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ABD DIS POLITIKASINDA 40 YILLIK
IRAN SORUNU:

NEREDEN NEREYE?

PROF. DR. MUSTAFA KiBAROGLU

Ogretim Uyesi

Sah Riza Pehlevi doneminde
ABD ile stratejik miittefik
iligkisi icinde olan iran, Subat
1979'daki islam Devrimi'nden
bu yana ABD'yi “buiytik
seytan” olarak
tanmimlamaktadir. Buna
karsiik ABD de Iran’, Suriye
ve Kuzey Kore gibi tilkelerle
gelistirdigi yakin askeri ve
stratejik is birligi sebebiyle
“seytan ekseni” icinde olmak
ve “tertre destek vermek” ile
suclamaktadir.
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merika Birlesik Devletleri
A (ABD) ile Iran Islam Cum-
huriyeti arasindaki iligki-

lerin duizeyinin, her iki tilkede de
farkh siyasi yaklagimlara ve dig
politika 6nceliklerine sahip devlet
adamlarinin yonetime gelip git-
tikleri son 40 yil boyunca hep en
alt seviyede seyrettigi gozlemlen-
mektedir. Sah Riza Pehlevi déne-
minde ABD ile stratejik mittefik
iliskisi icinde olan Iran, Subat
1979'daki Islam Devrimi'nden bu
yana ABD'yi “buytk seytan” olarak
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tamimlamaktadir. Buna karsilik
ABD de Iran, Suriye ve Kuzey
Kore gibi tilkelerle gelistirdigi yakin
askeri ve stratejik is birligi sebebiyle
“seytan ekseni” i¢cinde olmak ve
“terére destek vermek” ile sucla-
maktadir.

IRAN-ABD GERILIMINE
TARIHSEL BAKIS

Bu yazida, Iran-ABD iligkilerinde
onceki donemlere kisaca degini-
lerek Ocak 2021'de Beyaz Saray’a
gelen Demokrat Bagkan Joe Biden




yonetiminde Washington ile Tah-
ran arasinda iligkilerin seviyesinde
olumlu gelismeler kaydedilebilir
mi ya da iligkiler daha kétiiye gider
ve ¢atigmaya yol acar mi gibi so-
rularin cevaplari aranacaktir.
ABD’nin 39. Bagkani Demokrat
Jimmy Carter 1977’yi 78'e bagla-
yan yilbagini Iran Sahi Riza Pehl-
evinin resmi davetlisi olarak Tah-

ran'da kutlamigti. Bu ziyaret sira-
sinda genis kapsaml nitkleer tek-
noloji transferini de iceren bir dizi
ig birligi anlagmalarinin imzalan-
masiyla Iran, ABD nezdinde “en
tercih edilen tilke” (most favored
nation) statiisit kazanmisti. Ancak

takip eden aylar i¢cinde yagsanan
gelismelerin sarmalinda, Subat
1979da Iran Islam Devrimi ile
Sah yénetimi yikildi ve ABD ile
iligkiler hizla kotiiye gitti.

Iki tilke arasmdaki iliskilerin kopma
noktasina gelmesine sebep olan
en 6nemli olay Tahran'daki Ame-
rikan Biiytikel¢iliginin franh devrim
taraftarlarinca basilmasi, bir kisim
personelin 444 giin boyunca rehin
tutulmasi ve bu olayin her gin
medyada en trajik boyutlariyla is-
lenerek toplumlan birbirine diig-
man etmesidir demek yanlis ol-
mayacaktir. 1980’li yillarda Cum-
huriyet¢i Bagkan Ronald Reagan
tarafindan giindeme getirilen “Yil-
diz Savaglan” projesini geligtiren
ABD yonetimi, “seytan impara-
torlugu” olarak tanmimladigi Sov-
yetler Birligi ile giristigi nitkleer
silahlanma yariginda bir adim 6nde
olma hedefine kilitlenmisti. Bir
sonraki Bagkan George Herbert
W. Bush ise 1989 itibariyla Dogu
Bloku'nun yikilmas: ve ardindan
Sovyetler Birliginin 1991'de da-
gilmasiyla ilgisini buyiik oranda
komunizm sonrasi Dogu Avru-
pa'nin yeniden yapilandirilmasi
ve Kuzey Atlantik Anlagmas: Or-
gutiniin (NATO) doguya dogru
genislemesi gibi stratejik 6nceligi
olan konulara yogunlagtirmigti.
1980-88 yullar: boyunca Saddam
Huseyin yonetimindeki Irak ile
yaganan savas sebebiyle olduk¢a
yipranan ran, askeri ve ekonomik
agidan toparlanma firsati bulama-
dan Irak’in Agustos 1990'da Ku-
veyt'i iggali etmesi ile baglayan
stirecte, Kasim 1992’te Bagkan se-
¢ilen Demokrat Bill Clinton yo-
netiminin “Cifte Kiska¢” (Dual
Containment) yaptirimlarina tabi
olmusgtu.

Fakat, Iran ile ABD iligkilerinde
sicak catigma olasiiginin Was-
hington'da tist seviyede gérev ya-
pan siyasetciler, diplomatlar ve
askerler tarafindan dile getirilmesi,
[ran'in Kuzey Kore ile ig birligi
icinde gelistirdigi 1.300 km menzile
sahip Sahab-3 balistik fuzesini ilk
olarak Eylul 1998'de denemesi
sonrasina rastlamaktadir. 2001-
2009 yillar1 boyunca baskanlik
koltugunda oturan Cumhuriyetci
George W. Bush déneminde ise
[ran'da gizli ntikleer tesislerin inga
edilmekte oldugunun Agustos
2002de ortaya gikmastyla gerginlik
en ust seviyelere tirmanmig ve
ABD tarafindan Iran'in niikleer
ve askeri-stratejik tesislerine karst
ne zaman ve ne kapsamda saldinlar
yapilacagi senaryolar1 giindemi
siklikla iggal etmistir.

Kuzey Kore ile stiphe
uyandiran iligkileri sebebiyle
fran'm Niikleer Silahlarin
Yayilmasin Onlenmesi
Antlasmasi (NPT) kapsaminda
sahip oldugu haklarini
kullanmasina dahi muhalif bir
tavir sergileyen ABD'nin,
Demokrat Baskan Barack
Obama déneminde de
tansiyon bir nebze diismesine
ragmen bu tutumundan
vazgectigini soylemek
muimkiin degildir.

IKILI ILISKILERDE
NUKLEER GERILIM
Niikleer programi konusunda ulus-

lararasi kamuoyunu tatmin edecek
aqiklig1 ve seffafhigr saglayamama-
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sinin yani sira, Kuzey Kore ile stip-
he uyandiran iligkileri sebebiyle
Iran'm Nikleer Silahlarin Yayil-
masinin Onlenmesi Antlagmasi
(NPT) kapsaminda sahip oldugu
haklarini kullanmasina dahi mu-
halif bir tavir sergileyen ABD'nin,
Demokrat Bagkan Barack Obama
déneminde de tansiyon bir nebze
diigmesine ragmen bu tutumun-
dan vazgectigini séylemek mim-
kiin degildir. Yaganan tim bu ger-
ginliklere karsin, kamuoyunda
“P5+1 tilkeleri (Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi 5 Daimi Uyesi
ve Almanya)” olarak bilinen ulus-
lararas: koalisyon ile Obama yo-
netiminin, énceki Bush dénemine
nazaran daha fazla ortak anlayig
icinde hareket etmesi sayesinde
dnemli merhaleler kat edilmis ve
14 Temmuz 2015 giinii Viyana'da
tarihi bir “Kapsaml Ortak Eylem
Plani (JCPOA)” imzalanmistir.

S6z konusu ortak eylem planini
iceren niikleer anlagsma, taraflarin
birbirlerine karsi olan giivensiz-
likleri sebebiyle uzun yillar boyunca
olusan kaygilarin giderilmesinde
en etkili yéntem olan agklik sag-
lamaya yonelik olarak, Uluslararas:
Atom Enerjisi Ajansi1 AEA) tara-
findan [ran'm ntkleer tesislerinde
kapsaml denetlemeler yapilmasma
imkan vermistir. Kisa stire éncesine
kadar savas senaryolarinin etkisi
altinda uzlagmaya varilmas: hayal
gibi gortlen konularda her iki ta-
rafin da geri adimlar atmasi sonucu
imzalanan ntkleer anlagmaya,
ABD siyasetinde o dénem muha-
lefette olan cumhuriyet¢i kanat
en bagindan itibaren karg1 cikmig
ve bu karsithg: en keskin ifadelerle
dile getiren kisi bagkan adaylarin-
dan Donald Trump olmugtur.
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Kasim 2016 secimlerinde ABD'nin
45. Bagkani segilen Trump, Iran
ile Barack Obama déneminde ya-
pilmis olan niikleer anlagma ko-
nusunu daha ilk giinden gtindeme
getirmig ve se¢im kampanyasinda
s6z verdigi gibi Mayis 2018'de an-
lagmadan ¢ekildigini agiklamigtar.
Trump yénetiminin kigkirtic1 séy-
lemlerine ve anlagmadan ¢ekilme-
sine, [ran tarafinda gerek dini lider
Imam Ali Hamaney gerek Cum-
hurbagkan: Hasan Ruhani énceleri
ciddi bir kargilik vermemis ve daha
ziyade soz konusu anlagmanin,
[ran ve ABD disinda Rusya, Cin,
Birlegik Krallik ile Almanya'y1r ve
Avrupa Birligi'ni (AB) dogrudan
ilgilendiren bir metin oldugunu
vurgulamakla yetinmiglerdir.

Ancak 6zellikle mali konulardaki
ABD'nin ilan ettigi kisitlamalar
dolayisiyla anlagmaya taraf diger
tilkelerin de ekonomik anlamda
[ran'in beklentilerini kargilayama-
malar1 sebebiyle bir siire sonra
Tahran yonetimi anlagma hitktim-
lerini yok sayan bir tutum icine
girmistir. Boylelikle Iran, bir yan-
dan ara verdigi balistik fiize de-
nemelerine yeniden baglams; diger
yandan niikleer an-
lagsma geregi dugtik
oranlarda ve miktar-
larda tuttugu uran-
yum zenginlestirme
caligmalarim tekrardan
hizlandirmistir.

Kasim 2020 baskanlik
secimleri 6ncesinde, goreve
geldigi takdirde ABD'yi
yeniden Kapsaml Ortak
Eylem Plani'na dahil edecegi
yontnde beyanatlan bulunan
Demokrat Biden, baskan
olduktan sonra farkl bir
tutum benimseyerek
oncelikle fran'm niikleer
anlasmanin hiikiimlerine
uygun davranisa geri donmesi
sartini ortaya koymustur.

7

BIDEN DONEMINDE
ABD’NIN NUKLEER
ANLASMAYA YONELIK
OLASI TUTUMLARI

Bu gelismeler karsisinda, Kasim
2020 bagkanhk se¢imleri 6ncesin-
de, goreve geldigi takdirde ABD’yi
yeniden Kapsamli Ortak Eylem
Plani'na dahil edecegi yoniinde
beyanatlar bulunan Demokrat Bi-
den, bagkan olduktan sonra farkli
bir tutum benimseyerek éncelikle
fran’in ntikleer anlasmanin hii-
kiimlerine uygun davraniga geri
dénmesi sartini ortaya koymusgtur.
Tahran yonetimi ise nukleer an-
lasmadan c¢ikan tarafin ABD ol-
dugunu, Iran'm ise yikiimlalik-
lerini yerine getirdiginin IAEA ta-
rafindan defalarca tescil edil-
digini, Was-
hington’un
anlagsmanin
yeniden igler-
lik kazan-
mas1 i¢in

yeni sart-

lar kosa-

bilecek bir




durumda olmadigini ifade etmistir.
Mart 2021 itibariyla iki tlke ara-
sindaki iligkilerin nasil seyredecegi
ve ntkleer anlagsma 6zelinde ge-
lismelerin hangi yénde olacag:
hakkinda farkh goérugsler ortaya
konulmakta ve degisik senaryo-
lardan s¢z edilmektedir. Bir goruge
gore Biden, Trump yénetiminin
benimsedigi “maksimum bask:”
politikasina devam ederek fran'in
geriadim atmasini saglamak iste-
yecektir.

Eger Washington bu politikay1 be-
nimserse sonu¢ almasinin pek
mumkiin olamayacag: séylenebilir.
Cunki Haziran 2021'de Iran'da
yapilacak cumhurbagkanlig se-
¢imleri ile bu makama, son iki do-
nemde gorev yapan “ilimli” Ruha-
niden daha sert politikalar izle-
yecek “radikal” bir kisinin gelmesi
yuksek bir ihtimal olarak goriil-
mektedir. Bu durumda, ABD ile
[ran arasinda yasanan gerilimin
yatigmasi bir yana, daha fazla art-
masini beklemek yanhs olmaya-
caktir. Diger bir gértge gore, Biden
muhalefette oldugu dénemde niik-
leer anlasmadan cekilmesi dahil

bir¢ok politikasini olduk¢a agir
ifadelerle elestirdigi Trump yéne-
timinin devamu olarak nitelendi-
rilebilecek bir géruntt vermek is-
temeyecektir ve haziran se¢imleri
sonrasinda Tahran'da daha radikal
bir yonetim olacagini éngérerek
kisa stire i¢cinde halen Ruhani go-
revdeyken, her iki tarafi da tatmin
edecek bir yaklagim sergileyerek
anlagmaya geri dénmenin yollarim
arayacaktir.

Bu senaryonunsa gerceklegebilmesi
bakimindan karsilikli olarak atil-
mast gerekli adimlar icin kalan st-
renin oldukca yetersiz oldugu dik-
kate alindiginda, fazla iyimser ol-
dugunu sdylemek yanhs olmaya-
caktir. ABD-Iran iligkilerinin genel
yapisini ve Iran'in niikleer prog-
raminin geligimini uzun yillardir
takip eden uzmanlarin ortaya koy-
duklan bir goriige gore ise Biden
yonetimi, Ruhaniden sonra gelecek
cumhurbagkani ile Iran'da ortaya
¢ikacak siyasi gorintm netlegene
kadar bekleyecek ve ondan sonra
bir politika belirleyecektir.

Bu akla en yatkin senaryo olarak
degerlendirilebilir. Cunki Was-

hington ile Tahran arasindaki ilig-
kilerin son 40 yilina damga vuran
konularin baginda Iran'm, ABD'nin
stratejik ortagi Israil’e yonelik or-
taya koydugu tehdidin boyutlarinin
geldigini ve Washington'un da
Tahran’a yonelik politikasini buna
gore belirledigini sdylemek yanhsg
olmayacaktir. Ote yandan, niikleer
anlagsma metnine, hentiz P5+1 tl-
keleri ile Iran arasinda miizakere
agamasindayken dahi cok sert ge-
kilde kars1 ¢ikan ve Trump yone-
timinin Mayis 2018de anlagmadan
cekilmesi kararinda etkili olan Is-
rail'in bu tutumundan vazgegme-
yecegi dikkate alindiginda, Biden
yonetiminin Temmuz 2015’te
Obama déneminde varilan anlas-
ma htkiimlerine benzer bir metne
onay verecegi de beklenmemeli-

dir.

Dolayisiyla Iran’mn ntikleer prog-
raminin kapsami ve varmig oldugu
ileri seviye ile bununla baglantili
niyetleri hakkinda yeterince giiven
telkin etmeyen tutumu sebebiyle
Washington-Tahran iligkilerinde
yakin bir gelecekte olumlu yénde
gelismeler beklemek pek gercekei
olmayacaktir. Bununla birlikte
ABD'nin, Iranin niikleer progra-
minin daha ileri agamaya gegme-
sine ve silaha déntismesine izin
vermek istemeyecegi de agiktir.
Strecin yakin ve orta vadede nasil
gelisecegi, Tahran'in stirekli olarak
“yalmizca bariggil amaglara yonelik”
oldugunu dile getirdigi nikleer
programi konusundaki siyasi sdy-
lemini, uluslararas: camianin bek-
lentilerini tatmin edecek sekilde,
IAEAnin tekrardan etkin bir ge-
kilde devreye girmesine imkan ve-
recek adimlarla destekleyip des-
teklemeyecegi belirleyecek gibi go-
zitkmektedir. H
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