sempozyum.erbakan.edu.tr/UNEHK

uluslararasi * international

neécimettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress
10-12 Nisan/April 2021

BILDIRI OZET KiTAPCIGI

(J

NECMETTIN ERBAKAN
UNIVERSITY

FACULTY OF LAW



ULUSLARARASI
NECMETTIN ERBAKAN
HUKUK KONGRESI

10-12 NiSAN 2021

BILDIRI OZET KITAPCIGI



KONGRE DUZENLENME TARIHLERI: 10-12 NiSAN 2021

DUZENLEME KURULU BASKANI
Prof. Dr. Nuran KOYUNCU

DUZENLEME KURULU
Ars. Grv. Abdullah Enes ALAT
Ars. Grv. Abdurrahim ALTUN

Ars. Grv. Abdiissamet USLU

Ars. Grv. Alparslan AYAN
Ars. Grv. Begiim KAYA
Ars. Grv. Bekir BOGA
Ars. Grv. Enes ERSOZ
Ars. Grv. Muhammet DURDU
Ars. Grv. Mustafa GUCYETMEZ
Ars. Grv. Osman OGUTCU
Ars. Grv. Yasin YILMAZ

BiLiM KURULU
Prof. Dr. Cemil KAYA (Istanbul U.)
Prof. Dr. Ferid Siifyan bin SUHEYB (International Islamic Uni. Malezya)
Prof. Dr. Fethi GEDIKLI (istanbul U.)
Prof. Dr. Oru¢ Hami SENER (Ufuk U.)
Prof. Dr. Sevgi Giil AKYILMAZ (Ankara Haci Bayram Veli U.)
Prof. Dr. Umit Siileyman USTUN (Selguk U.)
Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER (Selguk U.)
Prof. Dr. Faruk BILIR (KVKK Baskani)
Prof. Dr. Fatih USAN (Ankara Yildirim Beyazit U.)
Prof. Dr. Murat SEZGINER (TOBB ETU)
Prof. Dr. Murat DOGAN (Erciyes U.)
Prof. Dr. Yiiksel METIN (Siileyman Demirel U.)
Prof. Dr. Nezihe Binnur TULUKCU (Selguk U.)
Prof. Dr. Mesut AYDIN (Kirikkale U.)
Prof. Dr. Mehmet ALTUNKAYA (Akdeniz U.)
Prof. Dr. Murat ATALI (istanbul U.)
Prof. Dr. Vahit DOGAN (istanbul Aydin U.)
Prof. Dr. Hayrunnisa OZDEMIR (Ankara Sosyal Bilimler U.)
Prof. Dr. Sahin AKINCI (istanbul Ticaret U.)
Prof. Dr. Berrin AKBULUT (Selguk U.)
Prof. Dr. Riza AYHAN (Baskent U.)
Prof. Dr. Cihan Osmanagaoglu KARAHASANOGLU (istanbul U.)
Dog. Dr. Ahmet AKMAN (Necmettin Erbakan U.)
Doc. Dr. Abdiilkadir YILDIZ (Necmettin Erbakan U.)
Doc. Dr. Ahmet KILINC (Yildirim Beyazit U.)
Dog. Dr. Abdurrahman SAVAS (istanbul U.)
Dog. Dr. Alper UYUMAZ (Sel¢uk U.)
Doc. Dr. Selcen ERDAL (Selcuk U.)
Doc. Dr. Kiirsat ERSOZ (Akdeniz U.)



Doc. Dr. Ersin ERDOGAN (Ankara Yildirim Beyazit U.)
Dog. Dr. ibrahim ERMENEK (Hac1 Bayram Veli U.)
Dog. Dr. Musa AYGUL (Ankara Yildirim Beyazit U.)
Assoc. Prof. Besa ARIFI (South East European University, Kuzey Makedonya)
Assoc. Prof. Idriz HAXHIA] (Albanian University, Arnavutluk)
Dr. Ogr. Uyesi Cemil GUNER (Selguk U.)
Dr. Ogr. Uyesi Ebru Tiizemen ATIK (Selcuk U.)
Dr. Ogr. Uyesi Aytekin CELIK (Karatay U.)
Dr. Ogr. Uyesi Baki Oguz Miilayim (Necmettin Erbakan U.)
Dr. Ogr. Uyesi Banu Bilge SARIHAN (Necmettin Erbakan U.)
Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin Cagr1 CORLU (Necmettin Erbakan U.)
Dr. Ogr. Uyesi Mahmut KiZIR (Necmettin Erbakan U.)
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Onursal CIN (Necmettin Erbakan U.)
Dr. Ogr. Uyesi Sinan OKUR (Necmettin Erbakan U.)
Dr. Ogr. Uyesi Sitheyla ZORLU (Necmettin Erbakan U.)
Dr. Ogr. Uyesi Tugba BAYRAKTAR (Selguk U.)
Dr. Sc. Mensur MORINA (University for Business and Technology, Kosova)
Dr. Sc. Sevdai MORINA (University for Business and Technology, Kosova)
Dr. Kyriaki NOUSSIA (University of Exeter, Ingiltere)



iCINDEKILER

IDARE HUKUKU
AVRUPA KONSEYi BAKISIYLA iDARI USUL iLKELERI 11
PRINCIPLES OF ADMINISTRATIVE PROCEDURE FROM A COUNCIL OF EUROPE PERSPECTIVE 12

AYSE ALMILA TANRIVERDI
BIREYSEL BASVURU KARARLARINDA MULKIYET HAKKINA MUDAHALE OLARAK KAMULASTIRMASIZ EL ATMA

13
CONFISCATION WITHOUT EXPROPRIATION AS AN INTERVENTION TO THE RIGHT TO PROPERTY IN INDIVIDUAL
APPLICATION DECISIONS 14
M. AYTAC OZELCI

DARI YAPTIRIMLARIN ANAYASALLIGI VE IDARENIN TAKDIR YETKISi 20

CONSTITUTIONALITY OF ADMINISTRATIVE SANCTIONS AND DISCRETIONARY POWER OF ADMINISTRATION .21
EDA YILDIZ

BAKANLIKLARIN POLITiKA KURULLARI KARSISINDA KONUMLARI 22
KUBRA IMRAN DILER

ALMAN IDARE HUKUKUNDA BELIRSIZ HUKUKI KAVRAMLAR MESELESI 24
THE PROBLEM OF INDEFINITE LEGAL TERMS iN GERMAN ADMINISTRATIVE LAW 26
DURSUN CELIK

TURK IDARE HUKUKUNDA IMTIiYAZ SOZLESMELERININ UYGULANMASI VE DONUSUMU 27

A. KURSAT ERSOZ

YUKSEK YARGI KARARLARI ISIGINDA IDARI DAVALARDA BiR DAVA SARTI OLARAK SUBJEKTIF EHLIYET .. 31
SUBJECTIVE CAPACITY TO SUE ON ADMINISTRATIVE CASES AS A CONDITION OF CASE IN THE LIGHT OF HIGH
JUDICIAL DECISIONS 32
MURAT BUGRA TAHTALI

IDARI YARGI KARARLARI ISIGINDA ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI VERILMESI VE VERILEN RUHSATLARIN

{PTAL EDILMESI UZERINE DEGERLENDIRME VE TESPITLER 33
EVALUATIONS AND DETERMINATIONS ON THE ISSUANCE AND REVOCATION OF BUSINESS ESTABLISHMENT
AND WORKING LICENSES IN THE LIGHT OF ADMINISTRATIVE JUDICIAL DECISIONS 34
HUSEYIN BILGIN

IDARE LEHINE VEKALET UCRETININ MAHKEMEYE ERiSiM HAKKINA ETKiSi 35
THE EFFECT OF COUNSEL'S FEE IN FAVOR OF ADMINISTRATION ON RIGHT OF ACCESS TO COURT .ouveeureueessersnes 36
OGUZHAN GUZEL

FRANSIZ DANISTAYI'NIN DANISMA GOREV VE YETKISI 37
ADVISORY DUTY AND AUTHORITY OF THE FRENCH COUNCIL OF STATE 38

PINAR YAGCI
SEHIR HASTANELERI OZELINDE KAMU OZEL iSBIRLiGI YONTEMININ iDARE HUKUKU AGCIINDAN INCELENMESI

39
AN EXAMINATION OF PRIVATE PUBLIC PARTNERSHIP METHOD IN CITY HOSPITALS IN TERMS OF
ADMINISTRATIVE LAW 41

GENCER K. KARAGENC

KAMU PERSONEL HUKUKUNDA MOBBING VE MOBBINGE KARSI IZLENEBILECEK HUKUKI BASVURU YOLLARI.42
MOBBING AND LEGAL APPLICATION WAYS THAT CAN BE FOLLOWED AGAINST MOBBING IN PUBLIC PERSONNEL

LAW 43
MEHPARE CAPTUG

TEDVIREN GOREVLENDIRME USULUNUN HUKUKILIGI VE SONUCLARI UZERINE 44
ON THE LEGALITY AND THE RESULTS OF THE "ASSIGNMENT BY PROXY" 45
SELMAN SACIT BOZ

CEZA VE CEZA MUHAKEMESiI HUKUKU

CEZA YARGILAMASINDA BILIRKISILIK VE UYGULAMA SORUNLARI 47
EXPERTISE AND ITS IMPLEMENTATION PROBLEMS IN CRIMINAL PROCEDURE 48
MEHMET ONURSAL CIN



CEZA SORUMLULUGUNUN SAHSILIGI ILKESI ACISINDAN TUZEL KiSILERIN CEZAT SORUMLULUGU wuuseeeeessssssssseee 49
THE CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITIES IN TERMS OF THE PRINCIPLE OF INDIVIDUAL CRIMINAL
LIABILITY 51
VEYSEL CANDAN CANOGLU, SESIiM SOYER GULEC

COVID-19 VE MAHKUM OLUNAN HAPIS CEZASININ KOSULLU SALIVERILME ONCESINDE DENETIMLI SERBESTLIK

TEDBIRI UYGULANARAK INFAZI 53
COVID-19 AND EXECUTION OF SENTENCE OF IMPRISONMENT BY APPLICATION OF PROBATION MEASURES
BEFORE CONDITIONAL RELEASE 54
FATMA UMAY GENC
MUTEMADI SUCLARDA TEMADININ KONUSU 55
THE SUBJECT OF CONTINUITY IN CONTINUOUS OFFENSES 57
SELIM ERDIN
ViKTiMOLO]i VE CEZA ADALETI: SuC MAGDURU KAVRAMININ TEORI VE UYGULAMADA YERI woovereeressessessessessenes 59
VICTIMOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE: THE PLACE OF THE CONCEPT OF CRIME VICTIMIZATION IN TERMS OF
THEORY AND APPLICATION 60
AYKUT CALISKAN

TURK HUKUK TARIiHi
TUTUKSUZ YARGILAMA VE KEFALET MUESSESESI: OSMANLI VE INGILiZ HUKUKU ACISINDAN KARSILASTIRMALI
BiR CALISMA 62
TRIAL WITHOUT ARREST AND BAIL: A COMPARATIVE STUDY OF OTTOMAN LAW AND ENGLISH LAW...cccccciienne 64
GUL AKYILMAZ

SEBILURRESAD DERGISI’'NIN TURKIYE’DE BATILILASMA VE LAIKLIGIN BENIMSENMESI SURECINE BAKISI.......65
SEBILURRESAD JOURNAL’S PERSPECTIVE ON THE PROCESS OF WESTERNIZATION AND THE ADOPTION OF

SECULARISM IN TURKEY 66
NEVIN UNAL OZKORKUT

AZINLIK (CEMAAT) VAKIFLARININ TASINMAZ MAL EDINMESI SORUNUNUN YARGITAY KARARLARI ISIGINDA
INCELENMESI 67
EXAMINATION OF THE PROBLEM OF THE MINORITY (CEMAAT) WAQFS IN THE LIGHT OF THE JUDICIAL
DECISIONS 68
NURAN KOYUNCU, MERYEM BUSRA AKHAN

18. YUZYILDA KONYA’DA NAFAKA DAVALARI 69
FAMILY LAW CASES IN KONYA IN THE 18TH CENTURY 70
BELKIS KONAN

TANZIMAT DONEMI DUALIST HUKUK YAPISININ SAHSA KARSI ISLENEN SUCLARA YANSIMASI wucevuumeeessseesssseesas 71
REFLECTION OF THE DUALIST LEGAL STRUCTURE IN THE TANZIMAT ERA ON CRIMES COMMITTED AGAINST
THE PERSON 72

AHMET KILING, DAVUT YILDIRIM
AHMED AGAOGLU'NA GORE 1924 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU’NDA Ki$i HAK VE HURRIYETLERININ

DUZENLENISI 73
ACCORDING TO AHMED AGAOGLU, PERSONAL RIGHTS AND FREEDOMS IN THE 1924 CONSTITUTION ..couuuumeeeres 74
IREM KARAKOC

ULUSLARARASI ANTLASMALARIN DEVAMLILIGI TARTISMALARI AGISINDAN LOZAN ANTLASMAST ccouuuumseessssnnnes 75

TREATY OF LAUSANNE IN TERMS OF DISCUSSIONS ON THE CONTINUITY OF INTERNATIONAL TREATIES ...c..... 76
SEDA ORSTEN ESIRGEN

DARU’L-FUNUN HUKUK FAKULTESI MUDERRISI MEHMED NESIiB BEY’IN “MECELLE'NIN ISLAHINA DOGRU”

MAKALESININ HUKUKI ACIDAN DEGERLENDIRMESI 77
LEGAL EVALUATION OF THE ARTICLE “TOWARDS THE RECLAMATION OF MECELLE” BY MEHMED NESIB BEY,
PROFESSOR OF THE FACULTY OF LAW OF DARU’L-FUNUN 78
ISMAIL BILGILI

GUNUMUZ VE OSMANLI HUKUKUNDA SAGLIK HAKKI KARSILASTIRMALI BiR INCELEME 79

A COMPARATIVE ANALYSIS OF CONTEMPORARY TURKISH HEALTH RIGHT AND OTTOMAN HEALTH RIGHT.....80
SULEYMAN EMRE ZORLU



1876 ANAYASASI'NDA 1909'DA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN AMACLARI VE ULUSLARARASI ANDLASMALARIN

YAPILISI ILE iLGILi DEGIiSIiKLIGIN AMACLARA UYGUNLUGU 81
THE PURPOSES OF THE CHANGES IN THE CONSTITUTION OF 1876 IN 1909 AND THE FITNESS OF THE CHANGE
REGARDING THE CONDUCTING OF INTERNATIONAL TREATIES FOR PURPOSE 82
TUGCE ISAYEV

HADISAT-1 HUKUKIYE VE TARIHIYE MECMUASI: TAKDIM VE TAHLIL 83
HADISAT-1 HUKUKIYE VE TARIHIYE MECMUASI (JOURNAL OF LEGAL AND HISTORICAL EVENTS): PRESENTATION
AND EXAMINE 84
ALI TURAN

XIX. YOZYILDA OSMANLI DEVLETI HUKUK EGITIMINDE MODERNLESME 85
MODERNIZATION OF LAW EDUCATION IN THE OTTOMAN EMPIRE IN THE 19TH CENTURY 86
HALIL iIBRAHIM CELIK

MANTIGIN HUKUK ILE ILiSKiSI UZERINE: HUKUK MATEMATIKSEL BiR KESINLIGE SAHIP MIDIR? weeouvversreessessene 87
ON THE RELATIONSHIP OF LOGIC WITH LAW: DOES LAW HAVE A MATHEMATICAL ACCURACY? wurverererseesseesaneras 88
MURAT BAYRAM

TANZIMAT DONEMINDE SAHITLERIN TEZKIYESi VE BUNA YONELIK ELESTIRILER 89
THE “TEZKIYE” OF THE WITNESSES IN TANZIMAT PERIOD AND REVIEWS ABOUT IT 90
MELIKSAH AYDIN

MEHMED ALI PASA VE ISMAIL PASA DONEMINDE MISIR iDART TESKILATI 91

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION OF EGYPT IN THE PERIOD OF MEHMED ALI PASHA AND ISMA‘IL PASHA......92
SAID EMRE KUMRAL

OSMANLI SON DONEMINDE SiYASET-I SERYYE TARTISMALARI: iBNU’L-HAZIM FERID ORNEGI suocusseeeeessssssssssen 93
DISCUSSION ON SHERRY POLITICS IN THE LAST OTTOMON PERIOD: THE EXAMPLE OF IBN AL-HAZIM FERID..94
BAHADDIN KARAKUS

ANAYASA HUKUKU
TURKIYE'NIN ANAYASA SORUNU VE YENi ANAYASA SOYLEMININ DUSUNDURDUKLERI 96
THE CONSTITUTIONAL PROBLEM OF TURKEY AND THE CONSIDERATIONS OF THE NEW CONSTITUTIONAL
DISCUSSIONS 97
ABDULKADIR YILDIZ
ESITLIK ILKESININ BIZZAT ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN I[HLAL EDILMESi: MUSLIM SENTURK
BASVURUSU VE MEHMET SENTURK BASVURUSU 98
VIOLATION OF THE EQUALITY PRINCIPLE BY THE CONSTITUTIONAL COURT ITSELF: MUSLIM SENTURK
APPLICATION AND MEHMET SENTURK APPLICATION 99
AHMET TURKMEN
HAKKIN KOTUYE KULLANILMASI YASAGININ ANAYASA HUKUKUNDAKI BiR GORUNUMU: ANAYASA DEGISTIRME
IKTIDARININ KOTUYE KULLANILMASI KAVRAMI 100
AN APPEARANCE OF THE PROHIBITION OF THE ABUSE OF RIGHTS IN CONSTITUTIONAL LAW: THE CONCEPT OF
ABUSE OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT POWER 101
ASLIHAN KAPLAN ARIK
1961 ANAYASASINDAN 6771 SAYILI KANUNLA KALDIRILMASINA KADAR ASKERI YARGININ ANAYASAL
SERUVENI 102
THE CONSTITUTIONAL ADVENTURE OF THE MILITARY JURISDICTION FROM THE 1961 CONSTITUTION TO LAW
NO. 6771 103
EBRU YAVUZ YAYLA
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI VE AMERIKAN FEDERAL YUKSEK MAHKEMESI YAKLASIMLARININ SECME
VE SECILME HAKKI BAKIMINDAN KARSILASTIRMALI INCELEMESI 104
A COMPARATIVE REVIEW OF THE EUROPEAN HUMAN RIGHTS COURT AND THE SUPREME COURT OF THE
UNITED STATES APPROACHES IN TERMS OF RIGHT TO VOTE AND STAND FOR ELECTION 105
ENES ERSOZ



100. YILINDA “1921 ANAYASASININ RUHU”: 1921 TARIHLI TESKILAT-1 ESASIYE KANUNUNUN ONGORDUGU
SISTEM ILE CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SiSTEMININ MUKAYESESI (MUMKUN M{j?) 106
“THE SPIRIT OF THE CONSTITUTION OF 1921” IN ITS CENTENARY: (IS IT POSSIBLE TO MAKE) THE COMPARISON
BETWEEN THE SYSTEM OF GOVERNMENT PROVIDED BY THE CONSTITUTION OF 1921 AND THE PRESIDENTIAL

GOVERNMENT SYSTEM 107

HATICE CEMRE AKYILMAZ

ANAYASA MAHKEMESININ BAZI KARARLARINDA DEMOKRATIK TOPLUM DUZENi iLE KAMU DUZENI

KAVRAMLARINI BAGDASTIRMA SORUNU: ERiSIM ENGELLEME 108

HAYRETTIN KURT

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ SOYUT NORM DENETIMI 110

JUDICIAL REVIEW OF THE PRESIDENTIAL DECREES 111

MUSTAFA GUCYETMEZ

YENI BIR ANAYASAYA HAZIRLIK SURECINDE PARASAL ANAYASANIN ONEMI 112

THE IMPORTANCE OF THE MONETARY CONSTITUTION IN THE PROCESS OF DRAFTING A NEW CONSTITUTION
113

OMER FAZIL EMEK

ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURUDA “ACIKCA DAYANAKTAN YOKSUNLUK” KRITERI .uumeesuseessaenees 114

THE CRITERIA OF “MANIFESTLY ILL-FOUNDED” IN INDIVIDUAL APPLICATION TO THE CONSTITUTIONAL COURT
115

OZLEM CELIK

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI VE SiYASAL SISTEME ETKILERI 116

PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM AND ITS EFFECTS ON THE POLITICAL SYSTEM 117

TUGBA BAYRAKTAR

BIREYSEL BASVURUDA TEDBIR UYGULAMASI 118

MEASURE APPLICATION IN INDIVIDUAL APPLICATION 119

HAYRI KESER

ULUSLARARASI HUKUK

ULUSLARARASI HUKUKTA SUREGELEN BiR PROBLEM: KURESEL SALGIN DONEMINDE GERi GONDERMEME

ILKESININ UYGULANABILIRLIGI 121

AN ONGOING PROBLEM IN INTERNATIONAL LAW: THE APPLICABILITY OF THE PRINCIPLE OF NON-

REFOULEMENT DURING THE GLOBAL PANDEMIC 122

SELMAN OZDAN

IMMANUEL KANT’IN ODEV AHLAKI DUSUNCESI CERCEVESINDE “INADIMPLENTI NON EST ADIMPLENDUM”
[LKESI VE ULUSLARARASI ANTLASMALAR HUKUKU VE INSANCIL HUKUK KURALLARINDAKI YANSIMASL......123
THE PRINCIPLE OF "INADIMPLENTI NON EST ADIMPLENDUM" IN THE FRAMEWORK OF IMMANUEL KANT'S
"MORAL OF DUTY" THOUGHT AND ITS REFLECTION OF INTERNATIONAL TREATY LAW AND INTERNATIONAL

HUMANITARIAN LAW 124

OSMAN OGUTCU

DEVLETIN ULKESI VE SIBER UZAY 125

STATE TERRITORY AND CYBERSPACE 126

SELEN EZME YUMAK

MEDENI HUKUK

KISISEL VERILERIN DEVLET TARAFINDAN ISLENMESI -CENSORLUKTAN SOSYAL KREDI SISTEMINE-...ccueeues 128

PROCESSING OF PERSONAL DATA BY THE GOVERNMENT -FROM CENSORSHIP TO THE SOCIAL CREDIT SYSTEM-
129

ABDURRAHMAN SAVAS

TUKETICI HUKUKUNDA ARABULUCULUK UYGULAMASI 130

MEDIATION IN CONSUMER LAW 131

BANU BILGE SARIHAN

AILE HUKUKUNDAN DOGAN UYUSMAZLIKLARDA ARABULUCULUK 132

MEDIATION IN DISPUTES ARISING FROM FAMILY LAW 133

MEHMET AKCAAL



KARSILASTIRMALI HUKUK ISIGINDA TURK HUKUKUNDA HAKKANIYET SORUMLULUGU 134

TURKISH EQUITY LIABILITY IN LIGHT OF COMPARATIVE LAW 135
GUNHAN GONUL KOSAR
TIBBI MUDAHALEYE RIZA BAGLAMINDA ZORUNLU ASI UYGULAMASI 136

COMPULSORY VACCINATION IN THE CONTEXT OF CONSENT OF THE PATIENT TO MEDICAL INTERVENTION 137
SEBNEM NEBIOGLU ONER

TURK MEDENI HUKUKUNDA KUCUK KAVRAMI VE KUCUKLERE YAPILACAK ESTETIK AMACLI TIBBI

MUDAHALELERE RIZA 138
DEFINITION OF THE CHILD IN TURKISH CIVIL CODE AND THE CONCENT FOR THE AESTHETIC SURGERY OF THE
CHILD 139
DUYGU KOCAK DIKER
TELETIP VE HUKUK 140
TELEMEDICINE AND LAW 142
HASAN ALI GUCLU
MIiRAS HUKUKUNDA TENKIS VE DENKLESTIRMENIN KARSILASTIRILMASI 144
COMPARISON OF REDUCTION AND HOTCHPOT IN HERITAGE LAW 145
NAZLI HILAL CELIK
COCUGUN KIiSISEL VERILERININ KORUNMASI 146
PROTECTION OF THE CHILD'S PERSONAL DATA 147
NURTEN INCE AKMAN
BOSANMA SEBEPLERI BAKIMINDAN KUSUR KAVRAMI 148
CONCEPT OF FAULT IN TERMS OF REASONS FOR DIVORCE 150
OVGU SILA KAYAM
MESAFELI SOZLESMELERIN KURULMASINA ARACILIK EDENLERIN TOUKETICI HUKUKU BAGLAMINDA
SORUMLULUGUNUN BELIRLENMES] 152
DETERMINING THE LIABILITY OF THOSE WHO INTERMEDIATE IN THE ESTABLISHMENT OF DISTANCE
AGREEMENTS IN THE CONTEXT OF CONSUMER LAW 153
SELIN SERT SUTCU
COCUGUN AILE ICINDE KORUNMASI iGIN ALINABILECEK ONLEMLER 154
MEASURES THAT CAN BE TAKEN TO PROTECT THE CHILD WITHIN THE FAMILY 155
SUHEYLA ZORLU
TURK MEDENI KANUNU’NDA DUZENLENMIS OLAN EVLENME EHLIYETI VE EVLENME ENGELLERI UZERINE
DEGERLENDIRMELER 156
EVALUATIONS ON THE LICENSE OF MARRIAGE AND THE IMPEDIMENTS TO MARRIAGE IN THE TURKISH
CIVILIZATION LAW 157
YASEMIN GULLUOGLU ALTUN
AZIL DURUMUNDA AVUKATLIK UCRETI 158
ATTORNEY'’S FEE IN CASE OF DISMISSAL 160
OZKAN OZYAKISIR

TICARET HUKUKU
SALT SOZLESMEYE DAYALI JOINT VENTURE'LARDA ORTAKLIGIN FAALIYETI ICIN YAPILAN iSLEMLER
KARSISINDA UCUNCU KiSi ALACAKLILAR ORTAKLIKMALVARLIGINA BASVURABILIR Mi? 162
CAN THIRD PARTY CREDITORS APPLY FOR JOINT ASSETS IN RESPONSE TOTRANSACTIONS MADE FOR THE
OPERATION OF THE PARTNER IN CONTRACTUAL JOINT VENTURE? 163

MUNISE SERAY GONCU DONER, MUSTAFA ISMAIL CALIS
SERMAYE PiYASASI MEVZUATINDA SON DONEMDE KABUL EDILEN DUZENLEMELERIN BORSAKOTUNDAN

CIKMA ACISINDAN MEYDANA GETIRDiGi HUKUKi SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI 164
EVALUATION THE LEGAL CONSEQUENCES OF THE REGULATIONS RECENTLY ADOPTED IN THE CAPITAL
MARKET LEGISLATION REGARDING DELISTING 165
SERDAR HIZIR



TICARET HUKUKUNUN BiR KAYNAGI OLARAK TiCARI ORF VE ADETi YENIDENDUSUNMEK 166

RETHINKING COMMERCIAL CUSTOMS AND USAGES AS A SOURCE OF COMMERCIAL LAW 168
MUHAMMED SULU

TURK GEMI SiCiL DUZENI HAKKINDA BAZI TESPIT VE ONERILER 169
SOME DETERMINATIONS AND RECOMMENDATIONS ON THE TURKISH REGISTER SYSTEM 171
FEVZI FIRAT GOZUYESIL

BiINA TAMAMLAMA SIGORTASINA DAIR GUNCEL SORUNLAR VE RiSKiN GERCEKLESMESI HALINDE TAZMINATIN
KAPSAMI 173
ACTUAL PROBLEMS REGARDING BUILDING COMPLETION INSURANCE AND THE SCOPE OF COMPENSATION IN
CASE RISK OCCURRED 174
MEHMET DOGAR

ROSINEN TEORISi (ROSINENTHEORIE) 175
THEORY OF ROSINEN 177
ISMAIL 0ZGUN KARAAHMETOGLU

INTERNET YOLUYLA HAKSIZ REKABET 179
UNFAIR COMPETITION VIA INTERNET 180
FEYZA KANTAS

HALKA ACIK ANONIM ORTAKLIKLARDA ORTULU KAZANC AKTARIMI YASAGINA GENEL BiR BAKIS wvueruuuessenns 184

AN OVERVIEW THE PROHIBITION OF CONCEALED GAIN TRANSFER IN PUBLIC JOINT STOCK COMPANY.......... 185
HIMMET KOC

MEVCUT BIR BORC iCIN KAMBIYO TAAHHUDUNDE BULUNULMASINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR.......cc.. 186
PROBLEMS ARISING FROM AN COMMITMENT TO EXCHANGE FOR AN EXISTING DEBT 187
AYTEKIN CELIK

POZiSYON MARKALARI 188
POSITION MARKS 189
BEGUM KAYA

MILLETLERARASI OZEL HUKUK
YABANCI DILDE YAPILAN TAHKIM ANLASMALARININ 805 SAYILI KANUN VE YARGITAY KARARLARI ISIGINDA

DEGERLENDIRILMESI 191
AREVIEW OF ARBITRATION AGREEMENTS CONDUCTED IN FOREIGN LANGUAGES IN LIGHT OF LAW NO.805 AND
THE COURT OF CASSATION DECISIONS 192
RAHMI KOPAR

ULUSLARARASI TAHKIMDE UCUNCU KiSi FINANSMAN SOZLESMESININ ACIKLANMASI 193
DISCLOSURE OF THIRD PARTY FUNDING AGREEMENT IN INTERNATIONAL ARBITRATION 194
SULEYMAN YASIR ZORLU

IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU

ISVERENIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMI VERME YUKUMLULUGU 196
OBLIGATION OF THE EMPLOYER TO PROVIDE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY TRAINING ccuuumeerssereesaens 198
SEVGI DURSUN ATES

ISCININ MUSTERIYE YONELIK TUTUM VE DAVRANISLARI NEDEN] iLE i$ SOZLESMESININ iSVEREN TARAFINDAN
FESHEDILMESI 200
TERMINATION OF THE EMPLOYMENT CONTRACT BY THE EMPLOYER DUE TO THE ATTITUDES AND BEHAVIORS
OF THE EMPLOYEE TO THE CUSTOMER 201
BAKI 0GUZ MULAYIM

YARGITAY KARARLARI ISIGINDA IHBAR TAZMINATI 202
NOTICE COMPENSATION IN LIGHT OF THE COURT OF CESSATION’S DECISIONS 203
HASAN KAYIRGAN

SOSYAL PLAN KAVRAMI 205
CONCEPT OF SOCIAL PLAN 206
GOKHAN TURE



COVIiD-19 PANDEMISINDE iSCININ CALISMAKTAN KACINMA HAKKI 207

RIGHT OF EMPLOYEE TO ABSTAIN FROM WORK IN THE COVID-19 PANDEMIA 209
DUYGU CELEBi DEMIR

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATI ACISINDAN iSCINiN CALISMAKTAN KACINMA HAKKI 211
THE RIGHT TO REFRAIN FROM WORKING OF THE EMPLOYEE IN TERMS OF OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY LEGISLATION 212
BUSRA YASAR

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARINDAN DOGAN ZARARLARDA iS GUVENLIGIi PROFESYONELLERININ
SORUMLULUGU 213
AYSE DURUYE BAHAR, GULSUM GUNBALA DURHAN

UZAKTAN CALISMA YONETMELIGI HAKKINDA GENEL BiR DEGERLENDIRME 214
A GENERAL EVALUATION ON THE REMOTE WORK REGULATION 215
AYCA IZMIRLIOGLU

MEDENI USUL-iCRA VE IFLAS HUKUKU

ARABULUCULUK-TAHKIM YOLU UZERINE BAZI DUSUNCELER 217
SOME REFLECTIONS ON MEDIATION-ARBITRATION 218
ANIL KOROGLU

7251 SAYILI HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN’UN BELIRSiZ ALACAK DAVASINA DAIR DEGISIKLIKLERININ DEGERLENDIRILMESI 219
EVALUATION OF THE AMENDMENTS OF THE LAW ON CIVIL PROCEDURE NO. 7251 AND THE LAW ON
AMENDMENTS TO CERTAIN LAWS REGARDING THE UNQUANTIFIED DEBT LAWSUIT 221
CIGDEM YAZICI

7251 SAYILI KANUNLA GETIRILEN HUKMUN TAMAMLANMASINA iLISKIN DUZENLEMENIN
DEGERLENDIRILMESI 224
EVALUATION OF THE REGULATION RELATED TO THE COMPLETION OF JUDGEMENT AS BROUGHT BY THE LAW
NO 7251 226
EFE DIRENISA

HUKMUN TAMAMLANMASI VE « TALEBIN ONEMLI BiR KISMI HAKKINDA KARAR VERILMEMESI » (HMK M. 353 /1)
SEBEBINE DAYALI iSTINAF 229
COMPILATION OF JUDGEMENT AND APPEAL BY THE REASON OF “THE MAJOR PART OF THE PLEA NOT REACHED
A VERDICT” 230
IDIL TUNCER KAZANCI

USULSUZ  TEBLIGATIN  KENDILIGINDEN  GOZETILMESININ ~ YARGITAY  KARARLARI  ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI 235

AN ASSESMENT OF EX OFFICIO OF INADEQUACY’S NOTICE IN TERMS OF SUPREME COURT’S DECISIONS ........ 236
ISMET MAZLUM

MUTESELSIL SORUMLULUGUN MEDEN{ USUL HUKUKU BAKIMINDAN SONUCLARI 241
CONSEQUENCES OF CONTINOUS RESPANSIBILITY IN TERMS OF LAW OF CIVIL PROCEDURA ..cccuueessssesssseessans 242
ESRA BULUT

ADI KONKORDATO BAGLAMINDA DURUSTLUK KURALI 243
GOOD FAITH IN THE CONTEXT OF ORDINARY CONCORDAT 244
NURULLAH BAL

iCRA MEMURUNUN HACIZ YAPMA ZORUNLULUGUNA ILiSKIN DUSUNCELER 251
CONSIDERATIONS ON THE BAILIFF'S OBLIGATION TO ATTACH 253
ASLI ARAS

SON DEGISIKLIKLER CERGEVESINDE PATENT HAKKININ HACZI 255
ATTACHMENT OF PATENT RIGHTS UNDER THE RECENT CHANGES 256

FIKRET SAMI TIYEK, ONDER TOPAL



nécéijettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/Aprll 2021

BiLDiRi OZET KiTAPGIGI + ABSTRACT BOOK

iDARE HUKUKU

10



neéitiettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BiLDIRi OZET KiTAPGIGI + ABSTRACT BOOK

AVRUPA KONSEYi BAKISIYLA iDARI USUL iLKELERI

Ayse Almila TANRIVERDI!

0z

Idarenin bireyin yasaminda ne denli énemli oldugu tartismasizdir. Bireyin yasamim dogrudan etkiler
nitelikte olan idare ile birey pek ¢ok alanda iliski i¢cerisindedir. Birey ile idare arasinda var olan esitsizlik,
kurulan iliskide de kendini gostermektedir. Bireyin giivendigi ya da giivenmek zorunda kaldigi idare ile
iliskisinde bu esitsizligi azaltabilmesi gerekmektedir. Bu iliskide bazi temel prensiplerin var olmasi idare
karsisinda gii¢siiz konumda olan bireyin haklarinin korunmasi agisindan son derece dnemlidir. Bu
baglamda gelistirilen ilkeler bulunmaktadir. Idari makamlar karar alirken, kararlarin1 uygularken ve
birey haklarini kullanirken idari usul ilkelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. idari usul ilkeleri; kamu giicii ile
donatilmis idare karsisinda bireyin korunmasi icin aragtir. Bu ilkeler; idarenin keyfi tutumunun 6ntine
geger, idareyi hukuka yaklastirir. Ayni zamanda idarenin kotii uygulamalarinin 6niine gecer. Bu ilkelerin
bir kismi devletlerce kanunlastirilmistir. Bir kismi ise yalnizca tasari asamasinda kalmistir. Avrupa
Konseyi de idare ile bireyin kurmus oldugu iliskide uyulmas1 gereken ilkelere yonelik olarak tavsiye
kararlar1 yayinlamis, cesitli rehberler hazirlamistir. Yasalara ve hukuki amaca uygunluk, esit muamele,
tarafsizlik ve nesnellik, orantililik, hukuki belirlilik, seffaflik, gizlilik ve kisisel verilerin korunmasi, esasa
iliskin ilkeler olarak ifade edilmektedir. Erisim, katilim, dinlenilme hakki, temsil ve yardim, siire
sinirlamalari, idari islemlerin sekli ve tebligi, idari islemlerin uygulanmasi, idari yaptirnmlara iliskin
kurallar ise usule iliskin ilkeler olarak ifade edilmektedir. Avrupa Konseyinin idari usule iliskin olarak
kabul ettigi ilkeler, “idareyi” olmasi gereken “iyi idare” kavramina yaklastirir. idari usul ilkelerinin
uygulanmasina iliskin degisim ve donlisim hem vatandas diizeyinde hem idareci diizeyinde hem de
hukuki diizenlemelerde yasanmahdir. [htiyaca uygun hukuki diizenlemelerin yapilma siireci
tamamlanmalidir. Idari usul ilkelerinin prensip olarak kabul edilmesinden 6te ilkelerin hukuk diizenince
kabul edilmis olmasi da gerekir. Ancak iyi kanunlara ihtiya¢ oldugu gibi «iyi idarecilere» de ihtiya¢ vardir.
Vatandas nazarinda da idari usule iliskin uygulamalarda her gecen giin farkindalik ve iyilesme
yasanmalidir. idare de hem esasa iliskin ilkelerin hem de usule iliskin ilkelerin daha iyi uygulanmasi icin
titiz calismalidir.

Anahtar Kelimeler: idare, idari Usul, Idari Usul Ilkeleri, Avrupa Konseyi, Hukuk Devleti.

1 Dr.Ogr.Uyesi; Gaziantep Universitesi Oguzeli Meslek Yiiksekokulu Hukuk Bslimii Adalet Programi; almilaayse@gmail.com; ORC ID: 0000-0002-5215-
1527.
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PRINCIPLES OF ADMINISTRATIVE PROCEDURE FROM A COUNCIL OF EUROPE
PERSPECTIVE

Abstract

It is indisputable how important the administration is in the life of the individual. The administration,
which directly affects the life of the individual, is in contact with the individual in many areas. The
inequality that exists between the individual and the administration also manifests itself in the
relationship established. The individual should be able to reduce this inequality in his / her relationship
with the administration that he or she trusts. The existence of some basic principles in this relationship
is extremely important in terms of protecting the rights of the individual who is weak against the
administration. There are principles developed in this context. Administrative procedural principles are
needed when administrative authorities take decisions, implement their decisions and exercise
individual rights. Administrative procedural principles; It is a tool for the protection of the individual
against the administration equipped with public power. These principles; It prevents the arbitrary
attitude of the administration and brings the administration closer to the law. It also prevents bad
practices of the administration. Some of these principles have been enacted by states. Some of them
remained only at the drafting stage. The Council of Europe has also issued recommendations and
prepared various guidelines regarding the principles to be followed in the relationship established by the
administration and the individual. Compliance with the law and legal purpose, equal treatment,
impartiality and objectivity, proportionality, legal certainty, transparency, confidentiality and protection
of personal data are expressed as fundamental principles. Rules on access, participation, right to be heard,
representation and assistance, time limits, manner and notification of administrative acts,
implementation of administrative procedures, and administrative sanctions are expressed as procedural
principles. The principles adopted by the Council of Europe on administrative procedure bring
"administration" closer to the concept of "good administration” as it should be. Change and
transformation in the implementation of administrative procedural principles must be experienced both
at the citizen level, at the administrative level, and in legal regulations. The process of making legal
arrangements in accordance with the needs must be completed. Beyond accepting the principles of
administrative procedure as a principle, the principles should also be accepted by the legal order. But just
as there is a need for good laws, there is also a need for "good administrators". Awareness and
improvement should be experienced day by day in the practices regarding administrative procedures in
the eyes of the citizens. The administration should work diligently to better implement both the
substantive and procedural principles.

Key Words: Administration, Administrative Procedure, Administrative Procedure Principles, Council of
Europe, Rule of Law.
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BIREYSEL BASVURU KARARLARINDA MULKIYET HAKKINA MUDAHALE OLARAK
KAMULASTIRMASIZ EL ATMA

M. Ayta¢ OZELCI!

0z

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru kararlarinda kamulastirmasiz el atmanin, idareye kamulastirma
islemi yapmadan tasinmazi elde etme olanagi saglayan, yasal dayanagi bulunmayan ve kamulastirma ile
kiyaslandiginda daha az giivence sunan bir yontem oldugu tespitlerine yer vermistir. Kamulastirmasiz el
atma, Anayasa’nin 35. ve 46. maddeleri ile Kamulastirma Kanunu’'nda belirtilen usule uymayan bir
miidahale oldugundan, kanunilik ilkesini ihlal etmektedir. Anayasa Mahkemesi, bu uygulamanin kisilere
ongoriilemez ve keyfi durumlarla karsilasma tehlikesi tasidigy; yeteri kadar hukuki giivence saglayan ve
usule uygun gerceklestirilen bir kamulagstirmanin alternatifini olusturacak nitelikte olmadigl
goriisiindedir. Anayasa Mahkemesi ayrica kamulastirmasiz el atmanin iilkemizde yapisal bir sorun
olusturduguna dikkat cekmekte ve bu uygulamaya son verilmesi i¢in gerekli hukuksal diizenlemelerin
yapilmasini 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet hakki, kamulastirma, kamulastirmasiz el atma, hukuk devleti, kanunilik
ilkesi

1 Dr. Ogr. Uyesi; istanbul Kaltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD, m.aytac@iku.edu.tr ORC ID: 0000-0002-9560-8056
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CONFISCATION WITHOUT EXPROPRIATION AS AN INTERVENTION TO THE RIGHT
TO PROPERTY IN INDIVIDUAL APPLICATION DECISIONS

Abstract

The Constitutional Court has stated in the individual application decisions that confiscation without
expropriation is a method that allows the administration to acquire real estate without expropriation,
has no legal basis and offers less guarantee compared to expropriation. Confiscation without
expropriation violates the principle of legality as it is an intervention that does not comply with the
procedure specified in Articles 35 and 46 of the Constitution and the Expropriation Law. The
Constitutional Court states that this practice endangers individuals to encounter unpredictable and
arbitrary situations and does not constitute an alternative to an expropriation carried out in accordance
with a procedure that provides sufficient legal assurance. The Constitutional Court also draws attention
to the fact that confiscation without expropriation creates a structural problem in our country and
recommends that the necessary legal arrangements have to be made to end this practice.

Key Words: Right to property, expropriation, confiscation without expropriation, rule of law, principle
of legality

I. Giris

idare farkh alanlarda (bayindirlik, saglhk, ulastirma, egitim, enerji vd.) kamu hizmetlerini yerine
getirirken personele, hizmete tahsis edilecek ara¢ ve gereclere, tasinir veya tasinmaz mallara ihtiyag
duyar. Bunlar bir anlamda kamu hizmetinin bilesenleri olarak da sayilabilir.

Idare Hukuku literatiiriinde idarenin mal edinme usulleri arasinda kamulastirma, kamulastirmasiz el
atma, devletlestirme?, istimval (rekizisyon)3, gecici isgal gibi usuller sayilmistirt. idarenin mal edinme
usullerinin belirlenmesinde eger miilkiyete dayali bir nitelendirmeden hareket ediliyorsa 6rnegin gegici
isgal, esasen bir mal edinme usulii degildir; kamu yararina déniik bir hizmette kullanilmak tlizere 6zel
hukuk kisisinin tasinmaz malinin belli bir siireligine kullanimidirs. Bu sayilan usuller, 6zel hukuk kisisinin
miilkiyetinde bulunan tasinir veya tasinmaz mallarin kismen veya tiimiiyle, gecici ve siirekli bicimde
idarenin miilkiyetine gecmesi sonucunu doguran hukuki islemlerdir. Bununla birlikte bizce miilkiyete
dayali nitelendirme yapildiginda idarenin mal edinme usulleri bunlarla sinirli kalmamaktadir. Séyle ki;
idare imar, tapu, kadastro, gecekondu, belediye, kamulastirma mevzuatinda yasal dayanagi olan usullere
gore de tasinmaz mal edinebilmektedir. Ornegin imar Kanunu’nun 18. maddesine gére arazi ve arsa
diizenlemesi kapsaminda yapilan ve 6zel hukuk kisisinin tasinmaz malinin %45’ine kadar kisminin,
bolgenin gereksinim duydugu kamu hizmetlerinde (yol, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, yesil saha,
ibadet yeri ve karakol binasi yapimi gibi) kullanilmak kaydiyla, idarenin kullanimina bedel 6denmeksizin

2 Anayasa’nin “Devletlestirme ve ézellestirme” baslikh 47. maddesine gére “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebblisler, kamu yararinin zorunlu kildigi
hallerde devletlestirilebilir. Devietlestirme gergek karsiligi zerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.”. S6zu
edilen yasal diizenleme ise 3082 sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi
Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun’dur.

3stimval (rekizisyon), “idareye bazi menkullerin miilkiyetini veya istimal ve intifa hakkini gayrimenkullerin de istimal ve intifa hakkini, hakl bir tazminat
mukabilinde, iktisap ettiren idari bir ameliyedir. Rekizisyonun istisnai bir sekli de askerlik miikellefiyeti disinda bedeni miikellefiyet seklinde de
gériinmektedir.”. Bkz. Onar, S. Sami. idare Hukukunun Umumi Esaslari, lll. Cilt, 3. Baski, Hak Kitabevi, istanbul, 1966, s. 1574.

4 jdarenin mal edinme usullerine farkli basliklar altinda yer verilse de idare Hukuku literatiiriinde genel olarak yukarida sayilan usullerin incelendigi
gorilmektedir. Ornegin bkz. Gozler, Kemal/ Kaplan, Giirsel. idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2020, s. 640 vd.; Akgiiner, Tayfun.
idare Hukuku, 9. Baski, Der Yayinlari, istanbul, 2021, s. 838 vd.; Tan, Turgut. idare Hukuku, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020, s. 632 vd.; Sancakdar,
0guz/ Oniit, Lale Burcu, Us Dogan, Eser/ Kasapoglu Turhan, Mine/ Seyhan, Serkan. idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 8. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara,
2019, s. 636 vd.; Ulusoy, Ali D. Yeni Tiirk idare Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 652 vd.; Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya,
Cemil. Tiirk idare Hukuku, 12. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2020, s. 627 vd.; Giinday, Metin. idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s.
249 vd.; Kalabalik, Halil. idare Hukuku Dersleri (Cilt-11), 4. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 376 vd.

5 Bu nedenle 6gretide gegici isgal usultini idarenin mal edinme usulli arasinda sayllmamasi gerektigi gorusu ileri stirilmektedir. Bkz. Gozler/ Kaplan, s.
643. Bu farkh goriis, mulkiyet esasina dayali nitelendirmenin bir sonucudur ve fakat gegici isgal her ne kadar gegicilik ve mulkiyet unsuru nedeniyle
idarenin mal edinme usulleri arasinda yer almamaktadir denilse de bizce gegici isgal, kamusal bir gereksinim ya da ihtiyac igin 6zel hukuk kisisinin
milkiyetine midahale olarak bir mal edinme usultdiir.
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gecmesi sonucunu doguran diizenleme ortaklik payié adi altindaki idari islem, idarenin tasinmaz mal
edinme usuliidiir’. Yine Kamulastirma Kanunu'nun 30. maddesine gore, kamu tiizelkisilerinin ve
kurumlarinin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakkina ihtiyac duyan bir idare bedeli
0denmek ve devir amaci disinda kullanmamak kaydiyla bunlarin milkiyetini elde edebilir. Bizce bu da
idarenin kamulastirma benzeri bir mal edinme usuliidiir. Nitekim anilan maddenin 5. fikrasinda
belirtildigi gibi, bu yolla devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma
yolu ile alinmig sayilir.

Idarenin mal edinme usullerinden biri olan kamulastirma Anayasa’nin 46. maddesinde ifade edildigi gibi
Devlet ve kamu tiizelkisilerinin kamu yararinin gerektirdigi hallerde, ger¢ek karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore edinimidir. Kamulastirma, bir yénden de Anayasa’nin 35. maddesiyle giivence altinda
olan miilkiyet hakkina kamu yarar1 amaciyla ve yasaya dayanilarak miidahaledir. Ozel hukuk kisisinin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz malin bir kisminin ya da tiimiiniin idarenin miilkiyetine ge¢mesi
sonucunu doguran bir idari islem olarak kamulastirma 2942 sayili Kamulastirma Kanunu (“2942 sayili
Kanun”) ile diizenlenmistir. Bu ¢alismada ele alinan Anayasa Mahkemesi'nin (“AYM” ya da “Yiiksek
Mahkeme”) bireysel basvuru kararlarinda da belirtildigi gibi yasa koyucunun 2942 sayili Kanun’da 6zel
hukuk kisisinin miilkiyet hakkina miidahalenin kim tarafindan, hangi gerekceyle ve usulle yapilacag
hususlar1 basta olmak iizere, kamulastirmanin tiim asamalarini siki bicimsel kosullara baglamasinin
nedeni 6zel miilkiyetin korunmasina yonelik hukuki glivenligin saglanmasidir ve bu yoniiyle usule uygun
kamulastirma “kamulastirmasiz el atma” uygulamasi karsisinda kisilere “hukuki gtivenlik” saglamaktadir.

II. Kamulastirmasiz El Atma: Hukuki Niteligi, Terminoloji ve Uyusmazliklarin Coziimii

Idarenin 6zel hukuk kisisinin miilkiyet hakkina miidahalesinin hukuken korunmas, gecerli sayllmasi i¢in
miidahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarar1 amaci tasimasi ve ayrica olciiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerekmektedir8. iste idarenin miilkiyet hakkina yasal/ kanuni dayanag bulunmadan
miidahalesi olarak tanimlanacak kamulastirmasiz el atma yasal dayanaktan o kadar yoksundur Kki;
“idarilik” vasfin1 timiiyle yitirmis olan idari eylem, “fiili yol”a ya da “haksiz fiil’e doniismuistiir®.
Kamulastirmasiz el atmanin hukuksal niteligi ictihatla ortaya konulmustur. Bu kapsamda Yargitay
Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu'nun 1956 ve 1959 yillarinda verdigi ictihad1 birlestirme kararlar110 ile
kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan ihtilaflar konusunda esasa ve usule iliskin tespitlere yer
verilmistirt!. i¢tihadi goriis, kamulastirmasiz el atma durumunda “amme tesekkiiliiniin Istimlak Kanununa
uygun hareket etmeden ferdin malini elinden almis olmasi sebebiyle kanunsuz bir harekette bulunmus”
oldugundan s6z ederken; ugranilan zararin giderilmesi icin acilacak davanin “Medeni Kanun hiikiimlerine
giren miilkiyete tecaviiziin 6nlenmesi veya haksiz fiil neticesinde meydana gelen zararin tazmini” olacagini
hiikiim altina almaktadir. Bu halde idarenin eylemiyle tasinmaza fiilen el konulmustur ve tasinmaz
malikinin ugradigi zarar haksiz fiil hiikkiimlerine gore adli yargi yerlerinde tazminata konu edilmektedir.

6 Diizenleme ortaklik payr kavraminin hukuki niteligi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Muratoglu, Tahir. Teskilat, Planlama ve Uygulama Boyutlariyla imar
Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 253 vd.; Sancakdar, Oguz. imar Hukuku (Genel Esaslar), SB Net Yayinlari, izmir, 2020, s. 285 vd.;
Kalabalik, Halil. imar Hukuku Dersleri, 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 457 vd.; Sezer, Yasin/ Kalkan, Recep Emre/ Sahin, Mustafa Emre. imar
Hukuku Dersleri, 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 124 vd.; Yildiz, Ferruh. imar Bilgisi (Planlama-Uygulama-Mevzuat), 12. Baski, Nobel Yayinevi,
Ankara, 2020, s. 272 vd.; Geng, Mustafa. imar Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 118-119.

7 Ayni yondeki gorus igin bkz. Gozler/ Kaplan, s. 670.

8 Recep Tarhan ve Afife Tarhan Basvurusu, 2014/1546, T. 2.2.2017, Resmi Gazete Tarihi: 3.3.2017; Sayisi: 30016

9 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, 5.652; Gozler/ Kaplan, s. 668; Ulusoy, s. 657; Akgiiner, s. 885-886; Tan, 644; Onar, s. 1558; Ozay, il Han. Giinisiginda Yénetim,
Filiz Kitabevi, istanbul, 2004, s. 744-745; Atay, Cevdet. Tiirk Hukukunda Kamu Mallarinin Hukuksal Durumu (Kazanma-Yararlanma-Yénetme-Koruma-
Elden Cikarma), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 81. Uyusmazlik Mahkemesi kararlarindan hareketle konuyu ele alan Tarhanli, kamulastirmasiz el
atmanin 6zel hukuk degil, kamu hukuku konusuna girdigi goristndedir. Muellif, “lzerinde herhangi bir bayindirlik eseri yapilip bir kamu hizmetine
6zgulenmemis bulunsa fiili yol veya miilke tecaviiz gibi haksiz eylem sayilabilecek sekilde baslayan stirecin daha sonra kamu yararinin konusu ve
gerceklesme araci haline donlstugi ayrik bir duruma” déniisen kamulastirmasiz el atmanin kamu hukuku alaninda mitalaa edilmesi gerektigini dile
getirmistir. Bkz. Tarhanli, istar B. “Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari Isiginda Kamulastirmasiz El Atma”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Sayi 1-3, Y1l 11,
1990, s. 41-47.

10YiBK, T. 16.5.1956, E. 1956/1, K. 1956/6; T. 16.5.1956, E. 1954/1, K. 1956/7; T. 11.5.1959, E. 17, K. 15, Yine bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, T. 14.6.1958,
E. 1958/21, K. 1958/30.

11 Kamulastirmasiz el atma, 6830 sayili istimlak Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 9.10.1956 tarihinden sonrasi icin s6z konusudur. Bu tarihten énceki el
atmalar, 12.1.1961 tarihinde yurirlage giren 221 sayilil Amme Hiikmi Sahislari veya Miesseseleri Tarafindan Fillen Amme Hizmetlerine Tahsis Edilmis
Gayrimenkuller Hakkinda Kanun ile kamulastirildig kabul edilmistir (bkz. md.1). Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.654.
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Yargitay’in anilan i¢tihadi birlestirme kararlari istikrarli bicimde kamulastirma olmadan fiili el atmadan
kaynaklanan tazminat davalarinda uygulanmaktadir.

Kamulastirmasiz el atma kavraminin nitelendirilmesinde ictihadi gortisiin seyrinde 6nemli asamalardan
biri de Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun (“YHGK”) 2010 yilinda verdigi bir karar olmustur. Bu kararda?2
kamulastirmasiz el atma durumunu fiili el atmanin yaninda ayrica, uzun yillar programa alinmayan imar
planinin fiilen hayata gecirilmemesi nedeniyle kamulastirma ya da takas yoluna gitmeyen idarenin,
malikin tasinmaz lizerindeki tasarruf hakkini belirsiz bir siire icin kullanilamaz hale getirecegi ve
dolayistyla malikin tasinmazdan miilkiyet hakkinin oOziine uygun bicimde yararlanma olanaginin
kalmayacagi ve bu haliyle tasinmaz malikinin miilkiyet hakkinin hukuksal bir nedene dayanilmadan idarece
engellendigi biciminde 6zetlenecek miidahalesinin de kamulastirmasiz el atma olarak kabul edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu durum literatiirde “hukuki el atma” adiyla yer bulmustur. Sonug olarak YHGK,
malikin kamulastirmasiz el koyma hiikiimleri dogrultusunda miilkiyetin bedele cevrilmesinin, baska
deyisle idareden deger karsiliginin 6denmesinin dava ikamesiyle istenilebileceginin yolunu agmistir.

Kamulastirmasiz el atma nihayetinde Kamulastirma Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle beraber yasal
zemine de kavusturulmusturis.

Idare Hukuku &gretisinde terminolojik yonden kamulastirmasiz el atma konusu “hukuka uygun
kamulastirmasiz el atma- hukuka aykirt kamulastirmasiz el atma”14, “dolayisiyla kamulastirma”15, “alelade
kamulastirmasiz el atma- bayindirlik eserleri insasi nedeniyle kamulastirmasiz el atma”1, “hukuki el atma-
fiili el atma”17 ayrimlar1 yapilarak incelenmektedir.

Hukuki el atma nedeniyle idari yarg: yerlerinde ac¢ilan davalarda da YHGK'nun ictihadi goriisiine paralel
bicimde uyusmazligin esasi hakkinda kararlar verilmis!8 ve her iki yarg: kolu (adli yarg: ve idari yargi)
arasinda yasanan gorev sorununda ise Uyusmazlik Mahkemesi, idari yargi lehine yorum yapmistir1®.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin kararlari idari yargi lehine olsa da bu asamada bir tespit olarak sunu
belirtmek isteriz: Anayasa Mahkemesi'nin 20.12.2018 tarihlive E. 2016/181, K.2018/111 sayili karariyla
Kamulastirma Kanunu'nun ek 1. maddesinin “Bu stire icerisinde belirtilen islemlerin yapilmamasi halinde
tasinmazlarin malikleri tarafindan, bu Kanunun gegici 6. maddesindeki uzlasma siirecini ve 3194 Sayili
Imar Kanununda déngériilen idari basvuru ve islemleri tamamlandiktan sonra tasinmazin
kamulastirmasindan sorumlu idare aleyhine idari yargida dava agilabilir.” kismi iptal edilmis olmasin
gerekce gosteren Yargitay 5. Hukuk Dairesi, 12.3.2020 tarihli ve E. 2019/11864, K. 2020/4518 sayili
kararinda gorevli yargi yerinin adli yargi oldugu sonucuna ulasmaktadir.

Bu baslik altinda son olarak, AYM ve Yargitay 5. Hukuk Dairesi'nin kararlarindan hareketle, hukuki el
atma davalarinda adli ve idari yargi yerleri arasinda gérev uyusmazliginin yasanma olasiliginin halen
mevcut oldugu sdylenebilir.

III. Bireysel Basvuru Kararlarinda Kamulastirmasiz El Atma

A. Anayasa Mahkemesi’'nin Hak ihlali Kararlarinda Dayandig Gerekgeler

AYM bireysel basvuru yoluyla 6niine gelen uyusmazliklarda kamulastirmasiz el atma kavramina ilk kez
Celalettin As¢ioglu Basvurusu?0 kararinda yer vermistir. Yiiksek Mahkeme bu kararda “hukuki giivenlik

12YHGK, T. 15.12.2010, E. 2010/5-662, K. 2010/651.

13 Ozetle belirtmek gerekirse: Kamulastirma Kanunu’na 2010 yilinda eklenen Gegici Madde 6'da “Kamulastirmasiz el koyma sebebiyle tazmin” baghg
altinda bir diizenleme yapilmisti. Bu madde 2013 yilinda bashgi ile birlikte timden degistirildi. Gegici Madde 6’nin 10. fikrasinda gorevli yargi yeri idari
yargi olarak belirlenmisti. Bu fikra 2016 yilinda 6745 Kanunun 34. maddesiyle mulga olmustur. 6745 sayili Kanunun 33. maddesiyle bu kez Kamulastirma
Kanunu’na Ek Madde 1 eklenmistir. Ek Madde 1’in kimi hiikiimleri de Anayasa Mahkemesi’nin 20.12.2018 tarihli ve E. 2016/181, K.2018/111 sayil karari
ile iptal edilmistir.

14 Ylusoy, s. 657; Sancakdar (idare Hukuku)., s. 654. Hukuka uygun kamulastirmasiz el atmadan kastedilen “diizenleme ortakli payr” adi altinda tesis
edilen arsa ve arazi diizenlemesi islemidir.

15 Akgiiner, s. 885 vd.; Yayla, Yildizhan. idare Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul, 2009, 5.218.

16 Gozler/ Kaplan, s. 667-668.

17 Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, s.656.

18 Ornegin bkz. Danistay 6. Daire, T. 22.10.2015, E. 2014/10590; T. 12.4.2016, E. 2016/289, K. 2016/1614; T. 20.12.2016, E. 2016/13035, K. 2016/9113.
19 Uyusmazlik Mahkemesi, T. 9.4.2012, E. 2011/238, K. 2012/63, Resmi Gazete Tarihi: 2.5.2012; Sayisi: 28280; T. 23.12.2019, E. 2019/609, K. 2019/814,
Resmi Gazete Tarihi: 22.1.2020; Sayisi: 31016. Uyusmazlik Mahkemesi, bir parselde fiili el atma ve hukuki el atmanin ayni anda gergeklesmesi halinde
ise uyusmazhgin ¢ozimiinde adli yarginin gorevli olduguna, yargilamanin salahiyeti ve usul ekonomisi gerekcesine dayanarak karar vermistir. Bkz. T.
11.4.2016, E. 2016/160, K. 2016/207, Resmi Gazete Tarihi: 8.5.2016; Sayisi: 29706; T. 26.10.2015, E. 2015/708, K. 2015/711.

20 Celalettin Asgioglu Bagvurusu, 2013/1436, T. 6.3.2014.
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ilkesi2t"nden hareketle kamulastirmasiz el atmanin idareye kamulastirma islemi yapmadan tasinmazi
elde etme olanagi saglayan, yasal dayanagi bulunmayan ve kamulastirma ile kiyaslandiginda daha az
hukuki giivence sunan bir yontem oldugu tespitinde bulunmustur.

Atf yapilan kararda AYM, kamulastirmasiz el atma kavramini nitelendirirken Anayasa’nin 13.
maddesinde ifade edilen “temel hak ve ézgiirliiklerin kanunla sinirlandiriimast” kurali 1s1g8inda su
hususlara deginmistir: Her ne olursa olsun idare tarafindan isteyerek olusturulmus yasaya aykir1 bir
durumu hukuki olarak kabul etmeye ve idareye kanuna aykiri davranisindan fayda saglama olanag
sunmaya yol agilacak olmasi, anayasal (Anayasa md. 35 ve46) ve yasal (2942 sayili Kanun) dayanaktan
yoksun bir miidahale olarak kanunilik ilkesini ihlal etmektedir22.

AYM anilan kararinda ayrica kamulastirmasiz el atilan tasinmazlarla ilgili olarak uzlasma ve dava yoluna
basvurma usulii nedeniyle dava harclarini 6deme yiikiimliiliigline maliklerin katlanacagi; ortada yasal
zemine oturmus bir kamulastirma islemi olmadigindan, kullanilan tasinmazin devrini mesrulastirma ve
belli bir hukuki glivence saglama olanagi sunan tek unsurun, idare tarafindan kullanimin yasal olmadiginm
tespit eden ve bireylere “kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat” 6denmesine hilkmeden mahkeme
karari olduguna vurgu yapmaktadir.

Sonug olarak Yiiksek Mahkeme, idarenin yasada belirlenen siki bicimsel kurallarin 6tesine gegme olanag:
veren bu uygulamanin, kisilere éngériilemez ve keyfi durumlarla karsilasma tehlikesi tasidigy; yeterli
derecede hukuki giivence saglayacak ve usule uygun gergeklestirilen bir kamulastirmanin alternatifini
olusturacak nitelikte olmadigina hiikmetmistir. Bu tespit kanimizca “hukuki belirlilik ilkesi?3” ile
aciklanabilir.

Bu asamaya kadar yer verilen bilgiler 1s18inda AYM’nin hak ihlali kararini esas olarak;

a. Hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkelerine aykirilik

b. Temel o6zgirliikklerin sinirlandirilmasindaki anayasal ilke ve Olglitlerden biri olarak kanunilik
ilkesine aykirilik

biciminde Ozetleyebilecegimiz gerekcelere dayandirdigini goriiyoruz. AYM'nin diger bireysel basvuru
kararlarinda24 da yukarida en yalin haliyle verilen goriis ve saptamalar yinelenmistir.

Diger yandan gerek yukarida atif yapilan ilk kararda gerekse bildiride incelenen diger bireysel
basvuru kararlarinda yer verilen hukuksal goriisiin cercevesi cizilirken Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’'nin (“AIHM”) i¢tihatlarina da deginilmistir. En genel anlatimla belirtmek gerekirse AIHM
kamulastirmasiz el atmanin, kamu makamlarina olagan kamulastirma usuliinii géz ardi etme olanagi
tanimakta oldugu ve bu durum da miilk sahipleri yoniinden 6ngoriilemez veya keyfi sonuclara yol
acacagl; bu uygulamanin benimsenmesinin hukuka aykiri olan fiili bir durumun onaylanmasi anlamina
geldigi ozellikle vurgulanmigtir. AIHM bu sebeplerle uygulanan séz konusu mekanizmanin yeterli
derecede hukuki belirlilik saglamadigina isaret etmistir. AIHM sonuc olarak hukuka dayali olmadigindan
miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin S6zlesmenin ek 1 No.lu Protokol'iin 1. maddesinin ihlaline karar
vermektedir2s,

21 Hukuki glvenlik, normlarin 6ngorilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yaptigi islemlerde
bu gliven duygusunu zedeleyici ydntemlerden kaginmasini gerektirir. Danigtay 12. Daire E. 2017/3198 K. 2018/1443 T. 5.4.2018; Danistay 2. Daire, E.
2016/7265, K. 2018/1950, T. 26.3.2018 (Kazanci ictihat Bilgi Bankast).

22 Yiiksek Mahkeme anilan karara konu somut uyusmazlikta basvurucuya ait taginmazin bir bélimiine dere islah ¢alismasi kapsaminda idarenin ihmali
sonucunda kamulastirmasiz el atmasinin miulkiyet hakkinin ihlali saymistir.

23 Hukuki belirlilik, yasal dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek bigcimde acik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesini gerektirir. Hukuki belirlilik,
kisilerin hukuk gtivenligini korumakla birlikte idarede istikrari da saglayan bir islevi bulunmaktadir. Bkz. AYM, E. 2005/5, K. 2008/93, T. 17.4.2008 (Resmi
Gazete, Tarih: 5.11.2008; Sayi: 27045).

24 Ornegin bkz. Burhan Keskin ve Digerleri Bagvurusu, 2017/30851, T. 16.9.2020; Mahmut Keskin Basvurusu, 2017/30396, T. 13.2.2020; Sevket Karatas
Basvurusu, 2015/12554, T. 25.10.2018; Emel Kaynar ve Digerleri Basvurusu, 2013/3667, T.10.06.2015; Hiseyin Unal Basvurusu, 2017/24715, T.
20.9.2018.

25 Bkz. Papamichalopoulos ve Digerleri/Yunanistan (B. No: 14556/89, 24.6.1993); Guisso-Gallisay/italya (B. No: 58858/00, 22.12.2009);
Belvedere Alberghiera S.r.I/italya (B. No: 31524/96, 30.10.2003); Carbonara ve Ventura/italya (B. No: 24638/94, 11.12.2003); Scordino/italya karari (B.
No: 36813/97, 29.3.2006); Pasculli/italya kararinda (B. No: 36818/97, 4.12.2007); Kahyaoglu ve Digerleri/Tiirkiye (B. No: 37203/05, 31.5.2016).
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B. Anayasa Mahkemesi'nin Onerisi ve insan Haklar1 Eylem Planlarinda Kamulastirmasiz El
Atma

AYM her somut olayin kendine 6zgii kosullarini degerlendirmek suretiyle kamulastirmasiz el atmay1
miilkiyet hakkina miidahale kapsaminda ele almaktadir. AYM, kamulastirmasiz el atmanin kanunilik,
hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini ihlal ettigi tespitine yer vermekle birlikte, bununla yetinmeyip
kamulastirmasiz el atma uygulamasinin tilkemizde yapisal bir sorun olusturduguna dikkat cekmekte ve
bu uygulamaya son verilmesi bakimindan yasa ve ikincil diizenlemelerle 6ngériilen tedbir ve
diizenlemelerin gerceklestirilmesini dnermektedir.

Bilindigi tizere 2014 yilinda hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin
Eylem Plani?6 miilkiyet hakki ihlallerinin 6nlenmesi basligindaki amag ve hedefler arasinda “idarelerin
kamulastirmasiz el atma yoluna basvurmalarinin 6nlenmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi”na yer
verilmisti. Boyle olmakla birlikte gelinen bu asamada kamulastirmasiz el atma usuliine basvurulmasinin
Online gececek etki ve sonucu doguracak yasal ve ikincil diizenlemelerin hayata gecirilemedigini
miisahede etmekteyiz. Politika belirleyicilerinin bu alanda yasanan hak ihlallerinin varligini kabulii veya
farkindalig1 6nemli olmakla birlikte 2021 y1li insan Haklar1 Eylem Plani'ninda konunun tekrar edilmesi,
miilkiyet hakki ihlali olarak tescillenmis kamulastirmasiz el atma konusunda ¢6ziim odakli hukuksal
diizenlemeler yapilmasi gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

2021 y1li Eylem Planr’'nin “Miilkiyet Hakkinin Daha Etkin Korunmasi” baslikli 7 no’lu Amag basligi altinda
Kamulastirma Uygulamalarindan Kaynakli Miilkiyet Hakki Ihlallerinin Onlenmesi Hedef 7.1.de
kamulastirmasiz el atma konusunda su hususlar kayda ge¢mistir:

a. Kamulastirmasiz el atma gibi miilkiyet hakkina yonelik mevzuat ya da uygulamadan kaynakl
miidahalelere karsi valilikler nezdinde idari bir basvuru yolu getirilecek.

b. Kusuru bulunan kamu gérevlilerine idari yaptirim uygulanacak.

c. Kamulastirmasiz el atma eylemlerinden kaynakli davalarin dncelikle goriilmesi ve malikin ugradig
zararlarin en hizli sekilde ve gecikmeksizin tazmini saglanacak.

d. Bu davalarda yargilama har¢ ve giderleri ile vekalet {icretinin ilgili idareye yiikletilmesine iliskin
diizenleme yapilacak.

Bu hedeflerin uygulamaya gecirilmesi 6nem tasimakla birlikte asil olan, hukuka bagh idare anlayisinin
tesis edilmesine matuf normatif diizenlemelerin uygulanma yeteneginin olmasi ve bunlarin tatbikinde
istikrar saglanmasidir. Bu durumun, miilkiyet hakkinin etkin bigimde korunmasina katki saglayacagi
bizce muhakkaktir. Miilkiyet hakki ihlallerinin giderilmesi hedefiyle mevzuatta yapilmasi disiintilen ve
yukarida yer verilen diizenlemelerin, kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan zararin nakden tazmin
edilmesiyle mesrulastirmanin 6tesine gececek nitelikte olmadigini diisiiniiyoruz.

IV. Degerlendirme ve Sonug¢

Bu calismada incelenen AYM kararlarina konu somut olaylarda, kamulastirmasiz el atma nedeniyle
basvurucularin derece mahkemelerinde ugranilan zararlarinin karsiligl olarak maddi tazminata
hiikmedilmesinin, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ve yasal dayanagi bulunmayan bu uygulamanin
“hukuken mesru” kabul edilmesine olanak vermeyecegi belirtilmis olmasina karsin Yiiksek Mahkeme'nin,
Anayasa’nin 35. maddesinin ihlal edildigi yoniindeki kararlarinin sonuglarinin etki ve kuvvetinin ne
oldugu konusu tizerinde durulmalidir.

AYM Kkararlarinin hiikiim kismina bakildiginda goriilecegi gibi ihlale neden olan idareler ile derece
mahkemelerine ihlal kararlarinin “bilgilendirme amaciyla” géonderilmesine karar verilmektedir. Kimi
kararlarda da (6rnegin 2017/30851 no’lu karar) basvurucu lehine manevi tazminata da hiikkmedilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse, kamulastirmasiz el atmadan dogan davalarda ugranilan zarar “nakdi
tazminat” yoluyla giderilmekte ve adli yargi yerlerinde goriilen davalarda (fiili el atmadan kaynaklanan)
tasinmazin idare adina tesciline karar verilmektedir. Bu durumda tasinmazina ister fiili ister hukuki el
atma yoluyla miidahale edilen kisinin hukuka aykiriigin giderilmesi amaciyla elindeki tek segenek
tazminat davasi ikame etmesidir. Tasinmaza el atma kamulastirma usuliiyle yapilsaydi bu durumda
malik, dava acma secenegini kamulastirma isleminin iptali yoniinde kullandiginda idare mahkemesinin

26 Resmi Gazete, Tarih: 1.3.2014; Sayi: 28928.
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hukuka uygunluk denetiminin sonucunda kamulastirmanin iptaline karar verilebilirdi. Bu durumda
esasen idari islemin hukuka aykiri olup olmadigi bes unsur yoniinden (yetki, sekil, sebep, konu ve amac)
irdelenmekte ve sonuc olarak miilkiyete yonelik miidahalenin yargisal denetimini yapilabilmektedir.

Bilindigi lizere bireysel basvuru lizerine yapilan denetimde, hak ihlalinin olup olmadigina karar
verilmekte; ihlal karar1 verilmesi durumunda ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi
gerekenlerin neler oldugu gosterilmektedir. Buna gore hak ihlali bir mahkeme kararindan
kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin “yeniden yargilama yapilmast” icin karar
ilgili mahkemeye gonderilebilir ya da somut uyusmazligin niteligi geregi yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki yarar bulunmamasi durumunda ise basvurucu lehine “maddi ve/veya manevi tazminata
hiikmedilebilir” ve yine basvurucuya “genel mahkemelerde dava agilmasi yolu” gosterilebilir??. Yine 6216
sayili Kanun geregi (bkz. md.66) AYM kararlar1 yasama, yiiriitme ve yargl organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglar.

AYM kimi ihlal kararlarinda basvurucunun maddi zararinin derece mahkemesi karariyla giderilmis
olmasi nedeniyle sadece manevi tazminat karar1 vermekle birlikte tespit edilen ihlali, yargilamanin
yenilenmesi nedeni olarak kabul etmemektedir. Bu haliyle kamulastirmasiz el atma uygulamasi deyim
yerindeyse ve Yiiksek Mahkeme aksini sdylese de olagan kamulastirma usuliiniin bir alternatifi olmaya
maalesef devam ettigi goriilmektedir. Diger yandan benzer ihlallerin bir daha yasanmamasi1 amaciyla
tasinmaza miidahale eden ilgili kamu kurum ve kuruluslara hak ihlali kararlarinin bilgilendirme amaciyla
gonderilmesinin uygulamaya etkisinin ne yonde olacagi da tartismaya agiktir.

Insan haklar eylem planlarinda ve/veya bireysel basvuru kararlarinda kamulastirmasiz el atma yoluyla
miilkiyete hukuken mesru olmayan bi¢ciminde miidahaleden s6z edilse dahi bizce miidahalenin ilk
asamasinda tasinmaza tecaviiziin tiim unsurlariyla ortadan kaldirmaya doéntik ve bu baglamda eski hale
iade sonucu doguran yargisal denetimin saglanmasi iizerinde durulabilir.
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iDARI YAPTIRIMLARIN ANAYASALLIGI VE IDARENIN TAKDIR YETKIiSi

Eda YILDIZ1

0z

Idarenin takdir yetkisi, idareye hukukun gerekliliklerine uymaktan kaginmasi icin alan acan bir kurum
olarak anlasilabilmektedir. Ne var ki, bu kurum, hukuk icerisinde tanimlanmis ve ilkeleri belirlenmis bir
hukuki kurumdur. Basta hukuk devleti ilkesi olmak lizere, anayasada ve yasalarda belirlenmis ilkeler,
takdir yetkisinin kullanimi icin bir yol haritasi olusturmaktadir. Tiim idari islemlerde oldugu gibi, idari
yaptirimlarda da hukukun idareye tanidigi bir takdir alani bulunmaktadir. Bu alan, konu ve sebep
unsurlariyla sinirhdir. Burada kamu yarar1 amacini gergeklestirmek ve hizmet gereklerine uygunluk ve
tlim diger anayasal ilkeler idare tarafindan dikkate alinmak durumundadir. Aksi takdirde takdir yetkisi
kullanilarak gerceklestirilen islem ulusal hukuka ve uluslararasi s6zlesmelere aykiri olabilecektir. Bu
calisma, idari yaptirimlarda takdir yetkisinin kullanilmasi ile keyfi uygulamalara ongoériilmesi zor
sebeplerle basvurulmasi arasinda, bulunmasi hukuk giivenligi agisindan zorunlu olan fark: agiklamak
gayesiyle yapilmis olup, idarenin takdir yetkisinin ve idari yaptirimlarin hukuki rejimleri, konuyla ilgili
yliksek mahkeme ve Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlari rehberliginde ele alinmistir. Calismanin ilk
boliimiinde, hukuk devleti tarihsel ve diisiinsel degisimleri takip edilerek incelenmis ve hukuk devletinde
idari yargimin konumu ile denetim smrlar1 ortaya konmustur. Ikinci bdliimde idarenin yargisal
denetiminin bir sinir olarak takdir yetkisinin ne anlama geldigi ve idari islemin hangi unsurlarinda
ortaya c¢ikabilecegi yargi makamlarinin yaklasimlari ve 6greti goriisleri cercevesinde incelenmistir.
Ugiincii boliimde ise idari yaptirimlarin hukuki rejimi aciklanmis, anayasal ilkeler iizerinden idari
yaptirimlarda takdir yetkisinin anayasal cercgevesinin belirlenis bicimi yargi kararlari araciligiyla
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: idari Yaptirimlar, idarenin Takdir Yetkisi, Olciiliiliik ilkesi, Hukuk Devleti.

! Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali, Arastirma Gorevlisi, ORCID ID: orcid.org/0000-0002-2682-6770,
E-posta: bogaeda77@gmail.com

20



neéitiettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/ApriI 2021

BiLDIRi OZET KiTAPGIGI + ABSTRACT BOOK

CONSTITUTIONALITY OF ADMINISTRATIVE SANCTIONS AND DISCRETIONARY
POWER OF ADMINISTRATION

Abstract

The discretionary power of the administration can be understood as an institution that opens up space
for the administration to avoid complying with the requirements of the law. However, this institution is
an institution which is restricted and has principles defined in law. Principles determined in the
constitution and laws, especially the rule of law, constitute a road map for the use of discretionary power.
As in all administrative acts, there is a discretion area granted to the administration by law in
administrative sanctions. This area is limited by subject and cause elements. Here, the administration
must comply with the public interest, service requirements and all other constitutional principles which
are nonignorable. Otherwise, the administrative act performed using discretionary power may be against
national law and international conventions. This study was carried out to explain the difference between
the use of discretionary power in administrative sanctions and resorting to arbitrary implementations
for reasons that are difficult to foresee, in terms of legal security, and the legal regimes of the
administration's discretionary power and administrative sanctions were discussed under the guidance
of the relevant high court and constitutional court decisions. In the first part of the study, the rule of law
is analyzed by following its historical and intellectual changes and the position of the administrative
judiciary in the rule of law and the boundaries of control are revealed. In the second part, the meaning of
the discretionary power as a limit of the judicial control of the administration and in which elements of
the administrative act it can arise are examined within the framework of the approaches and doctrinal
views of the judicial authorities. In the third part, the legal regime of administrative sanctions is
explained, and the way of determining the constitutional framework of discretionary power in
administrative sanctions based on constitutional principles is examined through judicial decisions.

Key Words: Administrative sanctions, the discretion of the administration, the principle of
proportionality, the rule of law.
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BAKANLIKLARIN POLITIKA KURULLARI KARSISINDA KONUMLARI
Kiibra imran DIiLER!

0z

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 16.04.2017 tarihli 6771 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
neticesinde cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmis, bu yeni hiikiimet sistemin getirisi pek ¢ok
degisiklik idari teskilata da sirayet etmistir. Yiirlitmenin yeni sistemdeki tek kanath yapisina uygun
olacak bicimde, degisiklik 6ncesi diialist yliriitme yapisinda yer alan bircok makam ve organin niteliginde
degisim yasanmustir. idari teskilatta yapilan degisiklikler neticesinde énceki teskilat yapisindan farkl
olarak en yiiksek idari amiri cumhurbaskani olan ve en alttaki memura kadar dikey bicimde inen,
piramite benzer bir idari teskilat yapisi ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni yapidan konumu belki de
en cok etkilenenler bakanlar olmustur. Onceki sistemde oldugu gibi bakanlara bagl olarak érgiitlenen
bakanlik tegkilatinin gérev alanlar1 6ncekine benzer olmakla beraber yeni sistemde cumhurbaskanina da
bagli hale gelmislerdir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi sonrasi idari teskilatin iskeletini olusturmak amaciyla ¢ikarilan 1
sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin 22 ve devami maddelerinde “politika kurulu” ad1 verilen yeni
birimler kuruldugu goriilmektedir. Bu birimlerin uzmanlik alanlar1 yaninda cesitli gérev ve yetkileri de
bakanliklar1 animsatmaktadir. Yeni kurulmus bir sistemde heniiz ortaya ¢ikmamis olsa da bu iki birim
arasindaki benzerligin ilerde belli konularda yetki ¢atismasi yaratmasi ihtimali géz ard1 edilmemelidir.
Genel idare hukuku kitaplarinin gogunda bu iki birimden Politika Kurullarinin danismanlik gérevi yerine
getirdigi; diger taraftan bakanliklarin ise Cumhurbaskaninca ilgili kamu hizmetinin uygulayicisi olduklari
ifade edilmektedir. Dolayisiyla aslinda bunlarin gerek gorevli olduklar siireglerin hem de sahip olduklari
yetkilerin farkli oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu iki birime iliskin hukuki diizenlemelerde, sozii
edilen ayrim konusunda acik ifadelere rastlanmamaktadir. Hukuki diizenlemelerde aciklik olmayan
durumlara iliskin olas1 catisma halinde, bu birimlerden hangisinin tercih edilecegine iliskin hukuki
belirsizlik mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, politika kurullari, bakanliklar, idari tegkilat.

1 Arastirma Gorevlisi; Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi-idare Hukuku Anabilim Dali;; kiartan@erbakan.edu.tr; ORC ID:
https://orcid.org/0000-0003-2221-2197
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Abstract

By the amendments made in the Constitution of Turkish Republic by Law No. 6771 on 16.04.2017, new
government system which called “presidential government system” has been adopted and this new
system brought many changes in the administrative organization with it. Many positions and organs of
former executive system’s quality has changed in accordance with the new single winded structure of
government. As a result of the changes made in the administrative organization a pyramid-like
administrative structure has emerged differ from previous one that the president of the republic is the
highest administrative chief. That new structure maybe most affected the position of ministers. As in the
previous system, the duties of the ministries under the ministers are similar to the previous ones, but in
the new system they have become dependent on the president of the republic, too.

In the article 22 and the followings of Presidential Decree No.1 -which aims to form basic structure of
administrative organization- it has established new units called “policy councils”. Beside their
professions, these units are similar to the ministries in their duties and powers too. Although there is no
problem about the limits of those two units’ power in the future, the possibility of conflict between policy
councils and ministries should not be ignored. Most books on general administrative law state that policy
councils act like counselor unlike the ministries’ act like practitioner of the policies determined by
president of the republic. So, they claim the differency between the process that they are authorized and
by the powers they have. But in legal regulations, it has not found any clear statements about the
distinction between these units as said. The lack of regulation about possible conflicts creates a legal
uncertainty which can occur in the future.

Key Worlds: Presidential government system, policy councils, ministries, administrative organization.
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ALMAN IDARE HUKUKUNDA BELIRSiZ HUKUKi KAVRAMLAR MESELESI

Dursun CELIiK!

0z

Idarenin islemlerinde kanuna dayanmasi, hukuk devleti ve demokrasi ilkelerinin bir geregidir.2 Idarenin
kanuna dayanmasi ilkesi, idarenin kural olarak sadece parlamentolarin g¢ikaracaklar1 kanunlarla
kendisinin yetkilendirildigi durumlarda islem yapabilmesi anlamina gelmektedir.3 Ancak ne var ki
kanunlarda, bu yetkilendirme yapilirken her zaman ayni netlikte ve anlasilirlikta ifadeler kullanilmaz.
Bazi ifadeler herkes tarafindan anlasilabilecek diizeyde netlikte ve aciklikta iken (6rnegin zaman ve yer
bildiren ifadeler), kimi ifadelerin anlasilmasi icin bir hukuki bilgiye ihtiya¢c duyulur (miilkiyet, imar gibi
kavramlar).# Fakat kanunlarin kullandig1 ve idari islemin sebep unsurunu olusturan bazi1 kavramlar
vardir ki, onlarin anlasilmasi icin bir yoruma ihtiya¢ duyulur (mesela; kamu giivenligi, kamu diizeni, genel
ahlak gibi kavramlar). Belirsiz hukuki terimlerin kullanilmasi, belirlilik ilkesi anlaminda sorunlu goriilse
de, kanun koyucu her hayat olayin1 6nceden éngéremeyecegi ve cok kati bir sekilde diizenleyemeyecegi
icin bu tiir kavramlarin yasalarda olmasi kaginilmazdir.

Bu tir belirsiz hukuki kavramlarin somut olayda kullanilabilmesi icin, idarenin yorumuna ihtiyag
duyulur.s Idarenin somut olaydaki bu yorumunun - yani belirsiz hukuki kavramin kullanilmasinin-, idare
mahkemesi tarafindan tamamiyla denetlenip denetlenemeyecegi ve isabetsiz bulunan kullanimlarda
mahkemece bir yorum yapilarak idarenin kararini kaldirip yerine kendi yorumunu ikame edip
edilemeyecegi hususu idare hukuku yargis1 ve doktrininde tartisma konusu olmustur.6 Alman idare
Hukuku doktrininde bazi yazarlar? tarafindan savunulan bir goriise gore; yasa koyucu belirsiz hukuki
kavramlari kullanmakla idareye bir degerlendirme alani1 agmistir ve bu alan mahkeme tarafindan sadece
siirh bir sekilde kontrol edilebilir. Bu goriisii savunanlarin gerekcelerinde kiictik farkliliklar olsa da ticii
de aym1 sonuca varmaktadirlar. Ozetle bu yazarlara gore; bu kavramlarin somut olaylarda kullanilmasi
noktasinda en yetkin olan, o konuda belirli deneyim ve bilgi sahibi ve somut idari problemlere en yakin
olanidaredir. Bu bakimdan idarenin kararlarinin mahkeme tarafindan tamamaiyla kontrol edilmesi amaca
uygun degildir.

Buna karsilik yargi kararlarinda prensip olarak sinirli kontrol goériisiiniin (her belirsiz hukuki kavramin
idareye bir degerlendirme alani verdigi goriisii) kabul edilmedigi géozlemlenmektedir.8 Dogmatik olarak
yarginin bu goriisii Alman Anayasa’sinin 19. maddesinin 4. fikrasinda® hiikiim altina alinan hukuki
koruma garantisine dayanmaktadir.l0 Ayrica erkler ayriligi prensibi de idarenin efektif olarak yargi
tarafindan denetlenmesini emretmektedir.11

Genel olarak idarenin belirsiz hukuki kavramlar noktasinda bir degerlendirme alani olmadigi kabul
edilse de bazi istisnai durumlarda bu degerlendirme alaninin varhgi kabul edilmektedir. Degerlendirme
alaninin oldugu noktasinda tartisma olmayan ilk husus, kanunun bu alani idareye agik¢ca birakmasi

1 Ogretim Uyesi Siilleyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Ana Bilim Dali ORC ID: 0000-0003-0568-1653

2 Maurer, Hartmut. Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Baski, Verlag C.H. Beck, Mnih, 2011, s. 124-125.

3 Detterbeck, Steffen. Allgemeines Verwaltugnsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 10. Baski, Verlag C.H. Beck, Minih 2012, s. 76.
4 Detterbeck, s. 110.

5 Erbguth,Wilfried/ Guckelberger, Annette. Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht und Staatshaftungsrecht, 10. Baski, Nomos
Verlag, Baden Baden, 2020, s. 226.

6 Maurer, s. 153.

7Bachof, Otto. “ Beurteilungsspielraum, Ermessen und unbestimmter Rechtsbegriff im Verwaltungsrecht” JuristenZeitung , 20. Februar 1955, 10. Jahrg.,
Nr. 4, s. 97-102; Ule, Carl Hermann, “Zur Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe im Verwaltungsrecht”” Festschrift fiir Walter Jellinek, s. 309; Wolff,
Hans Julius, Verwaltungsrecht, 7. Baski, , Verlag C.H. Beck, Munih, 1968, s. 167.

8 Erbguth/Guckelberger, s. 227.

9 Bir kamu erki tarafindan haklari ihlal edilmis olan herhangi bir sahsa yargi yolu agiktir. Farkli bir yetki tesis edilmedikge, olagan yargi yoluna basvurulur.
10. maddenin 2. fikrasinin 2. cimlesi hiikmu saklidir.

10 Detterbeck, s.113, dn. 30.
1 vgl. BVerfGE 64, 261 (279).
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durumudur (normatif yetki 6gretisi olarak adlandirilir).!2 Bunun disinda da yargi kararlarinda asagidaki
durumlarda idareye degerlendirme alani taninmis ve idarenin belirsiz hukuki kavrami yorumlamasinin
kontrolii sinirh tutulmustur:13

a) Sinav ve sinav benzeri kararlar

b) Kamu gorevlileri hukukundan kaynaklanan yeterlilik ve performans degerlenmesi
c) Yiiksek kisisel profesyonel deneyim gerektiren kararlar

d) Tahmin kararlari ve risk degerlendirmeleri (6zellikle cevre ve ekonomi hukukunda)

Anahtar Kelimeler: idarenin Kanuna Dayanmasi, Belirsiz Hukuki Kavramlar, [darenin Degerlendirme
Alany, Yargl Denetimi

12 Erbguth/Guckelberger, s. 228
13 Erbguth/Guckelberger, s. 228
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THE PROBLEM OF INDEFINITE LEGAL TERMS iN GERMAN ADMINISTRATIVE LAW

Abstract

The principles of the rule of law and democracy require that the administration bases its actions on the
law. The reservation of the law states that the administration may only act if there is a legal
(authorization) basis for this. However, the laws do not always use clear terms. Some norms general
clause-like statements, so-called indefinite legal terms (for example, concepts such as public order, public
security and general morality).

For the application of these indefinite terms, the interpretation of the authority is required in the specific
case. It is controversial whether the administrative courts made the officially Interpretation, ie the
subsumption of a concrete state of affairs under one (such) indefinite legal term, are allowed to fully
control and are entitled to apply an indefinite application which they consider to be incorrect Replace the
legal term with your own decision. According to a view in German administrative literature, only limited
judicial control is possible when using the indefinite terms. Because the legislature is the administration
through the use of indefinite legal terms to self-responsible, judicial has only authorized decisions that
can be checked to a limited extent.

On the other hand, the case rejects only limited scope for official discretion that can be controlled by the
court in principle. This view of the jurisprudence is dogmatically based on Article 19 (4) of the
Constitution. Furthermore, the principle of the separation of powers requires effective control of the
administration by the courts.

Although it is generally assumed that indefinite legal terms do not allow the administration any leeway
to judge, there are a few exceptions. It is undisputed that the administration has a margin of appreciation
if the law expressly provides this. In addition, the administration has scope for assessment in the
following case group awarded:

a) Examination and examination-like decision

b) Civil service decisions

c) Decisions that require a high level of personal professional experience

d) Forecast decisions and risk assessments

Key Words: Reservation of The Law, indefinite Legal Terms, Margin of Judgement, Judicial Control.
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TURK iDARE HUKUKUNDA IMTIiYAZ SOZLESMELERININ UYGULANMASI VE
DONUSUMU

A. Kiirsat ERSOZ!

0z

Kamu hizmeti sunum bigimlerinden birisi olarak kabul edilen imtiyaz soézlesmeleri, 19. Yiizyildan
gliniimiize kadar varliklarini muhafaza etmistir. Ancak zaman igerisinde kamu hizmetinin tanimi,
kapsami ve sunumunda meydana gelen gelismelerin de etkisiyle doniisiim gecirdigi kuskusuzdur.
Calismada, imtiyaz s6zlesmesinin ge¢misteki 6zellikleri ile gliniimiizdeki durumu karsilastirmali olarak
izah edilecek, oneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, imtiyaz, Finansman, [dari Sozlesmeler.

1 Dog. Dr. Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, akersoz@akdeniz.edu.tr, ORC ID Numarasi: 0000-0002-7773-
3152.
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Abstract

Concession contracts, which are accepted as one of the forms of public service provision, have preserved
their existence since the 19th century. However, it is doubtless that it transformed over time with the
effect of the developments in the definition, scope and provide of the public service. In the study, the past
characteristics of the concession agreement will be explained in comparison with the current situation
and suggestions will be presented.

Key Words: Public service, Concession, Financement, Administrative Contracts.

GIRIS

Imtiyaz, Tiirk Idare Hukukunda kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesi bakimindan kabul
edilen klasik yontemlerinden birisidir. Kamu hizmeti, bir degerdir. Dolayisiyla da diinyada ve tlkemizde
ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar ya da idareden olan yeni hizmetlerin ifasi talepleri, idarenin gorev yelpazesini
cesitlendirdigi gibi, kamu hizmetinin goériilmesinde de bir takim yeniliklerin gelisimine de sebebiyet
vermektedir. Imtiyaz usulii ya da sézlesmesi, her ne kadar ¢ikisindaki ana ilke ve esaslar1 muhafaza
ediyor olsa da, yeni goriiniim bicimleri ile tartisilmaya devam edilen bir terim olma 6zelligini muhafaza
etmektedir. Calisma kapsaminda, kamu hizmetinin goriilme yontemlerinden birisi olarak imtiyazin
gelisiminden bahsedilerek, giiniimiizdeki durumu ve gerekliligi tartisilmaya ¢alisilacaktir.

I. IMTIYAZ SOZLESMESININ TARIHSEL GELISiMi

Imtiyaz usuliiniin ilk defa bagimsiz bir miiessese olarak ortaya ¢ikmasi, 1910 yihinda Fransiz
Danistay’inin Therond karari ile olmustur. Buna goére basibos kopeklerin yakalanip denetim altina
alinmasi isi bir kisi ile il idaresi arasinda yapilan s6zlesme ¢ercevesinde devredilmistir2.

Ingiltere, Almanya ve Osmanli’da da érnekleri gériilen benzer uygulamalara, “biiyiik imtiyazlar dénemi”
3 olarak adlandirilan 1800°1ii yillarin sonlarindan baslayip 1980’lere kadar imtiyaz usulii genel bir
yontem olarak tercih edilmistir. Osmanl yonetiminde 1850’lerden itibaren uygulanma alan1 bulan
imtiyazin hukuksal yoniinden ¢ok mali yonii agirlik kazanmis, bu nedenle sartnameler, padisah iradeleri
disinda normatif bir diizenleme yapilmamistirt. Normatif diizenleme yapilabilmesi ancak II. Mesrutiyet
doéneminde miimkiin olabilmistir. 10 Haziran 1326 (M. 23 Haziran 1910) tarihli Menafi-i Umumiyeye
Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun'un ¢ikarilmasiyla, artik imtiyaz isleminin hukuki cercevesi, bu
dénemde olusturulmusturs.

1924 Anayasasinin 26 nci ve 55 inci maddelerinde, imtiyaz s6zlesmelerinin Danistay’in goriisii alindiktan
sonra Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM) onay1 ile verilmesi diizenlenmisti. 1961 Anayasasi ise
TBMM'nin imtiyaz sozlesmelerini onaylama yetkisini kaldirmis ve Danistay’in imtiyaz sartlasma ve
sozlesme tasarilari tizerindeki gorev ve yetkisini de goriis bildirme olmaktan cikartip, inceleme haline
doniistirmiistiir. 1982 Anayasasinda ise Danistay’in imtiyaz sdzlesmeleri lizerindeki inceleme yetkisi ilk
basta aynen korunmus (AY m. 155) ancak 13.8.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanun ile Anayasanin 155 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda yapilan degisiklik ile Danistay’in imtiyaz sartlasma ve s6zlesme tasarilari
tizerindeki inceleme yetki ve gérevi salt dlisiince (goris) bildirme seklinde diizenlenmistir. Yine Danistay

2 Morand-deviller, Cors de Droit Administratif, s. 487 (akt. Karahanogullari, Onur, Kamu Hizmeti, Kavram ve Hukuksal Rejim, Ankara 2015, s. 327).
imtiyaz usuliiniin ne zaman ortaya ciktigi ile ilgili farkli 6nermeler vardir. Buna gére Akill’ya gére imtiyaz usulii, 1782 yilinda Paris’in su dagitimi isinin
Perier Kardesler’'e verilmesi, uluslararasi ilk biyiik yatirim olarak 19. yiizyilda Fransiz, ingiliz ve Avusturya’nin olusturdugu bir konsorsiyumun Misir
Hukumeti'nden, Suveys Kanali’'nin 99 yillik isletme imtiyazini almasi yap-islet-devret 6rnegi olarak gosterilmistir (Akilli, Hisniye, “Kamu Hizmeti
imtiyazindan Yap islet Devret Yontemine: Yasal Seriiven”, Sayistay Dergisi, sy. 89, Nisan - Haziran 2013, s. 95). Fakat verilen érnekler, esasinda yap-islet-
devret’in degil, imtiyaz sézlesmesi 6rnekleridir. Ancak biz, miiessese olarak ortaya gikisini baz almayi tercih ettik.

3 Karahanogullari, s. 327.

4 Orsten Esirgen, Seda, “Il. Mesrutiyet Meclis Tutanaklarina Gére Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun'un Kabuli”, AUHFD, 60 (4)
2011, s. 937.

5 Dustur, II. Tertip, C. Il, s. 362-365. Bahse konu kanunun ¢gikma nedeni Lynch meselesidir. Hiiseyin Hilmi Paga Hiikiimeti'nin 1908 yilinin Aralik ayinda
Meclise sunmadan ingiliz Lynch Sirketi ile Osmanl gemicilik sirketinin birlestirilerek, bu sirkete Firat ve Dicle nehirlerinde vapur isletme imtiyazini
vermesi, Bagdat Mebusu ismail Hakki Bey ve bir grup mebusun 16 Tesrinisani 1325 (M. 29 Kasim 1909) tarihinde gensoru énergesi sunmalarina neden
olmustur. Bunun lizerine imtiyazlarin meclis onayina sunulmaksizin verilmesi mimkin olmaktan g¢ikariimistir. Hiseyin Hilmi Pasa, Lynch meselesiyle
ilgili gensoruyu cevaplandirdiktan sonra, Meclis-i Mebusan’dan giivenoyu almasina ragmen, 28 Aralik 1909 tarihinde istifa etmistir. (Orsten Esirgen, s.
942).
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Kanunu'nun 24. Maddesine gore imtiyaz so6zlesmelerinden dogan davalarda Danistay ilk derece
mahkemesi olarak sayilmistir.

24 Ocak 1980’de alinan kararlar, ardindan Ozal iktidari ile beraber ingiltere’de "Thatcherism" olarak
adlandirilan ve 1980'li yillarda uygulanmaya baslayan liberallesme hareketleri ile kamu hizmetlerinin
sunumu, kamu yarar1 kavrami, devletin ekonomideki etkinlik derecesi sorgulanmis, paradigma
degisimine gidilmistir. Ingiltere'de bu gelisim "Private Finance Initiative-PFI (Ozel Sektér Finansman
Girisimi)" ad1 ile literatiire ge¢cmistiré. 1923’ten itibaren o doneme kadar oldukg¢a sinirli sayida uygulanan
imtiyaz usulii?, artik daha sik giindeme gelmis, siyasal iktidar tarafindan kullanimi yayginlastirilmak
istenmistir. Altyap: projeleri mahiyetindeki yatirim ve hizmet projelerinin Yap Islet Devret modeli ile
gerceklestirilmeleri amaciyla, enerji sektorii icin 1984 yilinda 3096 sayili, Karayollar1 icin ise 1988
yilinda 3465 sayili (4947 sayili Kanun ile degisik) kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar ile enerji de dahil
olmak iizere altyapi faaliyetlerinin yap-islet-devret ve isletme hakkinin devri modelleri ¢ercevesinde
yapilmasinin yolu acilmistir. Akabinde, ayni modelin elektrik enerjisi disindaki sektorlerde de
gerceklestirilebilmesi icin 1994 yilinda 3996 sayili Kanun ¢ikarilmistir. imtiyaz sézlesmelerinin Danigtay
incelemesinden gecirilmesi zorunlulugu, idari s6zlesme oldugu ve bu nedenle de idari yargi denetimine
tabi olmasi, tahkime miisait olmayisi nedeniyle istenilen etkiyi yaratamadigindan yap-islet-devreti
diizenleyen normlar, KHK'ler yoluyla yapilmaya ¢alisilmis ancak Anayasa Mahkemesi ve Danistay ile
Hiitkumet arasinda siiregelen ihtilaflar viicut bulmustur.

13 Agustos 1999 tarihinde Anayasa’nin 47. ve 125. maddelerinde degisiklige giderek idari imtiyaz
sozlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulabilecegi ve s6z konusu s6zlesmeler bakimindan
ulusal ve uluslararasi tahkimin gecerli oldugu esasini benimsenmistir. 4501 ve 4686 sayili Kanunlarda
ise yabancilik unsuru genis tanimlanarak imtiyaz sézlesmelerinde uluslararasi tahkime basvurma
olanag1 alabildigince genisletilmistir. S6z konusu diizenlemeler neticesinde Tiirk mahkemelerinin
yargilama yetkisi ulusal ve uluslararasi tahkim karsisinda énemli dl¢ciide daralmistirs.

II. GUNUMUZDE iIMTIiYAZ SOZLESMELERI VE UYGULANMASI

Imtiyaz soézlesmeleri, ozellikle diinyadaki gelismelerin de etkisiyle, 1980’li yillarda yeniden
kesfedilmistir. Bu kesfin yeniden yapilmasinda idarenin kamu hizmetlerini hizli, etkin sekilde ifa istegi
ile personel, zaman ya da bilgi, tecriibe eksikligi nedeniyle kendisinin yerine getirememesi yahut da
kendisinin yerine daha kalifiye muhataplarinin yerine getirmesinin kamusal faydaya daha uygun olacag:
diigiinceleri etkendir. Ilaveten imtiyaz sozlesmelerinin idare karsisindaki muhataplarinin nitelik
bakimindan ytiksek olmalarinin yani sira, yliksek sermaye birikimine sahip olmalari nedeniyle, kamuya
finansman saglama, istihdam, teknoloji transferi, yabanci yatirimlar nedeniyle uluslararas1 kredi
derecelendirme kurumlarindaki itibarin yiikselmesi gibi somut etkilere de sahip olmasi, imtiyaz
sozlesmelerinin tercih edilebilirliginin nedenleri arasindadir. imtiyaz sézlesmeleri, 1923’ten 1980’lere
kadar stiphe ile yaklasilan uygulanmasi ciddi yasal kosullara bagli, yliriitmenin hareket alaninin yasal
siirlandirmalarla denetim altinda tutuldugu bir kurum olmustur®. Ornegin TBMM onayi, Damistay
incelemesi, imtiyazcinin yabanci firma olamamasi, yargisal denetimin Danistay’ca yapilmasi, tahkim
kosulunun kabul edilmemesi, s6zlesmenin yapilis ve uygulamasinda idare hukuku kurallarinin
uygulanmasi, yerel otoritelerce yapilan imtiyaz sozlesmelerinde merkezi yonetimin onayinin alinmasi,

6 Cal, Sedat, Anayasa Degisikligi Sonrasinda Kamu Hizmeti Kavrami, AUHFD., c. 51, sy. 2, 2002, s. 165.

7 Cumhuriyet Dénemindeki imtiyaz uygulamalarinin en 6nemlileri, Cukurova Elektrik A.S."a (CEAS), 1326 tarihli Kanun uyarinca alinan 25.06.1953 tarihli
ve 4/1017 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bayindirlik Bakanligi tarafindan insa edilen Seyhan Baraji Hidroelektrik Santrali“nin devri, santralde elektrik
enerjisi lretimi, tretilen enerjinin Cukurova Bélgesi“nin Seyhan ilgesi ve icel vilayetleri ile diger muhtag yerlerine nakli ve mevcut ve kurulacak
isletmelere ile tiketimleri 500 kWh"yi gecen sanayi miiesseselerine toptan satisi imtiyazi verilmesi ile Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri
Elektrik A.S.“ye (KEPEZ) 1326 tarihli Kanun uyarinca alinan 18.08.1956 tarih ve 4/7828 sayili Bakanlar Kurulu Karari10 ile Antalya ve havalisinin enerji
ihtiyacini karsilamak tizere Antalya™ da Kepez mevkiinde bir hidroelektrik santrali ve diger Ilizumlu tesislerin kurulmasi, istihsal edilecek elektrik
enerjisinin Antalya ili dahilindeki sehir ve kasabalarla diger istihlak merkezlerine enerji nakil hatlari ve transfarmatérler tesisi suretiyle nakli ve
belediyelerce isletmeler ve diger enerji miistehliklerine toptan satisi imtiyazi verilmesidir (Aslan, Erol/ Yavas, Ozcan, “Cukurova Elektrik A.S. ve Kepez
ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri A.S. imtiyaz S6zlesmeleri ve Sozlesmelerin Feshi”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 2012, c. 15, sy. 1., s. 117-166).
8 Dursun, Hasan, “Yeni Bir Yetkilendirme (imtiyaz) Sézlesmeleri Kanunu Yapilmasina Mutlak Bir Gereksinim Vardir”, TBB Dergisi, 2016 (125), s. 142.

9 imtiyazin gegerli hukuk sistemimize gére uygulanmasini saglayan cesitli konularda gikarilan farkl kanunlarin yiriirlikte oldugunu sdyleyebilmemiz
mimkiindir. En basta yukarida da izah ettigimiz Menafi-i Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 10.
Maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/ e, f, g bentlerinde sayilan hizmetlerin gérdiiriilmesi isleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanunun 15. Maddesinde sayilan islerin imtiyaz yoluyla da gérdiiriilebilecegine iliskin kurallar gegerliligini korumaktadir (Sezginer, Murat, “imtiyaz
Sozlesmelerinde ihale Siireci”, GUHFD., c. XI, sy. 1-2, 2007, s. 1084 vd).
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imtiyaz usuliine Osmanli’'nin son donemlerindeki olumsuz tecriibelerinin iilkedeki etkisiyle olusan menfi
diisiincelerinin sonuclaridir?®. Ancak 1980’lerden sonra izahi yapilan gerekceler dogrultusunda imtiyaz
usulliniin uygulanmasindaki sinirlamalar, iilkede siyasal iktidar1 elinde bulunduran otoriteler ile yargi ve
idare hukuku doktrini arasinda, gerilim sahasi olusturmustur. Yiiriitme erkini elinde tutan iktidarlar,
imtiyazin daha esnek yapilabilmesi, Danistay denetiminin kaldirilmasi, idare hukukunun degil 6zel hukuk
kurallarinin uygulanmasini, tahkim sarti konulabilmesi gibi araglarin imtiyaz s6zlesmelerinde varliginin
kabul edilmesini arzu etmisler ve biiyiik él¢iide de basarili olmuslardir. ilk baslarda Yap-islet-Devret,
Yap-islet s6zlesmelerinin hukuki niteligine iliskin baslayan Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararlar ile
gelisen tartismalar, yeni imtiyaz modellerinde (Kamu Ozel Ortakligl, Gérevlendirme, isletme Hakkinin
Devri, GSM Operatorleri, Internet altyapisina iliskin ihaleler vb) de devam edegelmistir.

SONUC

Mevcut kosullarda da ortaya ¢ikan yeni sozlesme tiplerini ya da idarenin uygulamalarinin tanimini,
ozelliklerini, hukuki rejimini, yargisal denetim usul ve araclarim1 saptayabilmek cok da kolay
olmamaktadir. Oysa ki olmasi gereken, idarenin yiiriitmek zorunda oldugu, asli gorevi olan kamu
hizmetlerini uhdesinde tutarak, 6zel hukuk kisilerine devrini en son care olarak diisiinmesi, iiretimi,
hizmet sunumunu kendisinin planlamasi ve yerine getirmesi, kamu hizmeti alanin1 sermayeye degil;
kamunun elinde tuttugu iinitelere teslim etmesi, kamu yarari diisiincesine daha uygundur!!. Pandeminin
diinyaya bizde yarattig1 en 6énemli farkindaliklardan birisi, kamu hizmetinin planli, merkezi, esit, adaletli,
etkin, akila yollarla sunumunun énemidir. imtiyaz ve bize gore imtiyazin farkh gériiniimleri olan yap-
islet, yap-islet-devret, kamu 6zel ortakligi, gérevlendirme vb sézlesmeleri, kendilerinden beklenen
hizmetin kaliteli sunumu, finansman saglanmasi, teknoloji ve iiretim transferi gibi temel noktalarda
beklentiyi karsilayamamistir. Devletin kamu hizmeti sunmaktan imtina etmesi, bu sahay1 6zel hukuk
kisilerine terk etmesi, etkinlik, verimlilik, karlilik gibi isletme terimleri ile hareket etme diisiincesi
icerisinde olmasi, ulus devlet disiincesine uygun degildir. Ciinkii kamu hizmeti diisiincesi, idare
hukukunun ve bireyin hukuksal giivenceye sahip olmasinin ¢ikis noktasidir. Bu nedenle idarenin kamu
hizmeti sunmasinin asil; 6zel hukuk Kkisilerinin idare adina kamu hizmeti ifasinin son derece sinirh ve
belli sartlarin gerceklesmesi halinde kabuliiniin daha uygun bir yéntem olacag diisiincesindeyiz.
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YUKSEK YARGI KARARLARI ISIGINDA iDARi DAVALARDA BiR DAVA SARTI
OLARAK SUBJEKTIF EHLIYET

Murat Bugra TAHTALI*

0z

Tirk hukukunda dava agmak i¢in genel ehliyet sartlar: (taraf ehliyeti) Tiirk Medeni Kanunu’'na gére hem
hak ehliyetine hem fiil ehliyetine sahip olmak olmaktir. Ancak idari yargida goriilen iptal davalari ile tam
yargl davalarinda taraf ehliyetine sahip olmak icin baz1 ek sartlara ihtiya¢c duyulmaktadir. 2577 Sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde de agikca belirtildigi tizere bu ek sartlar iptal davalari
icin “menfaat ihlali”, tam yargi davalarinda ise “kisisel haklarin muhtel olmasi1” olarak belirlenmistir.

Kanun'un 2. maddesinde idari yargida goriilen dava tiirlerini agiklamak icin yapilan tanimlarin arasina
gizlenen bu ek dava sartlar1 doktrinde “siibjektif ehliyet” olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, idari
davalarda taraf ehliyetine ek sartlar getiren bu siibjektif ehliyet kosullarinin ayrintilari, 6ncelikle Fransiz
Danistay’inin, sonrasinda oradaki ictihatlardan etkilenerek yeni ictihatlar ortaya koyan Tiirk
Danistay’'inin belirledigi kriterlerle sekillenmektedir. Dolayisiyla idarenin yaptig1 eylem ve / veya islem
ne denli haksiz olursa olsun, hukuka aykirilik veya kusur iddialarinin idari yargi organlarinca
degerlendirilebilir bulunmasi, 6ncelikle bu siibjektif ehliyet sartinin gerceklesmesine baghdir.

Bu calismada, yliksek yargi organlarinin ictihatlar1 géz 6niinde bulundurularak idari davalar igin
ongoriilen bu stibjektif ehliyet sartlar1 incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: idari Yargilama Hukuku, Siibjektif Ehliyet, Dava Sarti, iptal Davasi, Tam Yargi
Davasi.

1 Dr. Ogr. Uyesi; inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi, bugra.tahtali@inonu.edu.tr,.ORC ID: 0000-0003-2459-
9938
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SUBJECTIVE CAPACITY TO SUE ON ADMINISTRATIVE CASES AS A CONDITION OF
CASE IN THE LIGHT OF HiGH JUDICIAL DECISIONS

Abstract

In Turkish Law, acording to Turkish Civil Code, general conditions for capacity to sue are to have both
capacity to rights and capacity to act. However for action of nullity case and full remedy action, which are
seems in administrative juristiction, some additional conditions are needed. As a clearly stated in article
2 of Administrative Trial Procedure Law No. 2577, these additional terms has been determined that
“breach of interest” for action of nullity cases and “damage to perconel rights” for full remedy actions.

These additional case conditions hidden among the definitions made in order to explain the types of cases
seen in the administrative jurisdiction in article 2 of the Law is defined as "subjective competence" in the
doctrine. However, the details of these subjective conditions of case, which bring additional conditions to
the party license in administrative case are shaped by the criteria determined first by the French Council
of State and then by the Turkish Council of State, which is influenced by the case law therein and
introduces new case law. Therefore, regardless of how unjust the act and / or action taken by the
administration, finding the allegations of illegality or defect to be evaluated by the administrative judicial
bodies depends primarily on the fulfillment of this subjective capacity to sue requirement.

In this study, these subjective capacity to sue requirements for administrative cases will be analyzed,
taking into account the case law of higher judicial bodies.

Key Words: Administrative Procedure Law, Subjective Capacity To Sue, Condition Of Case, Action Of
Nullity Case, Full Remedy Action
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iDARI YARGI KARARLARI ISIGINDA iSYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI
VERILMESI VE VERILEN RUHSATLARIN iPTAL EDILMESIi UZERINE
DEGERLENDIRME VE TESPIiTLER

Hiiseyin BILGIN1

0z

Isyeri agmak ve ¢alistirmak isteyen Kisilerin bu is icin ilgili idarelerden izin almalar1 gerekmektedir. Bu
izinlerin hangi kisilerden ne sekilde alinacag1 konusu, 3572 sayih Kanun ve Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik ile diizenleme altina alinmustir. Anilan diizenlemelerden 3572 sayih
Kanunda, kanun kapsamina girmeyen isyerlerine yer verilmistir. Bunu, isyeri agma ve calisma ruhsati
vermeye yetkili makamlara, isyeri agma ve calisma ruhsati verilme sartlarina ve son olarak da ruhsat
verilen yerlerin denetlenmesine iliskin diizenlemeler takip etmektedir.

3572 sayili Kanun, is yeri agma ve calisma ruhsatina iliskin genel hiikiimleri géstermistir. Ancak konu
ayrintili olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin yonetmelikte diizenlenmistir. Sunumumuzu
konusunu da bu iki temel mevzuatta diizenlenen hiikiimler olusturmaktadir.

Gerek isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi talepli basvuru iizerine tesis edilen islemler, gerekse
mevcut isyeri acma ve ¢alisma ruhsatinin iptaline iliskin islemler birer idari islemdir. Idari islem olmasi
nedeniyle idari yarg: yerlerinin denetimine tabi tutulmustur. Isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin
mevzuat hiiklimleri uyarinca tesis edilen islemlere karsi da islemin tebliginden itibaren 60 giin icinde
iptal davasi agilabilir. Bu davalarda, ilk derece mahkemesinin verecegi kararlara karsi istinaf yoluna
basvurulabilecektir. Istinaf makamin verecegi kararlar ise temyiz yoluna basvuru yapilabilen istisnai
dava tiirlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sunumumuzda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin davalarda gerek Danistay gerekse bolge idare
mahkemelerince verilen Kkararlar ele alinip incelenmistir. Anilan kararlardan hareketle, idareler
tarafindan ne gibi hukuka aykiriliklar yapildigina dair tespitler yapilmigtir. Idarelerin isyeri agma ve
¢alisma ruhsatlarina iliskin mevzuati yorumlamasinda yapilan hatalar ve yanlisliklar saptanmigtir. Anilan
hata ve yanhshklarin giderilmesi adina ilgili idarelerin yapmasi gereken hususlara iliskin 6neri ve
tavsiyelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Isyeri acma ve ¢calisma ruhsaty, idari yargl, idare mahkemesi, idari islem, Danistay

1 Dr, Konya Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Daire Uyesi, huseyinbilgin22@hotmail.com; ORCID: 0000-0003-1887-792X
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EVALUATIONS AND DETERMINATIONS ON THE ISSUANCE AND REVOCATION OF
BUSINESS ESTABLISHMENT AND WORKING LICENSES IN THE LIGHT OF
ADMINISTRATIVE JUDICIAL DECISIONS

Abstract

Persons who want to establish and run a business must obtain permission from the relevant
administrations. From which persons and how these licenses can be obtained is regulated by Law No.
3572 and the Regulation on Business Establishment and Working Licenses. Among the aforementioned
regulations, Law No. 3572 includes businesses that are not covered by the law. This is followed by
regulations regarding the authorities authorized to issue business establishment and working licenses,
the conditions for granting business establishment and working licenses, and finally, the inspection of
licensed places.

Law No. 3572 provides general provisions regarding business establishment and working licenses.
However, the issue is regulated in detail in the Regulation on Business Establishment and Working
Licenses. The subject of our presentation is the provisions regulated in these two basic legislations.

Both the actions taken upon an application requesting a business establishment and working license to
be issued, as well as the actions regarding the revocation of existing business establishment and working
licenses are administrative actions. Since it is an administrative act, it is subject to administrative
jurisdiction. A revocatory action can also be filed against actions taken in accordance with the provisions
of the legislation regarding business establishment and working licenses within 60 days after the
notification regarding the action has been served. In these cases, an appeal may be filed against the
decisions of the court of first instance. The decisions of the court of appeal appear as one of the
exceptional types of cases that can be appealed before the Council of State.

In our presentation, the decisions made by both the Council of State and the regional administrative
courts regarding the lawsuits in respect to business establishment and working licenses have been
examined and discussed. Based on the aforementioned decisions, it has been determined what kind of
unlawful actions have been taken by the administrations. Mistakes and inaccuracies in the interpretation
of the legislation on business establishment and working licenses by the administrations were detected.
Suggestions and recommendations were made regarding the measures to be taken by the relevant
administrations in order to eliminate the aforementioned errors and mistakes.

Key Words: Business establishment and working license, administrative jurisdiction, administrative
court, administrative action, Council of State
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iDARE LEHINE VEKALET UCRETININ MAHKEMEYE ERiSiM HAKKINA ETKIiSi

Oguzhan GUZEL!
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2018 yih Avukathik Asgari Ucret Tarifesinin? 13. maddesi uyarinca konusu para olan veya parayla
degerlendirilebilen davalarin reddi halinde davaci aleyhine nispi vekalet licretine hiitkmedilmekteydi.
Adalet Bakanligi bu diizenlemeye karsi iptal davasi agmistir. Danistay 8. Dairesi ilgili diizenlemenin
yiiriitmesini durdurmustur3. 8. Dairenin kararina iliskin itiraz, idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan
reddedilmistirt. Danistay 8. Dairesi kararinin gerekcesinde, maddi tazminat talebiyle acilan davalarda
kabul edilen tazminat miktarinin 6énemli kisminin vekalet licreti olarak “davali idareye ddenmesi
sonucunu doguran” diizenlemenin ag¢ilan tazminat davasini davaci agisindan anlamsiz hale getirdigini ve
bazi olaylarda davaciyr dava a¢ilmadan 6nceki hukuki durumundan daha koéti bir duruma girmesine
neden oldugunu vurgulamistir. Bu karar sonrasinda Tiirkiye Barolar Birligi, bir degisiklik yayinlamistirs.
Ancak Tiirkiye Barolar Birligi aym diizenlemeyi 2019 yih Avukathk Asgari Ucret Tarifesindes
yapmamigtir. Adalet Bakanligi 2019 yih Avukathk Asgari Ucret Tarifesindeki ayn diizenlemeye karsi
tekrar iptal davasi acmistir. Danistay 8. Dairesi yine ayni gerekgelerle s6z konusu duzenlemenin
yliriitmesinin durdurulmasina karar vermistir’. Tiirkiye Barolar Birliginin karara iliskin itiraz1 da Idari
Dava Daireleri Kurulu tarafindan tekrar reddedilmistir8. Bu karar sonrasinda Tirkiye Barolar Birligi
20109 tarifesinde ilgili degisiklikleri yapmistir. Tiirkiye Barolar Birligi, 2020 yili Avukathk Asgari Ucret
Tarifesi’'ni de Danistay kararina uygun bir sekilde yayinlamistir?o.

Tam yargi davasinin reddi halinde idare lehine nisbi vekalet iicretine hiikkmedilmesi mahkemeye erisim
hakkina aykindir. Tiirkiye Barolar Birliginin 2019 yili Avukathk Asgari Ucret Tarifesi ile Danistayin
ylriitmenin durdurulmasi karari verdigi diizenlemeye geri donmesi mahkemeye erisim hakki ihlalinin
stirmesine sebep olmustur.

Danistay 8. Dairesinin ictihadi sonrasinda Tiirkiye Barolar Birligi, konusu para olan veya parayla
degerlendirilebilen biitiin davalarda davanin reddi halinde davaci aleyhine nisbi vekalet iicretine
hiikmedilmesine son vermistir. Tiirkiye Barolar Birliginin bu karar1 Danistay karari dogrultusunda idare
lehine vekalet iicretinin ayr diizenlenebilecegini yorumlayamamasi sebebiyle yanlis olmustur.

Danistay ictihadi iptal davalarinda da idare lehine vekalet iicretinin farkli (daha diisiik) belirlenebilecegi
diisiincesini kuvvetlendirmektedir. “Idari uyusmazlklarin kendine 6zgii niteligi” bu diisiincenin en temel
dayanagidir.

Anahtar Kelimeler: Mahkemeye Erisim Hakki, idari Yargilama Hukuku, Yargilama Giderleri, Vekalet
Ucreti, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi.

1 Arastirma Goérevlisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii idare Hukuku Anabilim Dali, E-mail: oguzel@ankara.edu.tr, ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0003-1957-1412

22018 yili Avukathik Asgari Ucret Tarifesi icin bakiniz 30/12/2017 giinlii ve 30286 sayili Resmi Gazete.

3 Danistay 8. Dairesinin 25/01/2018 tarihli ve E.2018/453 sayili yiritmenin durdurulmasi karari.

4 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 11/10/2018 tarihli ve 2018/648 YD itiraz no.lu karari. .

SAvukatlik Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapiimasina Daire Tarife icin bakiniz 29/12/2018 giinlii ve 30640 sayili Resmi Gazete.
62019 yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi icin bakiniz 02/01/2019 giinlii ve 30643 sayili Resmi Gazete.

7 Danigtay 8. Dairesinin 20/05/2019 tarihli ve E. 2019/145 sayili karari yiriitmenin durdurulmasi karari.

8 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun.18/12/2019 tarihli ve 2019/1037 YD itiraz no.lu karari.

9 Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapiimasina Daire Tarife icin bakiniz 07/12/2019 giinlii ve 30971 sayili Resmi Gazete.
102019 yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi igin bakiniz 02/01/2020 giinlii ve 30996 sayili Resmi Gazete.
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THE EFFECT OF COUNSEL'S FEE IN FAVOR OF ADMINISTRATION ON RIGHT OF
ACCESS TO COURT

Abstract

Per Article 131! of Minimum Attorneyship Fee Tariff in 2018, courts would rule for partial counsel's fee
against the plaintiff if the issue is money or measurable in monetary terms is rejected. The Ministry of
Justice filed an annulment action against it. 8th Chamber of Council of State adopted a motion of stay of
execution for the relevant regulation!2. An appeal to the resolution of the 8th Chamber is rejected by the
Plenary Session of Administrative Law Chambers!3. The 8th Chamber of Council of State in justification
of the decision emphasized that the regulation, which "paves the way for payment of substantial part of
counsel fee to the defendant administration” of the appropriate compensation in material compensation
cases, makes it insignificant for the plaintiff, and results in putting the plaintiff in a worse situation than
the pre-case situation in some circumstances. Following this resolution, the Union of Turkish Bar
Associations has published an amendment!4. However, the Union of Turkish Bar Associations did not
make the same revision in the Minimum Attorneyship Fee Tariff in 201915. The Ministry of Justice filed
an annulment action against the same regulation in the 2019 Minimum Attorneyship Fee Tariff. 8th
Chamber of Council of State adopted a motion of stay of execution for the relevant regulation with same
rationalel6. The appeal of the Union of Turkish Bar Associations was rejected by the Plenary Session of
Administrative Law Chamber??. Following this resolution, the Union of Turkish Bar Associations has
amended the relevant 2019 tariff!8. Union of Turkish Bar Associations published the 2020 Minimum
Attorneyship Fee Tariff in line with the Council of State resolution??.

Ruling a partial counsel's feel for the administration if the full remedy action is rejected contradicts the
right of access to a court. Union of Turkish Bar Associations' reverting to the regulation to which Council
of State adopted a motion of stay of execution with 2019 Minimum Attorneyship Fee Tariff has paved the
way for maintaining the violation of the right of access to a court.

Following the 8th Chamber of Council of State jurisprudence, the Union of Turkish Bar Associations put
an end to ruling partial counsel's fee against the plaintiff if the issue is money or measurable in monetary
terms is rejected. Such resolution of Union of Turkish Bar Associations is wrong since it does not interpret
that counsel's fee could be regulated individually for the administration per the resolution of Council of
State.

The jurisprudence of the Council of State strengthens the notion that counsel's fee for the administration
can be stipulated differently (lower) in action for annulment, as well. "Unique nature of the
administrative dispute" is the fundamental reasoning behind it.

Key Words: Right of Access to Court, Administrative Jurisdiction, Court Expense, Counsel's fee, Minimum
Attorneyship Fee Tariff.

11 please see Official Gazette on 30/12/2017 and no 30286 for 2018 Minimum Attorneyship Fee Tariff.

12 8th Chamber of Council of State decision on the motion of stay of execution on 25/01/2018 and E.2018 / 453 no.
13 Decision of the Plenary Session of Administrative Law Chambers on 11/10/2018 and appeal no 2018/648 YD.

14 please see Official Gazette on 29/12/2018 and no 30640 for Tariff to Amend the Minimum Attorneyship Fee Tariff.
15 please see Official Gazette on 02/01/2019 and no 30286 for 2019 Minimum Attorneyship Fee Tariff.

16 8th Chamber of Council of State decision on the motion of stay of execution on 20/05/2019 and E.2019/ 452 no.

7 Decision of the Plenary Session of Administrative Law Chambers on 18/12/2019 and appeal no 2019/1037 YD.

18 please see Official Gazette on 07/12/2019 and no 30971 for Tariff to Amend the Minimum Attorneyship Fee Tariff.
19 please see Official Gazette on 02/01/2020 and no 30996 for 2019 Minimum Attorneyship Fee Tariff.
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FRANSIZ DANISTAYI'NIN DANISMA GOREV VE YETKISI

Pinar YAGCI!
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Fransiz Danistay1'nin tarihi kokenlerinin 13. Yiizy1la kadar uzandigi belirtilmektedir. Ancak bugtinkii hali
ile dogrudan baginin 13. Louis’den 14. Louis’ye kadar var olan “idari monarsi’nin Kral Konseyi (le Conseil
du roi de la “monarchie administrative”) ile kurulabilecegi ifade edilmektedir. Bu Konseyin hem idari
hem de yargisal gorevleri bulunmaktaydi. Fransiz ihtilali'nden sonra 13 Aralik 1799 tarihli Anayasa ile
(la Constitution du 22 frimaire) Kral Konseyi yapisal olarak degistirilerek Fransiz Danistay1 kurulmustur.
1799 yilindaki diizenlemesi ile Fransiz Danistayi’'nin karar taslaklarini hazirlamak ve sunmak gibi idari
gorevleri bulunmaktaydi. Bunun yaninda list idari makam niteliginde “idari zorluklar1 ¢6zmek” gorevi
diizenlenmisti. Ancak bu dénemde Fransiz Danigtayr’nin kararlarinin uygulanabilmesi icin imparator’'un
bu kararlara uygulama giicii - bir nevi onay - vermesi gerekmekteydi, bu duruma “tutuk adalet” ismi
verilmektedir. Giinlimiizde Fransiz Danistay1 halen hem idari hem de yargisal gorevlerini korumaktadir,
ancak kararlarinin herhangi bir makamin onayina tabi olmaksizin ifa edilme yetenegi mevcuttur.

Giiniimiizde Fransa Cumhuriyeti mevzuati uyarinca, Fransiz Danistayi’'na danisilmasinin zorunlu oldugu
¢ durum bulunmaktadir. Bunlardan ilki Fransiz Anayasasi’'nin 39. Maddesi uyarinca kanun taslaklari
acisindan 6ngorilmistiir. Kanun taslaklarinin Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanmasindan ve
Parlamentoya sunulmasindan oénce Fransiz Danistay’’nin gériigiiniin alinmasinin zorunludur. Ikinci
durum ise tiizlik taslaklar1 bakimindan Fransiz Anayasasi’nin 38. Maddesi geregince Fransiz Danistay1'na
basvuru zorunlulugu vardir. Tizik taslaklarimin Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanmasindan
once Fransiz Danistayi’na sunulma zorunlulugu bulunur. Son olarak ise bazi1 yonetmelikler icin de
mevzuatta Fransiz Danistayr’'na danisma zorunlulugu getirilmistir.

Fransiz Danistayi’na ihtiyari basvuru yolu 2008 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kabul edilmistir.
Fransiz Anayasasi’'nin 39. Maddesi uyarinca parlementerler tarafindan sunulan kanun teklifleri tizerine
Parlamento ya da Senato baskani Fransiz Danistayr’'nin goriisiinii almak tlizere basvurabilir. Bunun
yaninda Hiikiimetin her zaman bir mevzuat metni icin Fransiz Danistayi’na gorisini almak tizere
basvurmasi miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Fransiz Danistays, Idari Gorev, Danisma

1 Ars. Gor., Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali. Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora
Programi Ogrencisi. ORC ID: 0000-0002-9201-1270
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ADVISORY DUTY AND AUTHORITY OF THE FRENCH COUNCIL OF STATE

Abstract

It is stated that the historical roots of the French Council of State date back to the 13th century. However,
it is stated that its direct link can be established with the Council of the King (le Conseil du roi de la
"monarchie administrative") of the "administrative monarchy" that existed from Louis XIII to Louis XIV.
This Council had both administrative and judicial duties. After the French Revolution, with the
Constitution dated December 13, 1799 (la Constitution du 22 frimaire), the Council of the King was
structurally changed and the French Council of State was established. With its arrangement in 1799, the
French Council of State had administrative duties such as preparing and presenting decision drafts. In
addition, its duty of "solving administrative difficulties" was arranged as a supreme administrative
authority. However, in this period, in order for the decisions of the French Council of State to be
implemented, the Emperor had to give the power to implement for these decisions - a kind of approval -,
this situation is called "retained justice". Today, the French Council of State still have both administrative
and judicial duties, but its decisions can be executed without the approval of any authority.

Today, in accordance with the legislation of the French Republic, there are three situations that it is
mandatory to consult the French Council of State. The first of these is foreseen in terms of draft laws in
accordance with Article 39 of the French Constitution. Before the draft laws are decided by the Council
of Ministers and submitted to the Parliament, it is obligatory to take the opinion of the French Council of
State. In the second case, there is an obligation to apply to the French Council of State in accordance with
Article 38 of the French Constitution in terms of draft statutes. The draft statutes are obliged to be
submitted to the French Council of State before being decided by the Council of Ministers. Finally, for
some regulations, it is obligatory to consult the French Council of State according to French legislation.

The voluntary application to the French Council of State was accepted with the Constitutional amendment
made in 2008. In accordance with Article 39 of the French Constitution, the President of the Parliament
or the Senate may apply for the opinion of the French Council of State upon bill of law submitted by the
parliamentarians. In addition, it is always possible for the government to apply to the French Council of
State for its opinion for a legislative text.

Key Words: French Council of State, Administrative Duty, Consultation
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SEHIR HASTANELERI OZELINDE KAMU OZEL iSBIiRLiGI YONTEMININ IDARE
HUKUKU ACIINDAN INCELENMESI

Gencer K. KARAGENC!
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Devletin piyasanin kosullarindan ayri kalarak gerceklestirdigi mal ve hizmet iiretimlerine kamu hizmeti
adi verilir. Devletler kamu hizmetlerini bizzat kendileri gerc¢eklestirebilecekleri gibi bunlar1 gozetimleri
altindaki 6zel kisilere de tlrettirebilirler. Bir baska ifadeyle, kamu hizmetleri en temelde kamu eliyle ve
ozel eliyle olmak tlizere iki sekilde yerine getirilebilir.

Kamu eliyle yerine getirme usuliinde; kamunun kendi personel, malvarligi ve biitcesiyle mal ve hizmet
liretimi gerceklestirmesi s6z konusudur. Bu yénteme emanet adi verilir. Bundan farkli olarak yukarida
da belirtildigi lizere ozel kisiler eliyle de kamu hizmetleri gérdiiriilebilmektedir. Ozel kisiler kamu
hizmetlerini yerine getirirken, bunu bir izin vasitasiyla (ruhsat) yapabilecekleri gibi bir sozlesme
aracilifiyla da yapabilirler. Ruhsat usuliinde tekel niteliginde olmayan bir kamu hizmetinin idareden
alinan bir izin vasitasiyla 6zel kisi tarafindan yerine getirilmesi s6z konusudur.

Soézlesme usuliinde kamu hizmetleri; iltizam, miisterek emanet ve imtiyaz gibi idari nitelikte s6zlesmeler
akdedilerek yerine getirilebilecegi gibi, yap-islet-devret ve yap-islet gibi 6zel hukuk so6zlesmeleri
aracihfiyla da kamu hizmetleri yerine getirilebilir. Iltizam usuliinde, bir kamu hizmetinin énceden
belirlenen bir bedel karsiliginda 6zel kisiye gordiiriilmesi s6z konusudur. Bu yontemde kar ve zarar 6zel
kiside iken, sermaye idarededir. Miisterek emanet yonteminin ise uygulama alan1 yok denecek kadar
azdir. Bu yontemde hasar ve zarari idareye ait olmak iizere gelir lizerinden pay verilmek suretiyle kamu
hizmetinin gérdiiriilmesi s6z konusudur. imtiyaz usuliinde ise kamu hizmetinin Kar, zarar ve sermaye
ozel kiside olmak iizere goérdiiriilmesi mevzu bahistir. Iltizam yénteminden temel farki, imtiyazda
sermayede 6zel kisidedir. Ayrica devlet adina bu yetki Cumhurbaskani tarafindan, sadece Tiirk Anonim
Sirketlerine verilebilmektedir.

Bir 6zel hukuk sozlesmesi olan yap-islet-devret yonteminde; 49 yili asmamak kaydiyla, bir kamu
hizmetinin 6zel kisi tarafindan kurulmasi, belli bir siire isletilmesi, maliyetler ¢ikartilip kara gecildikten
sonra bedelsiz olarak idareye devri s6z konusudur. Yap-islet yontemi ise; sadece termik santrallerin
kurulmasi ve isletilmesinde kullanilan ve siiresi 20 yili asmayan s6zlesmelerdir.

Baz1 kamu hizmetlerinin kamu ve 6zel sektoriin ortaklasa calismalari ve isbirligiyle gerceklestirilmeleri
ise siklikla rastlanan bir durum haline gelmistir. Devletler bu tarz yontemleri kullanmalarina sebep
olarak artan altyapi ihtiyac¢larini gostermektedirler. Bu yontemin tercih edilmesinde, 6zel sektoriin daha
verimli iiretim yapmasi ve isletmecilik konusunda uzmanlasmasi da siklikla vurgulanan diger
argiimanlar arasinda yer almaktadir. Bu yontemde bahsi gecen isbirligi sadece insa siirecinde degil,
isletmesinde de devam etmektedir. Saglik, ulastirma ve spor tesisleri bu yontemin uygulandigi alanlarin
basinda gelmektedir.

Ulkemizdeki kamu 6zel isbirligi projeleri icinde degerlendirilmesi gereken projelerin en basinda ise sehir
hastaneleri gelmektedir. Saglik kamu hizmeti alaninda bu ydntemin hayata gecirilebilmesi icin 6428
sayili “Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
adli 6zel bir diizenleme ihdas edilmistir. Bu kanun araciligiyla, saglik kamu hizmetinin icinde yer alan
sehir hastanelerinin diger gordiirme yontemlerinden ayrilmasi ve daha spesifik hale gelmesi
amag¢lanmistir.

Bu c¢alismada kamu hizmetinin gordiiriilme usulleri anlatilarak, sehir hastaneleri araciligiyla
gerceklestirilen kamu hizmetleriyle bir kiyaslamasi yapilmistir. Bu baglamda sehir hastaneleri

! Arastirma Gorevlisi, Ankara Yildirm Beyazit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, gencerkaragenc@gmail.com;
ORCID: 0000-0002-9465-507X
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araciligiyla gerceklestirilen saglik kamu hizmetlerinin ge¢misten giiniimiize tarihsel izi stiriilmiis ve
yasanan sorunlara c¢esitli ¢6ziim 6nerileri siralanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Saglik Kamu Hizmeti, Kamu Hizmetinin Gordiiriilme Usulleri, Kamu-
Ozel Isbirligi, Sehir Hastaneleri.
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AN EXAMINATION OF PRIVATE PUBLIC PARTNERSHIP METHOD IN CITY
HOSPITALS IN TERMS OF ADMINISTRATIVE LAW

Abstract

The production of goods and services carried out by the state in differ from the conditions of the market
is called public service. States can perform public services themselves or have them produced by private
individuals under their supervision. In other words, public services can be performed in two ways, mainly
by public and private hands.

In the method of performing by the public; it is possible for the public to produce goods and services with
its own personnel, assets and budget. Apart from this, as mentioned above, public services can also be
provided by private persons. When private individuals perform public services, they can do so through a
permit (license) or through a contract.

Public services in contract form; It can be fulfilled by concluding administrative contracts such as tax
farming, joint trust and franchise, as well as public services can be performed through private law
contracts such as build-operate-transfer and build-operate.

In the tax farming procedure, a public service is given to a private person in return for a predetermined
fee. In this method, while the profit and loss belongs to the private person, the capital is managed. Joint
escrow method, on the other hand, has almost no application area. In this method, the public service is
provided by giving a share from the income, the damage and loss of which belongs to the administration.
In the franchise procedure, it is the subject matter that the public service is provided with profit, loss and
capital to the private person. The main difference from the tax farming method is in the privilege of the
private person in the capital. In addition, this authority on behalf of the state can only be given to Turkish
Joint Stock Companies by the President.

In the build-operate-transfer method, which is a private law contract; Provided that it does not exceed
49 years, a public service is established by a private person, operated for a certain period of time, and
transferred to the administration free of charge after the costs are deducted and the profit is passed. The
build-operate method is; These are the contracts used only in the establishment and operation of thermal
power plants and whose duration does not exceed 20 years.

It has become a common situation that some public services are carried out jointly by the public and
private sectors. States are showing their increasing infrastructure needs by causing them to use such
methods. Among the other frequently emphasized arguments for the preference of this method are the
more efficient production of the private sector and its specialization in business administration. The
cooperation mentioned in this method continues not only in the construction process but also in the
operation. Health, transportation and sports facilities are among the areas where this method is applied.

City hospitals are at the top of the projects that should be evaluated among public-private cooperation
projects in our country. In order to implement this method in the field of health public service, a special
regulation has been enacted. With this numbered 6428 law, it is aimed to separate city hospitals, which
are included in the health public service, from the other methods and make them more specific.

In this study, the methods of providing the public service are explained and a comparison is made with
the public services provided through city hospitals. In this context, the historical traces of the health
public services provided by city hospitals have been traced from the past to the present and various
solutions to the problems experienced are listed.

Key Words: Public Service, Health Public Service, Public Service Methods, City Hospitals, Public Private
Partnership.
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KAMU PERSONEL HUKUKUNDA MOBBING VE MOBBINGE KARSI iZLENEBILECEK
HUKUKIi BASVURU YOLLARI

Mehpare CAPTUG*
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Diinyada ilk olarak 1980°li yillarda is yasaminda kullanilmaya baslanan mobbing (psikolojik taciz)
kavrami, 6zel sektor calisanlari i¢in oldugu kadar kamu personeli i¢cin de 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu calismada, kamu personeli bakimindan psikolojik taciz ve psikolojik tacize karsi
izlenebilecek hukuki basvuru yollar1 incelenmektedir.

Calisma hayatinda psikolojik tacizin genel kabul goren olciitleri su sekildedir: Taciz isyerinde
gerceklesmelidir. Taciz niteligindeki eylemler iistler tarafindan astlarina uygulanabilecegi gibi, astlari
tarafindan iistlerine de uygulanabilir ya da esitler arasinda da gergeklesebilir. Taciz kasitli olmaly, sistemli
bir sekilde yapilmali ve siireklilik kazanmis bir siklikla tekrarlanmalidir. Magdura yoénelik yildirma,
pasifize etme ve isten uzaklastirma amacinda olmalidir. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya
sagliginda zarar ortaya ¢ikmalidir. Magdura yonelik olumsuz tutum ve davranislar gizli veya acik olabilir.

Kamu personel hukukunda mobbing cesitli sekillerde gerceklesebilmektedir. Ornegin; memura gorev
tanimi disinda is verilmesi, esitsiz is verilmesi, gorev yerinin gereksiz yere degistirilmesi, memur
hakkinda haksiz yere disiplin sorusturmasi acilmasi siklikla karsilasilan durumlardir. Bunlar disinda da
pek cok farkli yontemle kamu personelinin psikolojik tacize maruz birakildig1 bilinmektedir. Peki
psikolojik tacize maruz kalan kamu personeli hangi hukuki yollara basvurmalidir? Mevzuatimizda
mobbinge yoénelik acikca ve dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozel sektérde calisan isciler
bakimindan Tiirk Borglar Kanunu ve Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda yer alan bazi diizenlemeler
dayanak olarak gosterilmekte ise de kamu personeli bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'nda yer alan 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Kamu personel hukuku bakimindan
mevzuatimizda spesifik olarak yer alan tek diizenleme, 2011 yilinda yayimlanan 2011/2 sayili
"Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi" isimli Genelgedir. S6z konusu Genelge, hem &zel
sektor calisanlarini hem de kamu personelini kapsayici nitelikte bir diizenlemedir. Genelgeye gore,
calisanlara yonelik mobbingin 6nlenmesi ve ¢alisanlarin mobbingden korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi konusunda hem isverene hem de idareye gorev olarak yiiklemistir. Ancak bu gérevin yerine
getirilmemesinin yaptirimi halen hi¢cbir mevzuatta yer almamaktadir. Elbette bu durum genel hiikiimler
uyarinca, idarenin ve mobbing uygulayan kamu goérevlisinin sorumluluguna gidilmesine engel teskil
etmemektedir.

Idare hukuku baglaminda, mobbinge maruz kalan bir kamu personeli éncelikle idari basvuru yollarina
basvurabilecegi gibi dogrudan idari yargida dava acabilecegi gibi maruz kaldig1 eylem sug niteliginde ise
Cumhuriyet Bassavciligi'na sikayette de bulunabilir. Ayrica yarg: yollarimi tiiketip sonu¢ alamamasi
durumunda bir i¢ hukuk yolu olarak 2012 yilindan itibaren hukuk sistemimizde yerini alan Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yoluyla hak arama imkanina da sahiptir. Kamu personelinin yargi yoluna
gitmeden evvel basvurabilecegi idari basvuru yollari ¢ok ¢esit ve sayidadir. Ancak 6nemli olan psikolojik
tacizin durdurulmasi ve bir daha tekrarlanmamasinin saglanmasi agisindan bu basvuru yollarinin etkili
olmasidir. Uygulamada, bagvurulan idari kurullarin kararlarinin baglayici olmamasi ¢ogu zaman bireyleri
yargl yoluna sevk etmektedir. Bu ¢ercevede idari yarg: yerlerinin ictihatlar1 da giinden giine geliserek
sekillenmektedir. Kanaatimizce, gerek toplumsal farkindaligin artmasi gerekse yargl kararlarinda
birligin saglanmasi acisindan ayr1 bir yasal bir diizenlemenin yapilmasi faydali olacaktir.

Anahtar kelimeler: Psikolojik taciz, idari bagvuru yollari, kamu personeli, idarenin sorumlulugu.

* Ars. Gor. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, mehpare_90@hotmail.com, ORC ID: 0000-0002-1377-2742
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MOBBING AND LEGAL APPLICATION WAYS THAT CAN BE FOLLOWED AGAINST
MOBBING IN PUBLIC PERSONNEL LAW

Abstract

The concept of mobbing (psychological harassment), which was first used in business life in the 1980s in
the world, poses an important problem for public employees as well as for private sector employees. In
this study, the concept of psychological harassment and the legal application methods that can be
followed against psychological harassment in terms of public personnel are examined.

Generally accepted criteria of psychological harassment in working life are as follows: The harassingly
actions can be applied by superiors to subordinates, or by subordinates to superiors, or they can take
place among equals. Harassment must be deliberate, systematic, and repeated at an ongoing frequency.
It should aim at intimidation, pacification and dismissal towards the victim. There should be harm to the
victim's personality, professional status or health. Negative attitudes and behaviors towards the victim
can be hidden or open.

Mobbing can take place in various ways in public personnel law. For example; job assignments other than
job descriptions, unequal job assignments, unnecessary changes in the place of duty, and unfair
disciplinary investigations against the civil servant are frequently encountered situations. Apart from
these, it is known that public personnel are subjected to psychological harassment in many different
ways. In these cases, what legal remedies should public personnel exposed to psychological harassment
resort to?

There is no explicitand direct regulation regarding mobbing in our legislation. Although some regulations
included in the Turkish Code of Obligations and Occupational Health and Safety Law are shown as a basis
for workers working in the private sector, there is no special provision in the Civil Servants Law No. 657
for public personnel. The only regulation specifically included in our legislation in terms of public
personnel law is the Circular No. 2011/2 entitled "Prevention of Mobbing at Workplaces" published in
2011. The Circular in question is a regulation that covers both private sector employees and public
personnel. According to the circular, taking necessary measures to prevent mobbing against employees
and to protect employees from mobbing is imposed as a duty on both the employer and the
administration. However, the sanction for non-performance of this duty is still not included in any
legislation. Of course, this situation does not remove the responsibility of the administration and the
public official who practices mobbing, in accordance with the general provisions.

In the context of administrative law, a public personnel who is exposed to mobbing may first apply to
administrative application remedies, or may file a lawsuit directly in the administrative jurisdiction or, if
the act he has been exposed to is a crime, he can also file a complaint with the Office of the Chief Public
Prosecutor. In addition, in case of exhaustion of the judicial remedies and failure to obtain results, it also
has the opportunity to seek rights through individual application to The Constitutional Court, which has
taken its place in our legal system since 2012, as a domestic legal remedy.

Administrative remedies that can be applied by public personnel before going to the judiciary are varied
and numerous. However, the important thing is that these remedies are effective in order to stop the
psychological harassment and not to repeat it again. In practice, the fact that the decisions of the
administrative boards applied are not binding, often leads individuals to judicial proceedings. In this
context, the jurisprudence of the administrative jurisdictions is increasing day by day. In our opinion, it
would be beneficial to make a separate legal regulation on mobbing in terms of both increasing social
awareness and ensuring unity in judicial decisions.

Key Words: Psychological Harassment, Administrative Remedies, Public Personnel, Administration
Responsibility.
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TEDVIREN GOREVLENDIRME USULUNUN HUKUKILiGI VE SONUCLARI UZERINE

Selman Sacit BOZ1

0z

Tedvir kavrami, Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore "¢ekip ¢cevirme", "yonetme" anlamindadir. Bu acidan
tedvir, idare kavraminin da sozliikk anlamlarindan birini ihtiva etmektedir. Ancak tedvir seklinde
kullanilan yonetme, "tam da olmasi gerektigi" gibi bir idare etme bicimi degildir. Bu yonetme bicimi, bir
nevi gemi diimeninin zorunluluk dolayisiyla ti¢lincii kaptana birakilmasidir. Ancak kamusal yetki

kullaniminda olmasi gereken liyakat sahibi kisilerin idare adina irade a¢iklamasinda bulunmasidir.

Kamu hizmetinin asil yetkili kamu gorevlisi tarafindan yerine getirilmesinin miimkiin olmadig1 bazi
zamanlarda vekaleten atama yapilmaktadir. Ancak vekil sifatiyla bile kamu gorevinin yerine getirmesini
saglayacak kisinin bulunmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Kamu hizmetinin siirekliliginin
saglanabilmesi, baska bir ifadeyle kamu hizmetinin aksamamasi amaciyla asilin olmadig1 ve vekaleten de
atamanin yapilamadigl durumlarda gereken sartlar1 tasimasa bile yapilan atamaya tedviren
gorevlendirme denilmektedir. Bu ac¢idan tedviren gorevlendirme kamu hizmetinin aksatilmadan
ylriitiilmesinin zorunlugu sonucu olarak ortaya ¢ikan bir idare etme bi¢imidir.

Tedviren gorevlendirme, Maliye Bakanligi tarafindan 1987 yilinda ¢ikartilan 99 Seri Nolu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde diizenlenmistir. Genel tebligin 2. maddesine gore, "Asilde aranan
sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan ytriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir". Bu hiikme
gore tedviren gorevlendirme ancak asilda aranan sartlari tasiyan bir vekil bulunamamasi durumunda
basvurulabilecek istisnai bir yoldur. Bu a¢idan tedviren gérevlendirme, dayanagini kanundan degil adsiz
bir diizenleyici islemden almaktadir. S6z konusu genel teblig disinda baskaca diizenleyici islemlerde de
tedviren gorevlendirmeye iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Yetkilerin devri (yetki ve imza devri) ile vekalet miiesseseleri, kamu hizmetinde muhtemel aksamalari
onleyebilmek i¢in yetki kuralina getirilen istisnalardandir. Tedviren gorevlendirme ise istisna niteliginde
olan bu kurumlarin da istisnasi goriiniimiindedir. istisnalarin dar yorumlanmasi gerektigi bir hukuki
rejimde, yetki gibi kamu diizeninden olan bir unsurun daha da esnetilmesi sorunlara yol agmaktadir.
Nitekim yasal dayanagi bulunmayan tedviren gorevlendirme miiessesesinin uygulamasinda bazi
celiskiler bulunmaktadir. Bu geliskiler yargi kararlarina da yansimis durumdadir.

Anayasanin 128. maddesinin 2. fikrasinin ilk climlesinde "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir" hikmi bulunmaktadir. Devlet Memurlarn Kanunu ve diger kanunlarda,
tedviren gorevlendirme usulii hakkinda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Anayasanin acik hiitkmii
karsisinda kanun hiikmii ile diizenlenmeyen bir gorevlendirme usulii, hukuka aykiridir. Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan bir genel teblig, tedviren gérevlendirmenin kaynagi olamayacak niteliktedir.

Hukuka aykiri olan bir gérevlendirme sonrasinda, bu kisi tarafindan tesis edilen idari tasarruflarin
hukuki gecerlilikleri ayr1 tartisma konusudur. Diger taraftan hukuka aykir1 olsa bile, tedviren
gorevlendirilen kisinin yaptigi kamusal isin karsilig1 olarak bir hak ya da menfaat elde edebilmesinin
miimkiin olup olmadigi da tartisilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yetki Unsuru, Vekalet, idarenin Kanuniligi [lkesi, Kamu Hizmetinin Siirekliligi,
Tedviren Gorevlendirme.

1 Doktor Ogretim Uyesi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, selmansacitboz@gmail.com. ORC ID: 0000-0002-3033-0997
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ON THE LEGALITY AND THE RESULTS OF THE "ASSIGNMENT BY PROXY"

Abstract

The concept of proxy means "run a business" and "manage" according to the dictionary of the Turkish
Language Association. In this respect, proxy includes one of the dictionary meanings of the concept of
management. However, proxy used in the form of management is not "exactly what it should be". In a
way, this management method is to leave the helm of the ship to the third captain due to necessity.
However, what is sought in the exercise of public authority is that authorized persons declare their will
on behalf of the administration.

Occasionally, when it is not possible for the public service to be performed by the main authorized public
official, serving as a substitute is made. However, it may not always be possible to find a person who will
ensure the fulfillment of public duty even as a substitute. In order to ensure the continuity of the public
service, in other words, to prevent the interruption of the public service, in cases where the principal is
absent and the appointment cannot be made by substitute, even if it does not meet the necessary
conditions, the appointment is called assignment by proxy. In this respect, gradual assignment is a form
of administration that emerges as a result of the obligation to carry out the public service without
interruption.

The assignment by proxy was regulated in the General Circular of the Civil Servants Law Serial No. 99
issued by the Ministry of Finance in 1987. According to Article 2 of the General Circular, "In the absence
of a deputy civil servant with the required conditions, it is considered possible that a task that has been
vacated or found vacant in any way, in order to be able to carry out the service without interruption,
firstly, if there are no assistants, it is possible to be carried out by the personnel closest to the required
conditions”. According to this provision, appointment by hand is an exceptional method that can be
applied only if there is no attorney who actually meets the requirements. In this respect, it takes its basis
from an anonymous regulatory process, not from the law. Apart from the aforementioned general
circular, there are also provisions regarding direct assignment in other regulatory transactions.

Delegation of authority (authorization and signature delegation) and power of attorney institutions are
among the exceptions brought to the authority rule in order to prevent possible disruptions in public
service. Enforcement is an exception to these institutions, which are exceptional. In a legal regime in
which exceptions should be interpreted narrowly, further stretching of a public order element such as
authority causes problems. As a matter of fact, there are some contradictions in the implementation of
the institution of assignment by proxy, which has no legal basis. These contradictions are also reflected
in judgments.

The first sentence of paragraph 2 of Article 128 of the Constitution contains the regulation "The
qualifications, appointments, duties and powers, rights and obligations, salaries and allowances and
other personal affairs of civil servants and other public officials are regulated by law". In the Civil Servants
Law and other laws, there is no regulation on assignment by proxy. An assignment procedure that is not
regulated by the provision of law against the explicit provision of the Constitution is against the law. A
general circular issued by the Ministry of Finance cannot be the source of the assignment by proxy.

The legal validity of administrative savings established by this person is the subject of separate
discussion. On the other hand, even though it is illegal, it should be discussed whether it is possible to
obtain a right or interest as the public job that has been committed to the person who is assigned to the
law.

Key Words: The Element Of Authority, Serving As A Substitute, The Principle Of Legality Of The
Administration, The Continuity Of The Public Service, Assignment By Proxy.
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CEZA YARGILAMASINDA BIiLiRKISILIK VE UYGULAMA SORUNLARI

Mehmet Onursal CiN!
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Bilirkisilik, deliller iist bashg1 altinda incelenen énemli bir delil elde etme ve degerlendirme aracidir.
Bilirkisi, sahip oldugu teknik bilgi cercevesinde hakime yardimci olan kisi veya kurumdur. Bilirkisi
olabilmenin en 6nde gelen sarti, 6zel bilgi sahibi olmaktir. Zira hakim, kendi mesleki ve teknik bilgisiyle
¢o6zemedigi konulart bilirkisiye danisir. Bilirkisi, hakimin yardimcisidir, ama asla hakimin yerine
gecemez, hakimlik fonksiyonu ifa edemez. Sadece kendisine sorulan sorulara cevap vermekle miikelleftir.
Bundan fazlas, bilirkisilik gérevinin simirimi asar. Ozetle Céziimii uzmanlig), 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina re'sen, Cumhuriyet savcisinin, katilanin,
vekilinin, siiphelinin veya sanigin, miidafinin veya kanuni temsilcinin istemi lizerine karar verilebilir.

Bu cercevede ortaya konacak ilk kural, bilirkisiligin ihtiyari bir mesele olusudur. Madde metninde de
belirtildigi gibi hakim bilirkisiye “.. bagvurabilir”. Bilirkisiye basvuru, kural olarak zorunlu degildir.
Hakim, giinliik bilgisiyle ya da mesleki bilgi ve tecriibesiyle ¢ozebilecegi hususlarda bilirkisiye
basvuramaz. Bizim sistemimizde hep elestirdigimiz, hakimlerin bir alanda ihtisaslasamayarak degisik
mahkemelerde gérev yapmalar1 aslinda bu yonden bir avantajdir. Bir ceza hakimi, daha 6nce farkh
mahkemelerde gorev yapmis oldugundan, hukuki konularda da bilgi sahibi olabilir. Ancak hakimin zaten
hukuka dair her konuda uzman oldugu kabul edilir. Bu ¢er¢cevede hakimin, bir baska hukukcu olarak
bilirkisiye basvurmasi hukuka aykiridir.

Anahtar Kelimeler: Bilirkisilik, Uygulama Sorunlari, Ceza Yargilamasi

1 Dr. Ogr. Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim Dali, ORC ID: 0000-0003-2451-7779
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EXPERTISE AND ITS IMPLEMENTATION PROBLEMS IN CRIMINAL PROCEDURE

Abstract

Expertise is a tool that obtains and evaluates important evidence examined under the heading of
evidence. Expert is the person who assists the judge within the framework of his technical knowledge or
institution. The most important requirement for being an expert witness is to have special knowledge. It
is because the judge consults an expert on issues that he cannot solve with his professional and technical
knowledge. Expert is a vice-assistant of the judge but can never replace a judge or function as a judge.
Expert is just obliged to answer the questions that were asked to him. More intervention than that
exceeds the limit of the duty of an expert. To sum up, in the situations which require expertise, special or
technical knowledge; requesting the opinion of the expert could be decided “sua sponte” , whereas the
view of the expert can be decided by the request of the public prosecutor, participant, the attorney or the
suspect or the accused, attorney or legal representative. The first rule to be put forward in this context is
that expertise is an optional issue. As it is stated in the article text a judge "... can apply"” to the expert.
Application to an expert is not compulsory as a rule. The judge is responsible for issues that he/she can
solve with his daily knowledge or professional knowledge and experience and he is not allowed to apply
to an expert. The thing that we always criticize in our system, the fact that judges cannot specialize in a
certain court and serve in different courts, is actually an advantage in this respect. However, it is accepted
that the judge is already an expert in all legal matters. This is why it is against the law for the judge to
apply to an expert as another lawyer.

Key Words: Expertise, Implementation Problems, Criminal Procedure
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CEZA SORUMLULUGUNUN SAHSILiGI ILKESI ACISINDAN TUZEL KiSiLERIN CEZAI
SORUMLULUGU1

Veysel Candan CANOGLU?
Sesim SOYER GULEC3
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Tiizel kisiler, basta ekonomi alaninda olmak {izere siyasi, kiiltiirel ve bilimsel bircok alanda faaliyet
gostermektedir. Her ne kadar hukuka uygun amaglar dogrultusunda kurulup, faaliyetlerini hukuk
kurallarina uygun bir sekilde devam ettirmeleri 6ngoriilse de, tiizel kisiler sugun islenisinde arac olarak
kullanilabilmektedir. Bu nedenle tiizel kisilerin cezai sorumlulugu, modern ceza hukukundaki en 6nemli
konulardan birisi olarak kabul edilmektedir. Tiizel kisilerin ceza hukukundaki yerine bagh olarak, sug
faili sayilip sayillamayacagi ve su¢ nedeniyle tiizel kisiler hakkinda yaptirnrm uygulanip
uygulanamayacagina iliskin tartismalarin, bu cercevede agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
hususta, tiizel kisiligin hukuki niteligini aciklayan teoriler yol gosterici olacaktir. Ttizel kisiligin hukuki
niteligine gore cezai sorumlulugunun kapsami degisebilmektedir. Bu konuda bir¢ok teori olmakla
beraber, bunlar arasindan tiizel kisilerin cezai sorumluluguna iliskin neredeyse birbirine zit olan,
“gerceklik” ve “varsayim” teorileri 6n plana cikmaktadir. Gergeklik teorisine gore, tipki insanlar gibi
gercek birer varlik olan tiizel kisilerin, kendilerine ait iradeleri ve hareket etme yetenekleri
bulunmaktadir. Tiizel Kkisiler iradelerini organlari vasitasiyla agiklamakta ve islenen suctan dolayi
dogrudan tiizel kisilerin kendileri sorumlu olmaktadir. Buna karsilik, tiizel kisilerin gercek hayatta
olmadigini, hukuk diizeni tarafindan farazi olarak yaratildigini esas alan varsayim teorisine gore, tiizel
kisilerin kendilerini olusturan gercek kisilerin iradelerinden ayr1 ve bagimsiz iradeleri bulunmamaktadir.
Hareket etme yetenekleri de bulunmayan tiizel kisilerin su¢ islemesi miimkiin olmadigindan, sug faili
olarak kabul edilmeleri de s6z konusu degildir.

Tiizel kisilerin cezai sorumlulugu, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi acisindan oldukca 6nemlidir. Bu
ilkeye gore, bir kisi, ancak icrai ya da ihmali sekilde gerceklesen eyleminin neden oldugu neticeden dolay1
sorumlu tutulabilmektedir. Bir kisinin her ne sebeple olursa olsun kendisine ait olmayan bir su¢
nedeniyle cezalandirilmasi mimkiin degildir. Bu kapsamda, tiizel kisilerin cezai sorumlulugunun kabul
edilmesi halinde, tiizel kisiler hakkinda uygulanacak olan ceza yaptirimi, gercek Kkisilerin
cezalandirilmasini sonuglamaktadir. Bagka bir anlatimla, hapis cezasi ve adli para cezasi seklindeki ceza
yaptirimlari, tiizel kisilerin yapilarina uygun olmadigindan, ceza yaptirimlarina her ne kadar tiizel kisiler
hakkinda hiikmedilse de, bu yaptirimlar genel olarak tiizel kisilerin organ veya temsilcisi olan gercek
kisiler tizerinde etkisini dogurmaktadir. Ne var ki ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine gore, bir kisi
ancak kendisinin islemis oldugu sugtan dolay1 sorumlu tutulabilecektir. Bu nedenle bir kisinin kendisinin
islememis oldugu bir fiilden, salt tiizel kisilikte sahip oldugu organ veya temsilci sifat1 nedeniyle sorumlu
tutulmasi, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykir1 olacaktir.

Tarihsel siire¢ icerisinde tiizel kisilerin cezai sorumluluguna bakildiginda, modern ceza hukukunun
evrensel nitelikteki temel ilkelerinden birisi olarak kabul edilen ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin,

115.08.2016 tarihli ve 29802 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Dokuz Eyliil Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yénetmeligi’nin
17.07.2019 tarihli ve 30834 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Dokuz Eyliil Universitesi Lisansistii Egitim ve Ogretim Yoénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik m.2 ile degistirilen m.23/7 su sekildedir: “Ogrencinin doktora 6grenimi tamamlanana kadar (...) tezi ile ilgili
¢alismalari hakkinda ulusal/uluslararasi hakemli bilimsel etkinliklerde en az bir kere s6zlu, yazili veya gorsel olarak sunum yapmis olmasi (...) doktora
mezuniyet sarti olarak aranir.”. Dokuz Eyliil Universitesi Senatosunun 25.10.2017 tarihli toplantisinda kabul edilen Lisansisti Ogretim ve Sinav
Uygulama Esaslari m.29/3 su sekildedir: “Doktora égrencilerinin tez konusu ile ilgili 6grencinin ilk isim olarak yer aldigi (...) tezi ile ilgili ¢calismalari
hakkinda ulusal/uluslararasi hakemli bilimsel etkinliklerde en az bir kere sézlu, yazili veya gorsel olarak sunum yapmis olmasi gerekir.” Yazar, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Programinda Dr. Ogr. Uyesi Sesim Soyer Giile¢ danismanhiginda yiiriittigii teziyle ilgili
s6z konusu sartin saglanmasi amaciyla bu ¢alismayi hazirlamistir.

2 Ars. Gor., izmir Bakirgay Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim Dali canoglu.veysel@gmail.com, ORCID: 0000-0003-1244-
8737.

3 Dr. Ogr. Uyesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim Dali sesim.soyer@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7379-
2668.
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Tiirk Ceza Hukukunda da benimsenen bir ilke oldugu goériilmektedir. ilk defa 1961 Anayasasi m. 33’te
diizenlenen ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine, 1982 Anayasasi m. 38’de de yer verilmektedir. Ancak
her iki Anayasada da “ceza sorumlulugu sahsidir” seklinde diizenlenen hiikmiin, tiizel kisilerin cezai
sorumlulugu agisindan yeterince acik olmamasi nedeniyle, Tiirk Ceza Hukukunda uzun bir donem tiizel
kisilerin cezai sorumlulugu hususunda tartismalar giindeme gelmistir. Ozellikle 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’'ndan 6nce yiiriirliikte bulunan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda, ceza sorumlulugunun sahsiligi
ilkesi acik bir sekilde diizenlenmedigi halde, 6rnegin riisvet suguna iliskin m. 220’de oldugu gibi, tiizel
kisiler hakkinda ceza yaptirimi éngoren hiikiimler de bulunmaktaydi. Ancak 1 Haziran 2005 tarihinde
yluriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 20. maddesinin ilk fikrasinda, ceza sorumlulugunun
sahsi oldugu ve kimsenin baskasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamayacagi hiikmiine yer verilirken, bu
maddenin ikinci fikrasinda tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagi, ancak sug dolayisiyla
bunlar hakkinda kanunda dngoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlarin sakli oldugu hiikmiine
yer verilmistir.

Cezalarda oldugu gibi, giivenlik tedbirleri a¢isindan da gecerli olan kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak,
tiizel kisiler hakkinda ancak kanunda yer alan sartlarin varligi halinde gilivenlik tedbirlerine
hiikmedilebilmektedir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 60°ta tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri
olarak faaliyet izninin iptali ve miisaderenin uygulanabilecegi belirtilmektedir. Bir sucun islenmesine
bagli olarak esyanin veya kazancin devlete gecmesi olarak tanimlanabilen miisadere, iki baslik altinda m.
54’te esya miisaderesi ve m. 55’te kazan¢ miisaderesi olarak diizenlenmektedir. Gergek kisiler hakkinda
da uygulanabilen bir giivenlik tedbiri olan miisadereden farkli olan faaliyet izninin iptali, sadece tiizel
kisiler hakkinda uygulanabilmektedir. Maddede aranan sartlarin varligi halinde tiizel kisinin faaliyet
izninin iptaline karar verildiginde, her ne kadar tiizel kisilik devam etse de, tiizel kisinin herhangi bir
faaliyet icra edememesi nedeniyle agir sonuglar ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica her ne kadar mevzuatta tiizel
kisiler hakkinda para cezasi niteliginde bir giivenlik tedbiri 6ngoriilmiis bulunmasa da, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu m. 43/A’ya eklenen hiikiim ile bu boslugun giderilmeye calisildig1 séylenebilir. Bu
hiikme gore, daha agir idari para cezasi gerektiren bir kabahatin olusmadigi durumlarda, bir 6zel hukuk
tlizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilcisi olmamakla birlikte tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev listlenen bir kisi tarafindan katalogda yer alan belirli suglarin islenmesi halinde tiizel
kisi hakkinda idari para cezasina hiikmedilmektedir. Ayni1 zamanda kabahat tegkil etmeyen ve yalnizca
bir suc olusturan fiil nedeniyle mahkeme tarafindan tiizel kisi hakkinda hiitkmedilen idari para cezasi,
diger idari yaptirimlardan ayrilmakta ve giivenlik tedbirine benzeyen bir gértiniim kazanmaktadir.

Bu kapsamda irade ve hareket etme yetenegi bulunmayan tiizel kisilerin sug faili olarak kabul edilmeleri
miimkiin degil ise de, suclulukla miicadelenin bir geregi olarak tiizel kisiler hakkinda baz1 yaptirimlarin
uygulanmasi kac¢inilmazdir. Tiizel kisiler hakkinda uygulanacak olan ceza yaptirimyi, sug ile ilgisi olmayan
gercek kisilerin cezalandirilmasina neden olacagindan, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine gore, tiizel
kisiler hakkinda ancak yapilarina uygun olan gilivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlara
hiikmedilebilmesi miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Tiizel Kisiler, Giivenlik Tedbiri, Faaliyet izninin Iptali, Miisadere, idari Para Cezas1
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THE CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITIES IN TERMS OF THE PRINCIPLE OF
INDIVIDUAL CRIMINAL LIABILITY

Abstract

Legal entities operate in many fields as political, cultural and scientific, especially in economy. Although
legal entities are intended to be established for legal purposes and to operate in accordance with the law,
legal entities can be deemed as criminal instruments. As a result of this, the criminal liability of legal
entities is recognized as one of the most important issues in modern criminal law. Depending on the
status of legal entities in criminal law, it is necessary to determine whether legal entities can be
considered as offenders of the crime and whether sanctions can be imposed on legal entities due to the
crime. As a matter of fact, in terms of this determination, the theories explaining the legal nature of legal
entity are the most fundamental issue. The scope of criminal liability of legal entities may vary depending
on the legal nature of the legal entities. Among many theories on this subject, almost the opposite “realist”
and “fiction” theories regarding the criminal liability of legal entities are highlighted. According to the
realist theory, legal entities are real persons just like people, and legal entities have their will and ability
to act. Legal entities express their will through their managing bodies and representatives and legal
entities are directly liable for the crime committed. However, the fiction theory is based on the fact that
legal entities are not really present in life and are created with assumption by the legal order and legal
entities have no wills that are separate and independent from the will of the persons who establish them.
Legal entities do not have the ability to act and it is not possible for legal entities to commit a crime,
therefore, legal entities cannot be offenders.

The criminal liability of legal entity is a very important issue in terms of the principle of individual
criminal liability. According to the principle of individual criminal liability, a person can only be held
liable for the consequences caused by his/her own omission or action. It is not possible for a person to
be punished for an act that he/she did not commit for whatever reason. In this context, if the criminal
liability of legal entities is accepted, the penal sanction imposed on legal entities results in the punishment
of real persons. In other words, penal sanctions in the form of prison sentences and judicial fines are not
suitable for the structures of legal entities. Therefore, although penal sanctions are imposed on legal
entities, they have an effect on real persons who are the managing bodies and representatives of the legal
entities. In this case, penal sanctions imposed on legal entities are imposed on real persons who are the
managing bodies and representatives. According to the principle of individual criminal liability, a person
can only be held liable for the crime committed by him/her. In this case, the managing bodies and
representative of the legal entity is punished due to the crime committed by the other real person. For
this reason, holding a person liable for an act that he/she has not committed due to him/her acting as an
organ or representative in a legal entity would be contrary to the principle of individual criminal liability.

It is seen that the principle of individual criminal liability which is accepted as one of the basic principle
of modern criminal law is also adopted as a principle in Turkish Criminal Law when examining the
criminal liability of legal entities in the historical term in the Turkish Criminal Law. The principle of
individual criminal liability, which was first regulated in the 1961 Constitution art. 33, is also regulated
in the 1982 Constitution art. 38. In both Constitutions, "criminal liability is individual". However, since
this provision was not accurate enough in terms of criminal liability of legal entities, there were
discussions on Turkish Criminal Law for a long time regarding the criminal liability of legal entities.
Especially, in the Turkish Penal Code numbered 765, which was in force before the Turkish Penal Code
numbered 5237, the principle of individual criminal liability was not clearly regulated and for example,
there were articles that stipulated penal sanctions on legal entities such as art. 220 in which bribery was
regulated. However, although in the first paragraph of Turkish Penal Code numbered 5237 art. 20, which
entered into force on 1 June 2005, the provision states that criminal liability is individual and no one can
be held liable for someone else's action; it is stated in the second paragraph that no penal sanctions are
imposed on legal entities but the sanctions in the form of security measures stipulated in the law are
reserved for legal entities associated with crime.
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As a result of the principle of legality, which is also valid for security measures as well as penalties,
security measures can be imposed on legal entities only if the conditions specified in the law are met. It
is regulated under Turkish Penal Code numbered 5237 art. 60 that the cancellation of permission and the
confiscation can be applied as a security measure for legal entities. The confiscation, which can be defined
as the transfer of property or income within the scope of a crime to the State, is regulated under two
headings as confiscation of property in art. 54 and confiscation of income in art. 55. While confiscation
can be applied to real persons, the cancellation of permission can only be applied to the legal entities. In
case the necessary conditions are met, a decision is made for the legal entity to cancel the permission and
in this case, the legal entity can no longer operate. Even if the legal entity still exists, the inability of the
legal entity to operate is a serious consequence. In addition, there are no security measures in the nature
of fines against legal entities. However, in order to fill this gap, an article was added to Misdemeanor Code
numbered 5326 art. 43/A. In cases where there is no fault that requires a heavier administrative fine
according to this provision, administrative fine is imposed on the legal entity in the event of certain
crimes committed by a person who is a managing body and representative of the legal entity or who is
not a managing body and representative of the legal entity but undertakes a duty within the framework
of the legal entities’ activities. At the same time, an administrative fine is imposed on the legal entity by
the court for an act that does not constitute a fault and constitutes only a crime. This administrative fine
is different from other administrative sanctions for these reasons and this administrative fine is similar
to a security measure.

In this context, although it is not possible for legal entities to be accepted as criminal offenders since they
do not have the will and ability to act, it is necessary to impose sanctions on legal entities for crimes as
an obligation of crime policy. As the penal sanctions imposed on legal entities would cause the
punishment of real persons who are not related to the crime; according to the principle of individual
criminal liability, only sanctions in the nature of security measures which are appropriate to their
structures should be imposed on legal entities.

Key Words: Legal Entities, Security Measure, Cancellation of Permission, Confiscation, Administrative
Fine
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COVID-19 VE MAHKUM OLUNAN HAPIS CEZASININ KOSULLU SALIVERILME
ONCESINDE DENETIMLI SERBESTLIK TEDBiRi UYGULANARAK iNFAZI

Fatma Umay GEN(C!

0z

5275 sayil “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun”a 5 Nisan 2012 tarihli ve 6291 sayili
“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la eklenen “Denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infaz1” bashikli madde 105/A'nin ylriirliige girmesiyle, mahkum oldugu hapis
cezasinl infaz kurumunda ¢cekmekte olan bir hiikiimliiniin, hakkinda heniiz kosullu saliverilme hiikiimleri
uygulanmadan 6nce infaz kurumundan ¢ikmasi miimkiin hale gelmistir. “Hiikiimliilerin dis diinyaya
uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek” amaci tasiyan
bu hiikiimden yararlanan bir hiikiimliiniin cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismi
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz kurumu disinda, toplumsal ortamda infaz
edilmektedir. 5275 sayili Kanun'un 105/A hiikmiinde, 15 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 7242 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la bazi degisiklikler yapilmistir. Keza, 7242 sayil
Kanun’un 52. maddesiyle, 5275 sayili Kanun’un “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz1”
ile ilgili diizenlemeler ihtiva eden “gecici 6. madde”si de degistirilmistir. Ayrica, 7242 sayili Kanun'un 53.
maddesiyle de 5275 sayili Kanun’a “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz1” ile ilgili
hiikimler ihtiva eden yeni bir ge¢ici madde (gecici madde 9) daha eklenmistir. Bilindigi lizere, 11 Mart
2020 tarihinde, Saglik Bakanlig1 tarafindan, iilkemizde ilk COVID-19 vakasinin tespit edildigi; 1 Nisan
2020 tarihinde ise Saghk Bakani tarafindan, séz konusu viriisiin biitiin illere yayillmis oldugu
aciklanmistir. Tam da hizla salgina karsi 6nlemlerin alindig1 bir donemde, pek ¢ok tartisma ve elestiriyi
de beraberinde getiren 7242 sayili Kanun'un ivedilikle kabul edilmis olmasi, bu acelenin COVID-19
nedeniyle mi oldugu sorusunu akillara getirmektedir. Bu baglamda, sozii edilen 7242 sayili Kanun'un
kabul edilme sebeplerinden birinin, asli sebep olmasa da, ceza infaz kurumunda olan hiikiimliilerin viriis
salginindan zarar géormesinin 6niine gecilmek istenmesi oldugu séylenebilir. Ayrica, Kanun’un gecici 9.
maddesinin 5. fikrasinda ise “Covid-19 salgin hastaliginin tilkemizde gériilmiis olmasi” asli bir sebep olarak
acikca zikredilmis durumdadir. Diger taraftan, 5275 sayil Kanun’da 7242 sayil Kanun’la yapilan
degisikliklerin baz acilardan elestiri konusu edilmesi de miimkiindiir. Bu calismada, mahkum olunan
hapis cezasinin kosullu saliverilme 6ncesinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina iliskin
olarak, 5275 sayili Kanun’da 7242 sayili Kanun'la yapilan degisikliklerden COVID-19 salgini ile baglantili
nitelikte olan diizenlemeler degerlendirme konusu edilmistir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi”, Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, 7242 sayili Kanun, 5275 sayih Kanun'da yapilan
degisiklikler.

1 Dr. Ars. Gor.; Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku A.B.D.; E-posta: umay.genc@hbv.edu.tr; ORCID
ID: 0000-0003-1587-1776.
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COVID-19 AND EXECUTION OF SENTENCE OF IMPRISONMENT BY APPLICATION
OF PROBATION MEASURES BEFORE CONDITIONAL RELEASE

Abstract

With the entry into force of the article 105/A titled “execution of the sentence by application of probation
measures”, which was added to the “Law on the Execution of Penalties and Security Measures” (Law No.
5275) by the “Law on Amending the Law on the Execution of Penalties and Security Measures and the
Law on Probation, Help Centres and Protection Boards” (Law No. 6291, dated 5 April 2012), it has become
possible for a convict, who serves her/his prison sentence in the penal institution, to be released from
the institution before the provisions of conditional release have yet been applied. The part of the
sentence, until the date of the conditional release, of a convict who benefits from this provision which has
the aim of “ensuring that convicts adapt themselves to outer world, maintain and strengthen their ties with
their families” is executed by allowing her/him to remain in the community by application of probation
measures, instead of being in the penal institution. Some amendments were made in the article 105/A of
the Law No. 5275 by the “Law on Amending the Law on the Execution of Penalties and Security Measures
and Certain Laws” (Law No. 7242) which entered into force by being published in the Official Gazette on
15 April 2020. Likewise, “temporary article 6” of the Law No. 5275, which includes regulations on
“execution of the sentence by application of probation measures”, was also amended by the article 52 of
the Law No. 7242. Moreover, a new temporary article (temporary article 9), which includes regulations
on “execution of the sentence by application of probation measures”, was added to the Law No. 5275 by
the article 53 of the Law No. 7242. As it is known, the first COVID-19 case in our country was announced
by the Ministry of Health on 11 March 2020 and the Minister of Health declared on 1 April 2020 that the
virus in question had spread to all provinces. At the very time when precautions were being taken against
the pandemic, the urgent adoption of Law No. 7242 which brought about many discussions and criticisms
conjures up the question of whether this hurry was due to COVID-19. In this context, it is possible to claim
that one of the reasons for the enactment of the aforementioned Law No. 7242 was to prevent the convicts
who are in the penal institutions from getting harmed by the virus epidemic, although it was not the
primary reason. In addition, in the 5th paragraph of the temporary article 9 of the Law, the fact that“Covid-
19 epidemic has been seen in our country” is clearly indicated as a primary reason. On the other hand, it is
also possible to criticize the amendments made in the Law No. 5275 by Law No. 7242 in some aspects. In
this paper, among the amendments, made in the Law No. 5275 by the Law No.7242, regarding the
execution of sentence of imprisonment by application of probation measures before conditional release,
the regulations related to the COVID-19 outbreak is discussed.

Key words: COVID-19, “execution of sentence of imprisonment by application of probation measures”,
Law on the Execution of Penalties and Security Measures, Law No. 7242, amendments to the Law No.
5275.
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MUTEMADI SUCLARDA TEMADININ KONUSU

Selim ERDIN!

0z
Islenis sekline gore suglarin tasnifinde ortaya ¢ikan ayrimlardan biri de ani su¢-miitemadi sug ayrimidir.

Bugiin genel olarak kabul edilen anlayisa gore suc yolu (iter criminis) suc¢ isleme kararinin verilmesi,
hazirlik hareketleri, icra hareketleri, sugun tamamlanmasi ve sugun bitmesi asamalarindan olusmaktadir.

Sug, tipikligin gerceklestirilmesiyle tamamlanir. Tamamlanmasiyla birlikte icrasi sona eren ve dolayisiyla
biten suglara “ani su¢” denilmektedir. Ani suclarda su¢un tamamlandigi an ile bittigi an aynidir. Bir kisim
suclarda ise sugun tamamlandigi an ile bittigi an farklilik gosterebilmektedir. Bu suclar miitemadi sug
olarak isimlendirilir. Miitemadi suclarda tipikligin gerceklestirilmesiyle su¢c tamamlanmakta ise de suc
isleme iradesiyle birlikte icrasi da devam ettigi icin bitmemektedir.

Sucun ani su¢ mu yoksa miitemadi su¢ mu oldugunun gerek maddi ceza hukuku bakimindan gerek ceza
muhakemesi hukuku bakimindan 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir. Fiile hangi zamanda ytriirliikte olan
kanunun uygulanacagi, zamanasimi ve takibi sikayete bagli suclarda sikayet siiresinin ne zaman
baslayacagi, suca istirakin ve mesru savunmanin ne zamana kadar muimkiin oldugu ve yetkili
mahkemenin belirlenmesi bakimindan 6nemlidir.

Miitemadi sugu tamamlanma ani ve bitme an1 gibi nispeten soyut kavramlar iizerinden ve bu iki anin
farkliligina gore tanimlamak, bu tanim her ne kadar sonug itibariyla dogru ise de, yeterli degildir. Zira bu
tanim sadece miitemadi sucun goriinlimiini ifade etmekte, ancak sugun tamamlanmasina karsin
bitmemesi olgusunu aciklamamaktadir. Bu a¢idan temadi edenin, yani temadinin konusunun
belirlenerek sugun bitmemesi olgusunun somut olarak aciklanmasi gerekmektedir.

I1gili suc tipi kanunda miitemadi sug olarak diizenlenmis olabilecegi gibi, kural olarak ani suglardan olan
bir sugun miitemadiyen islenmesi de miimkiindiir. ilgili suc tipinin ani su¢ mu yoksa miitemadi su¢ mu
oldugu, somut olayda sugun miitemadiyen mi yoksa ani sug¢ olarak mi islendigi, keza temadinin ne zaman
sona erdigi sorunlarinin ¢6ziimii miitemadi suclarda temadi edenin ne oldugunun ortaya konulmasina
baghdir.

Miitemadi suclarda temadi edenin veya etmesi gerekenin ne oldugu konusu tartismalidir. Bir goriise gore
temadi eden “netice”dir. Diger bir goriise gore ise temadi eden netice degil “hareket”tir. Miitemadi
suclarda temadi edenin “hareket” ve bunun sonucunda meydana gelen “netice” oldugu da ileri
stirilmistiir. Baska bir goriise gore ise miitemadi su¢larda temadi eden “hukuka aykirihk tir.

Temadi edenin ne oldugu konusunda ortaya konulan bu 6lg¢iitlerin hepsinde de bir gerceklik pay1 vardir.
Diger taraftan ileri siiriilen oOl¢ilitlerden her birinin ileri siiren yazarlarin su¢ genel teorisine iliskin
kabulleriyle baglantis1 bulunmakta ve bu kabullerle sekillenmektedir.

Temadi edenin netice oldugu goriisii, 6zellikle sirf hareket sugu bicimindeki neticesiz miitemadi suglarda
islevsiz kalmaktadir. Temadi edenin hareket oldugu goriisii ise, bir kisim sug tipleri veya olaylarda
hareketin sona ermesine karsin sucun bitmemesi sebebiyle, temadi olgusunu her durumda
aciklayamamaktadir. Temadi edenin hareket ve netice oldugu gortisii ise esas itibariyla ilk iki goriisi
birlestirmekten oOteye gitmemektedir. Temadi edenin hukuka aykirilik oldugu goriisii ise temadi
olgusunun esas itibariyla tipiklikle ilgili bir sorun olmasi ve sugun zorunlu bir niteligi olan hukuka
aykiriligin temadiye elverisli olmamasi sebebiyle isabetli degildir.

Miitemadi suglarda temadi edenin ne oldugunun belirlenmesinde mesru savunma hukuka uygunluk
sebebinde saldiriya iliskin kosullardan yararlanilmasi yerinde olacaktir. Mesru savunmaya esas
olabilecek saldir1 hallerinden biri de “bir hakka ydnelmis, gerceklesen... haksiz bir saldir1”dir (TCK m.
25/1). Tipikligin gerceklesmesine ve sucun tamamlanmasina ragmen korunan hukuki degerin iligkili
oldugu konuya, yani korunan hukuki degerin objesine ydnelik tipiklikte karakterize edilen saldirinin

1 Ars. Gor. Dr. Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali, selim.erdin@yalova.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
3294-4092
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mevcudiyetini devam ettiriyor olmasi sugun heniiz bitmedigini, yani temadi ettigini gosterir. Mesru
savunma anlaminda mevcut bir saldiridan artik s6z edilememesi durumunda ise su¢ sona ermistir. Bu
acidan miitemadi suglarda temadi edenin “tipiklikte karakterize edilen saldir1” oldugu séylenmelidir.
Saldirinin mevcut olup olmadigi ve dolayisiyla temadinin varligi bakimindan ise mesru savunma hukuka
uygunluk sebebinde saldirinin mevcudiyetine iliskin kriterler esas alinacaktir.

Bu olciit esas alindiginda, temadi edenin hareket oldugu goriisii bakimindan herhangi bir sorun
dogmayacaktir. Zira hareketin devami miiddetince gerceklesen saldirinin da temadi ettigi kabul
edilecektir. Diger yandan hareketin sona ermesine karsilik, hareketle meydana getirilen hukuka aykiri
durumun veya neticenin, failin iktidarinda olarak devam ettigi hallerde de saldirinin devam ettigi
soylenerek temadi olgusu aciklanabilecektir. Son olarak bu 6l¢iit mesru savunmada saldirini haksiz
olmasi gerektiginden, temadi eden olgunun hukuka aykiriligini da icinde barindiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Miitemadi Sug, Temadinin Konusu, Ger¢ceklesen Haksiz Bir Saldiri.
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THE SUBJECT OF CONTINUITY IN CONTINUOUS OFFENSES

Abstract

One of the distinctions made in the classification of offenses is instantaneous offense and continuing
offense. According to the prevailing opinion iter criminis consists of these stages: decision to commit an
offense, preparatory actions, executive actions, completion of the offense and end of the offense.

Offence is completed with the realization of typicality. The offenses whose execution end with the
completion and so ended are classified as “instantaneous offence.” In instantaneous offences, the moment
of completion and end of the offence are the same. However, in some kinds of offenses, these moments
may be different. Such offenses are considered as “continuing offence.” In continuing offences, offense is
completed when typicality occurs; although the offense does not end since the will to commit an offense
continues as well as the execution.

There are significant consequences of this distinction in the fields of both criminal law and criminal
procedure law. Which law (lex posterior or legi priori) will be applied to the offense, when the
prescription and duration of complaint in offenses prosecuted upon complaint start are important in
order to determine until when it is possible to act as in complicity or self-defense and the authorized
court..

Identifying the continuing offense according to the relatively Abstracts terms such as the time of
completion and ending and the distinction between them is accurate, yet inadequate. Then, this definition
only describes the appearance of continuing offenses without explaining why/how the offense does not
end although itis completed. In this respect it is necessary to explain the non-ending matter of the offense
in concrete terms by determination of what continuing and its subject-matter.

An offense may has been directly laid down as continuing offense in the code or it is also possible that an
instantaneous offense could be committed as a continuing offense. Questions of whether the offense is
continuing or instantaneous, whether the offense is committed instantaneously or continuously, and
when the continuity ends rests on the identification of what it is the continuing.

In continuing offenses, what is the thing that continues (or should continue) is a controversial. According
to one perspective, the thing that continues is “the consequence of the offense.” According to another, the
thing that continues is “the act of offense.” According to a third perspective, it is both the act and
consequence of the offense. There is another perspective which argues that “the unlawfulness” is what
continues.

All these measures have a point. It should also be noted that each of these perspectives draw onare
shaped by their authors’ assumptions regarding the general theory of offense

The “consequence” perspective is inadequate in addressing continuing crimes without consequence that
occur as inchoate offense. The “act” perspective cannot explain the matter of “continuity” in some cases
where the offense continues even after the act ends. The third perspective does not go further than
merely merging the first two perspectives. The forth one is inexact for two reasons; the “continuity” is
essentially about the typicality of offense, and “unlawfulness” is not qualify for continuity.

In deciding what is the “continuing”, it is useful to benefit from the conditions of assault in self-defense.
One of the assaults that is a basis to self-defense is “the ongoing unlawful assault against a right” (TCC
a.25/1). Although the typicality occurs and the offense is completed, the offense is not ended and hence
is continuous, since the assault which is characterized typically against the subject-matter of protected
legal value continues. If an attack in the context of self-defense does not exist, the offense ends. In this
respect, it should be noted that the thing which continues with continuing offenses is “the offense which
is characterized in typicality.” The question whether there is an attack and continuity will be based on
the criteria of the existence of an assault in justification of self-defense.

Such an approach will not present any problems for the perspective which takes “act” as the measure of
continuity. Then, it will be accepted that the assault continues as long as the action continues. On the
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other hand, in those cases where the act ends while the unlawful situation or consequence caused by the
act continues through the will of the perpetrator, the continuity can also be explained by concluding that
the assault continues. Finally, this criterion also addresses the unlawfulness of the continuing matter as
the assault in self-defense should be unlawful.

Key Words: Continuous Offenses, Subject of Continuity, The Ongoing Unlawful Assault.
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VIKTIMOLOJi VE CEZA ADALETI: SUC MAGDURU KAVRAMININ TEORI VE
UYGULAMADA YERI

Aykut CALISKAN!

0z

Bu calisma ceza adaleti siirecinde pasif siije konumunda yer alan magdurlar1 Viktimoloji teorileri 15181inda
incelemektedir. Alan yazininda suc istatistikleri ve magdur tipolojileri esas alinarak hazirlanan ilk dénem
arastirmalar 6zel sug tiirleri lizerinden detaylandirilarak su¢ magduru arastirmalarinin genislemesine
katki saglamistir. Viktimoloji ¢alismalarinin gelisimindeki bu siireg; veri toplama, teori olusturma ve
magdur mevzuati ile magdurun iyilestirilmesi cabalarinin biitiinii olarak goriilmiistiir. Boylelikle sug
magduru lizerine yapilan arastirmalar; magdur olmanin nedenleri, sugun faili ile iliskisel durumlarinin
tespit edilmesi bagliklarini kapsamistir. Bu durum ceza adaleti slirecinde goérev alan birimlere sug ve
suclulugun anlasilmas1 icin katki saglamistir. Tirkiye’de su¢ magduru istatistiklerinin adalet
istatistiklerine yeterli diizeyde yansimadigi goriilmekle birlikte, adli sosyal bilimler alaninda yapilan
arastirmalarin da genislemesine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Ayrica magduriyet risklerinin siddet,
miilkiyet ve daha 6zel sug tiirleri 6zelinde aragtirilmasi Viktimoloji ¢calismalarinin gelismesi i¢in faydal
olacaktir. Ozellikle cinayet, malvarligina kars: suclar, cinsel dokunulmazhiga kars islenen suglar gibi 6zel
sug tiirleri 6zelinde su¢ magduriyetinin nedenleri ve dnleme stratejileri agisindan yapilan arastirmalarin
Viktimoloji ¢alismalarinin gelecegi acisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ceza Adaleti, Adli Sosyal Bilimler, Viktimoloji, Su¢ Magduru, Sug istatistikleri.

1 Dr. Ogretim Uyesi; Dokuz Eyliil Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Bolimi; aykut.caliskan@deu.edu.tr; ORC I1D:0000-0002-1886-6991
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VICTIMOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE: THE PLACE OF THE CONCEPT OF CRIME
VICTIMIZATION IN TERMS OF THEORY AND APPLICATION

Abstract

This study examines victims who are passive subjects in the criminal justice process in the light of
Victimology theories. In the literature, the first period research prepared on crime statistics and victim
typologies expanded on specific crime types and contributed to the expansion of crime victimization
research. Thus, this process in the development of Victimology studies; data collection, theorizing and
primarily the new victim legislation and the efforts to rehabilitate the victim. This situation contributed
to the units involved in the criminal justice process in understanding the crime and delinquency.
Although not reflected adequately in the interest of justice for victim statistics in Turkey along with
statistics of research in forensic social sciences it has been determined that the expansion is needed.
However, it has been found that the risks of victimization need to be investigated specifically for violence,
property and more specific types of crime. It is thought that the studies conducted in the literature in
terms of the causes of crime victimization and prevention strategies in particular types of crimes such as
murder, crimes against property, crimes against sexual immunity will contribute to future of Victimology
studies.
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TUTUKSUZ YARGILAMA VE KEFALET MUESSESESIi: OSMANLI VE INGILiZ HUKUKU
ACISINDAN KARSILASTIRMALI BiR CALISMA

Giil AKYILMAZ"
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Gilintimiizde Hukuk Tarihi alaninda karsilastirmali calismalarin 6neminin anlasildigi ve bu yonde yapilan
calismalarin arttigl gozlenmektedir. Bazi hukuki miiesseseler ve hukuk kurallarinin neden sadece belli
tilkelerde ortaya ciktigini, kurallar ve kurumlar arasindaki benzerlikler ve farkliliklar1 anlayabilmek
ancak karsilagtirmali hukuk tarihi ¢alismalariyla miimkiin olabilecektir. Bu cercevede tebligimizde iki
ayr1 lilkede ve iki ayr1 hukuk sisteminde karsimiza ¢ikan tutuksuz yargilama ve kefalet miiessesesinin
karsilastirmali olarak ele alinmasi amaclanmistir. Boylelikle incelenen konu acgisindan Osmanli
Devletinin c¢agdasi devletlerle mukayesesi bizi akademik acidan daha anlamli sonuglara
yonlendirebilecektir. Ingiliz Hukukunda (Anglo-Saxon Hukuku) tutuksuz yargillama ve kefalet
kurumunun c¢ok eski tarihlerden beri mevcut oldugu, ancak bu kurallarin sistematize edilerek biitiin
tlkeyi kapsayacak sekilde bir hukuki diizenleme halinde ortaya ¢ikisinin 1275 tarihli Westminster
Nizamnamesi ile gerceklestigi goriilmektedir. Tutuksuz yargilanma ilkesinin Ingiliz Hukukunda ilk kez
1215 tarihli Magna Carta’da yer alan hakim karar1 olmadan tutuklanamama ve cezalandirilamama (kisi
giivenligi ve kisi dokunulmazlig ilkesi) ilkesi ile de yakindan baglantili oldugu bilinmektedir. Tutuksuz
yargilama ve kefalet kurumunun sekillenmesinde “Five Knights Case” biiyiik bir éneme sahip olup, bu
davadan sonra ¢ikarilan Petition of Rights’ta konuyla ilgili diizenlemeler yer almistir. Bununla birlikte
tutuksuz yargilama ve kefalet kurumu ile ilgili en meshur belge 1679 tarihli Habeas Corpus Act'tir. Ingiliz
Hukukunda “Habeas Corpus” kavrami sahsin hukuka aykir1 olarak tutuklandigini ileri siirerek
mahkemeye ¢ikarilmasi ve kendisine bir kefil tayin edilmesi i¢in emir verilmesini iceren bir miizekkere
isteme hakkini ifade etmektedir. Burada talebin 6zii kisinin 6zgiirliigiiniin temel deger oldugu ve bundan
mahrum birakilmasinin ancak hakim karari ile olabilecegi, kefil bulunmasi1 durumunda da yargilamanin
tutuksuz olarak siirdiriilebilecegidir. Kefil ve kefalet kurumunu ifade eden “bail”, “surety”, “pledge”,
“mainprize” gibi ¢cok sayida kavramin varhgi bize Ingiliz Hukukunda konunun énemli bir yer tuttugunu
ve yerlesik bir kurum ve uygulama oldugunu kanitlamaktadir. islam Hukuku ve Osmanh Devleti'nin resmi
mezhebi olan Hanefi mezhebinde hakkinda ayrintili diizenlemeler bulunan kefalet kurumu mala kefalet
ve sahsa (nefse) kefalet olarak ikiye ayrilmis olup, nefse kefalet ceza hukuku alaninda da uygulanma
sansina sahip olmustur. Sahsa kefalet siiphelinin/sanigin mahkemeye veya 6nceden tayin edilmis bir
yere belli bir zamanda getirilmesine kefil olmay1 ifade etmektedir. Osmanli Devleti'nde Mecelle’de sahsa
kefalete yer verildigi gibi klasik donemde ¢ikarilan kanunnamelerde de konuyla ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Ayrica Islam ve Osmanh Hukukunda yiiriitme giiciiniin yetkilerini kotiiye kullanmasina
karsi kisinin haklarinin korunmasinin bir giivencesi olarak habeas corpus prensibinin kabul edildigi de
bilinmektedir. Osmanli Devleti'nde tutuksuz yargilamanin 6énemli bir uygulama alanm buldugu, 6zellikle
sabikasiz, yasadig toplumda iyi halli olarak taninan kisilerin bir kefile baglanarak tutuksuz yargilandig
gorilmektedir. Ayrica kisinin tutuklu yargilanabilmesi icin mutlaka hakim karar1 aranmistir. Yargilama
asamasinda tedbiren tutuklanmasina karar verilen kisiler de kefil bulabilirlerse tutuklanmadiklar gibi,
hakkinda hikim verilmis ve infazin1 bekleyen Kkisilerle yargillama yapilip hakkinda yeterli delile
ulasilamayan kisilerin de serbest birakilmasi icin kefil istenmistir. Tebligimizin hazirlik asamasinda
kefilin tanimindan baslamak tzere tutuksuz yargillama ve kefalet kurumunun ortaya ¢ikisi, bu
diizenlemelerin temelinde yatan sebepler, tutuksuz yargilanacak kisilerin 6zellikleri, kefalet s6zlesmesi,
kefillerin sorumluluklarinin kapsami, kefil olarak tayin edilecek kisilerin nitelikleri gibi bashklarda iki
hukuk sistemi arasinda 6nemli benzerliklerin oldugu tespit edilmistir. Bu cercevede calismamizda
incelenen miiesseseler agisindan iki hukuku sistemindeki benzerlikler ve farkhliklar hem hukuki

* Prof. Dr. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Ogretim Uyesi, gulakyilmaz@gmail.com, ORCID: 0000-0002-
9404-9440
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diizenlemeler hem de mahkeme kayitlari ve arsiv belgeleri temelinde ele alinarak karsilastirmali hukuk
tarihi acisindan bazi sonuglara ulasilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tutuksuz Yargilama, Tutuklu Yargilama, Kisi Dokunulmazhigi ve Kisi Giivenligi,
Kefalet, Kefil, Habeas Corpus Act, Westminster Nizamnamesi.
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TRIAL WITHOUT ARREST AND BAIL: A COMPARATIVE STUDY OF OTTOMAN LAW
AND ENGLISH LAW

Abstract

The comparative studies on legal history are increasing nowadays. In order to understand the similarities
and the differences between different countries’ institutions and their laws, the comparative studies of
legal history should be conducted. This paper aims to analyse trial without arrest and bail comparatively
in two states which have different legal systems. Therefore, more accurate and meaningful conclusions
will be made academically by comparing the Ottoman Empire with its contemporaneous states. Although
trial without arrest had existed in English legal history for a long time, it was the Westminster Statue that
determined the fundamental principles of these institutions and made those valid through the country.
Principal of trial without arrest is also directly associated with Magna Carta’s provisions of right to
integrity and security (According to the Article 39, nobody could be arrested or sentenced without a
judicial decision). “Five Knights Case” has a vital importance on setting the frameworks of trial without
arrest and bail. After that case, Petition of Rights was adopted and crucial principles about these issues
was determined. However, the most well-known document about trial without arrest and bail is Habeas
Corpus Act, which was promulgated in 1679. “Habeas Corpus” refers to the right to ask for appointment
of a bailsman when a person claims that s/he is illegally arrested. The core of this request is that the
freedom of a person is a fundamental right and s/he can only be prohibited from it by a court decision. In
addition to that, if s/he finds a bailsman, trial without arrest becomes possible. In this context, in Anglo-
Saxon Law, there are many terms related to bail, such as “bailsman”, “surety”, “pledge”, “mainprize”. These
terms shows that this institution has a major importance and it has an ongoing practice for a long time.
In Islamic law and Hanafi school of law, institution of bail has detailed provisions and divided into two
sections. One of them was personal bond system and applied directly during criminal procedure. In this
bail system, bailsman is responsible for ensuring defendant’s attendance to the trial. In Ottoman law, both
at classical age and in Mecelle many codes including provisions regarding those institutions were
adopted. In the Ottoman Empire, institution of trial without arrest played an important role during the
prosecution process. Especially, the people who are believed to be in good faith were on trial without
arresting by bail. Moreover, in Ottoman law, a court decision was required for a pre-trial detention. Lastly,
in Ottoman criminal law, it is possible for someone who was arrested pending trial to be released if s/he
could find a bail. In addition to that, people who were sentenced and waiting for the execution and who
were accused but could not be sentenced due to the lack of evidence, can ask for release if they could find
a bail. During the preparation process of this paper, it is noticed there are many resemblances between
Ottoman and English Law (Anglo-Saxon), including definition of bailsman, the process and the reasons of
release, institution of bail, bail contract, the responsibilities of the bailsman and the features of the
bailsman. The purpose of this paper is to examine the similarities and differences between these two legal
systems on the basis of legal regulations, court records and archive documents and make some
conclusions regarding comparative legal history.

Key Words: Trial Without Arrest, Pre-Trial Detention, Right To Integrity And Security, Bail, Habeas
Corpus Act, Statue Of Westminster.
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SEBILURRESAD DERGISI’NIN TURKIYE'DE BATILILASMA VE LAIKLIGIN
BENIMSENMESI SURECINE BAKISI

Nevin Unal OZKORKUT!

0z

Sirat-1 Miistakim/Sebliliirresad, yayin hayatina 1908’de baslayan ve arada kesintiye ugramakla birlikte
yayimlanmaya devam eden, egitimli yazar kadrosuyla baslica din, felsefe, edebiyat ve siyaset alanlarinda
bircok konuyu ele alan islamc bir dergidir. Ebii’l Ula Zeynel Abidin (Mardin) ve Esref Edip (Fergan)
tarafindan 1908 yilinda Sirat-1 Miistakim adiyla ¢ikarilmaya baslanan Dergi, 1912’den itibaren yayin
hayatina Sebiliirresad adiyla devam etmistir. Uzun yayin hayati boyunca II. Mesrutiyet, Birinci Diinya
Savasi, Kurtulus Savasi, Cumhuriyetin ilk yillar1 ve ¢ok partili hayat gibi Tiirk tarihinin ¢ok 6nemli
donemlerine taniklik eden Dergi, anilan donemlerin farkli dinamiklerinde ve farkli kosullarinda
fikirlerini Islamc bakis agisiyla savunmustur. Sebiliirresad, Bati uygarhi@inin bir biitiin olarak alinmasi
diistincesine, toplumun geleneklerine, inancina, milli kimligine uygun olmadigini diisiindtigii yeniliklere
kars: cikmis; cagdaslasmayi ise Islam toplum yapisinin ve ahlakinin korunmasi sartiyla kabul etmistir.
Batililasmay1 ve laiklik esasina dayanan devlet anlayisini kabul etmeyen Dergi, yeni Tiirk Devleti'nin
kurulus yillarinda da bu diisiincesi savunmus; bu dénemde baslica egitim, hukuk, yargi gibi alanlarda
degisimden yana olan gorusleri, 6nerileri ve yapilan bazi somut diizenlemeleri dogrudan ya da dolayl bir
bicimde elestirmistir. Tebligde, 1923-1925 yillar1 arasinda yayimlanmis bazi makaleler tizerinden
Dergi'nin, ¢agdaslasma, Batililasma ve laiklesme siirecine yaklasimi ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: Batililasma, Laiklik, Sebiliirresad.

1 prof. Dr. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Ogretim Uyesi, nevinunalozkorkut@yahoo.com, ORCID 1D:0000-0002-6854-
3592
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SEBILURRESAD JOURNAL’S PERSPECTIVE ON THE PROCESS OF WESTERNIZATION
AND THE ADOPTION OF SECULARISM iN TURKEY

Abstract

Sirat-1 Miistakim / Sebliliirresad is an Islamist journal that started its publication life in 1908 and
continues to be published although interrupted, with its educated staff of writers dealing mainly with
many issues in the fields of religion, philosophy, literature and politics. This journal, which was started
to be published under the name of Sirat-1 Miistakim by Ebii'l-ula Zeynel Abidin (Mardin) and Esref Edip
(Fergan) in 1908, continued its publishing life as Sebiliirresad since 1912. During his long broadcast life,
Having witnessed very important periods of Turkish history such as the II. Constitutional Monarchy, the
First World War, the War of Independence, the first years of the Republic and the multi-party life, the
journal defended its ideas with an Islamist perspective in the different dynamics and different conditions
of the aforementioned periods. Sebiliirresad opposed the idea of taking the Western civilization as a
whole, the innovations that he thought were not suitable for the traditions, beliefs and national identity
of the society; On the other hand, it accepted modernization provided that the structure and morality of
the Islamic society is preserved. The journal, which does not accept westernization and the
understanding of the state based on secularism, defended this idea during the establishment years of the
new Turkish State; during this period, this journal directly or indirectly criticized the views, suggestions
and some concrete regulations that favor change in areas such as education, law and judiciary. In the
paper, this journal’s approach to the process of modernization, westernization and secularization will be
discussed through some articles published between 1923-1925.

Keywords: Westernization, Secularism, Sebiliirresad.
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AZINLIK (CEMAAT) VAKIFLARININ TASINMAZ MAL EDINMESi SORUNUNUN
YARGITAY KARARLARI ISIGINDA INCELENMESI

Nuran KOYUNCU!
Meryem Biisra AKHAN?2

Ozet

Osmanli Devleti farkli dinden bir¢ok alt grubu icinde barindirmis, bu nedenle azinliklar “cemaat” olarak
nitelendirilmistir. Lozan Antlasmasi’'nda kabul edildigi iizere; Tiirkiye'deki azinliklar din esasi dikkate
alinarak tanimlanmistir. Azinlik (cemaat) vakiflari, Osmanli Devleti zamaninda gayrimiislim vatandaslar
tarafindan padisah fermani ile kurulmus olup bir¢cogunun vakfiyesi bulunmamaktadir. Kuruldugu dénem
itibariyle, azinlik vakiflari eski vakiflar arasinda incelenmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, azinlik
vakiflar1 Lozan Antlasmasi ¢ercevesinde kabul edilmisler ve ancak 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile tiizel
kisilik kazanmislardir. AB uyum siirecinde kanunlarda degisiklik yapilarak ve yeni kanunlar
yayimlanarak, azinlik vakiflarinin tasinmaz mal edinmesi sorunu ¢oziimlenmeye calisiimis ve diger
vakiflar ile aynm1 hukuki statiiye getirilmistir. Ancak bu siirecte Yargitay'in tenakuz kararlari nedeniyle
tasinmaz mal edinme hususundaki farkli uygulamalar devam etmistir. Calismada azinlik, vakif ve eski
vakif kavramlarina deginilerek ge¢cmisten giintimiize azinlik vakiflarinin hukuki statiisii ve tasinmaz mal
edinmesi sorunu Yargitay kararlari 1s1ginda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, Azinliklar, Cemaat Vakiflari, Lozan Anlasmasi, Zimmiler.

1 prof. Dr. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Ogretim Uyesi, nkoyuncu@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-0002-
6696-9733

2 Hakim aday!.
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EXAMINATION OF THE PROBLEM OF THE MINORITY (CEMAAT) WAQFS IN THE
LIGHT OF THE JUDICIAL DECISIONS

Abstract

The Ottoman Empire accommodated many subgroups from different religions, so minorities were
described as “congregation”. As agreed in the Lausanne Treaty; Minorities in Turkey have been defined
taking into account the basis of religion. Minority waqfs were established by non-Muslim citizens under
the sultan's decree during the Ottoman Empire period, and most of them do not have endowments. As of
the period of its establishment, minority waqfs are examined among old waqfs. After the proclamation of
the Turkish Republic, minority foundations were accepted within the framework of the Lausanne Treaty
and gained legal personality only with the Foundations Law No. 2762. During the EU harmonization
process, the issue of acquiring immovable property by minority waqfs was tried to be resolved by
amending the laws and publishing new laws, and it was brought to the same legal status with other waqfs.
However, due to the decision of the Supreme Court of Appeals, different applications regarding the
acquisition of immovable property continued in this process. In this study, by mentioning the concepts
of minority, foundation and former foundation, the legal status of minority waqfs from past to present
and the problem of acquiring real estate will be examined in the light of the decisions of the Turkish
Supreme Court.

Keywords: Waqf, Minorities, Community Wagqfs, Lausanne Treaty, Dhimmis.
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18. YUZYILDA KONYA’'DA NAFAKA DAVALARI

Belkis KONAN!

0z

Turk hukuk tarihi alaninda calisma yaparken yararlandigimiz en 6nemli kaynaklardan biri seriye
sicilleridir. Seriye sicillleri, 6zellikle Osmanl hukuk sistemi ile ilgili calismalarda son derece 6nemli bir
role sahiptir. Bu tebligde, 18. yiizy1lin basinda Konya’da seriye mahkemelerinde goriilen nafaka davalari
42 nolu mahkeme kayitlar1 6zelinde incelenmistir. Seriye mahkemelerinde nafaka ile ilgili ¢cok sayida
hiikiim olmasindan dolay1 arastirma 1705-1707 yillan ile simirlandirilmistir. Defterde yer alan aile
hukukuna iliskin kayitlarin yaklasik dortte biri nafaka davalarindan olusmaktadir. Calismada incelenen
hiikiimler bize nafaka davasinin taraflari, nafaka gesitleri, verilecek nafaka miktari ile nafaka miktarinin
belirlenmesinde etkili olan unsurlar hakkinda kiymetli bilgiler sunmaktadir. Ayrica, mahkeme
defterlerindeki kayitlar hukuk alanina iliskin bilgiler yaninda Konya ailesinin sosyo-ekonomik yapisi
hakkinda da ipuglar1 vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanl Hukuku, islam Aile Hukuku, Nafaka, Seriye Defterleri.
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FAMILY LAW CASES IN KONYA IN THE 18TH CENTURY

Abstract

In this study, it is aimed to reach concrete data on family law in Konya at the beginning of the 18th
century, based on some sample cases and documents that we have selected from the sheriya registry
number 42 in Konya. Within the scope of the reseach, the provisions in the sheriya books belonging to
the years 1705-1707 were examined under the titles of engagement, marriage, divorce and alimony
according to their subjects. While determining who applied to the court for what reasons in cases related
to family law, some concrete data were obtained on the procedures applied in case of breach of the
engagement, how often the marriage procedure was recorded in the registry, the use of puberty, the
termination of marrige with allegiance and muhélea and alimony request.

Key Words: Islamic Family Law, Ottoman Law, Marriage Engagement, Nikah, Mahr (Bride Wealth),
Alimony, Divorce.
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TANZIMAT DONEMI DUALIST HUKUK YAPISININ SAHSA KARSI ISLENEN SUCLARA
YANSIMASI

Ahmet KILINC?
Davut YILDIRIM?

Ozet

Tanzimat Donemi, Tirk Hukuk Tarihin énemli donemlerinden birisidir. Bu donemde ilkenin kota
gidisatini durdurmak icin her alanda tedbirler alindig1 gibi hukuk alaninda da tedbirler alinmaya
calisilmistir. Bir yanda Bati menseili hukuki miiessese ve hukuk kurallari iilkede uygulanmaya baslarken,
Ote yanda yiizlerce yillik yerli Osmanli hukuku miiesseseleri ve kurallari icra edilmistir. Batidan
resepsiyon yontemi ile temin edilen normlar, beraberinde yeni mahkemelerin olusmasini saglamistir. Bu
husus, klasik donemden beri varligini siirdiiren Ser’iyye mahkemeleri disinda farkli hukuki araclarin
saglanmasini da zorunlu kilmistir. Bu durum ise iilkede diialist (ikili) hukuk sisteminin ayni anda
yurtrliikte olmasina sebep olmustur. Diialist hukuk sistemi, birgok hukuk alaninda etkisini géstermekte
iken, ceza hukukundaki tesiri daha derin olmustur. Bu baglamda “ukubata” gére ayr1 bir kategoride yer
alan sahsa karsi suglardan olan adam o6ldiirme, miiessir fiil ve 1skat-1 cenin suc¢ ve cezalar1 da dialist
hukuki yapidan ziyadesiyle etkilenmistir. Zira bu suglar, bir yandan islam hukuku kaynaklarina
dayanarak hiikiim veren Ser’iyye mahkemelerinde muhakeme edilmekteyken 6te yandan yeni kurulan
Nizamiye mahkemelerinde de goriilmekteydi. Donemin temel ceza kanunlari olan 1840, 1851 ve 1858
tarihli ceza kanunnamelerinde diizenlenen adam o6ldiirme, miessir fiil ve 1skat-1 cenin suclarina iliskin
hiikiimlerden, 6gretinin miitalaalarindan ve uygulamaya isaret eden arsiv vesikalardan yola ¢ikarak elde
edilen sonuclar su sekildedir: Anilan sug tiplerinin diialist yapidan en ¢ok etkilendigi donem 1858 tarihli
ceza kanunnamesinin yuriirlikte oldugu doénem olmustur. Zira 1840 ve 1851 tarihli ceza
kanunnamelerinde mezkir suc tiplerinin bir kismi1 diizenlenmedigi gibi, bu dénemlerde Nizamiye
mahkemeleri de yargi teskilatinda aktif rol almamaktaydi. 1858 tarihli ceza kanunnamesi ise 6zellikle
kokli degisiklige ugramadigr ilk haliyle dialist yapiya iliskin ortaya cikabilecek sorunlara yonelik
Oonlemler almaya calismistir. Kanunun 171’inci maddesi kasten adam 6ldiirme sugunda, 182’inci maddesi
taksirle adam éldiirme sugunda, 177’inci maddesi kasten yaralama sugunda, 183’ilincii maddesi taksirle
yaralama sugunda ve 192’inci maddesi 1skat-1 cenin sugunda diialist hukuk sistemi ve yargi mercileri
arasinda uyumu saglamaya yonelik hiikiimler icermektedir. Normatif diizenlemelerin yani sira ddnemin
hukukeular1 da diialist yapiya isaret eden hiikiimlerin nasil uygulanmasi gerektigi yoniinde muhtelif
goriisler beyan etmislerdir. Uygulama diialist yapinin 6zellikle 1909 tarihli irade-i seniyeden sonra
ser’lyye mahkemesi aleyhine nizamiye mahkemesi lehine ¢6ziildiigiinii ortaya koymustur. Calisma ile
resepsiyon ile alinmasi planlanan normlarin hukuk mantalitesinin iktibas edilecek iilke ile ayn1 yonde
olmasinin yararl oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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REFLECTION OF THE DUALIST LEGAL STRUCTURE IN THE TANZIMAT ERA ON
CRIMES COMMITTED AGAINST THE PERSON

Abstract

The Tanzimat Period is one of the important periods of Turkish Law History. In this period, measures
were taken in the field of law as well as measures were taken in every field to stop the bad course of the
country. On the one hand, Western origin legal institutions and rules of law began to be implemented in
the country, on the other hand, hundreds of years of domestic Ottoman law institutions and rules were
implemented. The norms provided by the reception method from the west led to the establishment of
new courts. This issue has also made it compulsory to provide different legal instruments, apart from the
Ser'iyye courts, which have existed since the classical period. This situation caused the dualist (dual) legal
system to be in effect simultaneously in the country. While the dualist legal system is effective in many
areas of law, its influence in criminal law has been deeper. In this context, the crimes and punishments of
murder, wounding and abortion, which are among the crimes against the person, which are classified in
a separate category according to the “Islamic criminal law”, are also heavily affected by the dualist legal
structure. Because these crimes were being tried in the Sharia courts, which ruled based on the sources
of Islamic law, they were also heard in the newly established Nizamiye courts. The results obtained based
on the provisions on the crimes of murder, murder, wounding and abortion in the penal codes of 1840,
1851 and 1858, which are the basic criminal laws of the period, the opinions of the doctrine, and the
archive documents that point to the practice are as follows: The period when the aforementioned types
of crimes were most affected by the dualist structure was the period when the penal code of 1858 was in
force. Because some of the aforementioned crime types were not regulated in the criminal codes of 1840
and 1851, the Nizamiye courts did not take an active role in the judicial organization in these periods.
The penal code dated 1858, tried to take precautions against the problems that may arise regarding the
dualist structure, especially in its original form, which has not undergone radical changes. Article 171 for
wilful murder, Article 182 for involuntary murder, Article 177 for wilful wounding, Article 183 for
involuntary wounding and 192 for abortion of the penal code dated 1858 included the ways to solve the
problems about dualist structure. In addition to the normative regulations, the jurists of the period also
expressed various opinions on how the provisions indicating the dualist structure should be
implemented. The practice of Ottoman Criminal law shows that after the irade-i seniye (normative
regulation) dated 1909 came into force, aforementioned crimes were judged in Nizamiye courts instead
of Qadi courts. The study reveals that it is beneficial to receive normative regulations from a state which
has the same legal and social mentality.

Kewords: The Tanzimat Era, Ottoman Law, The Crime of Murder, Wounding, Abortion, Dualist Legal
Structure.
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AHMED AGAOGLU’NA GORE 1924 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU’NDA KiSi HAK VE
HURRIYETLERININ DUZENLENISI

irem KARAKOC!
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Calismanin konusu olan 1924 tarihli ve 491 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda kisi hak ve hiirriyetleri
ve bu hiirriyetlerin dayandigi ilkeler ile teminatlari, anayasaya gerek fikirleriyle gerekse hukukcu
sifatiyla katki veren Ahmed Agaoglu'nun bakisiyla ele alinmak istenmistir. Demokratik toplumlarda idare
edenler, “kendilerine degil de millete ait olan egemenligi millet adina/temsilen” kullanirken milletin
fertlerinin hiirriyetlerine zarar vermemeli, insanlarin dogustan sahip olduklar1 hak ve hiirriyetlerini
kullanmalarina halel getirmemeli, onlarin rahat ve huzur icinde toplumda yasamalarini saglamalidirlar.
Ferdi haklar bu nedenle anayasalarin, devletin sekli/teskilatinin yer aldigi kisimla birlikte metnin
ayrilmaz bir parcasi olmuslardir. Devleti yonetenler egemenligi kullanirken, egemenligin mahiyetinde
var olan cebirden dolay1 insan hak ve hiirriyetlerinin zedelenme ihtimali vardir. Bu ylizden kisi hak ve
hiirriyetlerinin tanzimi ve teminatlar1 da anayasalara dahil edilmis bu yoniiyle Anayasa Hukuku, kamu
hukukunun en 6nemli boliimii hatta “diger siibelerin anas1” olarak nitelendirilmistir. Fertlerin hak ve
hiirriyetleri, 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda iki kisimda ele alinmigtir. ilki, bu haklarin neler oldugu,
ne sekilde tanzim edildigi; ikincisi ise glivenceleridir. AGaoglu, Hukuk-1 Esasiye Notlari’'nda 6nce kisi hak
ve hiirriyetlerinin dayandigi temel ilkeler/asillar baglaminda esitlik, 6zgiirliik ve ferdiyetcilik lizerinde
durmus, kaynak olarak Fransiz “Insan Haklar1 Beyanndmesi’nden séz etmistir. Kitapta ayrica kanun
ontlinde esitligin kaynag1 ve kavramin kokeni irdelenmistir. Ferdi htirriyetlerle ilgili diinyadaki diger
devletlerin uygulamalarindan 6rnekler verilmistir. Ayrica “Cebre karsi mukavemet” esasinin 1924
Anayasasi’'nda hic¢ yer almadig1 belirtilerek bu konuda Riot Act (Riot Kanunu) iizerinden ag¢iklamalar
yapilmistir. Kitaptaki konular, hiirriyetlerin icerigine gore maddi veya manevi ilerlemeyi saglamaya
yonelik olan bir ayrim yapilarak tamamlanmistir.

Anahtar Kelimeler: 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kisi Hak ve Hiirriyetleri, Ahmed Agaoglu, Hukuk-1
Esasiye Ders Notlari.
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ACCORDING TO AHMED AGAOGLU, PERSONAL RIGHTS AND FREEDOMS IN THE
1924 CONSTITUTION

Abstract

In the Constitution dated 1924 and numbered 491 of Republic of Tiirkiye, which is the subject of the
study, the rights and freedoms of individuals and the principles and guarantees on which these freedoms
are based were intended to be addressed with the view of Ahmed Agaoglu, who contributed to the
constitution both with his ideas and as a lawyer. Those who govern in a democratic society should not
harm the freedom of the members of the nation while using the sovereignty belonging to the nation, not
on behalf of the nation and on behalf of the nation; therefore, individual rights appear as an integral part
of the text, following the part of the constitutions that includes the state organization. While the rulers of
the state use sovereignty, there is a possibility that their human rights and freedoms may be damaged
due to the force inherent in sovereignty. For this reason, the regulation and guarantees of individual
rights and freedoms are also included in the constitutions. Constitutional Law is the most important part
of the public law and even qualifies as the “mother of other branches”. The rights and freedoms of
individuals, which are the subject of the constitutional law, are discussed in two parts in the 1924
Constitution. The first is what these rights are, how they are arranged, and the second is their guarantees.
In the book “Hukuk-1 Esasiye Notes”, Agaoglu first focused on equality, freedom and individualism in the
context of basic principles / essentials on which individual rights and freedoms are based, and referred
to the French “Declaration of Human Rights”. The source of equality before the law and the origin of the
concept are also discussed in the book. Topics covered include individual conscience, religion, freedom
of disposition, freedom of trade, industry and work; freedom of assembly, participation, publication and
education. In the book, examples of the practices of other states in the world are given. In addition, it was
stated that the principle of “resistance to force” was not included in the 1924 Constitution, and
explanations were made on the subject through the Riot Act. The book has completed the subjects by
making a distinction aimed at providing material or spiritual development according to the content of
freedoms.

Key Words: 1924 Constitution, Personal Rights And Freedoms, Ahmed Agaoglu, Lecture Notes of
Constitutional Law.
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ULUSLARARASI ANTLASMALARIN DEVAMLILIGI TARTISMALARI ACISINDAN
LOZAN ANTLASMASI
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Devlet kavramy, iilke, insan ve egemenlik unsurlarindan olusmus; bu unsurlardaki degisiklikler, tarih
boyunca devletlerin yikilisina ve yeni devletlerin kurulusuna sebep olmustur. Ancak devlete devlet olma
gliciinii veren egemenlik unsurunda, ayni toprak pargasi lizerinde yasamini siirdiiren niifusu
etkilemeden ortaya c¢ikan degisim, devletin devamliligini dogurmaktadir. Devletin devamliligi ilkesinin
dogurdugu cesitli hukuki sonuclar arasinda uluslararasi antlasmalarin devamliligi da bulunmaktadir.
Uluslararasi antlasmalarin devamliligy, belirli bir donemde devletin yetkili devlet adamlar: tarafindan
devlet adina akdedilen uluslararasi antlasmalarin, siyasi rejim ya da yoneticiler degistikten sonra da,
uluslararasi hukuk bakimindan gegerli ve baglayici olmay1 stirdiirmesidir. Bu ¢ercevede Osmanli Devleti
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki iliski agisindan yapilmakta olan devamlilik/halefiyet tartismalarinda
Lozan Antlasmasi’'nin 99.maddesi de, 6nemli bir yer tutmaktadir. Osmanl Devleti'nin son déneminde
cesitli konularda Avrupa devletleriyle akdedilmis ¢ok sayida uluslararasi antlasma bulunmaktadir.
99.madde, bu antlasmalardan bazilarina yer vermis ve s6z konusu antlasmalarin yeni kurulan Tiirk
devleti ile diger taraf devletler arasinda yeniden ytriirliige girecegini hitkme baglamistir. Yerli ve yabanci
literatiirde Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki iliski acisindan yapilmakta olan
devamlilik/halefiyet tartismalarinda 99.maddeye de zaman zaman deginilmekle birlikte, s6z konusu
madde uluslararasi antlasmalarin devamliligl agisindan dogrudan bir arastirmaya konu olmamistir. Bu
dogrultuda calisma, TUBITAK1n ARDEB-1001 Programi cercevesinde yiiriitiilmekte olan 220K076
numarali proje kapsaminda da desteklenmektedir. Bildirinin amaci, Osmanli déneminde akdedilen ve 99.
madde kapsaminda sayilan uluslararasi antlagsmalarin Cumhuriyet doneminde yeniden yirtrlige
girisinin Tiirk hukuk tarihi agisindan degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Lozan Baris Antlasmasi, Uluslararasi antlasmalar, Uluslararasi antlasmalarin
devamlhiligi, Halefiyet.
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TREATY OF LAUSANNE IN TERMS OF DISCUSSIONS ON THE CONTINUITY OF
INTERNATIONAL TREATIES

Abstract

The state consists of the country, people and sovereignty elements. The changes in these elements have
caused the collapse of states and the establishment of new states throughout history. However, in the
element of sovereignty that gives the state the power to be a state, the change that occurs without
affecting the population living on the same land, creates the continuity of the state. Among the various
legal consequences of the principle of continuity of the state, there is also the continuity of international
treaties. The continuity of international treaties is that international treaties concluded on behalf of the
state by the authorized statesmen of the state in a certain period continue to be valid and binding in terms
of international law even after the political regime or governers change. In this context, Article 99 of the
Treaty of Lausanne has an important place in the continuity/succession discussions in terms of the
relationship between the Ottoman State and the Republic of Turkey. In the last period of the Ottoman
Empire, there are many international treaties concluded with European states on various issues. Article
99 included some of these treaties and stipulated that the treaties in question would enter into force
again between the newly established Turkish state and other state parties. Although Article 99 is
occasionally mentioned in the continuity/succession discussions in the legal literature in terms of the
relationship between the Ottoman Empire and the Republic of Turkey, the article in question has not
directly been the subject of a study in terms of the continuity of international treaties. In this regard, the
study is also supported within the scope of the project numbered 220K076 carried out within the
framework of TUBITAK’s ARDEB-1001 Programme.

Key Words: Treaty of Lausanne, Continuity, Succession, Continuity of International Treaties.
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DARU’L-FUNUN HUKUK FAKULTESI MUDERRIiSi MEHMED NESIiB BEY’IN
“MECELLE’NIN ISLAHINA DOGRU” MAKALESININ HUKUKi ACIDAN
DEGERLENDIRMESi
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Osmanli déonemi hukukcularindan Zeynelabidinzade Ebu’l-Fazl Seyyid Mehmed Nesib Efendi 1873
yilinda Humus’ta dogup 1930 yilinda Istanbul’da vefat etmistir. Osmanli Devleti mahkemelerinde
hakimlik, Darii'l-Funtin Hukuk Fakiiltesinde miiderrislik ve Daru’l-Hikmeti’l-islamiye’de tiyelik gibi pek
¢ok vazifede bulunmus, hukuk alaninda “Fikh-1 Hanefi'nin Esasati ve Kiyas ve Deyne Miite‘allik Mesail”,
“Daman-1 Menfa‘at Meselesinde Hanefiyye ile Safi‘iyyenin Miinazara-i Ictihadiyesi ve Miigtehidin-i
Hanefiyeden Kemal ibn-i Hiimdm'in Galebe-i Gasibda Menafi‘in Ale’l-itlak Mazmuniyeti ile IftAnin
Liizimu Hakkindaki Kavl” gibi makaleler yazmistir. Islam’in itikat ve ahlak konularina dair yazilari
olmakla beraber daha ¢ok hukukcu kimligi ile taninan Mehmed Nesib Bey’in hukuk alaninda yazdig:
“Mecelle’nin Islahina Dogru” bashkli makalesi bildirinin konusunu teskil etmektedir. Mehmed Nesib
Bey’'in “Mecelle’nin Islahina Dogru” makalesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi’'nin 1. Sene Rumi Eyliil 1332,
Hicri Zilka’de 1334, Miladi Eylill 1916 Sali giinii tarihli Hukuk-i Medeniye Tedkikati boliimii altinda
yayinlanmistir. Makale, Mecelle halen Osmanl Devletinde yiirtirliikte iken kaleme alinmistir. Makalede,
Mecelle’de ele alinan muamelat konularinin kismen tahlili yapilmakta, 6rfiin muamelat hiikiimlerine
tesiri iizerinde durulmakta, 6zellikle de satim akdi ile faiz konular1 hakkinda islam hukukgularinin neden
farkli kanaatlere sahip olduklarina dair meseleler delilleriyle birlikte izah edilmektedir. Makale
Mecelle’ye olan ihtiyaci ortaya koymakla beraber, hukukc¢ularin Mecelle lizerinde 1slah ve olgunlastirma
calismalarinda bulunmasi geregine de isaret etmektedir. Aslinda makale, Mecelle’nin daha fonksiyonel
bir yapiya sahip olmasina katki saglar mahiyette gériinmektedir. Bildiride Mecelle’in 1slahina yonelik
Mehmed Nesib Bey’in izahlari ile bunlarin hukuki degeri lizerinde durulacak, Mecelle’ye sagladig1 katki
tespit edilmeye calisilacaktir.

! Dog. Dr.; Necmettin Erbakan Universitesi Ahmet Kelesoglu ilahiyat Fakiiltesi islam Hukuku Ogretim Uyesi, bilgiliismail@hotmail.com, ORCID: 0000-
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LEGAL EVALUATION OF THE ARTICLE “TOWARDS THE RECLAMATION OF
MECELLE” BY MEHMED NESIB BEY, PROFESSOR OF THE FACULTY OF LAW OF
DARU’L-FUNUN

Abstract

Zeynelabidinzade Abu’l-Fazl Sayyid Mehmed Nesib Bey, one of the jurists of the Ottoman period, was
born in Homs and died in Istanbul. He served many duties such as judge in the courts of the Ottoman
Empire, as professor (muderris) in the Faculty of Law of Daru’l-Funun and membership in Daru’l-
Hikmeti’l-Islamiye, and in the field of law, he wrote articles such as “the basis of Figh hanafi and the Mesail
of Mugfah and the Muqtahid Hanafi Kemal Ibn Humam's Galebe-i Gasibda Menafi’s Ale’l-itlak Mazmuniye
“in the matter of Daman-1 Menfaat (Transactions) and the need for ifta”. Mehmed Nesib Bey’s article
“towards the reclamation of Mecelle” was published during 1st year of Mecelle dated on September 1332
Rumi, Zilkaide 1334 Hijri, on Tuesday, September 1916 Miladi (Gregorian Calender) under the section of
law Medeniye Tedkikat. The article was written while Mecelle was still in force in the Ottoman Empire.
In the article, the transactions issues discussed in Mecelle are partially analyzed, the effect of the
customary transactions provisions is emphasized, especially the issues about why Islamic jurists have
different opinions about the sale contracts and interest issues are explained together with their evidence.
Although the article reveals the need for Mecelle, it also points out the need for lawyers to work on
reclamation and maturation on Mecelle. In fact, the article seems to contribute to Mecelle having a more
functional structure. The statement will focus on Mehmed Nesib Bey’s explanations for the rehabilitation
of Mecelle and their legal value; their contribution to Mecelle will be tried to identified.

Key Words: Mecelle, Mehmed Nesib, Islamic Law, Figh, Law of Obligations.
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GUNUMUZ VE OSMANLI HUKUKUNDA SAGLIK HAKKI KARSILASTIRMALI BiR
iINCELEME

Siileyman Emre ZORLU!
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Insan icin saglik diger tiim ihtiyaclarindan daha fazla 6nem arz eder. Insanin kendisine, ailesine ve
topluma karsi sorumluluklarini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in basta saglikli olmas1 gerekmektedir.
Insana iliskin ihtiyaclar1 sinirlandirmak miimkiin degildir. Insanin saghikh kalmak ve bozulan saghgina
tekrar kavusmak icin karsilanmasi gereken bircok ihtiyaci vardir. Insan haklarini olusturan temel anlayis
insanin insanca yasamasi i¢in gereken sartlarin yerine getirilmesidir. insan haklarinin varolus sebebi
insanin insanca yasamasidir. Bu anlamda saglik hakki saglik durumu bozulmus bireyin tedavi imkéanina
erisme, saglikli bir hayat slirmesi icin gerekli araglara ulasma ve faydalanma hakkidir seklinde
tanimlanabilir. Saglik hakkinin gerceklestirilmesi adina idarenin bir¢ok yiikiimliiliigii vardir. Oncelikle
saghk hakkini idarenin bizatihi kendisi ihlal etmemelidir. Idare herkesin esit saghk hizmetine ulagimini
engelleyici tedbirler almamali, konusu saglik olan bilimsel verileri herkese paylasima agmali ve
sansiirlememelidir. Ayrica bireylere esit saglik hizmeti sunulurken saglik hizmetinin sunumunda engelli,
miilteci, mahk{im vb. 6zel durumlara sahip kimseler gézetilmelidir. Tedavi stireci mahir hekimler, pahali
ilaclar, konforlu hastaneler, son teknolojiyle donatilmis ameliyathaneler vb. gerecler gerektirdiginden
sancili ve maliyetli bir siirectir. Saglik hakki ayni zamanda en yiiksek saglik standartlarina erisebilme ve
faydalanabilme hakkidir. Ulkemizde saglik hakkini gerceklestirmek iizere devletin birgok
ylukiimliliglniin oldugu goriilmektedir. Osmanli devletinde de halkin sagligini koruyucu birgok tedbirin
alindig1 fermanlardan, fetvalardan ve sehir uygulamalarindan anlasilmaktadir. Halkin temiz su, saglikh
gidaya ulasim, cevre temizligi vb. bircok tedbirlerin alindig1 tarihi belgelerden anlasilmaktadir. Osmanl
klasik déneminde hekim ihtiyacini karsilamak i¢in miistakil bir tip fakiiltesi kuruldugu gibi hekim
olmadig1 halde tibbi tedavi uygulayanlarla da miicadele edilmistir. Ayrica salgin hastaliklarla etkin
miicadele edilmis, etkili tedavi yontem ve uygulamalarin Osmanli iilkesine getirilmesi icin girisimlerde
bulunulmustur. Osmanli esnafi halk sagliginin korunmasi anlaminda siirekli denetime tabi tutulmustur.
Halk saghg1 alaninda alinan tedbirlerde miislim, gayrimiislim ayriminin gozetilmedigi goriilmektedir.
Osmanli devletinde saglik alaninda yapilmis diizenlemelerin ve uygulamalarin ginimiiz hukuk
kavramlariyla ortaya konulmasi, Osmanli devletinde saglhk hakkinin ne sekilde gerceklestirildigini
anlamamizi kolaylastiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Hakki, Osmanh Hukuku, [slam Hukuku, Osmanli Tip Hukuku
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF CONTEMPORARY TURKISH HEALTH RIGHT AND
OTTOMAN HEALTH RIGHT

Abstract

Health is the most significant requirement of humans. One must be healthy to fulfill responsibilities to
him/her, family, and society. Requirements of humans are unlimited to be healthy or to be healed. The
basic understanding that constitutes human rights is the fulfillment of the conditions required for a
humane life. The fundamental of human rights is living humanely. In this sense, the definition of the health
right is to access and benefit from the treatment and necessary tools for a healthy life. The administration
has many obligations to realize health rights. First of all, the administration itself should not violate the
right to health. The administration should not take measures to prevent everyone from accessing equal
healthcare services, and should not censor scientific data about health. Everyone should have access to
scientific data about health. Besides, while providing equal health services to individuals, special
condition people such as disabled people, refugees, prisoners, etc. should be privileged. The treatment
process is painful and costly as it requires tools such as skilled physicians, expensive drugs, comfortable
hospitals, cutting-edge technology operating rooms, etc. The health right is also about accessing and
benefiting from the highest health standards. The Republic of Turkey has many obligations to realize the
health right of its citizens. It is understood from the decrees, fatwas, and city practices that many
measures were taken to protect public health in the Ottoman state. Historical documents reveal that
several measures were taken for the public such as access to clean water, healthy food, and
environmental cleaning, etc. In the Ottoman Classical period, an independent medical faculty was
established to meet the physician deficiency, and fight against quack physicians. Besides, there were
several effective fights against epidemic diseases. One can see the attempts to bring effective treatment
methods and practices to the Ottoman State. The health conditions of local traders in the Ottoman State
were constantly monitored to protect public health. It is seen that there is no discrimination between
Muslims and non-Muslim in the measures taken in the field of public health. Putting forth the regulations
and practices made in the field of health in the Ottoman state with today's legal concepts will make it
easier for us to understand how people had Access to health rights in the Ottoman State.

Key Words: Health Right, Ottoman Law, Islamic Law, Ottoman Medical Law

80



uluslararasi

neécéimettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BILDIRI OZET KiTAPGIGI + ABSTRACT BOOK

1876 ANAYASASI’'NDA 1909’DA YAPILAN DEGIiSIKLIKLERIN AMACLARI VE
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UYGUNLUGU

Tugce ISAYEV!
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1876 Anayasasi’nin uluslararasi andlasmalarin yapilisi ile ilgili dizenlemesi 7. maddesinde yer almistir.
Bu diizenleme ile uluslararasi andlasma yapma yetkisi Padisaha verilmistir. Baska bir ifade ile,
uluslararas1 andlasmalarin yapilisi asamalarinin tamamini teskil eden uluslararasi andlasmalarin
metinlerinin olusturulup resmilestirilmesi, uluslararasi andlasmalarin baglayicilik kazanmasi ve
ylriirlige girmesi bakimindan Padisahin yetkili oldugu kabul edilmistir. 1876 Anayasasi’'nda 1909’da
genel hatlan itibariyle Padisahin yetkilerini kisitlamaya, Meclis-i Umumi’'nin yetkilerini artirmaya ve
Osmanl imparatorlugu’'nu gergek bir mesruti monarsiye doniistiirmeye yonelik énemli degisiklikler
yapilmistir. 1876 Anayasasi’'nda 1909’da yapilan degisikliklerden biri uluslararasi andlasmalarin yapilisi
ile ilgilidir. Bu calismanin amaci, 1876 Anayasasi’'nda 1909’da uluslararasi andlasmalarin yapilisi ile ilgili
olarak yapilan degisikligi ve bu degisikligin 1909 degisikliklerinin amaglarina uygunlugunu ayrintil
sekilde incelemektir. Bu ¢alisma ile varilan sonuca gore, 1876 Anayasasi’nda 1909’da uluslararasi
andlasmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik sonrasinda uluslararasi andlasma yapma yetkisi
yine Padisaha ait olmakla birlikte birtakim uluslararasi andlasmalarin baglayicilik kazanmasi i¢in Meclis-
i Umumi tarafindan onaylanmasi sarti aranmaya baslanmistir. Bu durum, 1876 Anayasasi’'nda 1909’da
uluslararasi andlasmalarin yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisikligin 1909 degisikliklerinin amaclarina
uygun oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii, 1876 Anayasasi’'nda 1909’da uluslararasi andlasmalarin
yapilisi ile ilgili olarak yapilan degisiklik ile Padisahin; baris andlagmalari, ticaret andlasmalari, iilke
kazanilmasina ya da terkine iliskin andlasmalar, Osmanli uyruklarinin temel ve kisisel haklarina iliskin
andlagmalar ve devlete mali yiik getiren andlasmalar yapma konusundaki yetkileri kisitlanmis, sayilan
uluslararasi andlasmalarin baglayicilik kazanmasi icin Meclis-i Umumi tarafindan onaylanmasi sarti
getirilerek Meclis-i Umumi’'nin yetkileri artirilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1876 Anayasasi, 1909 Degisiklikleri, Mesruti Monarsi, Uluslararas: Andlasmalar,
Uluslararasi Andlagmalarin Yapilis1 Asamalari.
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THE PURPOSES OF THE CHANGES IN THE CONSTITUTION OF 1876 IN 1909 AND
THE FITNESS OF THE CHANGE REGARDING THE CONDUCTING OF
INTERNATIONAL TREATIES FOR PURPOSE

Abstract

The regulation of the 1876 Constitution regarding conducting international treaties was included in the
7th article. With this regulation the authority to conduct international treaties was given to the Sultan. In
other words, it was accepted that the Sultan was authorized in terms of the formation and formalization
of the texts of international treaties, and in being binding and the enforcement of international treaties.
Substantial changes were made in the 1876 Constitution in 1909 to restrict the Sultan's powers, increase
the parliament's powers, and turn the Ottoman Empire into a genuine constitutional monarchy. One of
the changes made in the Constitution of 1876 in 1909 concerns the conducting of international treaties.
This study examines the change made in the Constitution of 1876 regarding conducting international
treaties in 1909 and its appropriateness for the 1909 changes. According to the conclusion reached by
this study, after the change made in 1909 regarding conducting international treaties, the authority to
conduct international treaties again belongs to the Sultan. However, certain international treaties were
required to be approved by the parliament to become binding. This situation reveals that the change
made in 1909 regarding the conducting of international treaties was in line with the aims of the 1909
changes. Because, with the change made in 1909 regarding conducting of international treaties, the
powers of the Sultan in peace treaties, trade agreements, treaties on acquisition or abandonment of the
country, treaties on the fundamental and personal rights of Ottoman citizens, and treaties that impose a
financial burden on the state were restricted, and the powers of the parliament were increased by
requiring the ratification of the international agreements to become binding.

Key Words: Constitution of 1876, Changes of 1909, Constitutional Monarchy, International Treaties,
Stages of Conducting International Treaties.
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HADISAT-1 HUKUKIYE VE TARIHIYE MECMUASI: TAKDIM VE TAHLIL

Ali TURAN!
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Hadisat-1 Hukukiye ve Tarihiye, saltanatin kaldirilmasi ile cumhuriyet rejimine gecis déneminde
Istanbul’da nesredilmis olan bir mecmuadir. Mecmuanin miiessisi ise Mekteb-i Hukuk mezunlarindan
dava vekili Abdurrahman Adil Bey’'dir. Abdurrahman Adil (Eren), Osmanli Devleti'nin son dénemlerine
ve cumhuriyetin ilk yillarina sahitlik etmis miithim bir sahsiyettir. Dava vekili olmasinin yani sira,
omriiniin sonuna kadar matbuat alemine de hizmet etmistir. Hadisat-1 Hukukiye ve Tarihiye
Mecmuasi'nin nesri, Abdurrahman Adil Eren’in olgunluk dénemlerine rastlar. Bu dergi uzun bir yayin
donemine sahip olamasa da muhtevasi itibariyle kayda degerdir. Diger bir taraftan miiessisinin miinferit
gayretleriyle ayakta tutulmustur. Mecmuada Osmanli hukuk tarihine dair mithim yazilar nesredildigi gibi,
cumhuriyet rejimine gecis dénemine ve bilhassa cumhuriyetin ilk yillarindaki istanbul’a da bir nebze 151k
tutulmaktadir. Bu ¢alismanin amaci da hukuk tarihimize ayna tutan bu mecmuay1 ve muhtevasini takdim
etmektir.

Anahtar Kelimeler: Hadisat-1 Hukukiye ve Tarihiye Mecmuasi, Abdurrahman Adil, Tiirk hukuk tarihi.
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HADISAT-1 HUKUKIYE VE TARIHIYE MECMUASI (JOURNAL OF LEGAL AND
HISTORICAL EVENTS): PRESENTATION AND EXAMINE

Abscract

Hadisat-1 Hukukiye ve Tarihiye is a journal published in Istanbul during the term of transition to the
republican regime after abolition of sultanate regime. The journal is established by the attorney
Abdurrahman Adil, a graduate of Mekteb-i Hukuk (Law School). Abdurrahman Adil (Eren) is an important
personality who witnessed the latest terms of Ottoman State and the first years of the republican regime.
In addition to being an attorney he served to the publications sector until the end of his life. Publication
of Hadisat-1 Hukukiye ve Tarihiye Magazine coincides the maturity term of Abdurrahman Adil Eren.
Although this journal did not have a long period of publication, it is remarkable in terms of its content.
On the other hand, it has been kept alive by the individual efforts of its constitutor. In addition to the
important articles published on this magazine about the legal history of Ottoman State, it also lights the
way particularly to the Istanbul during the transition to the republican regime and the to first years of

this regime. The aim of this study is to present this magazine and its content which holds a mirror to our
legal history.

Key Words: Hadisat-i Hukukiye ve Tarihiye Mecmuasi (Journal of Legal and Historical Events),
Abdurrahman Adil, Turkish Legal History.
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XIX. YUZYILDA OSMANLI DEVLETI HUKUK EGITIMINDE MODERNLESME
Halil ibrahim CELIK!
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Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti'nde, diger alanlari oldugu gibi egitim alanini1 da etkileyen yeni bir
slirecin baslangi¢ noktasi olarak tanimlanmistir. Klasik donem Osmanli egitim sistemi ve ulema sinifinin
yonetim ve denetimi disinda ilk egitim kurumlari bu siirecte kurulmaya baslanmstir. ilk 6rnekleri askeri
egitim alaninda goriilen modern egitim kurumlari igerisinde, Kavanin ve Nizaméat Dershanesi, Mekteb-i
Hukuk-1 Sultdni, Mekteb-i Hukuk-1 Sahane, Mekteb-i Niivvab (Mekteb-i Kuzat-1908) ve Dariilfiinun
Hukuk Fakiiltesi isimli hukuk mektepleri de bulunmaktadir. Yeniden yapilanma déneminde ser’i
hukukun diizenlenmesi ve bati ile iliskileri gelistirme cabalari ile birlikte yol alan yeni hukuk sistemine
uygun hukuk egitimi ihtiyacim1 karsilamak tlizere kurulan bu mektepler, 1878 tarihli Hukuk Mektebi
Nizamnamesi ile yeniden diizenlenmistir. istanbul’da agilan hukuk mektebinin yaninda, tasrada nitelikli
hukuk personeli ihtiyacini karsilamak iizere II. Abdiilhamid déneminde (1907) Konya, Selanik ve Bagdat
vilayetlerinde de hukuk mektepleri acilmistir. Modernlesme doneminde hukuk mekteplerinde egitim dili
ve Fransizca hukuk terimlerinin Tiirkcelestirilmesi ¢alismalar1 Osmanl Devleti'nde hukuk egitiminin
o6nemli problemlerinden birisini teskil etmistir. Hukuk dilinin Tiirkcelestirilmesi hukuk egitiminde
modernlesmenin 6nemli basliklarindan birisi olarak goriilmektedir. XIX. ylizy1lda Osmanli Devleti hukuk
egitiminde, Mustafa Resit Pasa, Ahmed Cevdet Pasa, Ahmet Mithat Pasa, Safvet Pasa, Sava Pasa, Emin
(Emil) Efendi, Kont Leon Ostrorog, Emrullah Efendi, Namik Kemal ve Celal Nuri’'nin teorik ¢ercevenin
belirlenmesi ve egitim uygulamalarinda 6nemli etkileri olmustur. Hukuk mekteplerinde hem medrese
kokenli ulema sinifindan miiderrisler hem de bati iilkelerinde hukuk egitimi almis Tiirk ve yabanci
muallimler gérev yapmistir. Farkli felsefi anlayislardan beslenen 6gretim gorevlilerinden ders alan yeni
nesil Osmanlh hukukculari, Tirk modernlesme doneminin ikilem ve ¢atismasini (modern-muhafazakar)
hukuk egitimi alaninda da siirdiirmiislerdir. Modernlesme doneminde Hukuk mekteplerinin, idari
bakimdan bazi donemlerde Adliye Nezareti'ne bazi donemlerde ise Maarif Nezareti'ne baglanmasi
Osmanli Devleti yeniden yapilanma dénemindeki istikrarsizlik ve plansizligin hukuk egitimi alanina da
yansidiginin gostergeleri arasinda degerlendirilmistir. Modern dénemin hukukeu ihtiyacini karsilamak
lizere medrese disinda agilan hukuk mektepleri agilis nosyonu bakimindan, Ahmed Cevdet Pasa'nin
hukuk mektebinin ilk dersinde vurguladig1 gelenek¢i yaklasim ve misallerine karsin modern dénemin
liriini olarak anlasilmistir. II. Mesrutiyet déneminde Dariilfiinun’a baglanan ve hukuk fakiiltesi olarak
isimlendirilen mektep, 1870 tarihli hukuk mektebinin devami niteliginde olup, gilincel ihtiyaclarin
karsilanmasi igin tesis edilmis ve hukuk egitimin modernlesmesini saglamistir. XIX. ytizyillda Osmanl
Devleti'nde yeniden yapilandirilan hukuk mektepleri Cumhuriyet dénemi hukuk egitiminin gelismesine
de kaynaklik etmistir.
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MODERNIZATION OF LAW EDUCATION IN THE OTTOMAN EMPIRE IN THE 19TH
CENTURY

Abstract

The Tanzimat Edict was defined as the starting point of a new process in the Ottoman Empire that affected
the education field as well as other fields. Apart from the classical period of Ottoman education system
and the management and control of the ulema class, the first educational institutions began to be
established during this period. Among the modern educational institutions, the first examples of which
are seen in the field of military education, there are also Law schools named Kavanin and Nizamat
Dershanesi, Mekteb-i Hukuk-1 Sultani, Mekteb-i Hukuk-1Sahane, Mekteb-i Niivvab (Mekteb-i Kuzat-1908)
and Darilfiinun Faculty of Law. These schools, which were established to meet the need for legal
education in accordance with the new legal system, which proceeded with the efforts to regulate the
religious law and develop relations with the west during the reconstruction period, were rearranged with
the Law School Regulations dated 1878. In addition to the law school opened in Istanbul, law schools
were also opened in the provinces of Konya, Thessaloniki and Baghdad during the reign of Abdiilhamid
I1 (1907) to meet the need for qualified law personnel in the provinces. During the modernization period,
the language of education in law schools and the efforts to translate French legal terms into Turkish
constituted one of the important problems of legal education in the Ottoman Empire. Turkishization of
the legal language is seen as one of the important topics of modernization in legal education. In the 19th
century, Mustafa Resit Pasha, Ahmed Cevdet Pasha, Ahmet Mithat Pasha, Safvet Pasha, Sava Pasha, Emin
(Emil) Efendi, Count Leon Ostrorog, Emrullah Efendi, Namik Kemal and Celal Nuri had important effects
on the determination of the theoretical framework and educational practices in the legal education of the
Ottoman State. Both professors from madrasah-based ulema class and Turkish and foreign teachers who
had legal education in western countries worked in the law schools. The new generation of Ottoman
lawyers, who took lessons from lecturers fed by different philosophical understandings, continued the
dilemma and conflict of the Turkish modernization period in the field of (modern-conservative) legal
education. In the modernization period, administrively the attachment of the Law schools to the Ministry
of Justice in some periods and to the Ministry of Education in some periods was considered among the
indicators that the instability and unplannedness in the Ottoman State reconstruction period was also
reflected in the field of legal education. Despite the traditional approach and examples emphasized by
Ahmed Cevdet Pasha in the first lesson of the law school, it has been understood as a product of the
modern period in terms of the notion of opening law schools opened outside the madrasa to meet the
needs of the lawyer of the modern period. The school, which was attached to Dariilfiinun during the 2nd
Constitutional Monarchy and named as the Faculty of Law, is a continuation of the law school dated 1870,
was established to meet the current needs and provided the modernization of legal education. Law
schools, which were restructured in the Ottoman Empire in the 19th century, also served as a source for
the development of law education in the Republic period.

Key Words: Legal Education, Law School, Modernization, Dartlfiinun, Ahmed Cevdet Pasa
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MANTIGIN HUKUK iLE ILISKiSi UZERINE: HUKUK MATEMATIKSEL BIiR KESINLIGE
SAHIP MIDIR?

Murat BAYRAM!
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Yasanin gelistirilmesinde mantigin etkisi nedir? Mantik hukuka bir kesinlik saglar m1? ve mantik hukukta
adilligi saglama da ne kadar etkiye sahiptir? gibi sorulardan hareketle mantik ve hukuk arasinda ki
iliskilere deginerek hukukun bu anlamda adilligi tartisilacaktir. Mantikta, kiyas, tlimevarim,
tiimdengelim, 6zdeslik, ¢elismezlik gibi teknik ve ilkelerin hukukta nasil bir etkiye sahip olduguna
deginilecektir. Bunula birlikte birine, yargi kararlarinin matematiksel sonuclar olduguna gergekten
inanip inanmadigini sorarsaniz, bu fikrin sagma oldugunu soyleyecektir. Ciinkii matematiksel sonuglar
kesindir. Yani 2+2 nin sonucu kesin olarak bellidir. Ancak bir hukukc¢u bir davanin sonugclarini bu
anlamda bir kesinlige sahip oldugunu iddia edemez. Her ne kadar hukukun matematiksel bir kesinlige
sahip olmadigini bircogumuz kabul etse de mantiksiz bir hukukun ise onmaz problemlere yol agacagini
kabul ederiz. Bu anlamda ¢alismamizda hukukun mantifi ne kadar icermesi gerektigi tlizerine
tartisacagiz. Ayni zamanda bu calismada mantigin hukukun olusmasinda adilligin bir gostergesi olduguna
da atifta bulunmaktadur.
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ON THE RELATIONSHIP OF LOGIC WITH LAW: DOES LAW HAVE A
MATHEMATICAL ACCURACY?

Abstract

What is the impact of logic on the development of the law? Does logic provide certainty to the law? and
how effective does logic in maintaining fairness in law? By referring to the relations between logic and
law, the fairness of law in this sense will be discussed. In logic, the effect of techniques and principles
such as analogy, induction, deduction, identity, and inconsistency in law will be discussed. However, if
you ask someone if he really believes that judicial decisions are mathematical consequences, he will say
that the idea is absurd. Because the mathematical results are precise. So the result of 2 + 2 is absolutely
certain. However, a lawyer cannot claim that the results of a case are certain in this sense. Although many
of us admit that the law does not have a mathematical certainty, we accept that an illogical law will lead
to irreversible problems. In this sense, we will discuss how much the law should include logic in our
study. At the same time, in this study, he refers to the fact that logic is an indicator of fairness in the
formation of law.

Key Words: Logic, Law, Mathematics, Fairness
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TANZIMAT DONEMINDE SAHITLERIN TEZKIYESI VE BUNA YONELIK ELESTIRILER

Meliksah AYDIN?
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Sozliik anlami “temizlemek, aritmak, temize c¢ikarmak” olan tezkiye, Islam hukukunda sahitlerin
giivenilirlik sorusturmas: da denilebilecek olan uygulamaya verilen addir. islam hukukunda belirli
davalarda kesin delil kabul edilen sahitlik delili dogrudan insana dayanan bir delil oldugu icin bu delile
olan giiven insanlar yozlastikca ve yalan arttik¢a daha da azalmistir. iste burada bir tedavi olarak ortaya
¢ikan tezkiye, mahkemede sahitlik yapacak olan kisilerin gilivenilir, yalan sdylemeyen ve adil kimseler
olup olmadiginin tespiti icin hdkimin bu sahidi cevresine, arkadaslarina, tanidiklarina sordurmasidir.
Hakkinda iyi yorumlar yapilan kisiler sahit olarak dinlenebilecekken, yalan s6yleme ihtimali bulunan
kisilerin sahitligi en bastan kabul edilmeyerek hiikmiin adil bir sekilde verilebilmesi saglanmaya
calisiilmaktadir. islam’in ilk devirlerinde pek rastlanmayan tezkiye kurumuna daha sonraki devirlerde
¢okca ihtiya¢ duyulmus, tezkiye yapilmaksizin sahitler dinlenilmemistir. Osmanl devletinin her
doneminde elzem bir uygulama olarak kullanilan tezkiye zaman icinde standartlasmis ve bazi yorumlara
gore islevini yitirmistir. Tanzimat doneminin en 6nemli kanunu sayilabilecek Mecelle-i Ahkam-1
Adliye’'nin de tezkiye ile alakali hiikiimlerinde tezkiyenin usulil ve esaslar1 belirlenmistir. Bu usul ve
esaslar klasik devirde uygulanagelen usul ve esaslardan ¢ok da farkh olmamakla beraber Islam
hukukunun cizdigi sinirlar dahilinde kalinmistir. Ceride-i Adliye’de yayinlanan iki makalede ise tezkiye
kurumunun reforma ihtiya¢ duydugu ve hatta uygulamada yarardan ¢ok zarar1 bulundugu belirtilerek
tezkiye uygulamasinin kaldirilmasi gerektiginden bahsedilmistir. Bu bildiride Mecelle ¢ergevesinde
Tanzimat donemindeki tezkiye uygulamasi hakkinda bilgi verilecek, uygulamadaki sikintilar
makalelerden alintilarla aktarilacak ve giiniimiiz hukukunda yapilmasi muhtemel uygulamalara fikir
vermek amaglanacaktir.

1 Dr.; Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi, aydinmeliksah@gmail.com, ORCID: 0000-0002-4077-5025
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THE “TEZKIYE” OF THE WITNESSES IN TANZIMAT PERIOD AND REVIEWS ABOUT
IT

Abstract

The activity of investigating whether the witnesses to be heard in the case are fair and reliable is called
tezkiye. As a rule, the act of tezkiye is carried out by the judge who handles the case. In this study, the
reflection of the tezkiye institution in Tanzimat period will be examined which applied in Islamic law and
the Ottoman Empire. In this respect, the articles related to tezkiye in Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, which
can be considered as the most important law of the Tanzimat period, will be examined. Later, in the light
of two articles published in Ceride-i Adliye during the last period of the Ottoman Empire, the reviews
brought to the tezkiye institution will be discussed. Finally, the applicability of this institution today will
be discussed. This issue is important in terms of showing the change of “tezkiye” of the witnesses applied
in the courts since the first periods of the Ottoman Empire. The “tezkiye” of the witness, which did not
change much in terms of practice and procedure from the foundation of the Ottoman Empire to its
collapse, has been the subject of reviews in the last years of the state. These reviews were manifested on
the basis that the procedure of “tezkiye” needed reform. It is also important in terms of showing the
benefits of the institution which is not applied in our positive law can provide witness evidence.

Key Words: Witness, Tezkiye, Tanzimat period, Review
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MEHMED ALI PASA VE iSMAIL PASA DONEMINDE MISIR IDARI TESKILATI

Said Emre KUMRAL!
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1517 yilinda Osmanli Devleti'nin hakimiyeti altina giren Misir, devletin yikilisina kadar olan siire
icerisinde gerek cografi yapisi gerek jeopolitik konumu ve kozmopolit toplum yapisti ile {ilkenin en 6nemli
eyaletlerinden biri olmustur. Nil nehri ile sulanan bereketli topraklarindan yilda {ig-dért kez mahsul
alinabilen Misir’da, ziral gelirlerden alinan vergiler Osmanl hazinesinin de 6énemli kaynaklarindan biri
olmustur. Akdeniz glivenliginin saglanmasi ve Asya'ya transit gecislerin saglanmasi noktasindan da
Misir'a Devlet-i Aliyye tarafindan 6zel bir ihtimam gosterilmis, sahildeki bélgelerin bir kismina
merkezden sancak beyleri atanmistir. Kozmopolit toplumu ile birlikte Memlukler déneminden itibaren
var olan yerel gii¢c odaklar1 Misir'da merkezl idarenin saglanmasini olduke¢a zorlastirmistir. Osmanh
hakimiyetine gectigi donemden itibaren 19. yiizyila gelene kadar bu bélgede uzun stireli bir siyasi istikrar
saglanamamuistir. 19. yiizyilda Misir tarihini sekillendiren iki 6nemli figiiriin Mehmed Ali Pasa ile Hidiv
Ismail Pasa oldugu soylenebilir. Mehmed Ali Pasa, herhangi bir servete, giiclii bir soya yahut askeri bir
zafere sahip olmadan geldigi Misir'da hem yerel gii¢ odaklarini birer birer tasfiye etmis hem de Osmanh
merkez idaresinin bolgede hakim kuvvet olmasini 6nlemistir. 43 y1l boyunca 1slahatgi fakat bir o kadar
da nepotist ve kahir bir hiikiimet kurarak Misir'in tarihi seyrini degistiren ve modern Misir'in kurucusu
olarak anilan Mehmed Ali Pasa, 1841 yilinda elde ettigi fermanlarla Misir'in salyaneli eyalet statiisiinden
miimtaz eyalet statiisiine gecisini saglamistir. Dedesi Mehmed Ali Pasa’ya Osmanli Devleti tarafindan
verilen imtiyazlar1 genisletmek isteyen Ismail Pasa da 1866-1867 tarihli fermanlarla hidivlik iinvanin
alarak Misir'in i¢ idaresiyle ilgili diizenlemeler yapma hakkina sahip olmus ve yabanci devletlerle glimriik
ve posta islerine ait gayr-i siyasi mukaveleler imzalama yetkisi elde etmistir. Osmanl Devleti'nden
bagimsiz olarak Afrika kitasinda miistakil bir Misir imparatorlugu kurma arzusunda bulunan ismail Pasa,
ozellikle Ingiltere ve Fransa gibi devletlere yiiksek miktarda bor¢lanmis ve Misir'in makus talihinin de
baslangicini ¢izmistir. Bu ¢calismada Misir'in tegkilat tarihi agisindan Mehmed Ali Paga ve Ismail Paga
donemleri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Misir, Hidivlik, Osmanl Idari Teskilati, Mehmed Ali Pasa, Hidiv Ismail Pasa.

1 Ars. Gor., AHBVU Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Tarihi Anabilim Dall, said.kumral@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8362-6153
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ADMINISTRATIVE ORGANIZATION OF EGYPT IN THE PERIOD OF MEHMED ALI
PASHA AND ISMA‘IL PASHA

Abstract

Egypt, which came under the domination of the Ottoman Empire in 1517, has been one of the most
important provinces of the Empire with its geographical structure, geopolitical position and
cosmopolitan social structure until the collapse of the state. The taxes collected from the agricultural
income obtained from Egypt, whose fertile lands irrigated by the Nile River can be harvested three or
four times a year, have also been one of the important sources of the Ottoman treasury. Special attention
was paid to Egypt by ‘Devlet-i Aliyye’ from the point of ensuring Mediterranean security and transit to
Asia, and sanjak-beys were appointed from the center to some of the regions on the coast. With the
cosmopolitan society, local power elites that existed since the Mamluk period made it very difficult to
establish central administration in Egypt. Long-term political stability could not be achieved in the region
from the period when it came under Ottoman rule, until the 19th century. It can be said that the two
important figures that shaped Egyptian history in the 19th century were Mehmed Ali Pasha and Hidiv
Ismail Pasha. Mehmed Ali Pasha both eliminated the local power elites one by one and prevented the
Ottoman central administration from becoming the dominant force in the region, in Egypt, where he came
without any wealth, strong ancestry or military victory. Mehmed Ali Pasha, who changed the historical
course of Egypt by establishing a reformist but also nepotist and devastating government for 43 years
and is known as the founder of modern Egypt. He ensured the transition of Egypt from the tax-giving
(salyaneli) province to the distinguished (miimtaz) province with the edicts he obtained in 1841. Ismail
Pasha, who wanted to expand the privileges given by the Ottoman Empire to his grandfather Mehmed Ali
Pasha, had the right to make regulations regarding the local administration of Egypt by taking the title of
khediviate with the edicts dated 1866-1867 and he held the authority to sign non-political treaties with
foreign states regarding customs and postal affairs. Ismail Pasha, who wanted to establish an
independent Egyptian Empire in the African continent independent of the Ottoman Empire, borrowed a
large amount from countries such as Britain and France and gave a start to Egypt's ill fate. In this study,
in terms of the organizational history of Egypt, the periods of Mehmed Ali Pasha and Ismail Pasha will be
discussed.

Key Words: Egypt, Khediviate, Ottoman Administrative Organization, Mehmed Ali Pasha, Khedive Isma‘il
Pasha.
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OSMANLI SON DONEMINDE SIYASET-I SERIYYE TARTISMALARI: iBNU’L-HAZIM
FERID ORNEGI

Bahaddin KARAKUS!
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Tanzimat ve sonrasindaki siirecte calkantili dénemler yasayan Osmanli Hukuk diisiincesinde Bati ile
karsilasmanin etkilerini iyiden iyiye gormek miimkiindiir. Gerek degistirilmesi giindeme gelen yonetim
seklindeki arayislar gerekse Bati kanunlarindan yapilan resepsiyonlar devlet ricalinden, aydinlara ve
ulema sinifina genis bir kitlede yanki bulmustur. Tartismalarin merkezindeki konulardan biri de siiphesiz
bu yeni diizenlemelerin siyaset-i ser‘iyyeye uygunlugu ve seri kanunlara ne derece yer verilecegidir.
Bunun sonucunda farkli mesrep ve diinya goriisiine gore yazilan ¢ok sayida kitap, makale ve risaleden
olusan zengin bir literatiir meydana gelmistir. Ozellikle II. Mesrutiyet sonras1 meydana geldigi varsayilan
rahatlama sonucu, Kanun-i Esasi gibi diizenlemeler basta olmak iizere bazi kanunlarin tartisilmasi i¢cin
uygun bir ortam olusmustur. Dénemin aydinlarindan ibnii’l-Hazim Ferid (6. 23 Mart 1938), hem klasik
medrese hem de hukuk egitimi almis, yillarca fiilen adliye teskilatinda gorev yapmis, edebi yetenegi de
olan ¢ok yénlii bir Osmanl aydinidir. Calismamizda ele alacagimiz ibni’l-Hazim'in “Siyaset-i Ser‘iyye”
yazi dizisi, bu donemde seri siyaset baglaminda tartisilan adalet, esitlik ve hiirriyet gibi daha soyut
konular1 ele almistir. Ancak bunlara nispetle, daha ¢ok yiiriirliikte olan 1858/1274 tarihli Ceza
Kanunndme-i Hiimayun'unun bazi maddelerinin elestirisine daha cok yer vermistir. Ayrica adliye
teskilatinda gortlen aksakliklar, muhakeme usulii ve istibdad donemi diye niteledigi slirecte yasanan
problemler de bu yazilarda giindeme getirilmistir. Ferid, siyaset-i ser‘iyyeyi merkeze alarak sik sik
dénemin kanunlariyla mukayese etmis ve eksikliklerini dile getirmistir. Bir yandan yabanci yazarlarin
siyaset-i ser‘iyye alanina giren konulara dair elestirilerine yer verirken diger yandan Osmanl
aydinlarinin bu goriislerin etkisinde kalarak kendi hukukunu iyice tanimadan seri siyaset hakkinda yanlis
kanaat sahibi oldugundan dert yanmaktadir. Muamelat alaninda sigorta ve benzeri Bat1 kaynakli bazi
uygulamalarin ve aile hukukunun da incelendigi yaz1 dizisinin genis icerikli muhtevasi arasindan, seri
siyasetin pratik uygulama alanini daha fazla temsil ettigini diisiindiigiimiiz hukuk felsefesi ve ceza
hukukunun meseleleri incelenecektir.

! Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii islam Hukuku Bilim Dali, Doktora Ogrencisi, bahaddinkarakus42@gmail.com, ORCID: 0000-
0003-1980-0705
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DISCUSSION ON SHERRY POLITICS IN THE LAST OTTOMON PERIOD: THE
EXAMPLE OF IBN AL-HAZIiM FERID

Abstract

It is possible to see the effects of encountering the West in Ottoman law thought, which experienced
turbulent periods during the Tanzimat and after. Both the seeking in the form of administration, which
has come to the fore to be changed, and the adaptations made from Western laws resonated with a broad
audience from state officials to thinkers. Undoubtedly, one of the issues at the center of the discussions
is the suitability of these new regulations to politics and the extent to which religious laws will be
included. As a result, a rich literature consisting of many books, articles, and treatises written according
to different theories and world views has emerged, especially due to the relief that was supposed to have
occurred after the II. Constitutional Monarchy, a suitable environment was created to discuss some laws,
especially the regulations such as Qanun al-Asasi (the Constitution). Ibnu’l-Hazim Ferid (d. 1938), one of
the intellectuals of the period, was a versatile Ottoman intellectual who had both classical madrasah and
law education, actively worked in the courthouse for years, and had literary talent. The article series
"Siydset-i Ser‘iyye" by Ibnii'l-Hazim, which we will discuss in our study, dealt with more Abstract issues
such as justice, equality, and freedom, which were discussed in the context of religious politics in this
period. However, in relation to these, it gave more space to the analysis of some articles of the Criminal
Law of 1274 /1858, which was more in effect. Besides, the judicial organization's problems, the procedure
of judgment, and the problems experienced in the process that he described as the period of deprivation
were also brought to the agenda in these articles. Ferid often compared the laws of the period and
expressed his deficiencies by focusing on politics. Among the wide-ranging content of the series of
articles, in which some Western-based commercial practices and family law are also examined, the issues
of legal philosophy and criminal law, which we think more represent the practical application of Islamic
politics, will be examined.

Key Words: Sharia Politics, Ottoman Law, Criminal Law, Ibn Hazim Ferid, Tanzimat.
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TURKIYE’'NIN ANAYASA SORUNU VE YENi ANAYASA SOYLEMININ
DUSUNDURDUKLERI

Abdulkadir YILDIZ1
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Anayasa, Kanun-1 Esasi’'nin ilanina gotiiren donemi de icine alacak sekilde, Tiirkiye'nin degismeyen
glindemlerinden biridir. Bakir Caglar’'in ifadesiyle “siyasi olanin hukukilesmesi anlamina gelen anayasa”
kiyafetinin, siyasi sorun ve tikanikliklarin arttigi donemlerde sik sik degistirilmek istenmesi ise bir yerde
dogal bir sonugtur. Dahasi1 sadece asli kuruculugu doguran durumlar degil; anayasalarin sik sik kokli
degisikliklere muhatap olmalari, Tiirkiye’'nin bir anayasa sorunu oldugunu géstermektedir. Ote yandan
Tirkiye’de kurucu iktidarin sik sik uyanmasi, siyasi ve toplumsal her tiirlii sorunun anayasa ile
¢ozllebilecegi seklinde yaygin bir kanaatin (veya yanilsamanin) varligini da géstermektedir. Bu durumda
meseleyi her iki acidan tartismak gerekliligi kuskusuzdur: Anayasadan kaynakli sorunlar ve anayasadan
kaynakli olmamakla birlikte anayasa ile ¢oziilmek istenen sorunlar. Burada agik bir zihinle meselenin ele
alinmas1 ¢6zlilmek istenen sorunlari tespit etmek icin yararll olacaktir. Bagka bir deyisle, anayasa
degisikligi veya yeni bir anayasa ile ¢oziilmek istenen mesele nedir? En basta bu sorunun cevaplanmasi,
gercekten bir anayasaya ihtiya¢ varsa bunun kapsaminin veya iceriginin belirlenmesi acisindan yol
gosterici olacaktir. Bu agidan anayasalilik ve anayasallik ayriminin net sekilde ortaya konulmasi gerekir.
iktidan diizenleyen ve fakat sinirlandirmayan bir belge sézde anayasa olarak nitelenebilir. Sirf iktidarin
yeni bastan ve tekrar diizenlenmesi amacina miistenit bir anayasa yapiciligl aslinda anayasanin o gline
dek sorunlarina ragmen devlet iktidarina kazandirdig istikrari ve teamiilleri de ortadan kaldirma riskini
tasimaktadir. Bu sebeple anayasa ile iliskilendirilen bir¢ok sorunun demokrasi, hukuk devleti ve insan
haklar ilkelerinin anlasilmamasindan ve uygulamadan kaynaklandigi belirtilmelidir.

1787 ABD Anayasasi'ni tarihteki ilk yazili anayasa olarak nitelemeyi saglayan iktidari sinirlandirma ve
temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alma mantig1 yoksa anayasa yapimi veya anayasa degisikligi
soyleminin popiilizmden o6te anlaminin olmadig1 sdylenebilir. Ama bir anayasa sorunundan s6z
edildigine gore anayasa yapiciligl; 1982 Anayasasinin birgok degisiklige ugramasi sebebiyle tutarliligini
ve bitlnselligini yitirdigi, devlet iktidarinin yeni bastan diizenlenmesinin yaninda temel hak ve
ozgirliiklerin daha giivenceli bir rejime kavusturulmasi saikiyle temellendirilirse bu defa demokratik bir
asli kuruculuk neden savunulmasin? Mesele biitiiniiyle anayasa yapicilifinin suiistimalci anayasaciliga
mi, anayasal devlete mi hizmet edeceginde diiglimlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1982 Anayasasi, Kurucu iktidar, Yeni ve Sivil Anayasa, Suistimalci Anayasacilik,
Anayasacilik.

1 Dog. Dr. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku ABD, ORCID:0000-0002-6262-7090, akadiryildiz@erbakan.edu.tr.
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THE CONSTITUTIONAL PROBLEM OF TURKEY AND THE CONSIDERATIONS OF THE
NEW CONSTITUTIONAL DISCUSSIONS

Abstract

The Constitution is one of the unchanging agendas of Turkey, including the period leading to the
declaration of The first Ottoman Constitution. In the words of Caglar, the desire to change the
"constitution, which means the legalization of the political”, in times of increasing political problems and
blockages is a natural consequence somewhere. Moreover, it is not only the situations that bring about
the primary constituent power but also the fact that constitutions are frequently subject to radical
changes shows that Turkey has a constitutional problem. On the other hand, the frequent awakening of
the the primary constituent power in Turkey indicates the existence of a common belief (or illusion) that
all kinds of political and social problems can be solved with the constitution. In this case, there is no doubt
that it is necessary to discuss the issue from both points of view: the problems stemming from the
constitution and the problems that are desired to be resolved with the constitution, although not
originating from the constitution. Here, it will be useful to address the issue with an open mind to identify
the problems that are desired to be solved. In other words, what is the issue to be resolved through a
constitutional amendment or a new constitution? First of all, answering this question will be a guide in
order to determine the scope or content of a constitution if there is a real requirement for a constitution.
In this respect, the distinction between the terms of the state with constitution and constitutionality is
supposed to be illustrated. A text that regulates but does not restrict the government in power can be
described as a so-called constitution. Constitution-making based solely on the purpose of re-organizing
the government from scratch carries the risk of removing the stability and practices that the constitution
has brought to the state power despite its problems up to that day. For this reason, it should be kept in
mind that many of the problems associated with the constitution stem from the lack of understanding
and implementation of the principles of democracy, the rule of law, and human rights.

It can be said that if there is no logic of limiting the power and securing fundamental rights and freedoms,
which enabled the US Constitution of 1787 to be described as the first written constitution in history, the
discourse of constitution-making or constitutional change has no meaning other than populism. But since
a constitutional issue is mentioned, constitution-making; If the Turkey’s 1982 Constitution lost its
coherence and integrity due to many amendments, and if it is based on the motive of restoring
fundamental rights and freedoms to a more secure regime in addition to the re-arrangement of the state
power, why not defend a democratic principal constitution this time? The whole issue comes to a
deadlock as to whether establishing a constitution will serve abusive constitutionalism or the
constitutional state.

Key Words: 1982 Constitution, Primary Constituent Power, New and Civil Constitution, Abusive
Constitutionalism, Constitutionalism.
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ESITLIK ILKESININ BIZZAT ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN iHLAL EDILMESI:
MUSLIM SENTURK BASVURUSU VE MEHMET SENTURK BASVURUSU

Ahmet TURKMEN!
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Anayasamizin 10. maddesi herkesin kanun 6niinde esit oldugunu hiikme baglar. Anayasanin Baslangi¢
hiikiimlerinde de vurgu yapilan bu ilke, hukuk devleti ilkesinin de temel unsurlarindandir. Siradan bir
anayasal ilke gibi yaklasilmamasi gereken esitlik ilkesi ayn1 zamanda devletin temelini de teskil eder. Oyle
ki bu ilkenin devlet organlar1 ve idare makamlar1 tarafindan korunmasinin bir zorunluluk oldugu
anayasamizda belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 23 Eyliil 2012’den itibaren temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali iddiasiyla 6niine gelen
bireysel basvurular1 karara baglamaya baslamistir. Mahkemeden beklenen, tutarl bir ictihat pratigi
ortaya koymasidir. Bunun yani sira beklenir ki ihlal iddialarini karara baglarken mahkemenin kendisi bir
ihlale imza atmasin. Ne yazik ki i¢tihadi pratik zaman zaman bunun aksini géstermektedir. AYM'nin
yaklasik bir ay arayla karara bagladigi Mislim Sentiirk Basvurusu ve Mehmet Sentiirk Basvurusu
kararlar1 bu duruma érnektir. 17 Agustos 1999 Golciik depreminde konutlar yikildig: gerekcesiyle konut
yardimindan yararlandirilan basvurucular daha sonra bu hak sahipliginin iptal edilmesinden o6tiirii
miilkiyet haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne ayr1 ayr1 bireysel basvuruda
bulunmustur.

AYM'nin ikinci boliimi tarafindan verilen Miislim Sentiirk Basvurusu’na iliskin kararda adil yargilanma
hakki kapsaminda inceleme yapilarak ihlale hiikmedilmistir. Bir ay sonra AYM Genel Kurulu tarafindan
karara baglanan Mehmet Sentiirk Basvurusu’'nda ise inceleme miilkiyet hakki ekseninde
gerceklestirilmis ve basvurucunun ilgili kanun hiikmii ¢ercevesinde mesru beklentisinin bulunmadigi
gerekcesiyle konu bakimindan yetkisizlik karari verilmistir. Hukuki ihtilaf ve bireysel basvuruya konu
olay itibariyle tamamiyla ayni 6zellikleri tasiyan iki ayr1 basvuruda AYM'nin tutarli davranmamasi esitlik
ilkesinin ihlali olarak nitelenebilir.

Bu calismada anayasal esitlik ilkesine iliskin genel bilgi verilecek ve ilkenin kapsami belirginlestirilmeye
calisilacaktir. Esitlik ilkesinin koruyucusu olmasi gereken Anayasa Mahkemesi tarafindan dahi ihlal
edilebileceginden hareketle 6nemi ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Bunu yaparken yukarida bahsi gegen
bireysel basvuru kararlari 6rnek olarak alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Esitlik ilkesi, Bireysel Bagvuru, Mesru Beklenti, Miilkiyet Hakki
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VIOLATION OF THE EQUALITY PRINCIPLE BY THE CONSTITUTIONAL COURT
ITSELF: MUSLIM SENTURK APPLICATION AND MEHMET SENTURK APPLICATION

Abstract

Article 10 of our Constitution stipulates that everyone is equal before the law. This principle, which is
also emphasized in the Preamble provisions of the Constitution, is also one of the basic elements of the
rule of law. The principle of equality, which should not be approached as an ordinary constitutional
principle, also constitutes the basis of the state. So much so that it is stated in our constitution that it is
an obligation to protect this principle by state organs and administrative authorities.

The Constitutional Court has begun to decide on individual applications brought before it with the
allegation of violation of fundamental rights and freedoms since September 23, 2012. What is expected
of the court is to demonstrate a consistent practice of case law. In addition, it is expected that the court
itself will not sign a violation when adjusting the allegations of violations. Unfortunately, jurisprudence
shows at times to the contrary. The Judgments of the Muslim Sentiirk Application and the Mehmet
Sentiirk Application, which the Constitutional Court made a decision about one month apart, are
examples of this. The applicants, who benefited from housing assistance on the grounds that their houses
were destroyed in the 17 August 1999 Golciik earthquake, later applied to the Constitutional Court
individually, claiming that their property rights were violated due to the cancellation of this right
ownership.

In the decision regarding the Application of Muslim Sentiirk issued by the second section of the
Constitutional Court, a violation was ruled by making an examination within the scope of the right to a
fair trial. In the Mehmet Sentiirk Application, which was decided by the CC General Assembly one month
later, the examination was carried out on the axis of property right and a decision of non-jurisdiction
ratione materiae was made on the grounds that the applicant did not have a legitimate expectation within
the framework of the relevant law provision. Failure of the Constitutional Court to act consistently in two
separate applications that have exactly the same characteristics in terms of the legal dispute and the
incident subject to the individual application can be described as a violation of the principle of equality.

In this study, general information about the constitutional equality principle will be given and the scope
of the principle will be clarified. Since it can be violated even by the Constitutional Court, which should
be the guardian of the principle of equality, its importance will be demonstrated. In doing so, the
individual application decisions mentioned above will be taken as an example.

Key Words: Principle Of Equality, Individual Application, Legitimate Expectation, Right of Property
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HAKKIN KOTUYE KULLANILMASI YASAGININ ANAYASA HUKUKUNDAKI BiR
GORUNUMU: ANAYASA DEGiSTIRME IKTIDARININ KOTUYE KULLANILMASI
KAVRAMI

Aslihan KAPLAN ARIK!
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Literatiirde anayasa degisikliklerinin kullanilmasi yoluyla anayasanin baskalastirildigi, temel ilkelerinin
etkisizlestirildigi ve anlamsizlastirildigl, yani anayasa degisikliklerinin anayasay1 daha ileriye gotiirme
amac1 disinda celiskili amaclarla kullanildigi durumlar1 ifade etmek amaciyla fenomen haline gelen
“suistimalci anayasacilik” “anayasal parcalanma”, “popiilist anayasacilik” “anayasaya karsi hile” ve
“otoriter anayasacilik” gibi farkli kavramlarin kullanildigi goériilmektedir. Ancak bu kavramlar sinirh
degildir ve gerceklestirilen anayasa degisikliklerinin yorumlanmasina gore de farkli kavramlarin
kullanimi ilerleyen zamanlarda elbette karsimiza ¢ikacaktir. Aslinda literatiirde farkl kavramlarla ifade
edilen ve sonuc¢ olarak anayasay1 baskalastiran, anayasanin temel ilkelerini etkisizlestiren ve icini
bosaltan anayasa degisiklikleri anayasa degistirme iktidarinin, degistirme yetkisini kotiiye kullanmasidir.
Bu nedenle literatiirde farkli kavramlarla tanimlanmaya ¢alisilan bu anayasa degisikligi girisimleri yeni
bir durumun tespiti olmamakla birlikte, hukukumuzda var olan hakkin ya da yetkinin kétiiye kullanilmasi
ilkesinin anayasa hukukundaki gériiniimudiir. Bu nedenle ¢alismada amaci disinda yapilan anayasa
degisiklikleri “anayasa degistirme iktidarinin koétiiye kullanilmas1” kavramiyla ifade edilmektedir.

Anayasa degistirme iktidarlarinin bu koétiye kullanimi farkli formlarda karsimiza cikmaktadir. Bazen
degisiklik usuliiniin degistirilmeye calisilmasi yoluyla, bazen anayasa yapma iktidarinca anayasanin
temel yapisi olarak belirlenen bir ilkenin ihlali niteligi tasiyacak sekilde, bazen yalnizca kisisel ¢ikar
saglama amaciyla ve bazen de mevcut siyasi iktidarin, bu iktidarini asla kaybetmeyecegi bir siyasal diizen
olusturmak amaciyla degisiklikler yapmak seklinde ortaya cikabilmektedir. Elbette kotiiye kullanim
halleri bunlarla da sinirl degildir. Hukukun diger alanlarinda nasil hakkin kétiiye kullaniminin kesin ve
belirli bir sinir1 bulunmuyorsa anayasa hukukunda da bir sinir belirlemek miimkiin degildir.

Bu baglamda ¢alismamizda son zamanlarda literatiirde farkli adlandirmalarla karsimiza ¢ikan amaci
disinda gerceklestirilen anayasa degisikliklerinin hukukumuza yabanci olmayip genel bir hukuk ilkesi
olan hakkin kétiiye kullanim yasaginin anayasa hukukundaki gériiniimii oldugu a¢iklanacaktir. Anayasa
degistirme iktidarlarinca gerceklestirilen anayasa degisikliklerinin hangisi ya da hangilerinin anayasa
degistirme iktidarinin kotliye kullanim hallerinden biri oldugunun tespitinin kolay olmadigi ifade
edilmeye calisilacaktir. Ayrica anayasa degistirme iktidarinin kotiiye kullanilmasi olarak tespit edilen
anayasa degisikliklerinin mahkemelerce esas bakimdan denetlenemeyecegi diisiincesinin terkedilerek
yargi organlarinca denetlenmesinin bazi iilkelerde kabul gormeye basladigi hususlarina deginilerek yargi
organlarinca gerceklestirilecek denetimin 6neminin vurgulanmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Degistirme iktidarinin Kétiiye Kullamilmasi, Anayasa Degisikliklerinin Esas
Denetimi, Suiistimalci Anayasacilik, Popiilist Anayasacilik, Otoriter Anayasacilik, Anayasal Pargalanma,
Anayasaya Karsi Hile, Temel Yap1 Doktrini.

1 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi, ORCID:0000-0003-1234-3804,
aslihan.kaplanarik@hbv.edu.tr.
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AN APPEARANCE OF THE PROHIBITION OF THE ABUSE OF RIGHTS IN
CONSTITUTIONAL LAW: THE CONCEPT OF ABUSE OF CONSTITUTIONAL
AMENDMENT POWER

Abstract

It's observed that various phenomenal concepts as “abusive constitutionalism” “constitutional
dismemberment” “populist constitutionalism”,“fraud against constitution”, and “authoritarian
constitutionalism” have been used in order to express the use of constitutional amendments in the
doctrine to alter the constitution, to neutralize its basic principles and make meaningless, that is, to
express cases where constitutional amendments are used for contradictory purposes except for the
purpose of further developing the constitution. However, these concepts are not limited and according to
the interpretation of the constitutional amendments, the use of different concepts will of course seen in
the future. In fact, constitutional amendments, expressed with different concepts in the doctrine, which
consequently alter the constitution, neutralize and empty the basic principles of the constitution, are the
abuse of the power to change the constitution. Therefore, these constitutional amendment attempts,
which are tried to be defined with different concepts in the doctrine, are not the determination of a new
situation, but they are the appearance of the principle of abuse of right or authority in constitutional law.
Therefore, constitutional amendments made out of purpose in the study are expressed with the concept
of “abuse of constitutional amendment power”.

This abuse of constitutional amendments powers appears in different forms. It may occur sometimes by
trying to change the amendment procedure, sometimes as a violation of a principle determined as the
basic structure of the constitution by the constitution-making power, sometimes only for personal
benefit, and sometimes as creating a political order in which the current political power will never lose
this power. Of course, the cases of abuse are not limited to these. It is not possible to set a limit in
constitutional law, just as there is no definite and definite limit for the abuse of right in other areas of law.

In this context, in our study, it will be explained that the constitutional amendments made outside of their
purpose, which we have recently encountered with different names in the doctrine, are not alien to our
law, and it is the appearance of the abuse of the rights which is a general law principle in constitutional
law. It will be tried to be expressed that it is not easy to determine which or which constitutional
amendments made by the constitutional amendment power constitute an abuse of the constitutional
change power. In addition, it is aimed to emphasize the importance of the supervision to be carried out
by the judicial organs by referring to the fact that the idea that constitutional amendments, which are
determined as the abuse of the constitutional amendment power, cannot be inspected by the courts in
essence, is being abandoned and that the supervision by the judicial organs has started to be accepted in
some countries.

Key Words: Abuse Of Constitutional Amendment Power, Main Supervision Of Constitutional
Amendments, Abusive Constitutionalism, Populist Constitutionalism, Authoritarian Constitutionalism,
Constitutional Dismemberment, Fraud On The Constitution, Basic Structure Doctrine.

101



necéifiettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BILDIRI OZET KiTAPGIGI + ABSTRACT BOOK

1961 ANAYASASINDAN 6771 SAYILI KANUNLA KALDIRILMASINA KADAR ASKERI
YARGININ ANAYASAL SERUVENI

Ebru YAVUZ YAYLA!
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1961 Anayasasi ile anayasal bir kurum haline gelen askeri yargi, anayasa degisikliginin Tiirkiye
glindemine girdigi zamanlarda tartisma masasina getirilmistir. Ayri1 bir yargi kolu olarak varligini
korumasi tartismalarin odak noktasi olmus, askeri mahkemelerin kaldirilmasi ve yargilamanin tek yargi
kolu lizerinden yiiriitiilmesi gerektigi savunulmustur.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini getirmek amaciyla 6771 sayili Kanun ile bir takim anayasal
reformlar yapilmistir. Bu reformlardan biri de askeri yarginin kaldirilmasidir.

6771 sayill Kanun'un 17'nci maddesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na eklenen Gegici 21’inci
maddenin “E” fikrasindaki “Bu Kanunun yiiriirliije girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmistir” hitkmii, askeri yarglyl tarih sahnesinden silmistir.
Ayni Kanun'un 13’lincli maddesiyle Anayasa’nin 142'nci maddesine yapilan “Disiplin mahkemeleri
disinda askerl mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker Kkisilerin gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir.” eklemesi, ayr1 bir yargi
kolu olarak askeri yarginin savas hali hari¢ bir daha var olmayacagin1 vurgulamistir. Boylelikle Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi benzeri askeri bir idari mahkemesinin baris veya savas hali fark etmeksizin
hicbir zaman kurulamayacagi, askeri ceza mahkemelerinin ise ancak savas halinde ve asker kisilerin
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli olarak kurulabilecegi
ongorilmistiir.

Tebligde; dncelikle askeri yarginin ayri bir yarg: kolu olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda yer
almasinin giiniin sartlari ile birlikte degerlendirmesi yapilacak, 1961 ve 1982 Anayasasindaki yeri ve ilgili
diizenlemeler irdelenecektir. Ayri bir yargi kolu olarak kaldigi donemde, 6zellikle tabil hakim ilkesi,
yarginin tarafsizligi ve bagimsizligi ilkeleri kapsaminda aldigi elestiriler iizerinde durulacak ve 6771
sayili Kanunla kaldirilmasina yol acan tartismalara deginilecektir. Son olarak, 6771 sayili Kanunla askeri
yarginin kaldirilmasinin sonuglari ve mevcut durumda karsilasilan sorunlar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: 6771 Sayili Kanun, Anayasa Degisikligi, Askeri Yargi.
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THE CONSTITUTIONAL ADVENTURE OF THE MILITARY JURISDICTION FROM THE
1961 CONSTITUTION TO LAW NO. 6771

Abstract

The military judiciary, which became a constitutional institution with the 1961 Constitution, was brought
to the discussion table when the constitutional amendment entered the Turkish agenda. Its existence as
a separate judicial branch has been the focus of discussions and it has been argued that military courts
should be abolished and trials should be conducted through a single judicial branch.

A number of constitutional reforms were made with Law No. 6771 in order to establish the presidential
system. One of these reforms is the abolition of the military judiciary.

Clause "E" of Provisional Article 21 added to the Constitution of the Republic of Turkey with Article 17 of
the Law No. 6771: "As of the effective date of this Law, the Military High Court of Appeals, the Military High
Administrative Court and military courts have been abolished" erased the military judiciary from the stage
of history. Addition to Article 142 of the Constitution with Article 13 of the same Law: “Military courts
cannot be established except for disciplinary courts. However, in case of war, military courts can be
established to try the cases of crimes committed by military personnel in relation to their duties"
emphasized that the military judiciary, as a separate judicial branch, will never exist again except in a
state of war. Thus, a military administrative court like the Military High Administrative Court can never
be established, regardless of the state of peace or war and it is foreseen that military criminal courts can
only be established to deal with the cases of crimes committed by military personnel in relation to their
duties.

In the notification; First of all, the inclusion of the military judiciary as a separate judicial branch in the
Constitutions of the Republic of Turkey will be evaluated together with the conditions of the day and its
place in the 1961 and 1982 Constitutions and related regulations will be examined. During its period as
a separate judicial branch, the criticisms it received within the scope of the principle of natural judge,
impartiality and independence of the judiciary will be emphasized and the debates that led to its abolition
by Law No. 6771 will be touched upon. Finally, the consequences of the abolition of the military judiciary
by Law No. 6771 and the current problems will be examined.

Key Words: Law No. 6771, Constitutional Amendments, Military Justice.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESIi VE AMERIKAN FEDERAL YUKSEK
MAHKEMESI YAKLASIMLARININ SECME VE SECILME HAKKI BAKIMINDAN
KARSILASTIRMALI INCELEMESI

Enes ERSOZ1
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Secme ve secilme hakki, uluslararasi metinlerle koruma altina alinan, demokrasinin saglikli isleyebilmesi
bakimindan 6nem arz eden bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de bu hakkin koruma altina
alinmamasi halinde se¢imlerin gilivenirliligi tehlikeye gireceginden, o lilkedeki demokrasinin ¢ogulcu
niteligi de tartismali hale gelebilecektir. S6z konusu hakkin anayasamiz basta olmak iizere ig
hukukumuzda da koruma altina alindig1 bilinmektedir. Bireysel basvuru usuliiniin anayasal sistemimize
dahil olmasiyla birlikte hakkin koruma alani ve sinirlarinin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
ictihatlar1 dogrultusunda sekillendigini séylemek gerekir. Bu bakimdan hakka iliskin AIHM i¢tihadinin
tespit edilmesi halihazirda Anayasa Mahkemesi'nin sekillenen ictihadini da anlamamizi saglayabilecektir.
Bunun yaninda Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi'nin de konuya iliskin yaklasimini incelemek,
calismanin 6zgiin degeri agisindan énem arz etmektedir. Zira AIHM igtihatlarinda “demokratik toplumun
gereklerine uygunluk” olarak karsimiza ¢ikan ve bunun altinda yapilan 6lgiiliiliik incelemesiyle birebir
ayni olmamakla birlikte Federal Mahkeme’de “strict scrutiny”, “closely drawn test”, “compelling interest”
gibi kavramlarla farkli sekilde ifade edildigi ve uygulandigi gorilmektedir. Bu baglamda Federal
Mahkeme’nin yaklasimini anlamak da Tiirkiye’deki i¢tihadin gelisimi agisindan farkli bir érnek teskil
etmesi suretiyle katki saglayacaktir. Bu baglamda 6zellikle 6lciiliiliik ilkesi bakimindan ortaya ¢ikan bu
farkliligi daha iyi anlamak adina bazi 6rnek kararlar lizerinden her iki mahkemenin yaklasimi ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Secme ve Secilme Hakki, Olciiliiliik ilkesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi.
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A COMPARATIVE REVIEW OF THE EUROPEAN HUMAN RIGHTS COURT AND THE
SUPREME COURT OF THE UNITED STATES APPROACHES IN TERMS OF RIGHT TO
VOTE AND STAND FOR ELECTION

Abstract

The right to vote and stand for election is a right that is protected by international texts and is important
for the healthy functioning of democracy. Indeed, if this right is not protected, the credibility of the
elections will be jeopardized, and the pluralistic nature of democracy in that country may also become
controversial. It is known that this right is protected in our domestic law, especially in our constitution.
With the inclusion of the individual application procedure in our constitutional system, it should be said
that the area of protection and boundaries of the right are shaped in line with the European Court of
Human Rights (ECtHR) case law. In this respect, the determination of the ECtHR case law on the right will
enable us to understand the case-law of the Constitutional Court. Besides, examining the approach of the
Supreme Court of the United States on the subject is important in terms of the original value of the study.
Because it is seen in the ECtHR's case-law as "necessity in a democratic society” and although not the
same as the proportionality examination made under this, it is seen that it is expressed and applied
differently in the Federal Court with concepts such as "strict scrutiny”, "closely drawn test", "compelling
interest". In this context, to understand the approach of the Supreme Court to set an example in terms of
different development of the case-law in Turkey will contribute through. In this context, to better
understand this difference, especially in terms of the principle of proportionality, the approach of both
courts will be discussed through some sample decisions.

Key Words: Right to Vote and Stand for Election, Principle of Proportionality, The European Court of
Human Rights, The Supreme Court of United States.
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100. YILINDA “1921 ANAYASASININ RUHU”: 1921 TARIHLI TESKILAT-I ESASIYE
KANUNUNUN ONGORDUGU SISTEM ILE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMININ MUKAYESESI (MUMKUN MU?)

Hatice Cemre AKYILMAZ1
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Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi), 20.01.1921 tarihinde
kabul edilmistir. 1921 Anayasasi’'nin kabuliiniin iizerinden yiiz sene ge¢mis olsa da, bu Anayasa’dan sonra
farkli donemlerde ii¢ anayasa daha hazirlanip yiirtrliige girse de 1921 Anayasasi dnemini halen
korumaktadir. Bu cercevede, giliniimiizde tartisiimaya devam eden hususlarin basinda “1921
Anayasasi’'nin ruhu” kavrami gelmektedir. 1921 Anayasasi’'nin olaganiistii kosullar altinda, iilkenin ¢esitli
kesimlerinden gelen ¢ok farkli goriislere sahip milletvekillerinin yogun tartismalarinin ve
miizakerelerinin sonucunda hazirlanmasi bu 6zellikli “ruh”un ortaya ¢ikisinin esas sebepleridir. Bu
dogrultuda da 1921 Anayasasr’nin ruhunun milll irade temelli, ¢cogulcu ve miizakereci yapisi one
¢ikmaktadir. Bu ruh, Anayasa’da 6ngoriilen hiikiimet sistemi (meclis hiiklimeti sistemi) {izerinde de etkili
olmustur. Yasama organinin ustlinliigiine dayanan ve dlinyada benzerine sik rastlanmayan bu sistem,
1921 Anayasasi’'ndan sonraki anayasalarda da Meclis'in Ustiinliigli ve 6nemi baglaminda etkisini
gostermeye devam etmistir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda uygulanmaya baslayan
cumhurbaskanligl hiikiimet sistemi ile ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin rolii ve konumu, cesitli
elestirilere konu olmustur. Bu baglamda, bu bildiride yeni anayasa tartismalar1 ¢ercevesinde yeniden
glindeme gelen 1921 Anayasasi’'nin ruhu ile bu ruhun etkisiyle tasarlanan meclis hiikimeti sisteminin
mevcut hiiklimet sistemi ile mukayesesi ve 1921 Anayasasi’'nin ruhu ile cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin bagdastirilmasinin miimkiin olup olmadigi incelenmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1921 Anayasasi, Meclis Hiikklimeti Sistemi, Cumhurbaskanlig1 Hiik(imet Sistemi.
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“THE SPIRIT OF THE CONSTITUTION OF 1921” IN ITS CENTENARY: (ISIT
POSSIBLE TO MAKE) THE COMPARISON BETWEEN THE SYSTEM OF GOVERNMENT
PROVIDED BY THE CONSTITUTION OF 1921 AND THE PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM

Abstract

The first constitution of the Republic of Turkey was “Tegskilat-1 Esasiye Kanunu” (The Constitution of
1921) and it was adopted on 20.01.1921. Although a century has passed and three more constitutions
were entered into force after the Constitution of 1921, the first constitution of Republic of Turkey remains
its importance. In this framework, “the spirit of the Constitution of 1921” is still one of the most
controversial issues. The main motives which create this specific spirit are the extraordinary period of
time that the Constitution was prepared under and the discussions between the members of the
Parliament who came from different regions of country and had different point of views, beliefs, and
ideologies. Accordingly, the spirit of the Constitution of 1921 is based on national will, pluralism, and
deliberation. This spirit has also had a vital effect on the system of government that was provided by the
Constitution. This system is based on the supremacy of the parliament. Even though, the system of
government started to alter with the Constitution of 1924, the importance of the parliament has
continued. However, after the constitutional amendment in 2017, because of the new presidential
government system, the role and the position of the Parliament have been criticised. In this context, this
paper will examine the spirit of the Constitution of 1921, which is started to discuss again because of “a
new constitution” idea, and try to make a comparison between the system of the government provided
by the Constitution of 1921 and the presidential government system.

Key Words: The Constitution of 1921, Parliamentary System Of Government, Presidential Government
System.
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ANAYASA MAHKEMESININ BAZI KARARLARINDA DEMOKRATIK TOPLUM DUZENI
iLE KAMU DUZENi KAVRAMLARINI BAGDASTIRMA SORUNU: ERiSiM ENGELLEME

Hayrettin KURT?
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Hukuk devleti tartismalari glindeme geldiginde siirgit iki kavram karsimiza ¢ikmaktadir: Yasallik ve insan
haklarinin korunmasi ya da bu haklara verilen “deger” metaforu. Belki de arsasina sato yaptirmak isteyen
Kral II. Frederick’e Berlin’de yargiglar var diyen yash kadin ateslemisti yasallik ve deger metaforunu.
Ancak, Kral'in geri adim atmasi tam da hukukun kendisiydi. Normun soyut goriintiisiiniin altindaki
“buyruk” ve itaat edilmedigi takdirde yaptirim giicii olan “zecir” uygulama yetkisi mistifikasyona elverisli
olan hukuk normlarini somutlastirip hukuk devletini insa etmisti: Berlin’de yargi¢lar var. Bununla
birlikte, diidiigli calarak mag¢1 durduracak bir hakem ya da hakim neyi, nasil ve ne sekilde soyleyecek ki
kral ve yash kadin bu séylemden memnun kalsin. Tartisma tam da burada basliyor. Halen bir ide
goriintiisi altinda siklikla kullanilan demokratik toplum diizeni ve kamu diizeni gibi baz1 kavramlar var
ki, bu kavramlar Kral Frederick ve yasli kadin 6riintiisiinii modern ulus devletlerin saat gibi isleyen hukuk
kurallarina ragmen (!) glindemde tutmaya yetecektir. Tiirkiye’de erisim engellemeleri ile glindeme gelen
ve her seferinde farkli anlamlar verilen bu iki kavram, devlet, toplum ve kisiler baglaminda somut bir
muhteva kazanamamistir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi'nin Youtube ve Twitter kararlar ile Wikipedia
kararlarinda tartisma daha da goriiniir olmustur. Ulus devlet refleksi mi, giivenlik ve 6zgiirliik dengesi
mi, sinirsiz 6zglrliigiin normun soyutlugunu asagi ceken ruhu mu?

Anahtar Kelimeler: Demokratik Toplum Diizeni, Kamu Diizeni, Erisimin Engellenmesi

1 Dr., Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetleme Kurulu Uyesi, Hrktbek@outlook.com.
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Abstract

When discussions about state of law start, two infinite concepts emerge: Legality and the protection of
human rights, or the metaphor of “value” attached to these rights. Maybe the old woman who had said to
Frederick Il when he’d wanted to build a chateau on his field that there were judges in Berlin, triggered
the legality and the metaphor of value. However, the fact that the King took a step back was the law itself.
“Order” under the Abstract appearance of the norm and the authority to use “suppression”, which had
the power of sanction in case of disobedience built the state of law concretizing the norms of the law
which had been suitable for mystification. There are judges in Berlin. However, a referee who will stop
the match by blowing the whistle or a judge will say what, how and in what form so that the king and the
old woman are satisfied with this rhetoric. The discussion starts right here. There are some concepts such
as democratic social order and public order, which are still frequently used under the guise of an idea,
which will be enough to keep the King Frederick and old woman pattern on the agenda despite the legal
rules of modern nation states running like clockwork (!). These two concepts which become a current
issue in Turkey with blocking accesses and are given different meanings each time, have not gained a
concrete content in the context of the state, society and individuals. The debate has become more visible
especially in the YouTube, Twitter and wikipedia decisions of the Constitutional Court. Is it the nation-
state reflex, the balance of security and freedom, or the spirit of unlimited freedom that lowers the
Abstraction of the norm?

Key Words: Democratic Social Order, Public Order, To Ban Access
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ SOYUT NORM DENETIMi

Mustafa GUCYETMEZ1

0z

Anayasanin 150 nci maddesi “kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigliniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirihgr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki,
Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve liye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iyelere aittir” hilkmiinli vaz etmistir. Buna gore,
Cumhurbaskanligt Kararnamelerinin, Anayasaya usul veya esas yoniinden aykiriligi iddiasiyla
Cumhurbaskani, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde mecliste en fazla iiyeye sahip iki parti grubu ile 120
milletvekili, Cumhurbagskanligi Kararnamesi aleyhine Anayasa Mahkemesine iptal davasi acabilirler.
2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde kanun hiikmiinde kararnameler igin yine ayni usul belirlenmisti.
Fakat degisiklikle birlikte bu ifadeler iktidar ve ana muhalefet partisi yerine mecliste en fazla iiyeye sahip
iki parti grubu olarak degistirilmistir. iptal davasi icin Anayasanin 151 inci maddesinde 60 giinliik hak
diislirtici bir siire belirlenmistir. Bu siire Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra 60 giin icinde sona ermektedir. Kanun hiikmiinde kararnameler icin de yine
ayni siire gecerliydi. Kanundaki sekil yoniinden agilacak davalar i¢in Anayasa 10 giinliik bir siire
belirlemistir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri i¢in 10 giinliik siire gecerli olmayip, genel kural geregi
yine 60 giinliik stire gecerlidir. Somut norm denetiminden farkl olarak iptal davasi yolu hukuki olmaktan
daha ¢ok siyasi nitelikte bir dava yoludur. iptal karari, Resmi Gazetede yayimlanmasiyla birlikte
yurirlige girer fakat Anayasa Mahkemesi, kararin yiiriirlige girmesi konusunda ayr1 bir tarih
belirleyebilir, ancak bu tarih yayimlanmasindan itibaren bir yili gegcemez 6216 sayili Kanunun 38 inci
maddesi hiikmij, iptal davasi dilek¢esinin Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligince havale edildigi giin
iptal davasi acilmis kabul edilecegini ifade etmektedir.

1 Ars. Gor., Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, mustafagucyetmez92 @hotmail.com, ORCID: 0000-0001-7878-160X.
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JUDICIAL REVIEW OF THE PRESIDENTIAL DECREES

Abstract

Article 150 mentions that “ The President of the Republic, the two political party groups having the largest
number of members in the Grand National Assembly of Turkey, and at least one-fifth of the total number of
members of the Grand National Assembly of Turkey shall have the right to apply for annulment action
directly to the Constitutional Court, based on the assertion of the unconstitutionality, in form and in
substance, of laws, of presidential decrees, of Rules of Procedure of the Grand National Assembly of Turkey
or of certain articles or provisions thereof* Before the Constitutional amendment in 2017, the same
procedure was determined for the decree laws. However, with the change, these expressions were
changed to two party groups with the most members in the parliament, instead of the ruling and main
opposition party. For the annulment action, a 60-day deprivation period is specified in Article 151 of the
Constitution.This period expires within 60 days after the Presidential Decree is published in the Official
Gazette.The same period was also valid for the decree laws. The Constitution has determined a period of
10 days for the review to be filed in terms of form. The 10-day period is not valid for Presidential Decrees,
and, according to the general rule, the 60-day period is also valid. Unlike concrete norm control, the way
of annulment action is more of a political form of action rather than a legal one. The annulment decision
takes effect upon its publication in the Official Gazette, but the Constitutional Court may set a separate
date for the decision to enter into force, but this date cannot exceed one year after its publication. The
provision of Article 38 of Law No. 6216 states that on the day the annulment petition is transferred to the
General Secretariat of the Constitutional Court, it will be deemed to have been filed.
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YENI BiR ANAYASAYA HAZIRLIK SURECINDE PARASAL ANAYASANIN ONEMi

Omer Fazil EMEK!

0z

Tirkiye'de yeni bir anayasa ¢ikarmanin uzun yillardir gerekli oldugu ve konu hakkinda sicak bir anayasa
tartismasinin yasandigl giinimiizde, literatiirde anayasal iktisat teorisi icerisinde yer alan parasal
anayasa konusunun yeniden degerlendirilmesi ve yeni anayasa hazirliklar1 kapsaminda giindeme
alinmasi bir kez daha 6nemli hale gelmistir. iktisat ve hukuk bilim dallarindaki diisiince okullarinin
sentezlerinden biri olan anayasal iktisat okulu; toplumsal, siyasal ve ekonomik diizenin saglanmasinda
kural ve kurumlarin 6nemine dikkat cekmekte, devletin bu alanlarda sahip oldugu hak ve yetkilerin
sinirlandirilmasi gerektigini ileri stirmektedir. Bu baglamda anayasal iktisat teorisi, devletin ekonomi ile
ilgili karar alma mekanizmalarinda gorev ve yetkilerinin veya uyguladiklar politikalarin, anayasa ile
sinirlandirilmasi/giivence altina alinmasi disiincesini konu edinmektedir. Bu gorev ve yetkiler,
genellikle mali ve parasal baslikta ele alinmaktadir. Parasal baslikta incelenen temanin baslica 6zelligi,
parasal bir diizen ve disiplini temin etmek icin anayasa ile korunmus parasal kurallar olusturmaktadir.
Bu kurallarin ilki para arzini kontrol etmektir. Bu durumda devletin para basma yetkisinin belirli
kurallarla cevrelenmesi, temel parasal normlarin siyasal ve kurumsal erklerin inisiyatifine birakilmamasi
temelinde anayasal iktisat teorisinden tiiretilen parasal bir anayasanin uygulanmas diisiincesi 6n plana
cikmistir. Para politikasi ve araglarinin kullaniminda iradi yetkiye sahip olan siyasal iktidarin giicliniin
zayiflatilarak bu giiclin anayasal giivence altina alinan kurallara devredilmesi, parasal anayasa
diisiincesinin en belirgin 6zelligidir. Bu nedenle parasal anayasa savunucularinin goriisleri, para
politikalarinin iradi olarak degil kurallara gére uygulanmasi yoéniindedir. Ulkemizde para arzinin
kontrolii merkez bankasi tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkez bankasinin 6ncelikli amaci, fiyat istikrarini
kontrol altina almaktir. Bunun i¢in kendisine bir dizi iradi yetkiler taninmistir. Ancak Tiirkiye uzun
yillardir yiiksek enflasyon yasayan iilke konumundadir. Enflasyona cesitli unsurlarin yol actigi bilinse de
belirli donemlerde para arzinin kontrol disi artirilmasi bu unsurlarin en énemlilerindendir. Fiyat
istikrarinin saglanamamasi durumunda merkez bankasinin iradi yetkileri tartisilir hale gelmektedir.
Bunun i¢in bir takim iradi yetkilerin anayasaya devredilmesinin fiyat istikrarinin ve enflasyonun kontrol
altina alinmasi i¢in gerekli bir kosul oldugu zaman zaman giindeme gelmektedir. Bu baglamda yapilan
¢alismanin amaci kurala dayali parasal anayasa fikrinin teorik temellerini tartismak, Tiirkiye'de yeni
anayasa tartismalarinin yogun olarak yasandigi bir siirecte parasal anayasanin muhtemel etkilerini
incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasal iktisat, Parasal Anayasa, Para Politikalar

1 pr. Ogr. Uyesi; Mardin Artuklu Universitesi Nusaybin Meslek Yiiksekokulu Dis Ticaret Prog., omerfazilemek@artuklu.edu.tr, ofemek@gmail.com,
ORCID:0000-0003-4429-8892
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THE IMPORTANCE OF THE MONETARY CONSTITUTION IN THE PROCESS OF
DRAFTING A NEW CONSTITUTION

Abstract

In today's world where a new constitution has been required for many years and a hot constitutional
debate has been taking place in Turkey, it has once again become important to re-evaluate the monetary
constitution issue, which is included in the constitutional economic theory in the literature, and to put it
on the agenda within the scope of the new constitution preparations. Constitutional School of Economics,
which is one of the synthesis of schools of thought in economics and law sciences; draws attention to the
importance of rules and institutions in maintaining the social, political and economic order, and claims
that the rights and powers of the state in these areas should be limited. In this context, constitutional
economics theory is about limiting / securing the duties and powers of the state or the policies they apply
in the decision-making mechanisms related to the economy with the constitution. These duties and
powers are usually dealt with in financial and monetary terms. The main feature of the theme examined
under the monetary title is that it creates monetary rules protected by the constitution in order to ensure
a monetary order and discipline. The first of these rules is to control the money supply. In this case, the
idea of implementing a monetary constitution derived from the constitutional economic theory on the
basis of surrounding the power of the state to issue money with certain rules and not leaving the basic
monetary norms to the initiative of political and institutional powers came to the fore. The most
prominent feature of the monetary constitutional idea is that the power of the political power, which has
voluntary authority in the use of monetary policy and tools, is weakened and this power is transferred to
constitutionally guaranteed rules. Therefore, the view of the advocates of monetary constitution is that
monetary policies should be implemented according to the rules, not voluntarily. The control of money
supply in our country is carried out by the central bank. The primary goal of the central bank is to control
price stability. For this, he was granted a series of voluntary powers. However, Turkey is a country
experiencing high inflation for many years. Although it is known that various factors cause inflation, the
uncontrolled increase in the money supply in certain periods is one of the most important factors. In case
of failure to achieve price stability, the discretionary powers of the central bank become questionable.
Therefore, it comes to the fore from time to time that the transfer of certain voluntary powers to the
constitution is a necessary condition for controlling price stability and inflation. In this context, the aim
of the study is to discuss the theoretical foundations of the idea of a monetary constitution based on rules,
and to examine the possible effects of the monetary constitution in a period of intense debate on the new
constitution in Turkey.

Key Words: Constitutional economics, Monetary constitution, Monetary policies
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ANAYASA MAHKEMESINE BiREYSEL BASVURUDA “ACIKCA DAYANAKTAN
YOKSUNLUK” KRITERI

Ozlem CELIK!
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6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 48’inci
maddesinin 1'inci fikrasi geregince bireysel basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karar verilebilmesi i¢in,
basvurunun bazi sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bu sartlar kisi, konu, yer ve zaman bakimindan yetki
seklinde siniflandirilmaktadir. Bunlarin disinda olagan kanun yollarinin tiiketilmesi ve basvurunun
sliresi icerisinde yapilmis olmasi da birinci fikra kapsamindaki kabul edilebilirlik kriterleri arasinda yer
almaktadir. 48’inci maddenin 2’nci fikrasinda ise, Mahkeme’nin anayasal ve kisisel acidan 6nem acisindan
onem tastmayan basvurular ile acikca dayanaktan yoksun olan basvurular hakkinda kabul edilemezlik
karar verebilecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurularin incelenmesinde en 6nemli asama kabul edilebilirlik
incelemesi asamasidir. Anayasa Mahkemesi’'nin 2020 yili istatistiklerine gore, sonuclandirilan toplam
basvuru sayisinin %89'unuda kabul edilmezlik karar1 verilmistir2. Kabul edilmezlik kararlari icerisinde
ise en biyik kismi “actkca dayanaktan yoksunluk” XKkriterine dayali olarak verilen kararlar
olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi dort durumda “agik¢a dayanaktan yoksunluk” Kkriterine dayali olarak kabul
gozetilmesi gereken hususlara iliskin olarak yapilan iii) karmasik veya zorlama nitelikteki iv) bir
miidahalenin olmadig1 veya mesru gerekcelerle miidahale yapildiginin acik bir sekilde belli oldugu
basvurulardir. Bu kriterin uygulanmasiyla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin ictihatlari, Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi’nin i¢tihatlar ile biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Bu calismada, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru usuliinde yer alan, “acikca dayanaktan
yoksunluk” kriteri incelenecektir. Mahkemenin, bireysel basvuru kararlarinin énemli bir kismini
olusturan “agikca dayanaktan yoksunluk” gerekcesiyle verdigi kabul edilmezlik kararlarindan érnekler
vermek suretiyle konu ac¢iklanacaktir. Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel basvurularin, temyiz
basvurularindan farkinin ortaya konulmasi agisindan bu kararlarin degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

1 Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, osenturk@selcuk.edu.tr, ORCID:0000-0001-8258-9880.

231/12/2020 tarihi itibariyle sonuglandirilan 257.108 basvurunun, 228.855’i hakkinda kabul edilmezlik karari verilmistir. istatistikler igin bakiniz:
https://www.anayasa.gov.tr/media/7192/bb_istatistik_2020-min.pdf, (Erisim tarihi: 12.03.2021).
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THE CRITERIA OF “MANIFESTLY ILL-FOUNDED” IN INDIVIDUAL APPLICATION TO
THE CONSTITUTIONAL COURT

Abstract

In order to be able to give an admissibility decision on an individual application in accordance with the
1st paragraph of Article 48 of the Law No. 6216, the application must meet some conditions. These
conditions are classified as jurisdiction in venue, jurisdiction in subject matter, personal jurisdiction,
temporal jurisdiction. Apart from these, the the exhaustion of all legal avenues and the application made
in due time are among the admissibility criteria within the scope of the first paragraph. In the second
paragraph of Article 48, it is stated that the Court can give inadmissibility decision on “applications that
are not important in terms of constitutional and personal significance” and “applications manifestly ill-
founded”.

The most important stage in the examination of individual applications to the Constitutional Court is the
admissibility examination stage. According to the statistics of the Constitutional Court for the year 2020,
89% of the total number of applications concluded was inadmissible3. Among the inadmissibility
decisions, the biggest part consists of the decisions made based on the criterion of “manifestly ill-
founded”.

The Constitutional Court decides inadmissibility on four occasions based on the criterion of “manifestly
ill-founded”. These; i) the allegations of violation are not grounded ii) the matters that need to be taken
into consideration in the legal remedy, iii) the complex or compelling nature, iv) the absence of an
intervention or in which it is clearly evident that the intervention was made on legitimate grounds. The
case law of the Constitutional Court regarding the application of this criterion is largely in line with the
case law of the European Court of Human Rights.

In this study, the criterion of “manifestly ill-founded” in the individual application procedure to the
Constitutional Court has been examined. The issue was explained by giving examples of the
inadmissibility decisions given by the Court on the grounds of “manifestly ill-founded”, which constitute
a significant part of the individual application decisions. It is very important to evaluate these decisions
in terms of revealing the difference of individual applications to the Constitutional Court from appeals.

3 Of the 257,108 applications concluded as of 31/12/2020, a decision of inadmissibility was made about 228,855. For statistics, see:
https://www.anayasa.gov.tr/media/7192/bb_istatistik_2020-min.pdf, (Access date: 12.03.2021).
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI VE SIYASAL SISTEME ETKILERI

Tugba BAYRAKTAR:

0z

31 Mayis 2007 tarihli ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu uyarinca halk tarafindan secilen
Cumhurbaskani’nin 28 Agustos 2014 tarihinde géreve baslamasindan 6nce, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
ylriitmenin diialist yapida oldugu, Cumhurbaskaninin yasama karsisinda sorumsuz oldugu buna karsin
ylritmenin diger kanadini teskil eden Bakanlar Kurulu'nun yasamanin giivenine dayandigi dolayisiyla
da yasamaya karsi sorumlu oldugu saf bir parlamenter hiikiimet sistemi niteligindeydi. 28 Agustos 2014
tarihinden sonra Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemi, biiytlik 6lciide parlamenter sisteme benzese de
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi 6zelligi onu saf parlamenter sistem niteliginden ¢ikarmis ve
ona yari1 baskanlik sistemine benzer bir nitelik kazandirmistir. 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil1 Anayasa
Degisikligi Kanunu ile kabul edilen ve 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimi sonrasinda ise Cumhurbaskaninin 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin
ederek goreve baslamasiyla Cumhurbaskanligl hiikiimet sistemine iliskin hiikiimler tiimiiyle ytrurlige
girmis ve yeni hiikiimet sistemi fiilen uygulanmaya baslamistir.

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’'nun gerekcesinde dnceki anayasalar déneminde tercih edilen
hiikimet sistemlerinin beklenen kamusal faydayr istenilen diizeyde saglayamadigindan
istikrarsizliklarin, krizlerin ve vesayetlerin 6niinde giivence olusturamadigi, 6zellikle 1982 Anayasasinin
saf parlamenter sistem yerine, Cumhurbaskani ve gii¢lii yiirtitme ekseninde konumlanan bir dzellik
gosterdigi ifade edilmistir. Buna gore, yeni hiikiimet sistemi, Tlrkiye'nin sistem tecriibesi ve diinya
hiikiimet sistemi pratikleri gozetilerek gelistirilmis rasyonel bir modeldir.

Calismada, iki yili askin bir siiredir uygulanmakta olan Cumhurbaskanligl hiikiimet sisteminin
ozelliklerine deginilerek Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan baskanlik sistemine benzeyen ve
ayrilan yonleri ele alinacaktir. Gelinen noktada Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin degerlendirilmesi
yapilacak ve sistemin tartisilan yonleri ile devlet yonetimine (yasama, idare ve yargi baglaminda), siyasal
ve toplumsal hayata etkileri lizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, Siyasal Sistem, Parlamenter Sistem, Baskanlik Sistemi,
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi.

1Dr. Ogr. Uyesi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali, tugba.bayraktar@selcuk.edu.tr, ORCID:0000-0001-5738-2829.
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PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM AND ITS EFFECTS ON THE POLITICAL
SYSTEM

Abstract

The constitutional amendment dated 31 May 2007 No. 5678 elected by the people under the law of the
president of August 28, 2014 before taking office, the government in Turkey dualist system in the
structure of the executive, the legislature, the president is irresponsible in the face of, however, is the
confidence of the Council of ministers, the executive wing of the other, which relies on living, and
therefore that he was responsible to live a pure parliamentary system of government was meant to be.
Although the system of government implemented in Turkey after 28 August 2014 is largely similar to the
parliamentary system, the fact that the president is elected by the people has removed him from the pure
parliamentary system and given him a similar quality to the semi-presidential system. January 21, 2017
and the Turkish Grand National Assembly and the presidential election, adopted by the Constitutional
Amendment Law No. 6771 and held together on June 24, 2018, after the president took office by oath on
July 9, 2018, the provisions on the presidential system of government entered into force in full and the
new system of government began to be implemented in fact.

The previous constitutions Constitutional Amendment Act No. 6771 preferred in the justification of the
system of government in the period of expected public benefits because it is not able to provide the
desired level of instability of the crisis and assured unable to make in front of custody, especially of the
1982 constitution instead of pure parliamentary system, the president and it was stated that showed
strong execution that is positioned on the axis of a property. Accordingly, the new government system is
a rational model developed by taking into account Turkey's system experience and world government
system practices.

The study will focus on the characteristics of the presidential system of government, which has been
implemented for more than two years, and the aspects that resemble and diverge from the presidential
system applied in the United States. At this point, the Presidential government system will be evaluated
and the discussed aspects of the system and its effects on state administration (in the context of
legislative, administrative and judicial), political and social life will be discussed.

Key Words: Republic Of Turkey, Political System, Parliamentary System, Presidential System,
Presidential Government System.
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BIREYSEL BASVURUDA TEDBIR UYGULAMASI

Hayri KESER!
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Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda tedbir, bir yandan basvuru taraflarinin hak ve menfaatlerini
koruyan, diger yandan ise mahkemenin verecegi kararin etkinligini giivence altina alan ve bdylece
bireysel basvuru yolunun islevselligine katki sunan bir aragtir.

Bireysel basvuru yapan kisinin kamu gilicli isleminin olumsuz etkilerine karsi korunmasi amaci
tasinmaktadir.

Bireysel basvuruda tedbir uygulamasina, basvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi biitlinliigline
yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmasi lizerine, béliimlerce karar verilebilmektedir.
Anayasa Mahkemesinin tedbir uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi temel hak ve hiirriyetlerin etkin
korunmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, Tedbir Uygulamasi, Temel Hak ve Hiirriyetler, Maddi ve
Manevi Varlik, Etkinlik
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MEASURE APPLICATION IN INDIVIDUAL APPLICATION

Abstract

In individual application to the Constitutional Court, a measure is a tool that protects the rights and
interests of the application parties, and on the other hand, guarantees the effectiveness of the court's
decision and thus contributes to the functionality of the individual application method.

Itis intended to protect the individual applicant against the negative effects of public power transactions.

When it is understood that there is a serious danger to the life of the applicant or his material or moral
integrity, the application of measure in an individual application can be decided by the departments.

Extending the scope of the measure application of the Constitutional Court will provide effective
protection of fundamental rights and freedoms.

Key Words: Constitutional Court, Measure Practice, Fundamental Rights and Freedoms, Material and
Spiritual Existence, Efficiency.
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ULUSLARARASI HUKUKTA SUREGELEN BiR PROBLEM: KURESEL SALGIN
DONEMINDE GERi GONDERMEME iLKESiNiN UYGULANABILIRLiGi

Selman OZDAN!

0z

COVID-19 salginin kiiresel boyutta ortaya ¢ikarttigi tehdit ve problemler, uluslararasi hukuk tarafindan
garanti altinda olan temel korumalarin gevsetilmesi yahut geri alinmasi icin devletlere bir zemin
hazirladi. COVID-19 salgininin sebep oldugu halk saghgi sorunu, halihazirda otekilestirilmis ve
savunmasiz durumlarda bulunan bireyleri ve topluluklari orantisiz ve ciddi bir sekilde etkilemistir.
Uluslararasi hukuk altinda temel korumalardan biri olan geri gondermeme ilkesi uluslararasi miilteci
hukukunun esas ilkelerinden kabul edilir. Temel olarak geri gondermeme ilkesi, hicbir miiltecinin zuliim,
herhangi insanlik disi muamele ya da iskenceye maruz kalma olasilifi bulunan higbir tlkeye geri
gonderilmemeleri gerekligini ifade eder. COVID-19 salgini, iilke siir kapisi kapanmalarinin kiiresel
Olgekte uygulanmasina ve bir iilkenin vatandasi olmayan bireylerin o iilkeye giris ve yerlesimlerine
kisitlamalar getirilmesine sebep olmustur. Bir taraftan bu tiir tedbirler kiiresel bir tehdit karsisinda
gerekli olarak kabul edilirken diger taraftan s6z konusu tedbirler diinyanin en dezavantajli ya da hassas
topluluklarindan biri olan miilteciler icin ciddi boyutta tehdit unsuru haline gelebilir ve uluslararasi
hukukta temel ilkelerden biri olan geri gondermeme ilkesinin ihlaline yol agan durumlar dogurabilir.
Ozellikle belirtmek gerekirse, geri gondermeme ilkesinin COVID-19 salgin1 baglaminda da devam eden
uygulanabilirligi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararas: Go¢ Orgiitii gibi bircok
uluslararasi birim tarafindan acgik¢a ifade edilmistir. Bu sebeple kiiresel salgin déneminde alinacak
tedbirler uluslararasi insan haklar1 prensipleri gozetilerek gerceklestirilmelidir. Calismay1 6zetleyecek
olursak, ilk olarak, uluslararasi hukuk ¢ercevesinde geri gondermeme ilkesi izah edilecektir. Akabinde,
COVID-19 salgin1 baglaminda geri gondermeme ilkesinin uygulanabilirligi uluslararasi kurumlarin
yaklasimlar1 dikkate alinarak tartisilip bu konuda bazi hiikiimet tutumlarn degerlendirilecektir. Sonug
olarak, geri gondermeme ilkesinin her sartta baglayici olup olmadig1 hususunda goriis bildirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Geri Gondermeme ilkesi, COVID-19, Miilteci, Siginmaci, Uluslararasi [nsan Haklari,
Kiiresel Salgin, Uluslararast Hukuk

1 Dr.; Ondokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarasi Kamu Hukuku Anabilim Dali, e-mail: selmanozdan@gmail.com, 0000-0002-1002-0625
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AN ONGOING PROBLEM IN INTERNATIONAL LAW: THE APPLICABILITY OF THE
PRINCIPLE OF NON-REFOULEMENT DURING THE GLOBAL PANDEMIC

Abstract

Emerging problems and threats during COVID-19 pandemic have reached the global dimension and this
situation has been used by States to loosen or take back basic protections guaranteed by public
international law. The public health problem engendered by the COVID-19 pandemic has seriously
affected individuals and group of people who are already excluded and in vulnerable situation. The
principle of non-refoulement is one of the fundamental principles of international refugee law. Basically,
the principle of non-refoulement prescribes broadly that refugees should not be sent back to any country
where they are likely exposed to torture, persecution or other inhuman treatment. COVID-19 pandemic
has led to the implementation of country border gate closures on a global scale. This pandemic has further
resulted in restrictions on the entry and settlement of non-citizens into the country. For some, such
measures may be considered necessary in the face of a global threat; however, these measures may
become a serious threat to refugees that one of the most vulnerable or disadvantaged group in the world.
The measures in question may also lead to situations that transgress the principle of non-refoulement
which is one of the fundamental principles under public international law. It should be specifically
pointed out that the continuing applicability of the non-refoulement principle during the COVID-19
pandemic has been clearly articulated by number of international bodies such as the United Nations High
Commissioner for Refugees and the International Organization for Migration. It follows that, the
measures to be taken in the time of the global pandemic should be carried out in accordance with
international human rights principles. To briefly outline the steps in this study, it will first explain the
principle of non-refoulement within the framework of public international law. Subsequently, the
applicability of the non-refoulement principle in global threat situations such as COVID-19 pandemic is
being discussed taking into account the approaches of international institutions. In this regard, some
governments’ attitudes will be evaluated. This study will consequently deliver an opinion as to whether
the principle of non-refoulement is binding under public international law in all circumstances.

Key Words: The Principle of Non-Refoulement, COVID-19, Refugee, Asylum Seeker, International Human
Rights, Global Pandemic, International Law
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IMMANUEL KANT’IN ODEV AHLAKI DUSUNCESI CERCEVESINDE “INADIMPLENTI
NON EST ADIMPLENDUM” iLKESi VE ULUSLARARASI ANTLASMALAR HUKUKU VE
INSANCIL HUKUK KURALLARINDAKI YANSIMASI

Osman OGUTCU?
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Immanuel Kant'in 6dev ahlaki olarak adlandirdig1 ve ahlak felsefesinin temelini olusturan diisiincesi
kendisinden sonraki diinya icin son derece 6nemli sonuclar dogurmustur. Bu durum hig stiphesiz hukuk
kurallarini da etkilemistir. Immanuel Kant'in evrensel bir ahlak yasasi ortaya koyma amaciyla yazdigi
eserleri ile giiniimiiz ahlak anlayisinin énemli dayanaklarindan birini olusturmustur. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi’'nin ardindan insanlik tarihinin tiim deneyimleri diinya barisinin ve insan haklarinin
gelistirilebilmesi adina kullanilmistir. ikinci Diinya Savasi’min uluslararasi toplumda ortaya c¢ikardig
onemli degisikliklerden bir baslik da uluslararasi hukuk alaninda olmustur. Uluslararasi hukuk normlari
Birlesmis Milletler’den, Uluslararasi Antlasmalar Hukukuna ya da insancil Hukuk kurallarina kadar genis
bir yelpazede hizli bir sekilde kodifiye edilmistir. Zira insan haklar1 ya da insancil hukuk kurallarinin
hukuki bir zeminde varligi onlarin felsefi temellerinin de saglam olmasi zorunlulugunu da beraberinde
getirir. Bu kurallardan “Inadimplendum non est adimplendum” ilkesi “Karsi taraf kendi yiikiimliligtine
saygl gostermediyse diger tarafin da kendi yiikiimliliiklerine saygi gostermesine gerek yoktur” seklinde
ifade edilebilir. Bu baglamda bu ilke 6zellikle Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 60. Maddesinin
1. fikrasinda gecerlilik kazanmistir. Ayni ilke 1937 tarihli Uluslararasi Daimi Adalet Divani (Seri A / B No
70 - Seri C No 8I) 28 Haziran 1937 tarihli karar Hollanda- Belgika kararinda da kendine yer bulmus ve
hukukun genel ilkelerinden birisi olarak kabul edilmistir. Buna karsin insancil hukuk kurallar1 agisindan
taraflardan birinin yiikiimliiliikklerine saygi gostermemesi diger tarafin yiikiimliiliikklerine saygi
gostermemesinin nedeni olamaz. Bu ¢alismada Immanuel Kant'in “6dev ahlaki” olarak nitelendirdigi ve
herkese sorumluluk yiikleyen ahlak felsefesi diisiincesinin Uluslararasi Antlasmalar Hukuku ve insancil
Hukuk kurallar1 agisindan farkl goriintimleri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Odev Ahlaki, Inadimplendum Non Est Adimplendum, Antlasmalar Hukuku, Insancil
Hukuk

! Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali, osman.ogutcu@hotmail.com, ORC-ID: 0000-0002-5335-3876
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THE PRINCIPLE OF "INADIMPLENTI NON EST ADIMPLENDUM" IN THE
FRAMEWORK OF IMMANUEL KANT'S "MORAL OF DUTY" THOUGHT AND ITS
REFLECTION OF INTERNATIONAL TREATY LAW AND INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW

Abstract

Immanuel Kant's thought that he called duty morality and which forms the basis of his moral philosophy
has had extremely important consequences for the world after him. This situation undoubtedly affected
the legal rules. Immanuel Kant's works that he wrote to reveal a universal moral law formed one of the
important pillars of today's moral understanding. Especially after the Second World War, all experiences
of human history have been used in order to develop world peace and human rights. One of the important
changes brought about by the Second World War in the international community has been in the field of
international law. International legal norms have been rapidly codified in a wide range from the United
Nations to International Treaty Law or Humanitarian Law rules. Because the existence of human rights
or humanitarian law rules on a legal basis brings with it the necessity of their philosophical foundations.
Among these rules, the principle of "Inadimplendum non est adimplendum" can be expressed as "If the
other party does not respect its own obligations, the other party does not need to respect its obligations".
In this context, this principle has become valid especially in the first paragraph of Article 60 of the Vienna
Convention on the Law of Treaties. The same principle was included in the decision of the International
Court of Permanent Justice (Series A / B No 70 - Series C No 8I) dated June 28, 1937, in the Netherlands-
Belgium decision of 1937 and was accepted as one of the general principles of the law. However, the
failure of one of the parties to respect their obligations in terms of humanitarian law cannot be the reason
why the other party does not respect their obligations. In this study, the different aspects of the idea of
moral philosophy, which Immanuel Kant describes as "duty ethics" and imposes responsibility on
everyone, will be emphasized in terms of International Treaties Law and Humanitarian Law rules.

Key Words: Moral of Duty, Inadimplendum Non Est Adimplendum, Treaties Law, Humanitarian Law
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DEVLETIN ULKESI VE SIBER UZAY

Selen EZME YUMAK!
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Uluslararasi hukukun baslica ve en énemli hukuk kisisi devlettir. Devlet; insan toplulugu, tlke, kurulu
otorite olarak geleneksellesmis {ic unsurdan ve diger devletlerle iliski kurabilme yeteneginden meydana
gelmektedir. Egemen devletlerin esitligi ilkesi ve devletin {ilkesinin biitiinliigii ilkelerini esas alan
uluslararas1 hukuk icin uluslararasi hukukun mekansal kurallar1 merkezi bir 6neme sahiptir; “lilke”
unsuru da devletin egemenligi ile dogrudan ilgili oldugundan ayrintili olarak incelenmesi gereken bir
kavramdir. Devletlerin iilkeleri lizerinde tam ve miinhasir egemen olduklari kabul edilmektedir.
Devletler egemenliklerini esas itibariyle iilkeleri lizerinde kullanirlar. Diger devletler ise devletin
egemenlik sahasi olan iilkeye uluslararasi hukukun istisnai bazi kurallar1 6ngérmedikce miidahale
edemezler. “Ulke” unsuru kara, deniz ve hava olarak ii¢ ayr1 sahadan olusmaktadir. Uzay alani ise devletin
egemenlik yetkilerini kullanmasi miimkiin olmadig1 ve dolayisiyla devletin tlke alanlar1 arasinda
olmadigi konusunda literatiirde genel bir kabul gérmektedir ve kendine 6zgii diizenlemeler icermektedir.
Giiniimiize kadar olusmus ve hizla devam eden teknolojik gelismeler sonucunda devletin egemenlik
yetkilerini kullandig iilkesel alan siniflandirmasinda siber uzay yeni bir tartisma konusu olmustur. iste
bu sebepten o6tiirii siber uzayda devletin egemenligi hususu, tanimlanmasi ve aciklanmasi gereken giincel
bir problemdir. Sanal bir ortam olan siber uzay, kendine 6zgii 6zellikleri bulunan bir alan olup sayisiz
kullanici tarafindan kullanilabilen ve diinyanin her yerinde erisilebilen bir sistemdir. Kara, deniz ve hava
gibi sinirlar1 belirlenebilen bir alan degildir; ama bu 6zellik siber uzay1 devletin egemenlik alanlari
disinda tutabilmek ve yeni bir iilke alani olarak saymamak icin yeterli degildir. Uluslararas1 hukuk
gliniimiizde siber uzayda da uygulanabilen bir hukuktur. Ornegin NATO, siber uzay alanim hava, kara ve
deniz gibi savunulmasi gereken bir operasyon alani olarak gérmektedir. Tebligde siber uzayin kara, deniz
ve havadan sonra devletin egemenlik yetkilerini kullanabilecegi yeni bir yetki alani olup olmadigi
sorusuna, uluslararasi hukuk kurallari gercevesinde cevap aranmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siber Uzay, Egemenlik, Uluslararas1 Hukuk

1 Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi, E-Mail: av.selen_ezme@hotmail.com.
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STATE TERRITORY AND CYBERSPACE

Abstract

The principal and most important person of law in international law is the state. The state consists of
three traditional elements as human society, country, established authority and the ability to establish
relations with other states. The spatial rules of international law have central importance for
international law, which is based on the principle of equality of sovereign states and the integrity of the
state of the country; the “country” factor is also a concept that needs to be studied in detail, as it is directly
related to the sovereignty of the state. States are considered to have full and exclusive sovereignty over
their countries. States virtually exercise their sovereignty over their countries. Other states cannot
intervene in the country, which is the sovereign area of the state unless some exceptional rules of
international law stipulate. The "country” element consists of three separate fields, namely land, sea and
air. The space field is generally accepted in the literature that it is not possible for the state to use its
sovereign powers and therefore the state is not among the country areas and it contains specific
regulations. As a result of rapidly continuing technological developments that have been formed until
today, cyberspace has become a new subject of discussion in the classification of territorial areas in which
the state uses its sovereign powers. For this reason, the issue of state sovereignty in cyberspace is a
current problem that needs to be defined and explained. Cyberspace as a virtual environment is a field
with its characteristic features and is a system that can be used by countless users and can be accessed
all over the world. It is not an area whose boundaries can be determined such as land, sea and air;
however, this feature is not enough to keep cyberspace outside the sovereign areas of the state and not
to count it as a new country area. International law is a law that can be applied in cyberspace today. For
example, NATO sees the cyberspace field as an area of operation that needs to be defended, such as air,
land and sea. In this proceeding, the question of whether cyberspace, where the state can use its sovereign
powers, is a new jurisdiction after land, sea and air or not will be tried to be answered within the
framework of international law.

Key Words: Cyberspace, Sovereignty, International Law
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KiSISEL VERILERIN DEVLET TARAFINDAN ISLENMESI -CENSORLUKTAN SOSYAL
KREDI SISTEMINE-

Abdurrahman SAVAS!
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Kisisel veri ve bunlarin islenmesi kavramlar1 her ne kadar yeni kavramlar olsalar da fiili olgular olarak
oldukga eskidirler. Ciinkii sosyal yasamda 6nce olay ve olgular gergeklesir daha sonra bunlar hukuk
tarafindan diizenlenir. Devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kisilerin ekonomik, sosyal ve ailevi durumlari
hep devletin ilgisini cekmistir. Ozellikle kisilerin malvarliklar toplanacak vergiye esas olmasi agisindan
tespit edilmek istenmistir. Roma’da M.O. 443 yilinda kurulan ve M.0O. 22 yilina kadar 421 yil devam eden
Censorlar ile vatandaslarin sayisi, ailevi ve sosyal durumlar ile malvarliklar1 tespit edilmis ve bu
uygulama her bes yilda bir tekrarlanmistir. Yasantis1 kotii olanlara, diiriist olmayanlara, malvarligini
beyan etmeyenlere ve vergisini ddemeyenlere agir yaptirimlar uygulanmistir. imparatorluk déneminde
de vatandaslarin ahlaki statiilerini takip eden gorevliler varliklarini devam ettirmislerdir.

Censorlarin en ¢ok ¢ekinilen magistra olmalarinin sebebi, sahip olduklar1 infamis (serefsiz) ilan etme
yetkileridir. [sraf, bekarlik, liiks yasam, aktorliik, fahiselik, tefecilik, hakimlerin riisvet ve hatta iicret
almalar1 infamia sebepleri arasinda yer almaktadir. Infamis ilan edilen kisi, ait oldugu siniftan ya da
vatandasliktan cikarilir ve meclislerde oy kullanamazdi.

Orta ¢ag doneminde de devlet giivenlik, saglik, ekonomi ve kamu diizeni gibi sebeplerle kisilere ait 6zel
bilgilerle ilgilenmeye devam etmistir. Bugiin kisisel veri olarak degerlendirilen pek ¢ok veri ve bilgi, bu
donemde de devlet tarafindan toplanmis, islenmis ve kaydedilmistir.

Modern ¢aga gelindiginde ise 6zellikle bilisim teknolojilerinin ¢ogalmasina bagh olarak kisisel veriler
sadece devlet degil pek cok dzel kisi veya kurum tarafindan toplanmaya ve islenmeye baslanmistir. Bu
gelismeler karsisinda, kisisel verilerinin nasil toplanacag ve islenecegine yonelik 6zel diizenlemeler
yapilmistir.

Son zamanlarda Cin Halk Cumhuriyetinde sosyal kredi sistemi olarak isimlendirilen bir uygulama ile
kisilerin verileri islenmeye ve elde edilen sonuca gore vatandaslara bir kredi verilmeye baslanmistir.
Kredisi yiiksek olan diiriist vatandaslar hizmetlere kolay ve ucuz ulasabilirlerken kredisi diisiik olan
vatandaslar ayn1 hizmetlere ya ulasamamakta ya da daha pahaliya ulasmaktadirlar. Bu sayede kamu
diizeninin saglanmasi amac¢lanmaktadir. insan haklari ihlaline kapi acan bu uygulamalarin en azindan
simdilik bat1 ilkelerinde uygulanmasi, kisisel verilerin islenmesine iliskin mevzuatlar sebebi ile miimkiin
gorinmemektedir.

1 Dog. Dr.; istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Roma Hukuku ABD, abdurrahman.savas@istanbul.edu.tr, ORC ID: 0000-0002-3832-484X

128



necéifiettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BILDIRI OZET KiTAPGIGI + ABSTRACT BOOK

PROCESSING OF PERSONAL DATA BY THE GOVERNMENT -FROM CENSORSHIP TO
THE SOCIAL CREDIT SYSTEM-

Abstract

Although the concepts of personal data and their processing are new concepts, they are quite old as actual
facts. Because in social life, events and facts occur first and then they are regulated by law. With the
emergence of the state, the economic, social and family situations of the people have always attracted the
attention of the government. Especially, the assets of the persons were wanted to be determined in terms
of being the basis for tax to be collected. The number of citizens, family and social status and assets were
determined with the Censor, which was established in 443 BC in Rome and lasted for 421 years until 22
BC and this practice was repeated every five years. Severe sanctions have been imposed on those who
live badly, those who are dishonest, those who do not declare their assets and those who do not pay taxes.
During the empire period, the officials who followed the moral status of the citizens continued their
existence.

The reason why Censors are the most feared magistrates is their authority to declare infamis (dishonest).
Waste, celibacy, luxury life, acting, prostitution, usury, bribery of judges and even getting paid are among
the reasons for infamia. The person declared infamis was removed from his / her class or citizenship and
could not vote in councils.

During the medieval period, the governments continued to deal with private information of individuals
for reasons such as security, health, economy and public order. In this period many data and information
considered as personal data today were collected, processed and recorded by the government.

In the modern era, especially due to the proliferation of information technologies, personal data began to
be collected and processed not only by the government but also by many private individuals or
institutions. In the face of these developments, special regulations have been made regarding how
personal data will be collected and processed.

Recently, in the People's Republic of China, with an application called the social credit system it has
started to be collected and processed the data of individuals and to give credits to the citizens according
to the result. While honest citizens with high credit can access services easily and cheaply, citizens with
low credit either cannot access the same services or access them more expensive. In this way, it is aimed
to ensure public order. The implementation of these practices, which open the door to human rights
violations, in western countries, at least for now, does not seem possible due to the legislation on the
processing of personal data.
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TUKETIiCi HUKUKUNDA ARABULUCULUK UYGULAMASI

Banu Bilge SARIHAN!
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Arabuluculuk, bir¢ok iilkede alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri arasinda en ¢ok tercih edilen
yontemdir. Uyusmazliklarin daha kisa siirede, daha az masrafla, daha etkili ve her iki tarafin da kazanmasi
temeli ile ¢oziimlenmesi amag¢landig1 i¢in son yillarda iilkemizde de yargi sistemi icerisinde yerini
almistir. Arabuluculugun taraflarin aralarinda yasamis olduklar1 uyusmazliga iliskin tarafsiz tiglincii bir
kisinin miidahalesi dogrultusunda dostane bir ¢6ziim yontemi olarak taraf iradesine ve gizlilik esasina
dayanmasi da toplumda benimsenmesine katkida bulunarak mahkemelerin is yiikiiniin azalmasi
sonucunu dogurmustur.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun kabulii ile baslangig¢ta tiimiiyle ihtiyari
olarak diizenlenen arabuluculuk miiessesesi, 6ncelikle is hukukuna iliskin uyusmazliklarda, sonrasinda
ise ticari uyusmazliklarda zorunlu hale getirilmistir. Son olarak, 28 Temmuz 2020 tarihinde Resm1 Gazete
'de yayimlanan 7251 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a “Dava sarti olarak
arabuluculuk” baslig ile “73/A” maddesi eklenerek tiiketici uyusmazliklarinda da dava agilmadan énce
arabulucuya basvurulmus olmasi dava sarti haline getirilmistir. Ancak bu diizenlemenin istisnalar:1 da
belirlenerek, tiiketici hakem heyetinin gorevi kapsamindaki uyusmazliklarin (11.330 TL’nin altinda
kalan uyusmazliklar), tiiketici hakem heyeti kararlarina yapilan itirazlarin, TKHK. m.73/6
kapsamindaki ihtiyati tedbir davalarinin, iretimin ve satisin durdurulmasi ve malin toplatilmasina
iliskin davalar ile tiliketici islemi mahiyetinde olan ve tasinmazin aynindan kaynaklanan
uyusmazliklarin, arabulucuya basvuru zorunlulugu kapsaminda olmadigi belirtilmistir.

Tiiketici hukuku hiikiimleri, hizla gelisen sosyal, teknolojik ve ekonomik yap1 icerisindeki
uyusmazliklarda zayif taraf olan tiiketiciyi koruyan emredici nitelikteki hiikiimlerdir. Bu ¢alismada,
oncelikle tiiketici uyusmazhklariyla ilgili temel kavramlar {izerinde durularak, tiiketici
uyusmazliklarinda arabulucuya basvuru zorunlulugunun kapsami ile bu konuda getirilen istisnalar,
tiiketicinin korunmasi ilkesi cer¢cevesinde aciklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketici, Arabuluculuk, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Tiiketici
Uyusmazhig.
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MEDIATION IN CONSUMER LAW

Abstract

Mediation is the most preferred method among alternative dispute resolution methods in many
countries. In recent years, it has taken its place in the judicial system in our country, as it is aimed to
resolve disputes in a shorter time, with less cost, more effectively and based on winning both sides. The
fact that mediation is based on the will of the parties and the principle of confidentiality as a friendly
solution method in line with the intervention of an impartial third person regarding the dispute between
the parties has contributed to its adoption in the society and has resulted in a decrease in the workload
of the courts.

With the adoption of the Law on Mediation in Legal Disputes numbered 6325, the mediation
establishment, which was initially entirely voluntary, was made obligatory in disputes related to labor
law first and then in commercial disputes. Finally, with the Law No.7251 on the Amendment of the Civil
Procedure Law and Some Laws published in the Official Gazette on 28 July 2020 and the Law on the
Protection of the Consumer No.6502, the heading "Mediation as a case condition" and the article "73 / A"
were added to the consumer disputes. The fact that a mediator has been applied for before the case is
brought has become a condition of the lawsuit. However, by determining the exceptions of this regulation,
the disputes within the scope of the duty of the consumer arbitration committee (disputes below
11.330,00 TL), the objections to the decisions of the consumer arbitration committee, TKHK. It has been
stated that the interim injunction cases within the scope of Article 73/6, the cases related to the cessation
of production and sales and the withdrawal of the property, and the disputes arising from the same of the
immovable and in consumer transactions are not within the scope of the obligation to apply to the
mediator.

Consumer law provisions are mandatory provisions that protect the consumer, who is the weak side in
disputes within the rapidly developing social, technological and economic structure. In this study,
primarily by focusing on the basic concepts related to consumer disputes, the scope of the obligation to
apply to the mediator in consumer disputes and the exceptions brought about this issue will be explained
within the framework of the principle of consumer protection.

Key Words: Consumer Protection Law, Consumer, Mediation, Consumer Dispute.
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AILE HUKUKUNDAN DOGAN UYUSMAZLIKLARDA ARABULUCULUK

Mehmet AKCAAL?

0z

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 7.6.2012 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
Boylece, uyusmazliklarin mahkeme oniine gitmeden alternatif ve daha etkili bir bicimde ¢6ziimlenmesi
amaclanmaktadir. Ulkemizde alternatif uyusmazlik ¢éziim yéntemleri konusundaki giincel gelismeler
bununla sinirli kalmamistir. Bu kapsamda, baslangi¢ta tamamen ihtiyari olarak 6ngoériilen arabuluculuk
Is Mahkemeleri Kanunu ile birlikte is uyusmazliklar1 bakimindan dava sart1 haline getirilmis ve sz
konusu diizenleme 01.01.2018 tarihinden itibaren yiiriirliie girmistir. Devaminda, Tiirk Ticaret
Kanunu'na eklenen bir madde ile 01.01.2019 tarihinden itibaren ticari uyusmazliklarda da zorunlu
arabuluculuk kabul edilmistir. Boylece gerek zorunlu arabuluculuk, gerekse ihtiyari arabuluculukla
¢6zlime kavusturulan uyusmazlik sayisi da iilkemizde artis gostermistir. Buradan hareketle, Mayis
2019°da yayimlanan Yargi Reformu Strateji Belgesinde hukuk uyusmazliklarinda alternatif ¢6ziim
yontemlerinin yayginlastirilmas1 hedef olarak gosterilmistir. Bu kapsamda, aym is ve ticarl
uyusmazliklarinda oldugu gibi, tiiketici uyusmazliklarinda arabulucuya basvurunun da dava sarti haline
getirilmesi planlanmaktadir.

S6z konusu belgenin diger bir 6nemli yeniligi ise aile arabuluculugudur. Gergekten de, belgede mahkeme
temelli aile arabuluculugu uygulamasinin getirilecegi belirtilmektedir. Ayn1 Belgenin devaminda bu
diizenleme yapilirken Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin (Istanbul Sézlesmesi) dikkate alinacagl ifade edilmektedir. Hemen
belirtilmelidir ki, Strateji Belgesinde 6ngoriilen aile arabuluculugu miiessesi hentiz kanunlasip yiirtrlitk
kazanmamustir. Ancak, aile arabuluculugunun akibeti bakimindan s6z konusu metin bir fikir
vermektedir.

Aile hukukundan dogan uyusmazliklarin arabuluculuga elverisliligi her bir aile hukuku muessesi
bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilebilir. ilk olarak, nisanlanma kapsaminda hediyelerin geri verilmesi ile
maddi ve manevi tazminatin arabuluculuga elverisli oldugu ifade edilebilir. Ancak, kamu diizeni
gerekcesiyle, evlenmenin yoklugu, butlan1 ve bosanma arabuluculuga elverisli degildir. Oysa, taraflar
bosanmanin fer’i sonuclar1 hakkinda arabulucuya basvurabilirler. Mesela, maddi veya manevi tazminat
istemi buraya dahildir. Ancak, sonucta aile hukuku uyusmazliklarinin énemli bir kisminin arabuluculuk
ile bagdasmadig1 ve buna elverisli olmadig1 belirtilebilir. Bu noktada, sorunun asilmasi bakimindan
arabuluculuga konu uyusmazliklarda varilan ¢6ziimiin hakim onayina sunulmasinin zorunlu héle
getirilmesi 6nerilebilir.

Anahtar Kelimeler: Aile hukuku, Alternatif Uyusmazlik Coéziim Yollar1 Arabuluculuk, Bosanma,
Tazminat
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MEDIATION IN DISPUTES ARISING FROM FAMILY LAW

Abstract

The Law on Mediation in Legal Disputes was accepted on 7thJune 2012 and entered into force. It is aimed
to resolve disputes in an alternative and more effective way instead of courts. Current developments in
alternative dispute resolution methods in our country are not only this. Mediation, which was initially
completely optional, was made a procedural requirement in terms of labor disputes with the Labor
Courts Law and this Law entered into force in 2018. With an article added to the Turkish Commercial
Code, compulsory mediation in commercial disputes has been accepted in 2019. Thus, the number of
disputes resolved through both mandatory mediation and optional mediation has also increased in our
country. In the Judicial Reform Strategy Document published in May 2019, the generalization of
alternative solution methods in legal disputes has been shown as a target. It is planned to make the
application to the mediator in consumer disputes as a procedural requirement, just like in business and
commercial disputes.

Another important issue in the Document is family mediation. The Document states that court-based
family mediation will be introduced. In the Document, it is stated that the European Council Convention
on the Prevention of and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul
Convention) will be taken into consideration about it. It should be noted that the family mediation has
not yet become effective. However, the Document gives an idea about the future of family mediation.

The eligibility of disputes arising from family law for mediation can be analyzed in terms of each family
law institutions. First of all, it can be stated that the return of gifts within the scope of the engagement,
the material and moral compensation are suitable for mediation. However, due to public order, the
absence of marriage, annulment of marriage and divorce are not eligible for mediation. On the other hand,
the parties can apply to the mediator about the consequences of the divorce. For example, the claim for
material or moral compensation is included here. As a result, it can be stated that a significant part of
family law disputes are not suitable for the mediation. At this point, it may be suggested that the
resolution reached in the disputes subject to mediation must be submitted to the approval of the judge.

Key Words: Family Law, Alternative Dispute Resolution Methods, Mediation, Divorce, Compensation
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KARSILASTIRMALI HUKUK ISIGINDA TURK HUKUKUNDA HAKKANIYET
SORUMLULUGU

Giinhan GONUL KOSAR!
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Tirk Medeni Kanunu m. 15 uyarinca, kanunda gosterilen ayrik durumlar sakli kalmak {izere, ayirt etme
giicii bulunmayan kimsenin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmaz. Ayirt etme giiciinden yoksun kimselerin
kusurundan so6z edilemeyecegi icin bu kimseler kusur sorumlulugu uyarinca sorumlu
tutulamayacaklardir. Bu kimselerin sorumluluguna basvurabilmek icin kanunda 6zel olarak belirlenmis
kusursuz sorumluluk hallerinden birinin mevcut olmasi gerekmektedir. Kusursuz sorumluluk
sebeplerinden birisi hakkaniyet esasidir. Kisi ayirt etme giicii bulunmadigi i¢in kusur sorumlulugu
hiikiimleri (Tiirk Borglar Kanunu m. 49) uyarinca sorumlu tutulamayacaksa bu durumda hakkaniyet
gerektiriyorsa kismen ya da tamamen sorumlu tutulabilecektir. (Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 65)

Tirk hukukunda hakkaniyet sorumlulugunun sartlari, 6zetle, su sekildedir:
1. Haksiz fiilin diger kosullar1 gerceklesmis olmalidir.
2. Zarar verenin, ayirt etme giiciinden yoksun olmasi gerekir.

3. Hakkaniyet, tazminat 6denmesini gerektirmelidir. Hakkaniyeti hakim, Tiirk Medeni Kanunu m. 4’te
kendisine taninan takdir yetkisine gore degerlendirir. Hikim yapacagi degerlendirmede somut olayin
biitiin kosullarini dikkate alir. Bununla beraber, hakkaniyet degerlendirmesinde esas belirleyici kistas
taraflarin karsilikli ekonomik durumlaridir.

4. Farazi kusur tespitinde bulunulmalidir. Ayirt etme giiciinden yoksun kisinin davranis, kisi ayirt etme
glicline sahip olsaydi ona kusur olarak ytikletilebilecek nitelikte olmalhdir.

5. Ayirt etme giliclinden yoksun Kkisinin fiili sebebiyle zarardan baskasi sorumlu tutulamamalidir.

Hakkaniyet sorumluluguna Kkarsilastirmali hukuk 1sigindan bakildigi zaman farkli yaklasimlar
gozlemlenmektedir. Karsilastirmali hukuktaki farkli yaklasimlar 1s1ginda Tiirk hukukunda hakkaniyet
sorumlulugu o6zel olarak incelenmeye deger olup bu c¢alismada, Tiirk hukukunda hakkaniyet
sorumluluguna basvurabilme sartlari, hakkaniyet kavrami ve hakkaniyetin degerlendirilmesinde esas
alinacak kistaslar, hakkaniyet sorumluluguna basvurabilmek icin farazi kusurun aranip aranmayacagi,
aranacaksa farazi kusurun nasil belirlenecegi, hakkaniyet sorumlulugunun tali bir sorumluluk olup
olmadigr ve TBK m. 65’in zarar gorenin kusuru bakimindan kiyasen uygulanip uygulanamayacagi
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hakkaniyet, Sorumluluk, Ayirt Etme Giicii, Kusur, Tazminat
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TURKISH EQUITY LIABILITY IN LIGHT OF COMPARATIVE LAW

Abstract

Pursuant to Article 15 of the Turkish Civil Code, the acts of a person who does not have power of
discernment, without prejudice to the distinct situations indicated in the law, shall not produce legal
consequences. Persons who lack power of discernment cannot be at fault; therefore, they cannot be held
liable under fault liability. In order for them to be liable, strict liability must exist. One of the grounds for
strict liability is equity liability. If a person cannot be held responsible in accordance with the provisions
of fault liability (Article 49 of the Turkish Code of Obligations) due to lack of power of discernment, then
that person may be held liable in full or partially if required by equity.

The conditions of equity liability in Turkish law are, briefly, as follows:

1. Other conditions of tort must be provided.

2. The tortfeasor must lack power of discernment.

3. Equity should require the payment of compensation. The judge evaluates the condition of equity
according to the discretion granted to him by Turkish Civil Code Art 4. The judge takes into account all
the conditions of the concrete situation in his evaluation. However, the main criterion in equity evaluation
is the economic status of the parties.

4. Hypothetical fault should be evaluated. The behavior of the person who lacks the power of discernment

should be such that, that behavior would be evaluated as faulty if the tortfeasor had power of
discernment.

5.No other person else should be held vicariously liable for the damage caused by the the act of the person
who lacks power of discernment.

Different approaches can be observed when looking at equity liability in light of comparative law.
Therefore, Turkish equity liability in light of comparative law is worth to examine. In this study, the
requirements of equity liability, the concept of equity and its criteria, whether hypothetical fault shall be
required for equity liability and how hypothetical fault shall be evaluated, whether equity liability has
subsidiary nature and whether Art. 65 can be applied to contributory fault by analogy shall be examined.

Key Words: Equity, Liability, Power Of Discernment, Fault, Compensation
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TIBBi MUDAHALEYE RIZA BAGLAMINDA ZORUNLU ASI UYGULAMASI

Sebnem NEBiOGLU ONER1

0z

Viicut biitiinliigiine yonelik miidahalelerin tamami esasen kisinin hayati ve saghg gibi mutlak ve
vazgecilmez haklarinin ihlali anlamina gelir. Ancak belirli sartlarda yapilan tibbi miidahalelerin hukuka
uygun oldugu kabul edilmektedir. Tibbi miidahale en genel tanimiyla, bir hastalig1 6nlemek, ortadan
kaldirmak ya da olumsuz etkilerini en aza indirmek icin yetkili Kisilerce tip bilimin ilke ve kurallar
dikkate alinarak uygulanan her tiirli faaliyeti ifade eder. Bu baglamda, tibbi miidahalenin temel
unsurlari, miidahalenin yetkili kisi tarafindan (hekim veya yetkili diger saglik personeli) yapilmasi,
bireyin yasam ve sagliginin korunmasinin amag¢lanmasi ve tip biliminin ilke ve kabullerine uygunluktur.

Bununla birlikte tibbi miidahalenin hukuka uygunlugunun 6n sarti riza beyanidir. Bu kapsamda hastanin,
miidahalenin kapsam ve sonuglar1 hakkinda aydinlatilmis olmasi zorunludur. Ancak rizanin olmadigi bazi
hallerde de, iistiin nitelikte 6zel veya kamusal yararin varligi tibbi miidahaleyi hukuka uygun hale
getirebilir. Bu haller genel olarak kisinin hayatta kalabilmesi, salgin bir hastaligin énlenmesi, islenen bir
sucun aydinlatilmasi gibi gerekgelerle yapilan miidahaleleri kapsar.

Zorunlu as1 uygulamasi da bu kapsamda ele alinmasi gereken 6zel bir tibbi miidahale tiiriidiir. S6z konusu
miidahalenin hukuka uygun olabilmesi i¢in, bu konuda c¢atisan iki menfaat olan kamu saglig ile kisinin
viicut butiinliigiiniin korunmasi hakki arasinda adil bir denge kurulmasi zaruridir. Bu dengenin tesisi i¢in
cevaplanmasi gereken ilk husus ise, miidahaleye yetki veren bir kanun hiikmiiniin yani miidahalenin
hukuki bir temelinin mevcut olup olmadigidir. Hukuk devleti ilkesinin bir tiirevi veya alt ilkesi olarak
gorilebilecek olan belirlilik ilkesi hukuksal giivenlikle dogrudan baglantilidir.

Bu kapsamda, kamu saglig1 ve buna iliskin énlemler konusunda temel dlizenlemeleri iceren ve zorunlu
as1 uygulamalarinin yasal dayanagi olarak ele alinan 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’'nun ilgili
maddelerinin, s6z konusu miidahale baglaminda belirlilik sartin1 saglamadig1 ve bu y6niiyle mtidahale
icin yeterli bir yasal dayanak olusturmadig1 aciktir. Ayni tespit TMK'nin 24. maddesi ag¢isindan da
gegerlidir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi Miidahale, Hastanin Rizasi, Aydinlatilmis Riza, Zorunlu Asi.
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COMPULSORY VACCINATION IN THE CONTEXT OF CONSENT OF THE PATIENT TO
MEDICAL INTERVENTION

Abstract

Any intervention is considered as a violation of the fundemental and absolute rights of the person such
as life and health. However, medical interventions performed under certain conditions are considered
lawful. In this context, the basic elements of a lawful medical intervention are the execution of the
intervention by the authorized person, the protection of the life and health of the patient and compliance
with the principles and acceptances of medical science.

The prerequisite for medical intervention to comply with the law is a declaration of consent. In this
context, the patient must be informed about the scope and probable results of the intervention. However,
in some cases without consent, the existence of superior private or public interest may render the medical
intervention lawful. These situations generally include the interventions made for reasons such as to save
a patient’s life, prevention of an epidemic disease and enlightenment of a crime committed.

Compulsory vaccination is also a specific type of medical intervention that needs to be addressed in this
context. In this regard, a fair balance must be struck between the public interest and the right to protect
the body integrity of the person. In case of an interference to a right or freedom, the first question to be
answered is whether there is a provision of law which authorizes such an interference, i.e. whether the
interference has legal grounds or not. The principle of certainty, which may be considered a derivative or
sub-principle of the principle of rule of law, is directly linked with legal security. The degree of certainty
toberequired for alegal regulation increases proportionate to the amount of interference to fundamental
rights by that regulation.

In the context of compulsory vaccination, the provisions of Law No. 1593 which were taken as the legal
basis of the interference do not meet the criterion of certainty. The same determination is also valid in
terms of Article 24 of Law No. 4271.

Key Words: Medical Intervention, the Consent of the Patient, Informed Consent, Compulsory
Vaccination.
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TURK MEDENI HUKUKUNDA KUCUK KAVRAMI VE KUCUKLERE YAPILACAK
ESTETIK AMACLI TIBBI MUDAHALELERE RIZA

Duygu KOCAK DIKER!
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Estetik amach tibbi miidahaleler, kisinin fiziksel ve ruhsal bakimdan iyilesmesini saglarlar. Amaclari
bakimdan tedaviye veya salt giizellestirmeye ya da her ikisine yonelik olabilirler. Estetik amach tibbi
miidahalelere riza, diger tibbi miidahalelerden farkli yasal diizenlemelere tabi degildir. Riza, tibbi
miidahalenin hukuka uygun hale gelmesini saglar ve bu etkisini ancak riza ehliyetine sahip kisilerde
gosterebilmektedir. Tibbi miidahalede riza ehliyeti, miidahalenin igerigini, etkilerini, kapsamini ve
sonuglarini anlayabilecek olgunluga erismis olmak seklinde tanimlanabilir. Bu tanim uyarinca, riza
ehliyetinin degerlendirilmesinde, riza verecek kiiciigiin ayirt etme giiciinlin var olup olmamasina gore
ikili bir ayrim yapilmalidir. Ayirt etme giicline sahip olmayan (tam ehliyetsiz) kiiciiklerin riza ehliyeti
yoktur. Kisiye siki sikiya bagh bir hak olan rizanin, kural olarak miidahaleye maruz kalan kisi tarafindan
verilmesi gerekmekte ise de ayirt etme giiciine sahip olmayan kiiciikler bakimindan bu ilkenin uygulama
imkan1 bulmamaktadir. Bu sorun, ayirt etme giicli olmayan kisinin menfaatini esas alan bir anlayisla yasal
temsilcinin rizasi ile asilmaya calisiimaktadir. Ayirt etme giiciine sahip kiiciikler (sinirli ehliyetsiz)
bakimindan ise kisiye siki sikiya bagl haklarin tek basina kullanilmasi konusunda, genel ve 6zel yasal
diizenlemeler cercevesinde kii¢ligiin tibbi miidahaleye rizasinin gegerligi konusunda doktrinde
tartismalar bulunmaktadir. Glinlimiizde 6zellikle tip biliminde yasanan teknolojik gelismeler ve toplum
yapisinin degisen estetik anlayisi, estetik amach tibbi miidahalelerin genis bir uygulama alanina sahip
olmasi ve bu tiir miidahalelerin yapildig: kisilerin yas ortalamasinin diismesi sonucunu dogurmustur.
Ozellikle giizellestirme amach estetik miidahalelerin, kiiciikler bakimindan hangi durumlarda hukuka
uygun olabilecegi, kii¢iigiin riza ehliyetinin varliginin nasil belirlenecegi, kiiciiglin ayirt etme giicline
sahip olup olmadigina bagl olarak yasal temsilcinin velayet hakkindan dogan yetkilerinin sinirlarinin
degerlendirilmesi 6nemli tasimaktadir. Bu kapsamda kigiiglin kisilik hakki, estetik amagh tibbi
miidahalenin yaratacagl sonuglarin riza ehliyetine etkisi, velayet hakkina sahip yasal temsilcinin yetkileri
ve cocugun lstiin yarari ilkesi ve estetik amacli tibbi miidahalenin amaci baglaminda yapilacak
degerlendirmeler ile anilan sorunlara ¢6ziim onerileri getirilmesi amac¢lanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiciik, Riza, Estetik Amach Tibbi Miidahale, Kisilik Hakki, Velayet Hakki
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DEFINITION OF THE CHILD IN TURKISH CIVIL CODE AND THE CONCENT FOR THE
AESTHETIC SURGERY OF THE CHILD

Abstract

Aesthetic Surgeries help person to feel better and look better. Aesthetics are 2 types either treatment/salt
beauty or both. General provisions are applied for consent of medical treatment. Consent of the child
should be considered carrefully for medical treatment. Consent is one of the elements that makes medical
attention legal. Consent discreation in medical attention can be described as content of the discreation,
extent and being mature enough to understand the results of it. For the consideration of consent
discreation of child under legal disability, dual distinction is being made whether chilh has ability of
distinguish or not. With respect to the child (absolute disable) who does not have ability of distinguish,
consent discreation does not exist. As a rule consent should be evaluated by the person itself. However,
this rule cannot be applied for the children who don’t have distinguish ability. Medical attention can be
done to these children with the consent of legal representative of them. However, aesthetic surgeries
must be considered separately. Mainly for the children who has ability to distinguesh, group on which
discussions concentrate, consent discreation is being evaluated according to the situation whether or not
consent is accepted as a right of the person. Today aesthetic surgeries have vast implementation areas.
And average ages of people who have these surgeries are decreasing. Especially aesthetics for
beautification is becoming a problem for the child in terms of legal possibility. If It is legaly possible
consent capacity is also becoming a problem in practice. Personal right of the child, competence of legal
representative who has parental rights, the best interest of the child, and the content of the medical
attention for aesthetics and solutions of named problems are scope of this study.

Key Words: Child, Concent, Aesthetic Surgery, Personal Right, Parental Rights
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TELETIP VE HUKUK

Hasan Ali GUCLU!

0z

Covid 19 pandemisi ile diinyamizda ve tllkemizde saglik hizmetlerinin sunumu acisindan ciddi
degisiklikler olmustur. Ulkemizde ¢ok yakin zamana kadar hasta ile hekimin fiziksel bir temas kurmasi
gerektigi bu sebepten dolay1 da teletip uygulamalarinin yasak hatta su¢ oldugu kabul edilmekteydi.
Ulkemiz acisindan Covid 19 pandemisinin ortaya c¢iktifi ana kadar teletip uygulamasinin ¢ok fazla
gelistifi soylenemeyecektir. Ulkemiz agisindan baktigimizda genel olarak teletip uygulamasinin
gelismemesi uzaktan tedavi yasaginin bulunmasi ile agiklanabilir.

Diinyay1 ve lilkemizi derinden etkileyen Covid 19 pandemisi sebebiyle teletip olarak ifade edebilecegimiz
uzaktan saglik hizmeti sunumu iilkemiz agisindan hizli ve kontrolstiz bir sekilde gelismistir. Diinyaya
baktigimizda da teletip uygulamasinin oldukca gelistigini ve yayginlastigini gorebiliriz. Avrupa Birligi
tilkelerinde teletip ile ilgili yasal diizenlemelerin mevcut oldugunu gérmekteyiz.

Ulkemiz agisindan 6zellikle de Covid 19 pandemisi siirecinde saghk turizminin gelistigini
gozlemlemekteyiz. Saglik turizmi igerisinde isin dogasi geregi teletip uygulamalari zorunlu bir unsurdur.
Saglik turizmi icerisinde belki de farkinda olmadan teletip hizmetleri verilmektedir.

Teletip ve saglik turizmi hizmetlerinin ¢ok biiyiik dl¢iide mesafeli sozlesmelerle ortiistiigiinii soylemek
miimkiindiir. Tarihsel acidan baktigimizda ise teletip uygulamalarinin MO 500’lii yallarda, antik Yunan ve
Roma zamanlarinda basladigi belirtilmektedir. Giinlimiiz anlayisindaki teletip hizmetleri ise 19. ylizyilda
ortaya ¢cikmistir. 19. Yiizyilda teletip elektrokardiyografi ya da kisa adiyla EKG verilerinin telefon hatlari
ile iletilmesi olarak gorilmiistiir.

Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan yapilan tanim uyarinca teletip, mesafenin énem arz ettigi durumlarda,
saglik personelinin bilgi ve teknolojiden istifade etmek suretiyle saglik hizmeti vermesidir.

Ulkemizde, Saghk Bakanlhi teletip sistemi kurmustur. Saglik Bakanhg’nin yaptigi tanim uyarinca
teletip:“Radyolojik tetkiklere ait gorilintiilere 7x24 web ortaminda erisilmesine, bu goriintiilerin
raporlanabilmesine, radyologlar arasi telekonsiiltasyon yapilabilmesine, tibbi gorinti ve raporlarin
kalite acisindan degerlendirilebilmesine ve e-Nabiz uygulamasi {izerinden vatandaslar ile
paylasilabilmesine olanak saglayan bir sistemdir” .

Diinya Tabipleri Birligi teletibbin kullanimina iliskin gézetilmesi gereken ilkeleri yayimlamistir. DTB’ne
gore; “yliz yiize danismanlik, saglik hizmetlerinde hala esas olmakla birlikte, teletip, mesafe, fiziksel engel,
is, aile ytukiimliiliikleri, masraf ve hekimlerin randevulari dolayisiyla zamaninda bir hekimi gérme imkani
olmayanlar icin kullanilabilir. Teletip siirecinde de hekimlerin meslek etigi kurallarina uygun davranmasi
gerekir. Bu kapsamda hekimler, hekim-hasta iliskisinin giivene, bizzat muayeneye ve hastanin tibbi
gecmisi hakkinda bilgi sahibi olmaya dayandigini bilmelidir. Bu nedenle teletip, hekimin zamaninda ve
giivenli sekilde fiziki olarak bulunamayacagi durumlarda kullanilmalidir. Hekim hangi durumlarda yiiz
ylize goriisme yapmasi gerektigini tespit etmeli ve gerektiginde teletibb1 reddedebilmelidir. Ayrica
herkesin teletip uygulamasina erisim imkani olmayabileceginden, bu uygulamanin toplumda zengin-
fakir farkini giiclendirecegi bilinmelidir” .

Teletip ve e- saglik kavramlar1 ¢ogunlukla birbirleri yerine kullanilsa da teletip kavraminin kullanimi
daha yaygindir. Ulkemizde de tele tip sistemleri, Saglik Bakanhigr'nin yiiriittiigii Diinya Bankas1 destekli
‘Tirkiye Saglikta DOniislim Projesi’ adiyla baslanmistir. e-nabiz, sanal gerceklik ve 3D tekniklerinin
tilkemizde kullanimi yaygindir.

Covid 19 salgini sebebi ile bircok iilkenin teletip uygulamasina basvurmak zorunda kaldig1 bir gercektir.
Teletip uygulamasi her tiirlii saglik hizmeti icin degil de belli bash saglik hizmetleri i¢in uygun bir yéntem
olabilir.

! Arastirma Gorevlisi, Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, hasanaliguclu93@gmail.com, ORCID: 0000-0003-0501-7912
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Diinyada ilk teletip uygulamalari veba salgini ile ortaya ¢ikmistir. Ulkemiz uygulamasina baktigimizda
ise, teletip uygulamasinin ilk baslarda daha ¢ok radyoloji alaninda kullanildig1 gériilmektedir. Covid 19
pandemisi ile teletip uygulamasinin kontrolsiiz bir bicimde arttigi gozlemlenmektedir. Teletip
uygulamasi kontrolsiiz bir bicimde artsa da tilkemiz agisindan hentiz bir yasal diizenlemenin oldugunu
soyleyemeyiz.

Covid 19 pandemisinden 6nceki donemlerde hekimin hastay1 bizzat goriip, teshis ve tedavi etme
yukiimliligi oldugu ifade edilmekteydi. Hekimin, hastayr bizzat gormeden teshis ve tedavi de
bulunmasinin su¢ olusturacag da ifade edilmekteydi.

Yakin zamana kadar sug¢ olarak kabul edilen teletip uygulamalar1 Covid 19 pandemisi dolayisiyla “ de
facto” saglik hizmeti haline gelmistir. Teletip uygulamalari ile ilgili heniiz yeterli bir verinin olusmamasi
sebebi ile bir tibbi standartin belirlenmesi de oldukca zor gériinmektedir.

Covid 19 pandemisine kadar hekimin hastay1 bizzat gérme yiikiimliiliigliniin oldugu kabul edilmekteydi.
Hekimin, hastay1 bizzat géormemesi gorevi kotliye kullanma sucuna sebebiyet verebilecegi ifade
edilmekteydi. Hekimin bizzat tedavi ylikiimliiliigii aslinda uzaktan teshis ve tedavinin yasak oldugunun
bir ifadesidir.

Tirk Hukuku incelendiginde hekimin, hastay: bizzat gérmesi, teshis ve tedavisini bizzat yapmasinin sart
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu husus, Tibbi Deontoloji Nizamnamesinde ifade edilmistir.

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi m.16, “Tabip ve dis tabibi bir kimsenin sihhi durumu hakkinda, ilmi
metodlari tatbik suretiyle bizzat yaptig1 muayene neticesinde edindigi vicdani ve fenni kanaata ve sahsi
miisahadesine gore rapor verir” seklindedir. Nizamname ile hem hekim hem de dis hekimlerine bizzat
teshis ve tedavi yapmak zorunlulugu getirilmistir. Bizzat kelimesi bu diizenlemede 6nem arz eden bir
kelime olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bizzat kelimesini zamanin ruhuna uygun bir sekilde yorumlamak
gerekmektedir. Bizzat kelimesinden baska araci kisilerin kullanilmamasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tibbi danisma adini verdigimiz uygulamalari da teletip kapsaminda degerlendirebiliriz. Tibbi danismani
durumlarinda hekimin, hastayr géormeden uzaktan degerlendirme yapmas1 giiniimiiz kosullarinda
hukuka uygun kabul edilmelidir.

Doktrinde teletibbin miimkiin olamayacag ifade edilse de aslinda hukuk sistemimiz teletip
uygulamalarina izin vermektedir. Teletip ve saglik turizmi uygulamalar1 niteligi geregi uzaktan
yapilmaktadir. Teletip hizmetlerinin mesafeli s6zlesmenin olumlu ve olumsuz unsurlarini biinyesinde
barindirdigini séylemek miimkiindiir. Online hekim hizmeti olarak da adlandirabilecegimiz teletip
uygulamalarinin birer tiiketici islemi oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Bu teblig ile teletip ya da bir baska deyisle e- saglik hizmetleri kisaca anlatilacak, hukuki niteliginden
bahsedilecektir. Yine bu teblig ile teletip uygulamasinin olumlu ve olumsuz yonlerinden bahsedilecektir.
Teletip uygulamasinin yasal olup olmadigi incelenecek ve bazi ¢éziim 6nerilerinde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Teletip, E- Saglik, Uzaktan Tedavi, Pandemi.
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TELEMEDICINE AND LAW

Abstract

With the Covid 19 pandemic, there have been serious changes in the delivery of health services in our
world and in our country. Until very recently in our country, it was considered that telemedicine
applications were prohibited, even criminal, for this reason that the patient and the physician had to
establish physical contact. From the point of view of our country, the fact that telemedicine application is
not developed in general can be explained by the prohibition of remote treatment.

Due to the Covid 19 pandemic, which deeply affected the world and our country, the remote health
service delivery, which we can express as telemedicine, has developed rapidly and uncontrolled for our
country. When we look at the world, we can see that the application of telemedicine has developed and
become widespread. We see that there are legal regulations regarding telemedicine in the European
Union countries.

We observe that health tourism has developed in terms of our country, especially during the Covid 19
pandemic. Telemedicine applications are a mandatory element in health tourism due to the nature of the
business. Telemedicine services are provided in health tourism, perhaps without realizing it.

It is possible to say that telemedicine and health tourism services overlap to a great extent with distance

contracts. When we look historically, it is stated that telemedicine applications started in the years of 500
BC, in ancient Greek and Roman times. Telemedicine services in today's understanding emerged in the
19th century. In the 19th century, telemedicine was seen as electrocardiography, or the transmission of
ECG data by telephone lines.

In accordance with the definition made by the World Health Organization, telemedicine is the provision
of healthcare services by healthcare personnel using information and technology when distance is
important.

In our country, the Ministry of Health has established a telemedicine system. In accordance with the
definition made by the Ministry of Health, telemedicine: "It is a system that allows access to images of
radiological examinations on the 7x24 web environment, reporting these images, making
teleconsultation between radiologists, evaluating medical images and reports in terms of quality and
sharing them with citizens via e-Pulse application”.

The World Medical Association has published the principles to be observed regarding the use of
telemedicine. According to DTB; “Face-to-face counseling is still essential in healthcare, but telemedicine
can be used for those who do not have the opportunity to see a physician on time due to distance, physical
disability, work, family obligations, expenses and physician appointments. In the telemedicine process,
physicians must act in accordance with the rules of professional ethics. In this context, physicians should
know that the physician-patient relationship is based on trust, personal examination and knowledge of
the patient's medical history. Therefore, telemedicine should be used in situations where the physician
cannot be physically present in a timely and safe manner. The physician should determine in which
situations he should have a face-to-face interview and be able to refuse telemedicine when necessary. It
should also be known that since not everyone may have access to telemedicine applications, this practice
will strengthen the rich-poor difference in the society ”.

Although the concepts of telemedicine and e-health are often used interchangeably, the use of the
telemedicine concept is more common. In our country, tele-medicine systems, the Ministry of Health
conducted by the World Bank supported "Turkey Health Transformation Project' was initiated by name.
The use of e-pulse, virtual reality and 3D techniques is common in our country.

It is a fact that many countries have had to resort to telemedicine application due to the Covid 19
outbreak. Telemedicine application may be a suitable method for certain health services, not all types of
health services.
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It is a fact that many countries have had to resort to telemedicine application due to the Covid 19
outbreak. Telemedicine application may be a suitable method for certain health services, not all types of
health services.

The first telemedicine applications in the world emerged with the plague epidemic. When we look at the
practice in our country, it is seen that the telemedicine application was used mostly in the field of
radiology at first. With the Covid 19 pandemic, it is observed that the application of telemedicine has
increased in an uncontrolled manner. Although the application of telemedicine has increased
uncontrollably, we cannot say that there is a legal regulation for our country yet.

In the periods before the Covid 19 pandemic, it was stated that the physician had an obligation to see,
diagnose and treat the patient personally. It was also stated that the diagnosis and treatment of the
physician without seeing the patient in person would constitute a crime.

Telemedicine applications, which were considered a crime until recently, have become “de facto”
healthcare services due to the Covid 19 pandemic. Establishing a medical standard seems to be very
difficult due to the lack of sufficient data on telemedicine applications yet.

Until the Covid 19 pandemic, it was accepted that the physician had an obligation to see the patient in
person. It was stated that if the physician did not see the patient in person, it could lead to a crime of
misconduct. The physician's obligation to treat himself is actually an expression that remote diagnosis
and treatment are prohibited.

When the Turkish Law is examined, it is revealed that it is necessary for the physician to see the patient
personally, to diagnose and treat them personally. This issue has been stated in the Medical Deontology
Regulations.

Article 16 of the Medical Deontology Regulation is, "A physician and dentist reports on the health status
of a person based on his conscientious and scientific opinion and personal observation as a result of his
examination by applying scientific methods." With the regulation, both physicians and dentists are
obliged to diagnose and treat themselves. The word itself appears as an important word in this
arrangement. It is necessary to interpret the word itself in accordance with the spirit of the time. It is
stated that other than the word personally, intermediary persons should not be used.

We can also evaluate the applications we call medical counseling within the scope of telemedicine. In the
case of a medical consultant, the physician's remote evaluation without seeing the patient should be
considered legal under today's conditions.

Although it is stated in the doctrine that telemedicine is not possible, our legal system actually allows
telemedicine applications. Telemedicine and health tourism applications are carried out remotely due to
their nature. It is possible to say that telemedicine services include the positive and negative elements of
the distance contract. It is possible to say that telemedicine applications, which we can also call as online
physician services, are consumer transactions.

Telemedicine, in other words, e-health services will be explained briefly and its legal nature will be
mentioned with this communiqué. Again, with this paper, the positive and negative aspects of
telemedicine application will be mentioned. It will be examined whether the telemedicine application is
legal or not and some solution suggestions will be made.

Key Words: Telemedicine, E-Health, Distance Therapy, Pandemic.
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MIRAS HUKUKUNDA TENKIS VE DENKLESTIRMENIN KARSILASTIRILMASI

Nazh Hilal CELiK1

0z

Miras Hukukunda tenkis ve denklestirme birbirine yakin kavramlar olup her ikisi de miras paylarinin
belirlenmesi acisindan onemlidir. Ancak bu iki kurum, temelde birbirinden oldukg¢a farkliliklar
icermektedir.

Mirasbirakanin dliime bagh ya da saglararasi tasarruflar ile sakli paylari ihlal ettigi durumlarda, tasarruf
oranlarini asan miktar acisindan s6z konusu tasarruflarin etkisizlestirilmesinde mirascilarin ifa
borcundan kurtulmalari ya da ifa oraninda iadelerin kararlastirilmasina tenkis denir. Denklestirmede ise
mirascilardan bazilarina yapilan kazandirmalarin tasarruf oraninin asilip asilmadigina bakilmaksizin
terekeye iadesi s6z konusudur. Tanimlardan yola ¢ikilarak aralarindaki ilk farkin, tenkiste sakli payin
iadesinin s6z konusu olmasi karsisinda denklestirmede tam bir iadenin s6z konusu olmasi ve mirascilar
arasinda esitligin saglanmasi ile miras paylarini tam almalar1 oldugu sdylenebilir.

Bu iki kurum arasindaki bir diger farklilik da talep edebilecek kisiler agisindan karsimiza ¢ikar. Tenkiste
onemli olan sakli paylar oldugu icin, talepte bulunacak olan da sakl payli miras¢ilardir. Denklestirmede
ise sakli paylarla ilgilenilmez ve tasarrufta bulunulmus olan deger aynen terekeye geri gelir. Bu sebeple
de denklestirmede sakli payli degil tiim yasal mirascilar talep eden konumunda olabilirler. Tenkis
davasinda davalilar sakli paylari ihlal eden kazandirmalarin lehine yapildigi diger mirascilar ya da
uctinci kisilerdir. Denklestirmede ise davalilar her zaman yasal mirascilardir.

Tenkis ve denklestirme arasindaki bir baska farklilik ise, bu iki durumun hangi tiir tasarruflarla
gerceklesebilecegidir. Tenkis hem o6liime bagh hem de saglaraarasi tasarruflarda gortlebilecekken,
denklestirme sadece saglararasi tasarruflarda goriiliir.

Tenkis taleplerinde mirasbirakanin bu talebi engelleyecek yonde irade beyaninin varligi bir énem
tasimayacak, bir baska deyisle mirasbirakan bu tasarruflara dokunulmamasi yéniindeki arzusunu dile
getirmis olsa bile buna sonu¢ baglanmayacaktir. Denklestirmede ise TMK. m. 669’un son ciimlesinde
mirasbirakanin iradesine sonug¢ baglandigi goriilmektedir. Hilkme gore kazandirmanin denklestirmeye
tabi olabilmesi icin, mirasbirakanin bu kazandirmanin denklestirmeye tabi olmayacagi seklinde agike¢a
belirtmemis olmasi gerekir. Eger miras birakan s6z konusu kazandirma agisindan denklestirmeye tabi
olmamasi yoniinde iradesini agiklamissa bu durumda denklestirme s6z konusu olmaz.

Tenkis davasinda hak diistiriicii siireler, TMK m. 571’de diizenlenmistir. Hilkme goére mirasg¢ilarin dava
hakki, sakli paylarinin zedelendigini 6grendikleri tarihten itibaren bir y1l ve her halde vasiyetnamenin
acilmasi ya da diger tasarruflarda mirasin ac¢ilmasi tarihinden itibaren on yil gecmekle sona erer.
Denklestirme i¢in ise bdyle bir diizenleme yoktur. Ancak doktrinde ve yargi kararlarinda denklestirme
taleplerinin miras paylasimi sirasinda ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilerek, buna iliskin taleplerin bu
asamada ileri siirtilmesi gerektigi ve mirasin paylasilmasiile artik ileri siirtilmesinin miimkiin olmayacagi
belirtilmektedir.

Bildirinin amaci, tenkis ve denklestirme kurumlarina iliskin 6zellikleri karsilastirmal olarak incelemek;
bunlara iliskin farkh goriis ve yargi kararlarini degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Miras Hukuku, Tenkis, Denklestirme
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COMPARISON OF REDUCTION AND HOTCHPOT IN HERITAGE LAW

Abstract

In Inheritance Law, reduction and hotchpot are similar concepts and both are important in determining
share in the inheritance. However, these two situations are fundamentally different from each other.

In cases where the inheritance is testamentary disposition or intervitos savings and the reserved shares,
in terms of the amount exceeding the savings rates, the inheritors to get rid of the performance debt or
the decision of the return at the rate of performance is called reduction. In the hotchpot, it is possible to
return the gains made to some of the heirs to the estate regardless of whether the savings rate is exceeded
or not. Based on the definitions, it can be said that the first difference between them is the fact that there
is a full refund in the hotchpot in the case of the return of the reserved share in the reduction and that
they receive their inheritance shares in full by ensuring equality between the heirs.

Another difference between these two institutions appears in terms of the people who may demand.
Since the hidden shares are important in the reduction, it is the heirs with the reserved shares who will
make the request. In the hotchpot, the hidden shares are not taken care of and the saved value comes
back to the estate exactly. For this reason, in the hotchpot, all legal heirs, not reserved shares, can be in
the position of demanding. In the action in abatement, the defendants are other inheritors or third parties
who are in favor of the gains that violate the reserved shares. In the hotchpot, the defendants are always
legal heirs.

Another difference between reduction and hotchpot is in what kind of savings these two situations can
occur. Whereas reduction can be seen in both testamentary disposition and intervitos savings, hotchpot
only occurs in intervitos savings.

The presence of a declaration of will in order to prevent this request of the inheritance will not be
important in reduction requests. In hotchpot, in Art. 669 TMK,, it is seen that the will of the inheritance
is concluded. If the inheritor has declared his will not to be subject to hotchpot in terms of the acquisition
in question, then there will be no hotchpot.

In the action in abatement, the peremptory time limits are regulated in Art. 571 TMK. According to the
provision, the right to sue the heirs ends one year from the date they learn that their reserved shares
have been damaged, and in any case, ten years from the date of opening the testament or opening the
inheritance in other acts. There is no such arrangement for hotchpot. However, in the doctrine and
judicial decisions, considering that the demands for equalization may arise during the inheritance
sharing, it is stated that the demands for this should be put forward at this stage and that it will no longer
be possible to put forward by sharing the inheritance.

The purpose of the paper is to comparatively examine the characteristics of the reduction and hotchpot,
and to evaluate the different opinions and judicial decisions.

Key Words: Inheritance law, Reduction, Hotc
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COCUGUN KiSISEL VERILERININ KORUNMASI

Nurten INCE AKMAN*

0z

Teknolojide meydana gelen gelismeler insan hayatin1 son derece etkilemistir. Insanlar hayatlarinin
biiylik bir kismini dijital ortamlarda gecirmekte ve pek ¢ok hukuki islem hatta ticari islem internet
ortaminda yapilmaktadir. insanlara ait bir¢ok bilgiye artik internet iizerinden ulasilmasi miimkiindiir. Bu
durum beraberinde Kkisisel verilerin korunmasi sorununu da giindeme getirmistir. Kisisel verilerin
ozellikle kisinin etnik kokeni, siyasi diistlincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve
kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika liyeligi gibi 6zel nitelikte kisisel verilerin ne sekilde korunup
islenecegi pek cok iilkenin ulusal mevzuatinda diizenlenmistir. Artik 6zel nitelikteki kisisel verilerin
kisinin rizasi olmadan islenemeyecegi kabul edilmektedir. Ancak kisisel verilerin korunmasi hususunda
cocuklarin 6zel korunmasi gerekmektedir. Cocuklarin kisisel verilerinin islenmesinde rizanin nasil ve
kimler tarafindan verileceginin disinda ¢ocugun kisisel verilerinin ebeveynleri tarafindan ihlal edilmesi
durumunda c¢ocugun nasil korunacagl cevaplanmasi gereken 6nemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Cesitli internet platformu isletmecilerinin sundugu imkanlarla insanlar hi¢ diistinmeksizin
kendisinin ya da ¢ocugun 6zel hayatina dair bilgileri ve resimleri paylagsmaktadir. Cocuklar ebeveynleri,
ogretmenleri ve cevresindeki diger yetiskinler tarafindan ¢ogu kez adeta bu paylasimlarin nesnesi haline
gelmektedirler. Cocugun her halinin internet ortaminda paylasilmasi disinda c¢ocuga verilen bazi
oyuncaklarla (my friend Cayla) ti¢lincii kisilerin ¢esitli yontemlerle (Bluetooth) bu oyuncaklar tizerinden
¢ocuga ulasmasi, onunla konusmasi miimkiin hale gelmistir. Cocuklarin bu sekilde kullanilan kisisel
verileri veya kendisine verilen oyun aletleri siber zorbalik, pedofili gibi bir¢cok sorunla karsi karsiya
geldikleri ve kisilik haklarinin ihlal edildigi gorilmektedir. Bu calismada Alman ve Tiirk hukukunda
cocugun kisisel verilerinin korunmasina hukuki diizenlenmeler ve mahkeme kararlar: incelenerek bu
korunmanin yeterli olup olmadigi, cocugun kisisel verilerinin daha etkin olarak nasil korunabilecegi
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Kisisel Verileri Korunmasi, Cocugun Ustiin Yarari, Kisilik Hakkinin Ihlali,
Velayet Hakkinin Sinirlari, Dijital Ortam.

* Dr. Ogretim Uyesi, Marmara Universitesi, iletisim: nurten.ince@marmara.edu.tr. ORCID: 0000-0002-8674-3221.
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PROTECTION OF THE CHILD'S PERSONAL DATA

Abstract

Advances in technology have had a profound impact on human life. People spend most of their lives in
digital environments and many legal and even commercial transactions are conducted online. It is now
possible to access a lot of information about people on the internet. In this case, the issue of personal data
protection was also raised. Personal data is "any information relating to an identified or identifiable
natural person ('data subject’); an identifiable person is one who can be identified, directly or indirectly,
in particular by reference to an identification number or to one or more factors specific to his or her
physical, physiological, mental, economic, cultural or social identity". It is now recognised that personal
data may not be processed without the consent of the data subject. However, with regard to the
protection of personal data, children should be particularly protected. Regardless of how and by whom
consent to process children's personal data is given, the protection of the child in the event of a breach of
the child's personal data by his or her parents is an important issue. With the possibilities offered by
various internet platform operators, people share information and images about their own or the child's
private life without thinking about it. Children are often the subject of this sharing by their parents,
teachers and other adults around them. Apart from this, the child can be reached by third parties through
the toys given to them (my friend Cayla), through various methods (BlueTooth). It is observed that the
personal information of children used in this way or the toy tools made available to them face many
problems such as cyberbullying and pedophilia and their personal rights are violated. This study uses the
legal provisions and court decisions on the protection of the child's personal information under German
and Turkish law to examine whether or not this protection is sufficient and how the child's personal
information can be protected more effectively.

Key Words: Protection of children’s personal data, The best Intersts of the child, Violation of the right of
personality, Limits of custody, Digital platforms
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BOSANMA SEBEPLERI BAKIMINDAN KUSUR KAVRAMI

Ovgii S1la KAYAM!1

0z

Bosanma, gecerli bir sekilde kurulan evlilik birliginin, yasada 6ngoriilen sebeplerden birine dayanilarak
mahkeme karari ile ortadan kaldirilmasini saglayan bir hukuki kurumdur. Evlilik birligini sona erdiren
diger sebeplerden daha biiyiik bir 6neme sahip oldugundan, Tiirk Medeni Kanun'un 161 ile 184.
maddeler arasinda bagimsiz bir boliim olarak diizenlenmistir. Tiirk Hukukunda evlilik birliginin
bosanma ile sona erdirilebilmesi icin kanunda dngoriilen bosanma sebeplerinden birine dayanilarak
dava acgilmasi ve bu hususta bir mahkeme karar1 alinmasi zorunludur. Bu itibarla belirli bosanma
sebeplerinin varligini ve mahkeme tarafindan bosanmaya hiikmedilmesini gerektiren bir bosanma
sistemi 6ngorilmiistir.

Ote yandan égretide belirtildigi izere bosanma, kusur, irade, temelden sarsilma, elverissizlik ve eylemli
ayrilik olmak tizere bes temel ilkeye dayanmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu, bosanmanin dayandigi ilkeler
acisindan karma bir sistem benimsemis olup; bosanma sebeplerinden zina (TMK m. 161), hayata kast,
pek kotii veya onur kirict davranis (TMK m. 162), sug isleme ve haysiyetsiz hayat siirme (TMK m. 163) ve
terkte (TMK m. 164) kusur ilkesine, akil hastalifinda elverissizlik ve temelden sarsilma ilkesine, genel
bosanma sebeplerinden evlilik birliginin temelden sarsilmasinda temelden sarsilma ilkesine, fiili
ayrilikta eylemli ayrilik ilkesine, anlasmali bosanmada ise (TMK.m.166/I1I) irade ilkesi ve evlilik
birliginin temelinden sarsilmasi ilkesine birlikte yer vermistir. Bu yaklasim c¢ercevesinde bosanma
sebepleri “genel sebepler-6zel sebepler”, “mutlak sebepler-nisbi sebepler”, “kusura dayanan sebepler-
kusura dayanmayan sebepler” gibi cesitli sekillerde siiflandirilabilir. Ancak bosanma sebepleri ve
bosanmanin mali sonuglar1 agisindan “kusur” ve “kusur ilkesi” kavramlarinin 6n plana ¢iktig1 goruliir.

Kusurlu olmayan esin korunmasi diisiincesini temel alan kusur ilkesine goére, bosanmaya karar verilmesi
icin eslerden birinin kusurlu olmasi sarttir. Bu itibarla esasen kusursuz esin, kusurlu es aleyhine bosanma
davasi agmak hakki bulunmaktadir. Yukarida ifade edildigi lizere, bosanma sebeplerinin ¢ogu kusur
ilkesine dayanmaktadir.

Kusura dayanan bosanma sebeplerinde, bosanma sebebi olarak dngoriilen olgunun gergeklestirilmesi
kusur olarak degerlendirilir. Bosanma sebebi tegkil eden olgular1 gerceklestiren es, bu sebeplere
dayanarak bosanma davasi agamayacaktir. Ayrica kusura dayan bosanma sebeplerinde, bosanma sebebi
teskil eden eylemin kasten ve iradi olarak yapilmasi sarttir. Baska bir ifadeyle bosanma sebebi olarak
ongoriilen davranisin, bilerek ve isteyerek yapilmasi gerekmektedir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in de
bosanma sebebi teskil eden kusurlu fiilli gerceklestiren es, ayirt etme giiciine sahip olmalidir. Ayirt etme
gliciinden yoksun olan ese, davranislar1 yoniinden kusur yiiklenemeyeceginden, onun aleyhine kusura
dayanan bosanma sebeplerine dayali bosanma davasi agmak miimkiin degildir. Ancak gecici olarak ayirt
etme giliclinii kaybeden es, bu sirada bosanma sebebi teskil eden bir davranista bulunursa Tiirk Borglar
Kanunu m. 59’a kiyasen sorumlu tutulabilir. Dolayisiyla bosanma sebebi tegkil eden kusurlu fiili
gerceklestiren es, ayirt etme giiclinii kendi kusuru ile kaybetmis ise onun aleyhine kusura dayali bosanma
sebeplerine dayanarak bosanma davasi agilabilir. Ayrica, kusura dayanan mutlak bosanma sebeplerine
dayanilarak dava acildiginda, bosanma sebebi ispat edilirse, eslerin kusur durumlar1 konusunda bir
karsilastirma (kiyaslama) yapilmaksizin bosanmaya hiikmedilmesi gerekir.

Diger taraftan, evlilik birliginin temelinden sarsilmasi kusur ilkesine dayanan bir bosanma sebebi olmasa
da, taraflarin kusur durumundan etkilenmektedir. Zira TMK.m.166 uyarinca evlilik birligi temelden
sarsilmissa eslerden biri bosanma davasi agabilir. Fakat ac¢ilan dava da davacimin kusur orani daha
yiiksekse, davali, davaya itiraz ederek bosanmay1 engelleme imkanina sahiptir. Ote yandan bosanma
sonucunda maddi veya manevi tazminat talep edebilmek icin de kusursuz veya daha az kusurlu olmak
gerekmekle birlikte, tazminat yilikiimliisii tarafin da kusurlu olmasi aranmaktadir. Ayrica, bosanma

1 Ars. Gor., Kocaeli Universitesi Medeni Hukuk Ana Bilim Dali, ovgu.kayam@kocaeli.edu.tr, ORC ID: 0000-0001-8057-1521.
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nedeniyle yoksulluga diisecek tarafin, kusuru daha az olmasi kaydiyla diger taraftan yoksulluk nafakasi
talep edebilmesi 6ngoriilmiis olup, yoksulluk nafakasi acisindan da kusur 6nem arz etmektedir.
Bosanmanin mali sonuclarindan maddi-manevi tazminat ile yoksulluk nafakasinin miktarinda da
kusurun etkisi oldugu gibi, bosanma davasi sonucu yapilacak mal paylasiminda da bosanma sebebindeki
kusur oranlari rol oynamaktadir.

Esasen haksiz fiil sorumlulugu icinde diizenlenen bir kavram olan kusur, hukuka aykiri sonucu istemek
(kast) veya bu sonucu istememekle birlikte hukuka aykir1 davranistan kaginmak icin iradesini yeter
derecede kullanmamak (ihmal) seklinde tanimlanabilir. Bu tanimdan anlasilacagi izere kusur, kast veya
ihmal olmak tizere iki tiirlii gerceklesir. Kast, dogrudan kast-dolayl kast, ihmal ise agir ihmal-hafif ihmal
olarak ikiye ayrilir. Bu ¢alismada, ilk basta kusur kavrami ve 6nemi ortaya konulacaktir. Ardindan
bosanma kavramina deginilerek, kusurun etkili oldugu bosanma sebepleri ve bu sebeplerde kusur ilkesi
aciklanacaktir. Son olarak bosanma halinde glindeme gelecek mali sonuglardan nafaka ve tazminatlarda
kusurun 6nem ve islevi ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kusurun Bosanma Sebeplerine Etkisi, Bosanmada Kusur, Bosanma Sebepleri,
Bosanmanin Mali Sonuglari.
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CONCEPT OF FAULT IN TERMS OF REASONS FOR DIVORCE

Abstract

Divorce is a legal institution that ensures that a validly established marriage union is terminated by a
court decision on the basis of one of the reasons provided for in the law. As its importance is greater than
other reasons that terminate the marriage union, it was regulated as an independent section between
articles 161 and 184 of the Turkish Civil Code. In order for the marriage union to be terminated by divorce
in Turkish Law, it is necessary to file a lawsuit on the basis of one of the reasons for divorce provided for
in the law and to obtain a court decision on this matter. In this respect, a divorce system was envisaged
stipulating the existence of certain reasons for divorce and a ruling by court on divorce.

On the other hand, as stated in the teachings, divorce is based on five basic principles: fault, will,
fundamental shaking (irretrievable breakdown), unsuitability and active separation. Turkish Civil Law
has adopted a mixed system in terms of the principles on which divorce is based, and listed the following
principles together: The principle of fault in case of adultery (TCC a. 161), attempt on life, very bad or
humiliating behaviour (TCC a. 162), committing a crime, and leading a life without dignity (TCC a. 163),
and abandonment/desertion (TCC a. 164) from among the causes of divorce; and the principles of
unsuitability and fundamental shaking in case of mental illness, the principle of fundamental shaking in
case of fundamental shaking of marriage union from among general reasons of divorce; the principle of
active separation in case of actual separation, and the principle of will and the principle of fundamental
shaking of marriage union in case of consented divorce (TCC a. 166/I1I). Within the framework of this
approach, reasons for divorce can be classified in various ways, such as “general reasons and special
reasons”, “absolute reasons and relative reasons” and “reasons based on fault and reasons not based on
fault”. But in terms of reasons for divorce and financial consequences of divorce, it is seen that the
concepts of “fault” and “principle of fault” come to the fore.

According to the principle of fault, which is based on the idea of protecting the spouse not at fault, it is a
requirement that one of the spouses is at fault in order that a divorce may be granted. In this respect,
essentially, the spouse not at fault has the right to file for divorce against the spouse at fault. As stated
above, most of the reasons for divorce are based on the principle of fault.

In the reasons for divorce based on fault, realization of the case foreseen as the reason for divorce is
considered as a fault. The spouse who realizes the facts that constitute the reason for the divorce will not
be able to open a divorce case based on these reasons. In addition, for the reasons for divorce based on
fault, the act that causes the divorce must be performed intentionally and voluntarily. In other words, the
behavior envisaged as the reason for divorce should be done knowingly and willingly. In order for this to
happen, the spouse who performs the flawed act that constitutes the reason for the divorce must have
ability of distinguish. Since the spouse, who lacks the ability of distinguish, cannot be imposed fault in
terms of her behavior, it is not possible to file a divorce suit against her based on the reasons for divorce
based on fault. However, if the spouse, who temporarily loses the ability of distinguish, acts in the
meantime that constitutes a reason for divorce, spouse may be held responsible (By analogy, Turkish
Code of Obligations article 59). Therefore, if the spouse who performed the flawed act that constitutes
the reason for the divorce has lost the ability of distinguish by her/him own fault, a divorce action may
be filed against her based on the reasons for divorce based on fault. In addition, when a lawsuit is filed
based on the absolute reasons for divorce based on fault, if the reason for the divorce is proved, the
divorce should be ordered without making a comparison on the fault of the spouses.

On the other hand, although the marriage union, which has been fundamentally shaken, is not a reason
for divorce based on the principle of fault, it is affected by the fault of the parties. Because, according to
article 166 of TCC, if the marriage union has been fundamentally shaken, one of the spouses can file for
divorce. But if the complainant's rate of fault is higher in the case, the defendant is entitled to block the
divorce by objecting to the lawsuit. On the other hand, although it is necessary to be not at fault or less at
fault to claim material or moral damages as a result of divorce, the law seeks that the party liable to
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compensate must also be at fault. Additionally, it is envisaged that the party who will fall into poverty due
to divorce will be able to claim poverty alimony, provided that their fault is less, and the fault is also
important in terms of poverty alimony. While the fault has effect on the amount of material and moral
compensation and poverty alimony, which are among the financial consequences of divorce, the rates of
fault in the cause of divorce play a role in the sharing process of properties that will be concluded as a
result of divorce proceedings.

The fault, which is essentially a concept regulated within scope of liability for wrongful act, can be defined
as seeking an illegal outcome (intent) or but not using will to a sufficient extent (negligence) to avoid
illegal act while not desiring such outcome. As can be seen from this definition, fault comes in two types:
Intent and negligence. Intent is divided into direct intent and indirect intent, and negligence into gross
negligence and slight negligence. Firstly, the concept of fault and its importance will be revealed in this
study. Then, the concept of divorce will be touched on and the reasons for divorce in which the fault is
effective and the principle of fault in these reasons will be explained. Finally, the importance and function
of the fault in alimony and compensation, which are among the financial consequences to come up in case
of divorce, will be evaluated in detail.

Key Words: Effect of Fault on the Reasons of Divorce, Fault in Divorce, Reasons of Divorce, Financial
Consequences of Divorce.
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MESAFELI SOZLESMELERIN KURULMASINA ARACILIK EDENLERIN TUKETICI
HUKUKU BAGLAMINDA SORUMLULUGUNUN BELIRLENMESI

Selin SERT SUTCU1!

0z

Mesafeli s6zlesmeler, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un m.48 hiikmiinde ve ayni
zamanda Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi kapsaminda ayrintili olarak diizenlenmis ve hiikiim altina
alinmistir. COVID-19 siireci ile birlikte mesafeli s6zlesmeler, hayatimizin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. Mesafeli sozlesmelerin siklikla tercih edilmesi, bu sdzlesmelerin tiiketiciler tarafindan ¢ok vakit
harcamadan, oturduklar1 yerde, birden ¢ok se¢enek arasindan kolaylikla secim yapmasina imkan
saglamasidir. Bu sézlesmelerde tiiketicilerin paylastiklar: bilgilerinin kotiliniyetli {iglincii kisilerin eline
gecme ihtimalinin olmasi, tiiketicilerin Kisisel verilerinin korunmasi gerekliligi de mesafeli sézlesmelerin
riskleridir. Mesafeli sdzlesmelerin Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda da
diizenlenmis olmasi sebebiyle, bu kanun hiikiimlerinde diizenlenen aracilik edenler kavramiyla, TKHK
kanun kapsaminda diizenlenen aracilik edenler kavraminin benzer, farkli yonlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Calismamizda, mesafeli sozlesmelerde tiiketicinin korunmasi farkh acilardan
degerlendirilmis, mesafeli sdzlesmelere aracilik edilmesi hususu da tiiketicinin korunmasini gerektiren
6zel bir dizenleme olarak karsimiza ¢ikmistir. Aracilik etme kavraminin ne oldugu, yasal mevzuat
icerisinde ne sekilde diizenlendigi ve aracilarin tiiketicilere karsi sorumlulugunun belirlenmesi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: tiiketici, mesafeli sézlesme, aracilik, sorumluluk, tiiketicinin korunmasi.

1 Dog. Dr. Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali, selin81hukuk@gmail.com, selinsert@akdeniz.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-
7483-6394.
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DETERMINING THE LIABILITY OF THOSE WHO INTERMEDIATE IN THE
ESTABLISHMENT OF DISTANCE AGREEMENTS IN THE CONTEXT OF CONSUMER
LAW

Abstract

Distance contracts have been regulated in detail and taken under the provisions of Article 48 of the Law
No. 6502 on the Protection of Consumers and also within the scope of the Regulation on Distance
Contracts. With the COVID-19 process, distance contracts have become an integral part of our lives. The
fact that distance contracts are frequently preferred is that these contracts allow consumers to easily
choose from multiple options, where they live, without spending much time. In these contracts, the
possibility of the information shared by consumers to be captured by malicious third parties and the
necessity to protect the personal data of consumers are the risks of distance contracts. Since distance
contracts are regulated under the Law on the Regulation of Electronic Commerce, similar and different
aspects of the concept of intermediaries regulated under the provisions of this law and the concept of
intermediaries regulated under the TKHK law should be determined. In our study, the protection of the
consumer in distance contracts has been evaluated from different perspectives, and the issue of
intermediation in distance contracts has emerged as a special regulation that requires the protection of
the consumer. It is necessary to determine what the concept of intermediation is, how it is regulated in
the legal legislation and the responsibility of intermediaries towards consumers.

Key Words: Consumer, Distance Contract, Mediation, Responsibility, Consumer Protection.
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COCUGUN AILE iCINDE KORUNMASI iCiN ALINABILECEK ONLEMLER

Siiheyla ZORLU!

Ozet

Covid- 19 salgini nedeniyle olagan hayat isleyisimiz ve normallerimiz degismistir. Bu siirecte pek ¢ok
insan evden c¢alismaya ve vaktinin biiyiik bir kismin1 evde gecirmeye baslamistir. Okullarin da
kapanmasiyla, tiim diinyada ¢ocuklarin ve ailelerin yasamlari adeta alt {ist olmustur. Covid 19 siirecinde
aile icinde siddete maruz kalan cocuk sayisinda ciddi artis olmustur. Nitekim halk sagligini etkileyen daha
once karsilasilmis olaylarda da ¢ocuga yonelik siddet, c¢ocuk istismar1 ve sOmiriisinde artis
gozlemlenmistir. Ornegin Bat1 Afrika’da 2014-2016 yillar1 arasinda etkili olan Ebola salgininda okullar
kapanmis; bununla ¢ocuk is¢iliginde, cocuk ihmalinde, cocuklara yonelik cinsel istismarda ve kiiciik yasta
gebelik gibi olaylarda artis yasanmistir2. Aile icinde gerceklesen siddetin her tiirliisii 6ncelikle insan
haklar1 ihlalidir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 19 uncu maddesi de ¢ocuklarin ana babalarinin ya da
baskalarinin bakiminda iken siddetin her tiirliisiinden korunmalarini 6ngérmektedir. Ana baba velayetin
kendilerine yiikledigi sorumluluklari geregi gibi yerine getirmezlerse, cocugun yiiksek yarari zedelenirse
hakim gerekli onlemleri kendiliginden alabilir (TMK. m. 346). Burada son c¢are olarak veldyetin
kaldirilmasi dahi s6z konusu olabilir (TMK. m. 347). Cocugun aile disinda karsi karsiya kaldigi tehlikelerin
yani sira, aile icinde ve 6zellikle de ebeveynleri karsisinda korunmasi, hakimin velayete yonelik olarak
miidahalede bulunmasini gerektirir. Velayete yonelik miidahale icin ana babanin kusurlu olmasi
aranmaz. Burada énemli olan c¢ocugun gelisiminin tehlikeye diismiis olmasidir. Onlemlerin amaci
tehlikeyi ve bu tehlike nedeniyle ¢ocuga gelebilecek zarari dnleyebilmektir. Bu ¢alismada ¢ocugun
kisivarliginin, bilhassa pandemi déneminde artan yogunlukla maruz kaldigy, aile i¢i siddet, ihmal ve
istismar karsisinda korunabilmesini saglamak icin basvurulabilecek yollar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocugun Korunmasi, Velayet, Cocuk Haklar1.

1 Dr. Ogr. Uyesi; Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Hukuk Anabilim Dali, szorlu@erbakan.edu.tr, 0000-0001-6962-387X

2 Bkz. https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/covid-19-getirilen-k%C4%B1s%CA4%B1tlamalar-giderek-artarken-
%C3%A70cuklara-y%C3%B6nelik-istismar-ihmal (E.T. 25.01.2021).
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MEASURES THAT CAN BE TAKEN TO PROTECT THE CHILD WITHIN THE FAMILY

Abstract

Due to the Covid-19 outbreak, our usual life processes and normals have changed. During this period,
many people started to work from home and spend most of their time at home. With the closure of the
schools, the lives of children and families all over the world have been turned upside down. During the
Covid 19 process, there has been a significant increase in the number of children subjected to violence
within the family. As a matter of fact, an increase in violence against children, child abuse and exploitation
has been observed in previous incidents affecting public health. For example, in the Ebola epidemic in
West Africa between 2014-2016, schools were closed; This led to an increase in child labor, child neglect,
sexual abuse of children and early pregnancy3. Any kind of violence in the family is primarily a violation
of human rights. Article 19 of the UN Convention on the Rights of the Child also stipulates that children
should be protected from all forms of violence while in the care of their parents or others. If the parents
fail to fulfill the responsibilities imposed on them by the guardianship, if the best interests of the child
are harmed, the judge can take the necessary measures automatically (Turkish Civil Code, Art. 346). Here,
as a last resort, it may even be possible to abolish guardianship (Turkish Civil Code, Art. 347). Apart from
the dangers faced by the child outside the family, the protection of the child within the family, and
especially in the face of their parents, requires the intervention of the judge for custody. Parents are not
required to be at fault for the intervention in the guardianship. The important thing here is that the
development of the child is endangered. The purpose of the precautions is to prevent the danger and the
harm that may occur to the child due to this danger. In this study, the ways to protect the child's
personality against domestic violence, negligence and abuse will be discussed, especially during the
pandemic period.

Key Words: Child Protection, Custody, Child Rights.

3 See https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/covid-19-getirilen-k%C4%B1s%C4%B1tlamalar-giderek-artarken-
%C3%A70cuklara-y%C3%B6nelik-istismar-ihmal (E.T. 25.01.2021).
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TURK MEDENi KANUNU’'NDA DUZENLENMIS OLAN EVLENME EHLIYET] VE
EVLENME ENGELLERI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Yasemin GULLUOGLU ALTUN*

0z
Bu tebligin amaci Tiirk Medeni Kanunu'nun aile hukukuna iliskin diizenlemelerinden bir tanesi olan

evlenme ehliyeti ve evlenme engellerinden bazilarinin yeniden ele alinmasi yoniinde tespitlerden
ibarettir.

Evlenme ehliyeti diizenlemesi Tiirk Medeni Kanunu 124 ile 128 maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Evlenme ehliyetinin kosullarindan bir tanesi olan “yas” kosulunun eski Medeni Kanunu'na goére
iyilestirildigi ama bununla beraber kadin ve erkek icin ayni yas sinir1 getirilmis olsa da olagan ve
olaganiistii evlenme yas1 ayrimi devam ettirilmis ve beraberinde erginlik yas sinir1 diizenlemesi sadece
olagan evlenme yasi ile sinirh tutulmustur. isvigre Medeni Kanunu diizenlemesi ise olagan olaganiistii
yas ayrimina gitmeden 18 yas evlenme yasi olarak kabul edilmistir.

Ozellikle dikkat cekilmesi gereken bir diger sorun da, iddet miiddetinin yani yeniden evlenebilmek icin
aranan bekleme stiresinin uzunlugudur. Tiirk Medeni Kanunu madde 132’e gore “Evlilik sona ermisse,
kadin, evliligin sona ermesinden baslayarak ligyltiz giin gecmedikce evlenemez” denilmistir. Bu siire yeni bir
diizenleme ile daha asagiya cekilebilir. Uygulamada da artik pek onemli bir siire olarak kabul
edilmemektedir. Zira tip yontemlerinin gelismesi ile bir kadinin hamile olup olmadig kolay bir sekilde
tespit edilebilmektedir.

Bir diger degistirilmesi gerektigini diisiindiiglimiiz durumda evlat edinilen ile evlatlik arasinda evlenme
engelinin yeniden getirilmesi ve eski diizenlemenin yerinde oldugu goriisiidiir.

Anahtar Kelimeler: Evlenme Ehliyeti, Evlenme Engelleri, Evlenmenin Butlani, Bekleme Siiresi

* Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Doktor Ogretim Uyesi, e-mail: yasemin.gulluoglu@asbu.edu.tr, ORCID
ID: https://orcid.org/0000-0003-3134-6015.
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EVALUATIONS ON THE LICENSE OF MARRIAGE AND THE IMPEDIMENTS TO
MARRIAGE IN THE TURKISH CIVILIZATION LAW

Abstract

The purpose of this communiqué consists of determinations in order to reconsider some of the marriage
license and marriage barriers, which are one of the regulations of the Turkish Civil Code regarding family
law.

The marriage license is regulated in article 124 to 128 of the Turkish Civil Code. Although the "age”
condition, which is one of the conditions of the marriage license, was improved according to the old Civil
Code, but the same age limit was introduced for women and men, the separation of ordinary and
extraordinary marriage age was maintained and the regulation of maturity age limit was limited to the
usual age of marriage. was kept. The Swiss Civil Code regulation, on the other hand, accepted the age of
18 as the age of marriage without the usual extraordinary age distinction.

Another problem that deserves particular attention is the length of the period of time of violence that is,
the waiting period sought in order to remarry. According to article 132 of the Turkish Civil Code, it is
stated that "If the marriage has ended, the woman cannot marry until three hundred days after the
termination of the marriage”. This period can be brought down with a new regulation. In practice, it is no
longer considered an important period. Because with the development of medical methods, it can be
easily determined whether a woman is pregnant or not.

Another case that we think should be changed is the view that the marriage impediment to marry is
reintroduced between the adopted and adopted and the old regulation is in place.

Key Words: Marriage License, Impediments to Marriage, Annulment of Marriage, Waiting Time.
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AZIiL DURUMUNDA AVUKATLIK UCRETI

Ozkan OZYAKISIR!

0z

Avukatin hukuki yardiminin karsiligl olan meblag veya deger, avukatlik ticreti olarak ifade edilir.
Avukatlik Kanunu m. 164’de diizenlenen ve miktar1 bu hiikiim cercevesinde belirlenen avukatlik tlicreti,
kesin hiikiim elde edilinceye kadar olan dava, is ve islemlerin karsiligidir2. Zira avukatlik sdzlesmesinden
kaynaklanan hukuki yardimda bulunma yiikiimliiliigiiniin, kesin hiikiimle yerine getirildigi kabul edilir.
Kesin hiikiimden maksat, tistlenilen isin tamamlanmasidir. Nitekim Avukatlik Kanunu m. 171/I'e gore,
“Avukat, iizerine aldigi isi kanun hiikiimlerine gére ve yazili sézlesme olmasa bile sonuna kadar takip eder.”
Biitlin bu gerekgelerle, avukatlik {icreti, taraflarca aksi kararlastirilmadikea, iistlenilen isin nihayete
ermesiyle (tamamlanmasiyla) muaccel hale gelir3. Ancak avukat, listlendigi isi tamamlamadan, bir baska
ifadeyle hukuki yardimda bulunmaya devam ettigi sirada azledilmis olabilir. Bu durumda avukathk
licretinin akibeti glindeme gelir.

Avukatin azli, avukatlik s6zlesmesinin vekalet veren tarafindan tek tarafli olarak sona erdirilmesidir.
Bilindigi lizere 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu (TBK) m. 512/1 uyarinca vekalet sézlesmesi, gerek
vekalet veren gerek vekil tarafindan her zaman tek tarafli olarak sona erdirilebilir. Bu durum, vekalet
sozlesmesinin karsilikl giiven esasina dayali bir sézlesme olmasindan kaynaklanmaktadir. O halde, TBK
m. 512 /1 geregince vekalet veren, herhangi bir sebep gostermeden ve siire vermeden avukati azledebilir.
Azil, avukatlik s6zlesmesini sona erdirir.

Azlin hakli bir sebebe dayali olup olmamasi, avukatlik s6zlesmesinin sona ermesi bakimindan herhangi
bir role sahip degildir. Hakli da olsa haksiz da olsa azil, avukatlik s6zlesmesini sona erdirir. Ancak
avukatlik tcreti bakimindan azlin hakli sebebe dayanmasi, 6nem arz eder. Zira Avukatlik Kanunu m.
174/1'de, avukatlik iicretinin akibeti, azlin hakli bir sebebe dayali olup olmamasina gore farkh
diizenlenmistir. Azlin hakl bir sebebe dayanip dayanmadiginin belirlenmesinde dncelikle avukatin, TBK
m. 505 vd.’nda diizenlenen vekilin yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirip getirmedigine bakilir.
Bununla birlikte avukatin yaptig1 isin hesabini eksiksiz verip vermedigine, vekalet verenle arasindaki
gliven iliskisini sarsici tutum ve davranis sergileyip sergilemedigine de bakilmalidir. Nihayetinde vekalet
sozlesmesi, giiven esasina dayanan bir s6zlesmedir.

Avukatlik Kanunum. 174/1I'e gore, “Avukatin azli halinde ticretin tamami verilir. Su kadar ki, avukat kusur
veya ihmalinden dolay1 azledilmis ise licretin 6denmesi gerekmez.” Bu hiikiim uyarinca, avukat, hakl bir
sebep olmadan azledilmisse vekalet licretinin tamamina hak kazanir. Bu durumda avukata, tistlendigi isi
tamamlamis gibi muamele edilip vekalet iicretinin tamami 6édenmek zorundadir. Buna karsin azil, hakl
bir sebebe dayaniyorsa avukatlik licreti 6denmez; dava evvel 6denmis olan ticret geri verilirs. Ancak
YHGK. T. 23.09.1987, E. 87/3- 188, K. 87 /657 sayili karar1 ve bunu takip eden yerlesik i¢tihatlardas, ilke
olarak azil hakli sebebe dayandiginda avukatlik {icretinin istenemeyecegi, fakat avukatin azle yol acan
davranisinin miivekkili aleyhine herhangi bir sonu¢ dogurmadigi, davranigin kotiiniyetli olmadigi ve bu

1 Dr. Ogr. Uyesi, Afyon Kocatepe Universitesi, Hukuk Fakiltesi, Medeni Hukuk Anabilim Dali, Afyonkarahisar, Tiirkiye. ozyakisirozkan@gmail.com ,
https://orcid.org/0000-0002-1401-9891

2 Bkz. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi m. 2/I (RG. T. 24.11.2020, Sa. 31314).

3Y. 13. HD. T. 25.06.2013, E. 2012/26965, K. 2013/17391; Y. 13. HD. T. 28.12.2009, E. 009/5688, K. 2009/15479; Y. 13. HD. T. 15.03.2007, E.
2006/15465, K. 2007/3590 (https://legalbank.net, E.T.

31.01.2021).
4Y.3.HD.T.11.03.2013, E. 2013/2995, K. 2013/3972; Y. 13. HD. T. 04.12.2008, E. 2008/7738, K.
2008/14598 (https://legalbank.net, E.T. 31.01.2021).

5YHGK. T. 03.11.2010, E. 2010/13-571, K. 2010/550; Y. 13. HD. T. 15.04.2008, E. 2008/3367, K. 2008/5412; Y. 13. HD. T. 24.04.2006, E. 2005/16998, K.
2006/6398 (https://legalbank.net, E.T.31.01.2021).

6Y.3.HD.T.11.03.2013, E. 2013/2995, K. 2013/3972; Y. 13. HD. T. 14.01.2008, E. 2007/8188, K. 2008/253; Y. 13. HD. T. 04.12.2008, E. 2008/7738, K.
2008/14598 (https://legalbank.net, E.T. 31.01.2021).

158


mailto:ozyakisirozkan@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-1401-9891
https://legalbank.net/
https://legalbank.net/
https://legalbank.net/
https://legalbank.net/

uluslararast * international

nécéimettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BILDIRi OZET KiTAPGIGI - ABSTRACT BOOK

davranis sebebiyle miivekkilin bir zarara ugramadigi durumlarda hakkaniyet geregince avukata, azil
tarihine kadar sarf etmis oldugu mesai, yapilan isin 6nemi ve isin bulundugu asama goéz onilinde
bulundurularak adalete uygun bir avukatlik licretinin 6denmesi gerektigi belirtilmistir. Boylece Yiiksek
Mahkeme, bahsi gecen sartlarin varligi halinde, azil hakli bir sebebe dayansa dahi hakkaniyet geregi
adalete uygun bir avukatlik {icretinin 6denmesi gerektigine hitkmetmistir.

Bu bildiride, azil durumunda avukatlik ticretinin akibeti, 6zellikle YHGK. T. 23.09.1987, E. 87/3-188, K.
87/657 sayili karar1 ve bunu takip eden yerlesik ictihatlar ¢cercevesinde degerlendirilerek tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Avukatin Azli, Vekilin Yiikiimliiliikleri, Hakli Sebep, Avukathik Ucreti.
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ATTORNEY'’S FEE IN CASE OF DISMISSAL

Abstract

The amount or value corresponding to the legal aid of an attorney is expressed as the attorney’s fee.
Attorney’s fee regulated in the Attorneys' Act Article No. 164 and its amount specified within the
framework of this provision is the compensation of the case, services, and procedures until the definitive
judgment is madel. It is accepted that the obligation of providing legal aid arising from the attorney
agreement is fulfilled with the definitive judgment. Definitive judgment means the fulfillment of the
undertaken work. According to the Attorneys’ Act Article No.171/1, “The attorney follows the work she/he
undertakes in accordance with the provisions of the law until the end regardless of the presence of a written
agreement.” The attorney's fee becomes due and payable upon the finalization (completion) of the
undertaken work unless otherwise agreed by the parties with all these justifications2. However, the
attorney may be dismissed without completing the work he/she undertakes, in other words, while
she/hecontinues to provide legal aid. This situation brings the outcome of the attorney’s fee into question.

Dismissal of the attorney is the unilateral termination of the attorney agreement by the grantor. As is
known, the attorney agreement can be terminated both by the grantor and the attorney one-sidedly at
any time according to the Turkish Code of Obligations No. 6098 Article No. 512/1. This is because the
attorney agreement is based on mutual trust. Thus, the mentor can dismiss the attorney without showing
any justification and giving time as required by the Turkish Code of Obligations Article No. 512/1.
Dismissal terminates the attorney agreement.

Whether the dismissal has a just cause does not have any role in terms of the termination of the attorney
agreement. Dismissal terminates the attorney agreement whether valid or not. However, the dismissal
based on a just cause is of great importance for the attorney’s fee. Because the outcome of the attorney's
fee was regulated differently in the Attorneys’ Act Article No. 174/1l based on the dismissal with or
without a just cause. In the determination of whether the dismissal has a just cause, it is first investigated
whether the attorney fulfilled the obligations of the attorney regulated in the Turkish Code of Obligations
Article No. 505 ff. Additionally, it should be checked whether the attorney gives the full account of his /her
work and whether he/she exhibits an attitude and behavior that violates the trust between the grantor
and the attorney. Eventually, the attorney agreement is based on trust.

According to the Attorneys’ Act Article No. 174/11, “In the event of the dismissal of the attorney, the fee is
paid in full. If the attorney is dismissed because of fault or neglect, then no fee has to be paid.” According to
this provision, if the attorney is dismissed without a just cause, he/she is granted the right to the entire
attorney’s fee. In this case, the attorney must be treated as if he/she has completed the work he/she has
undertaken and the attorney's fee must be paid in full. On the contrary, if the dismissal is based on a just
cause, no attorney’s fee is paid and the previously paid fee is compensated+. However, in the Supreme
Court Assembly of Civil Chambers Date 23.09.1987, Principle 87/3-188, Act 87/65 numbered decision
and following settled case-laws, it is specified that the attorney’s fee cannot be claimed when the
dismissal has a just cause in principle. However in cases where the attorney's behavior resulting in
dismissal does not have any consequences against the client and the behavior is not malicious and the
client does not suffer a loss due to this behavior; an equitable attorney’s fee should be paid to the attorney
as required by equity considering the time spent until the date of dismissal, the importance of the work
done and the stage of the work. Thus, the Supreme Court decided that a reasonable attorney’s fee should
be paid as required by the equity in the presence of the abovementioned conditions even if the dismissal
is based on a just cause.

The outcome of the attorney’s fee in case of dismissal was discussed within the framework of especially
the Supreme Court Assembly of Civil Chambers Dated 23.09.1987, Principle 87/3-188, Act 87/65
numbered decision and following settled case-laws in this notice.

Key Words: Dismissal of Attorney, Obligations of Attorney, Just Cause, Attorney’s Fee.
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SALT SOZLESMEYE DAYALI JOINT VENTURE'LARDA ORTAKLIGIN FAALIYETI iCIN
YAPILAN iSLEMLER KARSISINDA UCUNCU KiSi ALACAKLILAR ORTAKLIK
MALVARLIGINA BASVURABILIR Mi?

Munise Seray GONCU DONER1
Mustafa ismail CALIS?

0z

Ginimiizde biliyiik hacimli ve riskli islerin yapilmasi 6nemli mali giic ve teknik kapasite
gerektirmektedir. Bu boyutta is ve faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢cin gereken yeterlilik bazen tek birkisi
veya kurulusun gii¢ ve kapasitesinin ¢ok tizerinde bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak kisi ve kuruluslar
bir araya gelmekte, is ve faaliyetin sonuca ulasmasi icin birtakim edimleri tstlenerek is birligi icine
girmektedirler. Ortaya c¢ikan ve is birligi temelinde esas itibariyle bir sézlesmeye dayananadi ortaklik
bicimine salt sézlesmeye dayali “Joint Venture” denilmektedir.

Salt sozlesmeye dayali Joint Venture’lerin hukuki nitelikleri itibariyle bir adi ortaklik olduklar1 doktrin
ve Yargitay kararlarinda kabul gérmektedir. Bunun sonucu olarak s6zlesmeye dayali Joint Venture’ler
hukuki anlamda bir kisilige sahip degildir. Taraflar arasinda salt bir borglar hukuku iliskisine dayanan
sozlesme hiikiimleri uyarinca ortaklik iliskisi siirdiiriilecek ve ortak amaca ulasmak icin birtakim
faaliyetlerde bulunulacaktir. iste bu ortaklik faaliyetleri kapsaminda iigiincii Kisiler nezdinde birtakim
haklar ve kazanimlar elde edilebilecegi gibi, bazi borglar ve ytikiimliiliikleraltina da girebileceklerdir. Tam
da bu noktada ortaya ¢ikan hak ve borg¢larin kime ait olacagi ve bor¢larin kime karsi ileri stiriilecegi
onemli bir sorun teskil etmektedir. Bu baglamda bir yanda adi ortaklik iliskisine dayali bir faaliyet
yluriiten, kendi malvarliklariyla sinirsiz ve miiteselsil sorumlu ortaklar bulunmaktadir. Diger yanda ise
herhangi bir kisilige sahip olmayan fakat ulasilmak istenen sonuca yonelik gerceklestirilen faaliyetler
neticesinde birtakim kazanimlarla olusan malvarligini biinyesinde barindiran ortaklik (Joint Venture)
yer almaktadir. Bahsedilen bu malvarlig1 lizerinde ayn1 zamanda ortaklarin el birligi ile miilkiyeti
bulunmaktadir.

Joint Venture'nin islemleri nedeniyle alacaklari bulunan 3. kisilerin bu alacak taleplerini kimekars ileri
strecekleri ve bu cercevede ortakligin dava ve takip ehliyetinin (aktif ve pasif) bulunup bulunmadiginin
tespiti 0nem arz etmektedir. Bununla birlikte, ortaklik islemleri nedeniyle alacaklaribulunan 3. kisilerin
yalnizca ortaklarin kar veya tasfiye payina mi yonelebilecegi, yoksa ortakligin malvarligina veya
alacaklarina m1 basvuracaklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ilgili bu hususlar ¢ok sayida yargi
kararina konu olmus ve uyusmazliklar Hukuk Genel Kurulu’nda dahi gériistilmiistiir.

Calismada; Joint Venture’lerin hukuki nitelikleri, ortaklik iliskisi kapsaminda bulunabilecekleri
faaliyetler ve bu faaliyetler neticesinde ticlincii kisiler nezdinde kazanabilecekleri haklar ve borglar
lizerinde durularak, Joint Venture'nin islemleri nedeniyle alacaklar1 bulunan 3. kisilerin bu alacak
taleplerini kime karsi ileri stirecekleri ve bu ¢ercevede ortakligin dava ve takip ehliyetinin (aktif ve pasif)
bulunup bulunmadigi hususlari ilgili Yargitay kararlari ¢ercevesinde incelenerek, ifade edilecektir.

Anahtar kelimeler: Joint Venture, Adi Ortaklik S6zlesmesi, Miiteselsil Sorumluluk, El Birligi Miilkiyeti,
Taraf Ehliyeti.

Lizmir Bakirgay Universitesi Hukuk Fakiiltesi / Ticaret Hukuku A.B.D. Arastirma Gérevlisi, 0000-0002-1539-8205, seray.goncudoner@bakircay.edu.tr
2 jzmir Bakircay Universitesi Hukuk Fakiiltesi / Ticaret Hukuku A.B.D. Arastirma Gérevlisi, 0000-0003-0923-3460, mustafaismail.calis@bakircay.edu.tr.
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CAN THIRD PARTY CREDITORS APPLY FOR JOINT ASSETS IN RESPONSE TO
TRANSACTIONS MADE FOR THE OPERATION OF THE PARTNER IN CONTRACTUAL
JOINT VENTURE?

Abstract

Today, it requires significant financial power and technical capacity to do large volumes of risky work.
The competence required to carry out work and activities of this size is sometimes muchabove the power
and capacity of a single person or organization. As a result of this, individuals and organizations come
together and cooperate by undertly underting some measures to reach the conclusion of business and
activity. The form of ordinary partnership that emerges and is based on acontract on the basis of
cooperation is called "Joint Venture" based on contract only.

It is accepted in the doctrine and Supreme Court decisions that Joint Ventures based on contract are a
ordinary partnership as a matter of legal qualifications. As a result, contractual Joint Ventures do not have
a legal persona. In accordance with the provisions of the contract based on a purely debt law relationship
between the parties, the partnership relationship will be maintained andcertain activities will be carried
outto achieve the common goal. Within the scope of these partnershipactivities, some rights and gains can
be obtained before third parties, as well as some debts and obligations. At this point, it is an important
problem who will own the rights and debts that arise andwho the debts will be put forward against. In this
context, there are unlimited and responsible partnerswith their own assets who carry out an activity
based on a ordinary partnership relationship on the one hand. On the other hand, there is
apartnership(Joint Venture)that contains its assets, which do not have any persona but are formed with
some gains as a result of the activities carried outtowards the desired result. This asset is also owned by
the partners in cooperation.

Itisimportant to determine who the 3rd persons who have receivables due to Joint Venture'stransactions
will make these claims against and whether the partnership has a litigation and follow- up license (active
and passive) within this framework. However,it is also necessary to determine whether the 3rd persons
who have receivables due to partnership transactions can only direct their requests towards the profit
and liquidation share of the partners, or whether they can direct them to the assets orreceivables of the
partnership.

In thestudy; By emphasizing the legal qualifications of Joint Ventures, the activities they maybe involved
in within the scope of the partnership relationship and the rights and debts they may gainbefore third
parties as a result of these activities, it will be examined and expressed within the framework of the
relevant Supreme Court decisions who will make these receivable requests of the 3rd persons who will
receive due to Joint Venture transactions and whether the partnership has alitigation and follow-up
license (active and passive) within this framework.

Key Words: Joint Venture, Ordinary Partnership Agreement, Joint Liability, Cooperationownership,
PartyLicens
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SERMAYE PiYASASI MEVZUATINDA SON DONEMDE KABUL EDILEN
DUZENLEMELERIN BORSAKOTUNDAN CIKMA ACISINDAN MEYDANA GETIRDiGi
HUKUKI SONUCLARIN DEGERLENDiRILMESI

Serdar HIZIR1

0z

Tirk hukukunda borsada kotundan ¢ikma kurumunun mevzuatta ilk kez diizenlenmesinin t{izerinden
uzun bir siire gecmistir. Bununla birlikte konu, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun(SerPKn) 23'ncii
maddesine dayamilarak 2014 yilinda cikarilan 11-23.1 sayili Ortakliktan Onemli Nitelikteki Islemlere
iliskin Ortak Esaslar ve Ayrilma Hakki Tebligime (I1I-23.1 sayih Teblig) kadar kapsamli sekilde
diizenlenmemistir. Nitekim SerPKn m. 23 /1(d) hiitkmiinde “6nemli nitelikte islem”olarak degerlendirilen
borsa kotundan c¢ikma, anilan Teblig’de Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK/Kurul) tarafindan belirlenen
bagimsiz usul ve esaslara tabi tutulmustur. Ayrica ayni Teblig’in 8 nci maddesinde, kottan ¢ikma usulii
hakkinda 6zel ve ayrintili hiikiimler de 6ngoriilmiistir. Ancak 20 Subat 2020 tarihli 7222 sayili Bankacilik
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la kabul edilen degisiklik neticesinde,
borsa kotundan ¢ikma islemleri, 6nemli nitelikteislemler arasindan ¢ikarilmistir. SerPKn’da yapilan
bu degisiklige uygun olarak II-23.1 sayili Tebligyiiriirliikten kaldirilmis ve belirtilen Teblig’in yerine II-
23.3 sayili Onemli Nitelikteki islemler ve Ayrilma Hakki Tebligi (11-23.3 sayili Teblig) 27 Haziran 2020
tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni Teblig’de, Kanun'daki degisiklige paralel olarak, kottan ¢ikma
islemlerinden s6z edilmemistir. Hattaanilan Teblig hakkinda SPK tarafindan yapilan basin duyurusunda
da ortakliklarin borsa kotundan c¢cikmasinin 6nemli nitelikte islem kapsamindan ¢ikarildigi ve ayrica
kottan ¢ikmanin II-27.2 sayili Teblig hiikiimleri cer¢cevesinde miimkiin oldugu a¢iklanmistir. Gergekten
[I-27.2 sayili Teblig uyarinca, ¢ikarma hakkinin kullanilmasi, borsa kotundan ¢ikarilma i¢cin SPK'ya
basvuruda bulunmazorunluluguna neden olmaktadir. Ne var ki 31 Aralik 2020 tarihinde 11-27.2 sayili
Teblig deyiiriirliikten kaldirilmis ve yerini ayni baslikhi 11-27.3 sayili Teblig’e birakmistir.

Belirtmek gerekir ki borsa kotundan ¢ikma, 1I-27.3 sayili Teblig’de de ¢ikarma hakkinin kullanilmasinin
bir sonucu olarak kabul edilmistir. Ancak yeni Teblig’de kabul edilen ve 6rnegin c¢ikarma hakki
bedellerinin belirlenmesinde uygulanacak 6lciitler ile ¢ikarma hakkini kullanilabilecekkisilerin tespiti
yonlinden 6nem arz eden “birlikte hareket etme” kavramina iliskin degisiklikler, borsakotundan ¢ikacak
ortakliklar icin de 6nemlidir. Keza ortakliktan ¢ikarma esiginin, [1-27.2 sayil1 Teblig’de oldugu gibi %98
olarak belirlenmis olmasi da incelenmeye degerdir. Bununla birlikte, SerPKn m. 23 /1(d) hiitkm{iniin ve II-
23.3 sayili Teblig’de kabul edilen degisikliklerin borsa kotundan¢ikma ag¢isindan doguracagi sonuclar
lizerinde ayrica durmak gerekir. Nitekim anilan degisiklikler neticesinde, artik tiizel kisiligin iradesiyle
kottan ¢ikma yolunun miimkiin olup olmadigi hususu tartisilabilir hale gelmistir. Bu baglamda calismada,
borsa kotundan ¢ikma islemlerinin arz ettigi ozellikler bakimindan 6nemli nitelikte islem olarak
sayllmasinin gerekip gerekmedigi ve bu nitelikteislem olarak sayllmamanin meydana getirecegi hukuki
sonuglar, karsilagtirmali hukuktaki durum dadikkate alinarak irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Borsa Kotundan Cikma, Onemli Nitelikteki Islemler, Cikarma Hakki, Pay Alim Teklifi,
Halka Acik Ortakliklar

1 Dr. Ogr. Uyesi; Atihm Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali, 0000-0002-7545-3149, serdar.hizir@atilim.edu.tr
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EVALUATION THE LEGAL CONSEQUENCES OF THE REGULATIONS RECENTLY
ADOPTED IN THE CAPITAL MARKET LEGISLATION REGARDING DELISTING

Abstract

It has been a long time since the delisting from the stock exchange regulated for the first timein Turkish
law. However, the subject has not been regulated in detail until the Comminuqué on Common Principles
of Fundamental Corporate Changes and Appraisal Right (Comminuqué No. II- 23.1) came into force in
2014 based on Art. 23 of the Capital Markets Law No. 6362 (SerPKn). In fact, the delisting transaction,
which was considered as fundamental corporate change in Art. 23/1(d)of SerPKn was subjected to the
separate procedures and principles determined by the Capital MarketsBoard of Turkey (SPK) in the
mentioned Communiqué. In addition, special and detailed provisions about delisting procedure had been
located in the Art. 8 of the same Communiqué. However, as the result of the amendment adopted by
the Law No. 7222 Amending Banking Law and Certain Other Laws dated February 20, 2020, the delisting
transaction has been excluded from fundamental corporate changes. In accordance with this amendment
made in Art. 23/1(d) of SerPKn,the Communiqué No. II-23.1 has been repealed and the Communiqué on
Fundamental Corporate Changes and the Appraisal Rights (Communiqué No. II-23.3) entered into force
on June 27, 2020. Inline with the amendment in the SerPKn, delisting transactions have not been
mentioned in the new Communiqué. Moreover, in the press release made by the SPK regarding the
aforementioned Communiqué, it was stated that the delisting from the stock exchange is excluded from
the scope of fundamental corporate changes and also clarified that the delisting is possible on basis of the
provisions of the Communiqué on Squeeze-Out and Sell-Out Rights (Communiqué No. 1I-27.2). Indeed,
pursuant to the Communiqué No. [1-27.2, using the squeeze-out right causes an obligation toapply for
delisting to the SPK. However, the Communiqué No. II-27.2 has been also repealed on December 31, 2020
and replaced by the Communiqué No. II-27.3 with the same title.

It should be noted that the delisting from stock exchange has been accepted as the result of using the
squeeze-out right in the Communiqué No. II-27.3 as well. However, some of the provisionsof this new
Communiqué, for example the provisions regarding the criteria of determining the pricesthat applicable
to squeeze-out, and regulating the concept of "acting in concert", which haveimportance in terms of
determining the persons who can use the right the squeeze-out, are importantfor corporations will be
delisted. Likewise, it is worthwhile to examine the threshold that has been determined as 98% as in the
previous Communiqué numbered II-27.2. However, the consequences of the amendments in the Art.
23/1(d) of SerPKn and the provisions accepted in the Communiqué numbered 1I-23.3 should be
deliberated separately in terms of delisting from the stock exchange. In fact, as the result of the
aforementioned amendments and new provisions, it has become debatable whether it is possible to delist
voluntarily by the legal entity of the corporation. In this context, it willbe examined in the study whether
the delisting transactions should be considered as fundamental corporate change in terms of their
characteristics and the legal consequences of not being consideredas fundamental corporate change in
terms of these transactions by also taking into consideration the situation of the comparative law.

Key Words: Delisting, Fundamental Corporate Changes, Squeeze-Out Right, Tender Offer, PubliclyHeld
Corporations.
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TiCARET HUKUKUNUN BiR KAYNAGI OLARAK TiCARI ORF VE ADETi YENIiDEN
DUSUNMEK

Muhammed SULU!?

0z

Kisiler, toplum icinde baskalari ile siirekli ya da siireksiz ve sayisi belirsiz iliskiler kurarlar ve biitiin bu
iliskilerde giiven duygusuna muhtagtirlar. Prof. Dr. Teoman Duralr’'nin hos bir s6ziline gore; “Hayatta en
hakiki miirsit giivendir. Ciinkii giiven olmazsa birlikte yasama imkanini yitiririz.” iliskiler arasinda
giivenin tam tesis edilebilmesi i¢cin bu davranislarin belirli kurallara baglanmasi gerekir. Aksi takdirde
toplumda olusacak kaos ve anarsi toplumsal yasami cekilmez kilar. Gii¢liinlingiicstizii haksizca ezmesini
ancak hukuk engeller. Hukuki bir yarginin gerekcelendirilmesinde kullanilan her sey hukukun
kaynagidir. Bu baglamda kita Avrupasi hukuk sistemindeki klasik ayrimda orf ve adet hukuku, yazili
olmayan baglayici bir hukuk kaynagi olarak kabul edilmektedir. Tlirk Medeni Kanunu’nun 1. maddesine
gore, hakim oniindeki hukuki uyusmazhg ¢oziimlemede kullanacag: gerekgeyi herhangi bir kanunda
(yazili ve baglayici hukuk kaynaginda) bulamaz ise érf ve adet hukukuna bakmak durumundadir. Orf ve
adet kurallari, genel bir ifade ile; uzun zamandan beri uygulanagelen ve bunun sonucunda ilgili somut
uyusmazlikta uyulmasinin zorunlu oldugu yolunda yaygin bir inanisin kisilerde yerlesmis oldugu
davranis kurallaridir. Tarihsel arka plana bakildiginda, tiim kurallarin 6rf ve adet kurali oldugu, bunlarin
zaman icinde kodifiye edilip kanunlastirildig1 goriildiigiinde 6rf ve adetin ne denli biiylik 6nemi haiz
oldugu anlasilabilir. Nitekim topraklarimizda dogup tiim diinyay: yiizyillar boyunca etkileyen iki biiyiik
kodifikasyon olan Corpus luris Civilis ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye zamanlarina kadarki orf ve adet
hukuku kurallarinin bir nevi derlenmesinden olusmuslardir.

Tirk Ticaret Kanunu, her ne kadar Tiirk Medeni Kanunu’'nun ayrilmaz bir pargasi olsa da ticaret hayatinin
gereklerine uygun 6zel ve teknik bilgi ile usuller neticesinde TTK'da TMK’dan ayrilan pek cok hiikme
rastlamak miimkiindiir. Orf ve adetin ticaret hukukundaki yeri de bunlardan biridir. Oncelikle TTK m.
1/2’ye gore, orf ve adet kural ticari bir uyusmazliga genel hiikiimlerden (TMK, TBK vb.), yani ticari
mevzuat disindaki diger mevzuat hiikiimlerinden dnce uygulanir. Objektif hukuk kurali mahiyetindeki
ticari orf ve adet kurallarinin hakim tarafindan re’sen dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna mukabil,
bu denli biiyitk 6neme sahip olan ticari 6rf ve adetingiiniimiizde 6nemini yitirmesi, ticaret
mahkemelerimizin ticari orf ve adet kurali incelemesinden 6nce genel hiikiimlere goére Kkararlar
vermeleri, ticaret hukukunun 6nemli bir kaynag olarak ticariorf ve adeti yeniden diisiiniip incelemeyi
elzem kilmaktadir. Zira kanaatimizce TTK m. 1/2 hiikmi karsisinda giiniimiizde verilen pek ¢ok
mahkeme karari sakat/hukuka aykir1 durumdadir.

Ticari orf ve adetlerin tespit edilip somut olaylara uygulanmasi da 6nemli bir meseledir. Bu kurallarin
tespit edilip ilan edilmesi gorevi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar veBorsalar Kanunu'nun 12.
maddesi ile ticaret odalarina verilmistir. Ne var ki, ticaret odalarinin da kanun ile kendilerine ytikletilmis
bu gorevi tam anlami ile yerine getirmedikleri miisahade

1 Dr. Ogr. Uyesi; istanbul 29 Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali, msulu@29mayis.edu.tr 0000-0001-9634-2272
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edilmektedir. Tebligde bu 6nemli sorunun tespitine ve ¢oziim Onerilerine yonelik agiklamalarda da
bulunulacaktir. Yine ticari 6rf ve adetin tespit edilebilmesi baglaminda; yaygin-yoresel orf ve adet ile
genel-6zel 6rf ve adet ayrimlarindan bahsedilecektir.

Gilinlimiizde 6nemini kaybetmesi sebebi ile pek ¢ok soruna ticari 6rf ve adetin teorik anlamda ve
uygulama planinda yeniden degerlendirilmesi tebligin dayanak noktasini tegkil etmektedir. Bu baglamda,
ticari orf ve adetin unsurlari, amaci, 6nemi ve islevi elestirel bir bakis acisiyla yeniden irdelenirken
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye hiikiimlerinden, giiniimiiz mukayeseli hukukundan ve uygulama 6rneklerinden
faydalanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Kaynag), Ticari Hiikiimler, Ticari Orf ve Adet
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RETHINKING COMMERCIAL CUSTOMS AND USAGES AS A SOURCE OF COMMERCIAL
LAW

Abstract

Persons establish permanent or discontinuous and uncertain relationships with others in society, and
need a sense of trust in all these relationships. According to Prof. Teoman Durali; “Trust is the most
genuine guide in life. Because if there is no trust, we will lose the opportunity to live together". In order
to establish trust between relationships, these behaviors must be determined by certain rules. Otherwise,
the chaos and anarchy that will occur in the society makes social life unbearable. Only the law prevents
the strong from unjustly oppressing the weak. Everything used tojustify a legal jurisdiction is the source
of the law. In this context, in the classical distinction in the continental European legal system, customary
law is accepted as an unwritten binding law source. According to Article 1 of the Turkish Civil Code, if the
judge cannot find the reason to be used in resolving the legal dispute in any law (written and binding law
source), s/he has to look at the customary law. Customary rules, in general terms; It is a code of conduct
that has been applied for along time and consequently a common belief that it is mandatory to comply in
the relevant concrete dispute. Looking at the historical background, when it is seen that all rules were
rules of custom andthat they have been codified and enacted in time, it can be understood how important
the customs and traditions are. As a matter of fact, they were formed from the compilation of a
kind ofcustomary law rules up to the times of Corpus Juris Civilis and Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, two
major codifications that were born in our lands and affected the whole world for centuries.

Although the Turkish Commercial Code (“TCC”) is an integral part of the Turkish Civil Code (“TMK"), itis
possible to come across many provisions in the TCC that separate from the TMK as a result of special and
technical knowledge and procedures in accordance with the requirements of commercial life. The place
of customs and usages in commercial law is one ofthem. First of all, According to Art. 1/2 of TCC,
the customary rule is applied to a commercial dispute before the general provisions (TMK, TBK, etc.),
that is, the provisions of other legislation other than commercial legislation. Commercial customs and
traditions, which are in the nature of anobjective rule of law, should be taken ex officio into account by
the judge. On the other hand, the fact that commercial customs and traditions, which are of such great
importance, have lost their importance today. Our commercial courts make decisions according to
general provisions before examining the commercial customs and customs rules, making it necessary
to reconsider andexamine commercial customs and usages as an important source of commercial
law. Because, inour opinion, many court decisions given today against the Art. 1/2 of TCC are
faulty/unlawful.

Determining and applying commercial customs and usages to concrete events are alsoimportant
issues. The obligation of determining and announcing these rules is given to chambers of commerce with
the Art. 12 of the Act of Turkey Chambers and Stock Exchanges Union ofChambers and Commodity
Exchanges. However, it is observed that the chambers of commerce do not fulfill this obligation assigned
to them by law. In the presentation, explanations regarding the determination of this important problem
and solution suggestions will also be made. Also, in the context of determining the commercial customs
and usages; the distinctions between common-local customs and general-special customs will be
mentioned.

Due to the fact that it has lost its importance today, the reassessment of commercial customsand usages
in theoretical terms and in the implementation plan constitute the basis of the presentation. In this
context, while re-examining elements, purpose, importance and function of the commercial customs and
usages with a critical point of view, the provisions of Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, today's comparative law
and examples of implementation examples will be used.

Key Words: The Source of Law, Commercial Provisions, Commercial Customs and Usages
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TURK GEMI SICiL DUZENI HAKKINDA BAZI TESPIT VE ONERILER

Fevzi Firat GOZUYESIL!

0z

Denizlerdeki askeri, ilmi, sportif, turistik ve ticari faaliyetler ekseriyetle gemiler vasitasiyla
gerceklestirilir. Bilhassa ticarl deniz tasimacilifinin gemiler ile yapilmasi ve bu gemilerin fevkalade
iktisadl buyiikliiklere ulasmasi, gemiler i¢cin miinhasir bir sicil diizeninin tesisini de zorunlu kilmistir.
Nitekim “gemi sicili” kavrami etrafinda sekillenen bu diizen, sektordeki artan ihtiyaclar, ¢esitlenen arag
varlig1 ve tilkenin denizcilik politikasina bagl olarak karmasik bir hile gelmistir. Bu noktada gemi sicil
diizeninin anlasilir ve acik olmasi; ilgili kurallarin ise uygulama alaninin tam olarak tespit edilmesi
gerekir.

Tirk hukukunda genel kabule gore iiclii bir gemi sicil diizeni mevcuttur. Bu siciller; Milli Gemi Sicili
(MGS), Yap1 Halindeki Gemilere Ozgii Sicil (Yap: Sicili) ve Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili (TUGS)'dir.
Baglama Kitiigi ise ekseriyetle sicil olarak kabul edilmemektedir ve Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki gemi
siciline dair diizenlemelerin bu dort sicilden hangilerini isaret ettigi konusunda 6gretide ve tatbikatta
tereddiitler soz konusudur. Mesela dgretide ve tatbikatta kullanilan “Milll Gemi Sicili” ibaresi, TTK'da
diizenlenmemistir fakat TUGSK m. 2/1-c’de tanimlanmistir. Bununla birlikte TTK'da kullanilan "gemi
sicil” terimi, Milli Gemi Sicili olarak yorumlanmaktadir.

Bu diizenleme tarzi birtakim sorunlara yol agmaktadir. Mesela TTK m. 937 /2’de, TMK m. 523’de yer alan
“tapu sicili” terimine “gemi sicilleri’nin dahil oldugu ifade edilmis ve MGS disindaki siciller bakimindan
hiikmiin uygulama alani bulup bulamayacagi sorunu giindeme gelmistir. Hakeza sicilin tutulmasindan
Devletin sorumlu tutulmasi hakkinda, TTK m. 954/3’de yapilan atif ile TMK m. 1007 gemi sicilleri
hakkinda da uygulanacaktir. Bu diizenlemede de ¢ogul ekinin kullanilmis olmasi, MGS ve diger siciller
bakimindan da Devletin sorumlu olup olmadig1 hususunu tartismaya deger kilacaktir.

Tirk Ticaret Kanunu'nun 996'nc1 maddesine gore, Kanun'un gemi miilkiyeti ve gemi lzerindeki ayni
haklarla ilgili hiikiimleri, kanunda aksi bulunmadik¢a sadece “Tiirk Gemi Sicili"ne kayith gemiler
hakkinda uygulanacaktir. Bunun gibi TTK m. 997 /1’e gore, “Tiirk Gemi Sicili"ne kayith bulunmayan Ttirk
gemileri Uzerindeki miilkiyet ve sinirli ayni haklara, Tirk Medeni Kanununun tasinirlara iliskin
hiikiimleri uygulanacaktir. Bu hiikiimlerde, “Tiirk Gemi Sicili” bir 6zel isim olarak kullamilmistir ve fakat
mevzuatta Tlrk Gemi Sicili adinda bir sicil ihdas edilmemistir.

Ogretide MGS, Yapi Sicili ve TUGS nin sicil mahiyeti hakkinda bir tereddiit olmamakla birlikte Baglama
Kitiigii'nln sicil mahiyetinde olmadig1 genel olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte Baglama
Kiitiigii'nlin kamu giivenine mazhar olmamasi, TTK m. 974’de diizenlenen sicil karineleri, TTK m. 983’de
diizenlenen sicile gliven ilkesi, TTK m. 973’de diizenlenen sicilin aleniyeti ilkesinin Baglama Kiutiigi
bakimindan carl olduguna dair herhangi hiikim mevcut degildir. Hikezd Baglama Kiitiigi'niin
belediyeler biinyesinde tutuldugundan ayr1 bir sicil teskilatinin olmadigy, ilgili uyusmazliklarda adli degil
de idar! mahkemelerin gorevli oldugu gibi hususlar da Baglama Kiitiigii'niin sicil mahiyetinde
olmadiginin gerekceleri olarak ileri siiriilmiisttir.

Sicil, Arapg¢a kokenli bir kelime olarak arsiv, kayitlar, defter, liste gibi anlamlara karsilik gelmektedir.
Ayrica bir sicilin mutlak ve tam bir aleniyet saglamasi, kamu giivenine mazhar olmasi sart degildir. Bu
husus tamamen kanun koyucu veya diizenleyici otoritenin iktisadi, siyasi yahut ictimai tercihlerine
baghdir. Salt idarenin i¢ isleyisi ile sinirli olmayan, kismen de olsa aleniyet saglayan ve TMK m. 7
baglaminda resmi olarak tutulan kayitlarin da sicil olarak kabulii gerekir. Bu bakimdan 6gretideki genel
kabulden ayrilarak, Baglama Kiitligii'nilin sicil mahiyetinde oldugu kanaatini tasimaktayiz. Bu esastan
olmak iizere, 6gretide daha dnce teklif edildigi lizere Baglama Kiitiigii'niin adinin “Tiirk Deniz Araclari
Sicili” ya da “Baglama Sicili” gibi sicil mahiyetini vurgulayan bir isimle degistirilmesi ve bir kanunla
diizenlenmesi yerinde olacaktir. Bu noktada 6zellikle KTK’da yer alan trafik sicili diizenlemelerinden

! Arastirma Gorevlisi Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali. fevzi.gozuyesil@hbv.edu.tr, 0000-0002-
3266-1642
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yararlanilmasi da pekala mimkiindiir.

Baglama Kiitiigii Uygulama Yonetmeligi m. 14/1’de yer alan diizenlemeye gore; Baglama Kiitiigii'ne
kayitli gemi, deniz ve igsu aracglarinin miilkiyetinin devrini konu alan hukuk{ islemlere yonelik belgelerin
baskanliklar huzurunda veya noterde diizenlenmesi zorunludur. Baglama Kiitiigli'ne kayith gemi, deniz
ve icsu aracinin devrine dair s6zlesmenin noterde yapilmasi halinde; devreden, devri yapilacak arac
lizerinde bulunan takyidatin yer aldig1 ve satisin yapildigi tarihle ayn tarihli baglama kaydi 6rnegini,
devralanin incelenmesi amaciyla notere sunar (BKUY m. 14/2). Bu diizenlemeler ile Baglama Kiitiigii'ne
kayith takyidatin, islem tarafi olacak kimselerce 0Ogrenilmesi amaclanmistir. Bu diizenleme
gostermektedir ki Baglama Kiitiig(i, hicbir hukuki sonu¢ dogurmayan, alelade bir kayit degildir.

Tirk hukukunda yiriirliikte bulunan kurallara gore, sicile kaydi zorunlu olmayan bir gemi
bulunmamaktadir. Baglama Kiitiigii Uygulama Yonetmeligi m. 6/1 ve m. 9/1’e gore, MGS’ye veya TUGS’ye
tescil edilmemis, 18 gros tonilatonun altinda ve 2,5 metre ve lizerindeki tiim gemi ve deniz ve i¢ su
araglarinin Baglama Kiittigli'ne tescili zorunludur. Nitekim boyu 2,5 metrenin altinda olan araglarin da
“pek kiiciik” oldugundan gemi olarak tavsif edilemeyecegi kanaatini tasimaktayiz. Bir baska ifade ile boyu
2,5 metrenin lzerindeki tim gemiler, bir sicile kayithdir. Kald1 ki MGS, Yap1 Sicili, TUGS ve Baglama
Kutiugi kayitlari, gemi siciline kayit ve tescilin yapildigy, sicil bilgilerinin elektronik ortamda tutuldugu
Gemi Sicil Bilgi Sistemi (GESBIS)'nde tutulmaktadir. Baglama Kiitiigii'ne dair bu izahat kapsaminda ifade
edilebilir ki, Baglama Kiitiigii'nlin bir sicil olarak nitelendirilmesi ve sicile giiven ilkesi ¢ercevesinde
kanun ile ihdas edilmesi i¢cin gerekli altyapi ve sartlar halihazirda mevcuttur.

Kanaatimiz ve dnerimiz odur ki; Tlirk gemi sicil diizeni bir biitiindiir; bu diizen icinde yer alan MGS, Yapi1
Sicili, TUGS ve Baglama Kiitiigli de Tiirk gemi sicilleri olarak ifade edilmelidir. Her bir sicil miidurliigiinde
veya belediyede tutulan kayitlar, ayr birer sicilin varligin1 géstermez. Sadece, sicil kayitlarini tutmakla
gorevli ayr1 miudirliiklerin ve birimlerin varligi s6z konusudur. Bu noktada evveld Tirk Ticaret
Kanunu’'nda, bu konudaki duraksamalari giderecek degisiklikler ve diizenlemelere gidilmelidir. Kanun’da
yer verilen “gemi sicilleri” ya da “Ttirk gemi sicili” ibaresi, bu dort sicili de kapsamaldir. Sayet bu sicil
unsurlarindan sadece biri veya birkac¢i kastedilmek isteniyorsa; o sicillere ismen yer verilmelidir. Bunun
icin ise her sicilin ilgili mevzuatta taniminin yapilmasi ve tatbikatta da bu isimlerin kullanilmasi gerekir.

170



uluslaral

necifiettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BILDIRi OZET KITAPGIGI - ABSTRACT BOOK

SOME DETERMINATIONS AND RECOMMENDATIONS ON THE TURKISH REGISTER
SYSTEM

Abstract

Military, scientific, sportive, touristic and commercial activities at sea are usually carried out by ships.
Especially the maritime trade transportation with ships and the fact that these ships reach extraordinary
economic turnover have also made it necessary to establish an exclusive registration system for ships. As
a matter of fact, this system shaped around the concept of "ship register" has become complex due to the
increasing needs in the sector, the existence of diversified vehicles and the maritime policy of the state.
At this point, the ship register system should be understandable and clear; the application scope of the
relevant regulations should be determined exactly.

There ara three ship register in Turkish law. These ara National Ship Register (NSR), Register for Ships
under Construction (RSC) and Turkish International Ship Register (TISR). It is generally agreed that
Home Port Log is not a “register” and there are some hesitations in the doctrine and practice as to which
of these four registers the regulations on "ship registger" in the Turkish Commercial Code (TCC) indicate.
For example, the term "National Ship Register" used in doctrine and practice is not governed in the TCC
but it is defined in Code on Turkish International Ship Register (CTISR) Art. 2/1-c. Despite this the term
“ship register” is used in TCC is interpreted as National Ship Register.

This way of regulation causes a number of problems. For example, in TCC Art. 937/2 is stated that "ship
registers" are included in the term "land register" in Turkish Civil Code Art. 523. The question of whether
the provision could find a field of application in terms of registers other than NSR has been raised. Turkish
Civil Code Art. 1007 regulates the state's liability for the damage incurrening as a result of keeping the
register records, is also applicable for the state's liability as a result of keeping the TNSR records. Likewise
the state's liability for the damage arising as a result of keeping the register records which is governed in
Turkish Civil Code Art. 1007 is also applicable for the keeping the TNSR records. The fact that the plural
suffix is used in this articale makes it worthwhile to discuss whether the State is responsible for other
ship registers. Moreover according to TCC Art. 997 /1, the provisions of the Turkish Civil Code regarding
movable properties is applied to the ownership and limited real rights on Turkish ships that are not
registered in the "Turkish Ship Register". In these provisions, "Turkish Ship Register" is used as a proper
noun, but a register under the name of the "Turkish Ship Register" has not been established in the
legislation.

Although there is no hesitation about the register nature of NSR, RSC and TUSR in the doctrine, it is
generally agreed that the Home Port Log is not a register. However, the (Home Port Log) has not public
trust. Also registry presumptions (TCC Art. 974), registry trust principle (TCC Art. 983), publicity
principle (TCC Art. 973) is not valid for Home Port Log. Since the Home Port Log is kept within the
municipalities, has no unique and independent register organization and also and the related disputes
are not judicial, so that fthe Home Port Log does not have the form of a register.

Registry (sicil), as a word of Arabic origin, corresponds to meanings such as archive, records, notebook,
list. In addition, a register does not necessarily have to be absolutely and fully openness and have public
trust. This issue depends entirely on the economic, political or social preferences of the legislative or
regulatory authority. Not limited to the internal functioning of the administration, but partly providing
openness and in the context of TMK is accepted as public register must be also agreed as "register". In
this context, leaving the general approach in doctrine, we think that the Home Port Log is a "register". On
this basis, it would be appropriate to change the name of the Home Port Log to a name such as "Turkish
Maritime Vehicles Register" or "Home Port Register" emphasizing the registration nature and regulating
it with a law, as suggested before in doctrine. At this point, it is also possible to benefit from the vehicle
registration regulations in the Highway Traffic Code.

According to the Home Port Log Regulation (HPLR) Art. 14/1, it is obligatory to prepare the documents
regarding the legal proceedings for the transfer of ownership of ships, sea and inland water vehicles
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registered in the Home Port Log before the municipalities or at the notary. In case the contract for the
transfer of the ship ownership, sea and inland water vehicle registered in the Home Port Log is made at
the notary; the transferor submits the copy of the records, which includes the restriction on the vehicle
to be transferred and the same date as the date of sale, to the notary public for the review of the transferee
(HPLR Art. 14/2). With these regulations, it is aimed to learn the encumbrance registered in the Home
Port Log by those who will be the parties to the transaction. This regulation shows that the Home Port
Log is not an ordinary record that has no legal consequences.

According to the regulations in force in Turkish law, all types of ships have to be registered. According to
the (HPLR Art. 6/1), all ships and sea and inland water vehicles that are not registered with NSR or TISR,
below 18 gross tonnage and 2.5 meters and above are required to be registered in the Home Port Log. As
a matter of fact, in our opinion that vehicles under 2.5 meters in length cannot be described as ships
because they are "very small". In other words, all vessels over 2.5 meters in length are registered in a
register. Moreover, NRS, RSC, TISR and Home Port Log records are kept in the Ship Register Information
System (GESBIS), which registration are made in the ship register and registration information is kept
electronically. Within the scope of this explanation regarding the Home Port Log, it can be stated that the
necessary infrastructure and conditions are already available for the Home Port Log to be described as a
register and to be regulated by law within the framework of the principle of trust.

[ am of the opinion that; the "Turkish Ship Register" system is a whole: NSR, RSC, TISR and HPL included
in this order should also be expressed as "Turkish Ship Registers". Records kept in each register office or
municipality do not indicate the existence of a independent register. There are only separated
directorates and units responsible for keeping register records. At this point, firstly, amendments in the
TCC should be regulated to eliminate the hesutations s in this matter. The term "ship registers" or
"Turkish Ship Register" included in the Law should contain all four registers. If only one or more of these
register units are intended to be meant; those registers should be concreted by name. For this, each
register should be defined in the relevant legislation and these names should be used in practice.
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BINA TAMAMLAMA SIGORTASINA DAIR GUNCEL SORUNLAR VE RiSKIN
GERCEKLESMESI HALINDE TAZMINATIN KAPSAMI

Mehmet DOGAR!

0z
” o

Halk arasinda “maketten satis”, “topraktan daire satin alma” veya “insaata temelden girme” olarak
adlandirilan ve ¢ogu zaman heniiz ortada olmayan, hatta yapimina dahi baslanmayan barinma amach
konutlar icin tiiketicilerin 6deme yapmaya baslamasi, diger bir anlatimla barinma amach bir konutun 6n
0demeli olarak satin alinmasi, 6zel bir korumay1 gerektirmektedir. Tiiketicilerin konut gereksinimlerini
daha uygun fiyata karsilamak, miiteahhitlerin (satici/yiiklenici) ise ucuz finansman ihtiyacini bulmak
adina basvurduklari bu satis tiirtinde karsilasilan en 6nemli problem, satilan konutlarin tiiketicilere ya
hi¢ veya zamaninda teslim edilmemesidir. Saticilarin konut yapimi icin ytizlerce tiiketici ile sozlesme
akdetmeleri ve ¢ok yiiksek tutarda meblaglari piyasadan toplamalari ise baska bir 6nemli sorundurz.

On 6demeli konut satislarinda konutun satis bedelini kismen tahsil etmeye baslayan satici, teslim etmekle
yukiimli oldugu konutu ise genellikle ileri bir tarihte teslim etmektedir. Saticinin tahsil ettigi satis
bedellerine ragmen insaata hi¢ baslamamasi (birakip kagmasi) veya baslamis oldugu insaati bazi
sebeplerden dolay (iflas vs.) tamamlayamamasi tiiketici magduriyetlerine yol agmakta ve ¢ok sayida
insanin hem maddi hem de manevi olarak sikintiya girmesine neden olmaktadir.

Giinliik hayatta oldukca fazla karsilasilan bu magduriyetlerin giderilmesi icin 6502 sy. TKHK md. 42 ve
On Odemeli Konut Satislar1 Hakkinda Yénetmelik (OOKSHY) md. 12 ve 13 ile teminat miiessesesi ve
dolayisiyla “bina tamamlama sigortasini” getiren yasa koyucu esasen isabetli bir diizenleme yapmis olsa
da, ilgili hiikiimler gerektigi sekilde uygulanamadigi icin tiiketicilere hi¢bir fayda saglayamamistir.
Nitekim 6n 6demeli konut satislarinda bina tamamlama sigortasi yaptiran firmalar halihazirda oldukca
az sayidadir.

Bu calismada, bina tamamlama sigortasina dair giincel sorunlara kisaca deginilerek, ¢6ztiim yollari
irdelenmeye c¢alisilacak ve bina tamamlama sigortalarinda 6nemli riskin ger¢eklesmesi halinde
tazminatin kapsami, hangi sekilde ve kimlere 6deme yapilmasi gerektigi konular1 anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: On Odeme, Konut, Satis, Bina Tamamlama, Sigorta

1 Harran Universitesi i.i.B.F. Ogretim Uyesi. Orcid No: 0000-0003-0730-7366. mdogar@harran.edu.tr.
2TKHK md. 42/1 gerekgesi.
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ACTUAL PROBLEMS REGARDING BUILDING COMPLETION INSURANCE AND THE
SCOPE OF COMPENSATION IN CASE RISK OCCURRED

Abstract

Consumers start to pay for housing purposes, which are popularly referred to as “selling from a model”
or “purchasing a house from the ground” which are often not available or even the construction of a house
prepaid purchase, requires special protection. The most important problem encountered in this type of
sales, which is to meet the housing needs of the consumers at a more affordable price and to find the
cheap financing needs of the contractors (sellers/contractors) is that the houses sold are not hand over
to the consumers. Another important problem is, the sellers enter into contracts with hundreds of
consumers for housing construction and collect very high amounts from the market.

The seller, who started to partially collect the sales price of the house in pre-paid house sales, commits
the house he is obliged to deliver at a later date. The fact that the seller does not start the construction at
all (quit and run away) or completes the construction he has started due to some reasons (bankruptcy,
etc.) despite the sales prices collected causes consumer grievances and causes a large number of people
to suffer both financially and morally.

Law on Consumer Protection (TKHK) Art. 42 and Regulation on Prepaid Housing Sales (OOKSHY) art. 12
and 13 Even though the legislator, which introduced the guarantee establishment and therefore the
“building completion insurance” has made a proper regulation. But unfortunately it has not provided any
benefit or advantage to the consumers as the relevant provisions were not properly implemented.

In this study, current problems related to building completion insurance will be briefly mentioned,
solutions will be tried to be examined and the scope of compensation in case of a risk, which is an
important problem in building completion insurances, will be explained.

Key Words: Prepaid, House, Sellings, Building Completion, Insurance
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ROSINEN TEORISi (ROSINENTHEORIE)

ismail Ozgiin KARAAHMETOGLU?

0z

Tescili zorunlu oldugu halde tescil edilmemis veya tescil edilip de ilani zorunlu iken ilan olunmamis bir
husus, ancak bunu bildikleri veya bilmeleri gerektigi ispat edildigi takdirde, ti¢lincii kisilere karsi ileri
stiriilebilir (TTK m. 36/4; TSY m. 30/4). Bu husus ticaret sicilinin dis etkilerinden olumsuz etki olarak
anilmaktadir2. Bu etki neticesinde sicile kayit ve sicil gazetesinde ilan edilmeyen bir hususun ti¢iincii
kisiler tarafindan bilinmemesi asildir3. Haliyle kanun koyucunun sicildeki goériiniime gercek durumun
varligina nazaran 6ncelik tanidigini séyleyebilirizt. Bu sayede ticaret sicilinin olumsuz etkisiyle liglincii
kisilerin menfaatleri korunmaktadir>.

Ticaret sicilinin olumsuz etkisi baglaminda ticlincii kisinin iyiniyetli olmas1 halinde ticaret sicilindeki
kayit ve sicil gazetesindeki ilan edilen husus ile sicile kayit ve ilan edilmemis gercek durumdan hangisi
dayanip dayanmayacagi konusunda bu ii¢iincii kisiye bir se¢cim hakki taninip taninmayacagi konusunda
ictihatlarda ve doktrinde bir tartisma vardiré. Bu tartismay1 bir adim daha 6teye gotiirdiigiimiizde
tebligin konusu ortaya ¢ikmis olacaktir. Buna gore, liglincii kisiye sicile degisiklik kaydi yapilmayan
mevcut gercek hukuki duruma mi yoksa ticaret sicilinin olumsuz etkisinden istifade edilerek
degisiklikten onceki (goriiniisteki) duruma mi dayanacag konusunda bir secimlik hakkinin taninip
taninmadigim’ tartismak gerekir. iste secim hakkinin ayni1 hususta farkl sekillerde kullanilmasi anlamina
gelen -diger bir adiyla -en ¢ok gozetilme (Meistbegiinstigung)- Rosinen teorisininin® Tiirk hukuku
acisindan ne sekilde ele alinmasi gerektigi konusunda bir degerlendirme yapilacaktir.

Yapilacak bu degerlendirmeyi somutlastirmak adina su 6rnekten hareket edilebilir®: “T. Mann ve Frl. Moni
bir komandit sirketin sahsen sorumlu ortaklaridir. Her iki ortak ticaret sicili kayitlarina gére sirketi birlikte
temsile, yani ortaklasa temsile yetkilidirler. T. Mann sirketten ayrilmistir. Ancak bu husus ticaret siciline
kaydedilmemigtir. T. Mann’in ayrilisindan sonra D, komandit sirketi temsil eden Frl. Moni araciligiyla
komandit sirket ile bir satim sozlesmesi yapmistir. D’nin bu noktada iki amaci séz konusudur: /D, komandit
sirketi satim sézlesmesiyle bagh kilmak istemekte ve komandit sirketten ayrilan T. Mann’dan komandit
sirketin borcu oldugu semeni sahsen talep etmek niyetindedir. T. Mann ve Frl. Moni komandit sirketi yalnizca
birlikte temsil edebileceklerinden komandit sirketle yapilan sozlesme gecerli olarak meydana gelemez.
Bununla birlikte D, gercek hukuki duruma dayanmak isterse gegerli bir sézlesme akdedilmesi amacina
ulasabilir. Birlikte temsile yetkili pay sahiplerinden birinin kararlastirilmis birlikte temsilinde sirketten
ayrilirsa, bunlar sirketi tek basina temsile yetkili hale gelirler. Bu sayede Frl. Moni komandit sirket icin
sozlesmeyi gecerli bir sekilde yapmis olacaktir. Buna karsin, D, HGB § 15 Abs. 1 hiikmii uyarinca hukuki
gortintise gtivenirse, komandit sirket ile gecerli bir sozlesme yapilmis olmaz: T. Mann’in ayrilmasi ticaret
siciline tescil edilmez ve bu yltizden birlikte temsilin devam ettigi gerceginden yola cikilabilir. Bununla
birlikte Frl. Moni tek basina hareket edebilir. Bu yiizden sézlesme gecerli olarak meydana gelemez. Bu

1 Ars. Gor. Dr. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali, Kayseri, Tiirkiye / Asst. Dr., Erciyes University, Faculty of Law,
Department of Commercial Law, Ankara Turkey.

2 Karayalgin, Yasar. “Turk Hukukunda Ticaret Siciline Tescilin Etkileri”, Batider, C. VIII, S. 2, 1975, s. 1-29, s. 17 vd.

3 Bilge, Mehmet Emin. Ticaret Sicili, 1. Basi, Beta Yayinevi, istanbul, 1999, s. 186; Ayhan, Riza / Caglar, Hayrettin / Ozdamar, Mehmet. Ticari isletme
Hukuku Genel Esaslar, Gozden Gegirilmis ve Glincellenmis 12. Basi, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 260-261.

4 Bilge, s. 186.
5 Bilge, s. 187.
6 Bkz. Bilg, s. 204 vd.

7 Bilge, s. 205; Ayan, Ozge. “Ticaret Sicili Kayitlarinin Uglincii Kisiler Bakimindan Etkisi”, Hacettepe Universitesi HFD, C. 10, S. 2, 2020, s. 461-493, s. 478-
479.

8 MukoHGB/Krebs, 5. Aufl. 2021, HGB § 15 Rn. 58; Oetker/PreuR, 6. Aufl. 2019, HGB § 15 Rn. 29-31; Henssler/Strohn GesR/Wamser, 5. Aufl. 2021, HGB
§ 15 Rn. 5; EBJS/Gehrlein, 4. Aufl. 2020, HGB § 15 Rn. 15; Koller/Kindler/Roth/Driien/Roth, 9. Aufl. 2019, HGB § 15 Rn. 16; Baumbach/Hopt/Merkt, 40.
Aufl. 2012, HGB § 15 Rn. 6. (www.beckonline.de. , Erisim Tarihi: 21.02.2021); Klostermann, Susanne. Die “Rosinentheorie” des BGH zu [Paragraph] 15
ABS.1 HGB im Lichte von Sinn, Zweck und Funktionen des Handelsregisters, 1. Aufl, Westfalische Wilhelms-Universitat, Miinster, 1986, s.1 vd.

° Teichmann, Artur. Handelsrecht, 3. Auflage, Nomos UTB, Baden-Baden, 2013, HGB § 15 Abs. 1, Rn. 360 ff., s. 186 ff.
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sayede D gercek bir hukuki duruma dayanabilir; ¢ctinkii komandit sirket icin bir sozlesmenin akdedilmesi sz
konusudur./ Ayrica D, varlikli olan T.Mann’dan sahsen talepte bulunabilir. Bundan D, HGB § 15 Abs. 1
hiikmiine dayanarak faydalanabilir. Buna gore T. Mann sézlesmenin akdedilmesi aninda halen komandit
sirketin sahsen sorumlu ortagi olarak ve ayrilan ortak ayrilisina kadar sirketin bu borcu icin sorumlu
tutulacaktir (HGB § 160 Abs. 1). / Ticaret siciline kaydedilmesi gereken bir husus s6z konusu olmasina
ragmen, T. Mann’nin ayrilmasi ticaret siciline tescil edilmemigstir (HGB § 161 Abs. 2, 143 Abs. 2). Bunun
sonucunda T. Mann komandit sirketin pay sahibi sayilir ve bundan kaynakli borg icin de sahsen sorumlu
tutulur (HGB § 161 Abs. 2, 128).”

Verilen bu 6rnek 1s181nda hukuki mesele, D agisindan yani olgu ile ilgili olarak-T. Mann'in pay sahipligi-
kismen gercek hukuki durumu talep etmek ve kismen HGB § 15 Abs. 1’den hareketle oldugu gibi hukuki
duruma dayanip dayanamayacagidir. Alman Federal Mahkemesi'nin verdigi karardal® {iglinci kisinin
temsil yetkisine iliskin gercek hukuki duruma (tescil edilen birlikte temsil yetkisinde miinferiden temsil
yetkisi) ve sorumluluk acisindan pay sahibinin ayrilmasinin eksik ilanina (birlikte temsil yetkisinin
varliginin devamina) dayanabilecegine hiikmetmistir. Verilen bu kararda iictinctii kisinin sicilin olumsuz
etkisinden kaynakli secimlik hakkini kullanabilecegi anlayis1 doktrinde hakim gorts tarafindan da kabul
edilmektedir. Oysaki, azinlikta kalan bir goriis ise ticaret sicili kayitlarindaki igerik a¢isindan boéliinmiis
glvenin s6z konusu olamayacag icin lg¢lincii kisinin bu durumda bir secimlik hakkinin olmadigini
savunmaktadir.

Alman hukukundaki goriisler 1s18inda -Tiirk hukukuna kiyasla farkliliklar da géz 6niinde tutularak-
Rosinen teorisinin Tiirk hukuku acisindan dogrudan hukuki bir dayanaginin olup olmadigi ve bu
baglamda teorinin gecerliligi tartisilarak bir sonuca varilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret Sicilj, Sicilin Olumsuz Etkisi, Rosinen Teorisi

10 BGHZ 65, 309 f. (NJW 1976, 569 f.) (www.beckonline.de. , Erisim Tarihi: 21.02.2021)
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THEORY OF ROSINEN

Abstract

The thing that should be registered and announced but did not, may not be asserted to the third parties.
However if it is proven that third parties know or should know the related matter then it is possible to
assert (TCC Art. 36/4, TRR Art. 30/4). This is called as an external effect which is the negative effect of
commercial register. As a result of this effect, it is a basis to that the thing not registered in the registry
and announced in the commercial registry gazette is not known by third parties. Naturally, we can tell
that the legislator prioritize to the appearance in the registry over the existence of the real situation. By
this means, the interests of third parties are protected due to the negative effect of the commercial
registry.

Within the context of the negative effect of the commercial registry, there is a dispute in the case law and
the doctrine about whether this third person will be granted a right of choice on the condition that the
third party in good faith, the thing published in the commercial registry and in the commercial registry
gazette, and whether it is based on the real situation that has not been registered and published. When
we take this debate one step further, the subject of the paper will be came into view. Accordingly, it is
required to discuss whether the third party has been granted a right of choice as to which will be based
on the current real legal situation for with no change is registered in the registry or the (apparent)
situation before the change by benefiting of the negative effect of the commercial registry. Already, an
evaluation will be made on how Rosinen's theory should be handled in terms of Turkish law, which means
the use of the right to choose in different ways on the same issue - in other words - great taking care of
(Meistbegiinstigung).

In order to materalise this evalution to be made, the following example can be used: “T. Mann and Frl.
Moni is the personally responsible stockholder of a limited partnership. According to the commercial registry
entries, both stockholders are authorized to represent the company together. T. Mann has left the company.
However, this thing has not been recorded into the commercial registry. After T. Mann's disincorporate, D,
made a sales contract with the limited partnership company represented by Frl, Moni. D has two purposes
at this point./ D aims to make the limited partnership qualified by the sales contract. and intends to
personally request the consideration that the limited partnership owes from T. Mann, who left the limited
partnership. Because of that T. Mann and Frl. Since Moni can only represent the limited partnership
together, the sales contract made with the limited partnership cannot be valid. Although, if D wants to rely
on the actual legal situation, D can reach the goal of concluding a valid contract. If one of the stockholders
authorized to represent together leaves the company regarded as agreed on co-representation, they become
authorized to represent the company alone. Thus Frl. Moni will have made the contract valid for the limited
partnership. In spite of that, D, by operation of the provision of HGB § 15 Abs. 1, relies on the legal
appearance, valid contract is not concluded with the limited partnership: The departure of T. Mann is not
registered into the commercial registry, and therefore, one can based on the fact of the maintenance of the
co-representation. However, Frl. Moni can act alone. Therefore, the contract cannot be valid. In this way, D
can be based on a real legal situation; because it is a matter of concluding a contract for the limited
partnership./ Also, D can personally demand from the wealthy T.Mann. Hence D, can benefit from this by
based on the provision of HGB § 15 Abs. 1. According to this, T. Mann will still be held personally responsible
as a partner of the limited partnership at the time of conclusion of the contract and will be held liable for
this debt of the company until the departure of the stockholder (HGB § 160 Abs. 1). / Although there is an
issue that should be registered into the commercial registry, T. Mann's departure has not been registered
into the commercial registry (HGB § 161 Abs. 2, 143 Abs. 2). Consequently, T. Mann is deemed to be the
stockholder of the limited partnership and is held personally liable for the debt arising from it (HGB § 161
Abs. 2, 128).”

Based upon this example, the legal issue is, from the point of D -stockholders of T.Mann's - demanding
real legal status partly and partly as it is in pursuant to the provision of HGB § 15 Abs. 1 is whether it can
be based on the legal situation or not. In the decision of the German Federal Court, it was decided that it

177



uluslararast

nécéimettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BILDIRi OZET KiTAPGIGI - ABSTRACT BOOK

could be based on the real legal situation regarding the representation power of the third party
(individual representation power in the registered co-representation power) and the incomplete
announcement of the departure of the stocholder in terms of responsibility (the maintenance of the co-
representation power). In this decision, the understanding that the third person can exercise her right of
choice due to the negative effect of the registry is also accepted by the dominant opinion in the doctrine.
In this decision, the consciousness that the third person can exercise his right of choice due to the negative
effect of the registry is also approved by the dominant opinion in the doctrine. Also, a minority dictum
argues that the third party does not have a right of choice in this case as there is no divided trust in terms
of content in the commercial registry records.

Within the context of the opinions in German law -considering the differences by comparison with
Turkish law- it will be attempt to come to a conclusion by quarrelling whether the Rosinen's theory has
a direct legal basis in terms of Turkish law and in this context the legal validity of the theory.

Key Words: Commercial Register, Negative Effect, Theory Of Rosinen.
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iINTERNET YOLUYLA HAKSIZ REKABET

Feyza KANTAS!

0z

Teknolojinin gelismesiyle beraber internet ortami da bu durumdan etkilenmis ve rekabetin artmasiyla
tiiketiciye daha hizli, ucuz ve kolay ulasmanin kapilarini agan internet, kiiresel bir pazar haline gelmistir.
Ticaret hayatinda rekabet, kalitenin artmasi ve fiyatlarin diisiiriilmesi anlaminda ve kisinin kendi
emegine ve cabasina dayali olarak gerceklesmelidir2. Rekabetin duriistliik kurallarina uygun olarak ve
kotiiye kullanilmadan yapilmasi gereklidir3. Bu noktada isletmeler teknolojinin getirdigi yeniliklerden
internet yoluyla yararlanirlarken, internet ortaminda haksiz rekabet teskil eden davranislar da s6z
konusu olabilmektedir. Bu baglamda haksiz rekabetin 6nlenmesi 6zellikle internet alaninda gergeklesen
ihlaller bakimindan giiniimiizde ayri1 bir éneme sahiptir. Calismamizin konusunu olusturan temel
problem 6nemli bir kiiresel pazar haline gelen internette haksiz rekabetin nasil gerceklestigi, dncelikle
haksiz rekabet kavrami ve haksiz rekabetten dogan sorumlulugun iizerinde durularak anlatilmaya
calisilacak ulusal ve uluslararasi yargi kararlarina deginilerek konu irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Haksiz rekabet, internet, E-Ticaret, Rekabet

1 Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Ogrencisi, Adalet Bakanhg Ceza isleri Genel Mudirliigii Tetkik Hakimi, Ankara,
feyzatx@gmail.com.

2 Bozkurt Yuksel, Armagan Ebru. “Elektronik Ortamda Haksiz Rekabet”, TAAD, Yil:5, S:8, s. 80.
3 Arkan, Sabih. “Ticari isletme Hukuku”, 15. Basi, Ankara, 2011.
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UNFAIR COMPETITION VIA INTERNET

Abstract

With the development of the technology, the internet environment has also been affected by this situation
and with the increase of the competition, the internet has become a global market which provides a faster,
cheaper and easier access to the consumer. In business life, competition should take place in the sense of
increasing quality and lowering prices and based on one's own labor and effort. Competition must be
conducted in accordance with the rules of integrity and without abuse. At this point, while businesses
benefit from the innovations brought by technology through the internet, there may be behaviors that
constitute unfair competition in the internet environment. In this context, nowadays, prevention of unfair
competition is of particular importance especially in terms of violations in the internet field. The main
problem that constitutes the subject of our study will be how unfair competition takes place in the
internet, which has become an important global market, first of all, the concept of unfair competition and
the responsibility arising from unfair competition will be discussed by addressing national and
international judicial decisions.

Key Words: Unfair Competiiton, Internet, E-Commerce, Competition

GIRIS

internet yoluyla gerceklesen haksiz rekabete deginmeden énce genel olarak haksiz rekabet kavramina
bakmamiz gerekmektedir. Haksiz rekabet kavraminin dncelikli olarak, rakipleri ezmek, onlar1 ekonomik
faaliyet alanindan uzaklastirmak amacini tasiyan ve kanuna, kurallara, ahlaka ve/veya diirtstliik
kurallarina aykiri nitelik tasiyan davranislar: kapsadigi sdylenebilir+.

Hukukumuzda haksiz rekabete iliskin diizenlemeler esas olarak 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 57.
maddesi ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun 54 ila 63. maddelerinde diizenlenmistir. 6098 sayili Tiirk Borg¢lar
Kanunu’'nun 57. Maddesi, 818 sayil Tirk Borglar Kanunu’'ndan farkli olarak, ‘yanlis ilanlar’ seklindeki
ibareyi, teknolojideki gelismeler dikkate alinarak ‘gercek olmayan haberlerin yayilmasi veya bu tiir
ilanlarin yapilmast’ seklinde degistirmistirs. 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 57. Maddesinin 2.
Fikrasinda ticari islere ait haksiz rekabet hakkinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin sakli oldugu
belirtilmistir.

TTK’ nin 54. Maddesinde haksiz rekabete iliskin diizenlemelerin amaci, “Haks1z rekabete iliskin bu Kisim
hiikiimlerinin amaci, biitiin katilanlarin menfaatine, diiriist ve bozulmamis rekabetin saglanmasidir”
seklinde belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise rakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler
arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diirtistliik kuralina diger sekillerdeki aykir1 davranislar ile
ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiri oldugu belirtilerek haksiz rekabete iliskin temel ilkeler ortaya
konmustur.

TTK’ m. 55’te haksiz rekabet halleri sinirlayici olmamak tizere, 6rnekseme suretiyle yirmi bir tane olarak
sayllmistir. 6102 sayili TTK’ da haksiz rekabet olusturan hallere iliskin 6rnekseyici sayim arttirilmis ve
tliketicilerin hatta tiiketici olmayan tiglinct kisilerin haksiz rekabet fiillerini isleyebilecekleri hususuna
aciklik getirilerek yaptirimlar giiclendirilmistirs.

TTK 55. Maddesinde sayilan haksiz rekabet hallerinden ilki, diirtistliik kuralina aykir1 reklamlar ve satis
yontemleri ile diger hukuka aykir1 davranislardir. Bunlardan 6zellikle konumuzla ilgili olani 5. Bentte
sayilan, Kendisini, mallariny, is triinlerini, faaliyetlerini, fiyatlarini, gercege aykiri, yaniltici, rakibini
gereksiz yere kotiileyici veya gereksiz yere onun taninmighgindan yararlanacak sekilde; baskalari,
mallary, is tirtinleri veya fiyatlariyla karsilastirmak ya da ticiincii kisiyi benzer yollardan 6ne gecirmektir.

4 Ors, Fahri Halil. “Tiirk Hususi Hukukunda Haksiz Rekabet”, Ankara, 1958.
5 Ayhan, Riza / Gaglar, Hayrettin. “Ticari isletme Hukuku Genel Esaslar”, 10. Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 375-376.

6 Yasaman, Hamdi. “6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Haksiz Rekabet ile ilgili Getirdigi Yenilikler”, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Ticari isletme
Hukuku Alaninda Getirdigi Yenilikler Sempozyumu 25-26 Kasim 2011, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2012, s. 33.
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ikinci grupta, sézlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yéneltmeye iliskin davramslar sayilmistir. Uciincii
grupta, baskalarinin is iirlinlerinden yetkisiz yararlanma; dérdiincii grupta, liretim ve is sirlarint hukuka
aykir1 olarak ifsa etmek sayilmistir. Besinci grupta is sartlarina uymamak; oOzellikle kanun veya
sozlesmeyle, rakiplere de yliklenmis olan veya bir meslek dalinda veya ¢evrede olagan olan is sartlarina
uymayanlarin duriistliige aykir1 davranmis olacagi belirtilmis ve son olarak diriistliik kuralina aykiri
islem sartlar1 kullanma hali belirtilerek haksiz rekabet halleri sayilmistir.

Ancak kanunda belirtilen bu haller 6rnekseme suretiyle sayildigindan bunlardan baska haksiz rekabet
halleri de ortaya ¢ikabilecektir.

6102 sayili TTK haksiz rekabet anlaminda hukuki sorumluluga iliskin de bir yenilik getirmistir. TTK m.
56/2 uyarinca Ekonomik ¢ikarlar1 zarar géren veya boyle bir tehlikeyle karsilasabilecek miisteriler de
birinci fikradaki davalar1 acabilecegi hiilkme baglanmistir. Onceki kanunda yalmzca iktisadi menfaati
zarar gorenlere dava agma hakki taninmisken yeni kanun ile zarar gorme tehlikesi ile karsilasmak dava
acmak i¢in yeterli goriilmiistiir. Maddenin devaminda tiiketicilerin ekonomik menfaatlerini koruyan sivil
toplum kuruluslariyla kamusal nitelikteki kurumlarin da birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili
davalar1 agabilecegi belirtilerek Rekabet Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu gibi kurumlara da
dava agma hakki taninmistir?.

internet yoluyla haksiz rekabet ise genel olarak aldatici reklamlar, rakibi kotiilleme, karisikliga neden
olma seklinde karsimiza ¢ikmakla beraber gercek ortamda yer almayan ve haksiz rekabet olusturan
spaming, framing, domain name, ilisim (hyperlink) ve yonlendirici kod (metatag) ve adwords reklamlar
kullanilarak da haksiz rekabet meydana gelebilmektedirs.

Calismamizda internet yoluyla gerceklesebilecek bu haksiz rekabet halleri ayrintili olarak incelenerek,
sorumlu olan kisiler de degerlendirilip konu E-Ticaret Yonergesi kapsaminda da ele alinacaktir.

I. HAKSIZ REKABET KAVRAMI

TTK ‘da “Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatic1 veya
dirtistlik kuralina diger sekillerdeki aykir1 davranislar ile ticari uygulamalar” olarak belirtilen haksiz
rekabet kavramy, iktisadi faaliyet alaninda diger tacirlerin rekabetini giiclestirecek nitelikte olan ve kendi
lehine sonuglar elde edebilmek maksadiyla objektif iyiniyet kurallarina aykir1 davranislar icine girerek,
mesru olmayan zeminde meydana gelen rekabete iliskin davranislar haksiz rekabetin gerceklesmesine
neden olacaktir®.

A. Haksiz Rekabete Genel Bakis

1. Haksiz Rekabetin Tanimi ve Unsurlari

Kanun koyucu Tiirk Ticaret Kanunu'nun 54. maddesinin 2. fikrasinda “rakipler arasinda veya tedarik
edenlerle miisteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diiriistliik kuralina diger sekillerdeki aykirt
davranislar ile ticari uygulamalar” demek suretiyle haksiz rekabeti tanimlamistir.

Haksiz rekabetin varligindan séz edilebilmesi icin Oncelikle hukuka aykir1 bir fiill bulunmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira iktisadi rekabetin bozulmasi ve zarar veya zarar tehlikesinin meydana
gelmis bulunmasi haksiz rekabetin diger unsurlaridir?o.

2. Haksiz Rekabet Halleri

TTK'nin 55. Maddesinde 6nemli haksiz rekabet halleri sayilmis ise de haksiz rekabet teskil edebilecek
haller yalnizca bunlarla sinirli olmayip iktisadi rekabetin diiriistlik kuralina aykir1 sekilde kotiiye
kullanilmasi halinde haksiz rekabet ortaya ¢ikabilecektir?!.

Baslica haksiz rekabet halleri;

e Diiriistliik kuralina aykiri reklamlar ve satis yontemleri ile diger hukuka aykiri1 davranislar,
o Sozlesmeyi ihlale ve sona erdirmeye yoneltmek,
e Baskalarinin is iirlinlerinden yetkisiz yararlanma,

7 Bastiirk, ihsan. “Turk Ticaret Kanunu’nda Bilisim Yoluyla Haksiz Rekabetin Hukuki- Cezai Sonuglar”, TAAD, C: 1, S: 6/2011, s. 285.
8 Bozkurt Yiksel, s. 95-96.

9inal, H. Tamer. “Haksiz Rekabet”, Kazanci Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ekim 2014, S:5, s. 84.

10 Giines, ilhami. “Ticari Sirlarin Haksiz Rekabete Karsi Korunmasinda Son Gelismeler”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, C:11, S:120, s. 98.

11 Bilgili, Fatih / Demirkapi, Ertan. Ticari isletme Hukuku 6335 sayili Kanunla Dedisik 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine Gére Kaleme
Alinmis, Dora, Bursa, 2013, s. 232-233.
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e  Uretim ve is sirlarini hukuka aykiri olarak ifsa etmek,
e s sartlarina uymamak,

e  Diristliik kuralina aykiri islem sartlar1 kullanmaktir.

B. Haksiz Rekabetten Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk

Kural, bilisim kuruluslarinin sorumsuzlugudur. TTK m. 58’de her tiirlii basin, yayin, iletisim ve bilisim
isletmeleriyle, ileride gergeklesecek teknik gelismeler sonucunda faaliyete gececek kuruluslar araciligiyla
islenmisse, 56 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili davalar, ancak, basinda
yaylimlanan seyin, programin; ekranda, bilisim aracinda veya benzeri ortamlarda goriintiilenenin; ses
olarak yayimlananin veya herhangi bir sekilde iletilenin sahipleri ile ilan veren kisiler aleyhine ag¢ilabilir
denmek suretiyle ilke olarak bilisim kuruluslarina basvurulamayacag belirtilmistir.

Maddenin devaminda istisnai hallere yer verilerek bilisim araclariyla erisime sunulmus olan icerigin
sahibi ile ilan verene belirli nedenlerle ulasilamamasi veya haklarinda dava agilamamasi halinde diger
kisiler olarak adlandirilan, iletiyi, yayin, iletisim ve bilisim aracina koyan veya koyduran Kkisi ve ilan
servisi sefi; bunlar gosterilemiyorsa, isletme veya kurulus sahibi aleyhine dava agilabilecek ve haksiz
rekabet olusturan icerikten sorumluluklar: giindeme gelecektir?2.

Bu baglamda sorumlu Kkisilere karsi haksiz rekabetin tespiti davasi, haksiz rekabetin men’i davasi ve
haksiz rekabet sonucu olusan maddi durumun ortadan kaldirilmasi davasinin yani sira kusurun
bulunmasi halinde maddi ve manevi tazminat davasi da ag¢ilabilecektir.

II. INTERNETTE HAKSIZ REKABET

Teknolojinin gelismesiyle pazarlama araci olarak kullanilan internet, isletmelerin rekabet ortaminda
ancak faaliyetlerini gerceklestirebilmelerinin yani sira, haksiz kullanim sonucu haksiz rekabete de yol
acmaktadir.

Haksiz rekabetin geleneksel sekilleri olan, aldatici reklamlar, rakibi kétiileme, karisikliga neden olma vb.
internet icin de gecerli olup yalnizca internet ortamina 6zgii istenmeyen elektronik posta, alan adj,
cerceveleme (framing), ag reklamlar1 (webvertising) , ilisim (link/hyperlink) ve arama motorlarinca
kullanilan ve web sayfasini tanimlayan ¢oklu metinler (metatag) icindeki anahtar sozciik (AdWord) veya
web sayfasinda yer alan herhangi bir ifade veya metin bu tiir haksiz kullanimlara zemin hazirlar1s.
Calismamizda bahsedilen bu haller ayrintili olarak ele alinacaktir.

SONUC

Haksiz rekabet, ticari hayatta ve piyasada muhtemel kar miktarinin fazlasini elde etmek amaciyla, ayni
alanda faaliyet gosteren rakipleri zayif duruma diisiirmek ve pazarin biiyiik kismini elde tutabilmek i¢in
tacirin basvurdugu her tirlii yontem, fiil ve davranislar ifade etmektedir!4. Teknolojide gerceklesen
yeniliklerle hayatimizin 6nemli bir alanini1 kusatan internet ayni zamanda global bir pazar haline de
gelmistir. Internetin kiiresel bir pazar haline déniismesiyle birlikte sagladigi imkanlarin yani sira
birtakim hukuki problemler de beraberinde ortaya ¢ikmaktadir. Internet ortaminda haksiz rekabetin
geleneksel sekillerinden olan aldatici reklamlar, rakibi kotiileme, karisikliga neden olma gibi hallere ek
olarak internet alanina 06zgli elektronik posta (spam), alan adi (domain name), ag reklamlari
(webvertising), ilisim (link, hyperlink), web sayfas1 boliimleri (frame) ve arama motorlar1 tarafindan
gerceklestirilen adwords reklamlar gibi haksiz rekabet sekilleri de meydana gelmektedir?s.
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HALKA ACIK ANONIM ORTAKLIKLARDA ORTULU KAZANC AKTARIMI YASAGINA
GENEL BiR BAKIS

Himmet KOC?

0z

Sirketler kar giitme amaciyla kurulan tiizel kisilerdir. Pay sahiplerine kar dagitmak sirketlerin temel
hedefleri arasinda yer almaktadir. Halka ac¢ik anonim ortakliklara iliskin hiikiimler, Tiirk Ticaret
Kanunu’'na (TTK) nazaran daha genis ve ayrintili bir sekilde 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda
(SPKn) diizenlenmistir. SPKn’da hiikiim bulunmayan hallerde ise TTK'ya basvurulmaktadir. Pay
sahiplerinin etkin bir bicimde korunmalar i¢in, SPKn’da ¢esitli kisitlamalar, yasaklar veyahut cezalar 6n
gorilmiistiir. Bu yasaklardan bir tanesi de 21. maddede diizenlenen “Ortiilii Kazan¢ Aktarimi Yasag1”dir.
Nitekim madde baslig1 da ayni1 ad1 tasimaktadir. Bir ticari isletmede isletmenin aleyhine olarak, iliskili
bulunan baska bir gercek veya tiizel kisinin lehine olacak sekilde ortiilii olarak islemlerde bulunularak
ticari isletmenin elde etmesi gereken kar1 elde edememesi, malvarliginin azaltilmasi, ya da zarar etmesi
sonuglarini doguracak islemler ortiilii kazan¢ aktarimi olarak tanimlanabilir. Ortiilii kazang aktarimi
yasaginin diizenlenmesi, halka acik anonim sirketlerde pay sahiplerinin kar pay1 almasinin engellenmesi
yoniindeki girisimlere engel olabilme amaci tasimaktadir. Ortiilii kazang aktarimi sorunu, vergi kaybina
neden olmasi sebebiyle oncelikle vergi mevzuatinda, daha kapsamli ama vergi odakli olarak
diizenlenmistir. Yine ortiilii kazan¢ aktarimi yasagi, halka acgik anonim ortakliklarda yatirimcilar ve
azinlik pay sahiplerini koruma amacina yonelik getirilmis 6zel bir hiikiimdtir.

Anahtar Kelimeler: Ortiilii Kazang, Ortiilii Kazang Aktarimi, Ortiilii Kazang¢ Aktarimi Yasagi, Halka Agik
Anonim Sirket, Sermaye Piyasasi.

! Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi. himmetkoc92 @gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-3020-0412
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AN OVERVIEW THE PROHIBITION OF CONCEALED GAIN TRANSFER IN PUBLIC
JOINT STOCK COMPANY

Abstract

Companies are juridical persons, which established for profit taking. Distributing profits to shareholders
is among the main goals of companies. Arrangements regarding public joint stock companies are
regulated in the Capital Market Code (CMB) numbered 6362 in a broader and more detailed manner
compared to the Turkish Commercial Code (TCC). In cases where there is no regulation in the CMB, the
TCC is applied. In order to protect the shareholders effectively, various restrictions, prohibitions or
penalties are stipulated in the CMB. One of these prohibitions is the "Prohibition Of Concealed Gain
Transfer" regulated in Article 21. As a matter of fact, the title of the article has the same name. The
definition of prohibition of concealed gain transfer can be made as follows: In a commercial enterprise,
against the enterprise, on behalf of another juridical or real person related to the enterprise, implicitly,
transactions that will result in the enterprise failing to obtain the required profit, reducing its assets, or
making a loss. The arrangement of the prohibition of concealed gain transfer aims to prevent attempts to
prevent shareholders from receiving dividends in public joint stock companies. The problem of the
prohibition of concealed gain transfer has been regulated primarily in the tax legislation in a more
comprehensive but tax-oriented manner. As it causes tax losses. Prohibition of concealed gain transfer is
a special provision aimed at protecting investors and minority shareholders in public joint stock
companies.

Key Words: Concealed Gain, Concealed Gain Transfer, Prohibition Of Concealed Gain Transfer, Public
Joint Stock Company, Capital Market.
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MEVCUT BIiR BORC iCIN KAMBIYO TAAHHUDUNDE BULUNULMASINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Aytekin CELIK1

0z

Kambiyo taahhtidiinde bulunulmasi, bir kimsenin kambiyo senetlerinde borg altina girmesini ifade eder.
Buna gore police, bono ve cek diizenlenmesi, policenin muhatap tarafindan kabul edilmesi, kambiyo
senedi icerisinde yer alan hakkin ciroyla devredilmesi ve kambiyo senedinden kaynaklanan borg i¢in aval
verilmesi kambiyo taahhiidii niteligindedir.

Kambiyo taahhiidiinde bulunulmasinin sonuglari, hangi amacla kambiyo taahhiidiinde bulunulduguna
gore farkli sekillerde karsimiza ¢ikar. Bu ¢cercevede mevcut bir borcun ifasi icin, mevcut bir borca teminat
saglamak icin veya kredi saglamak amaciyla kambiyo taahhiidiinde bulunulabilir.

Mevcut bir borcun ifast amaciyla kambiyo taahhiidiinde bulunuldugu durumlarda aksi
kararlastirilmamigsa ifa amaciyla edimden s6z edilir. Dolayisiyla kambiyo taahhiidiinde bulunulmasi aksi
belirtilmemisse temel iliskiden kaynaklanan borcun yenilendigi anlamina gelmez. Bu durumda
birbirinden bagimsiz iki ayri talep hakki ortaya cikar. S6z konusu durumda temel borg iliskisi ortadan
kalkmadigindan alacaga iliskin ayni ve sahsi teminatlar da varhgini siirdiiriir. ifa amaciyla kambiyo
taahhtiidiinde bulunulan durumlarda alacaklinin 6ncelikle kambiyo taahhiidiine iliskin talep hakkina
basvurmasi gerekli olup olmadig1 hususu doktrinde tartismalidir. Doktrinde hakim gériis bu duruma
alacaklinin talep haklarindan istedigine basvurabilecegi yoniindedir. Yargitay kararlar1 da bu yondedir.
Ancak kanaatimizce bu durumda alacaklinin 6ncelikle kambiyo taahhiidiine iliskin talep hakkina
basvurmasi gerekir. Zira ifa amaciyla yapilan edimin paraya cevrilerek tahsili miimkiin oldugu siirece
temel borg iliskisine basvurulmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla kambiyo taahhiidiine iliskin talep
hakkinin vadesi gelmeden temel borg iliskisine iliskin talep hakkina basvurulmasi mimkiin degildir.
Kambiyo taahhiidiine iliskin talep hakkinin kullanilmasi neticesinde alacak tahsil edilmisse hem temel
iliskiden hem de kambiyo taahhiidiinden kaynaklanan bor¢ sona erer. Bu durumda temel borg
iliskisinden kaynaklanan alacak tamamen 6édenmemisse borg¢lu bakiye kisimdan sorumlu kalmaya devam
eder. Ayni sekilde temel iliskiden kaynaklanan alacaktan fazla bir bedel tahsil edilmisse bu kismin
borg¢luya iade edilmesi gerekir.

Buna karsilik kambiyo taahhiidiinden dogan talep hakki yerine temel iliskiye iliskin talep hakki
kullanildiginda kambiyo senedinin kambiyo taahhiidiine iliskin talep haklarinin kullanilmasinin miimkin
bir sekilde (zedelenmeden) borg¢luya geri verilmesi gerekir. Bu sebeple mevcut bir borcun ifasi amaciyla
kambiyo taahhiidiinde bulunuldugunda alacaklinin (s6z konusu kambiyo senedinde yer alan hakki
devretmedigi durumlarda) kambiyo senedini siiresi i¢erisinde 6denmek icin ibraz etmesi, senet bedelinin
0denmemesi durumunda da siiresi icerisinde s6z konusu durumu tespit ettirmesi ve zamanasimi siiresi
icerisinde takip veya dava yoluna basvurmasi gerekir. Miiracaat hakkinin kaybedilmesi, senetten dogan
haklarin zamanasimina ugrama vb. sebeplerle senet zedelenmisse, bor¢lu zedelenmeden kaynaklanan
zararinl alacakliya karsi defi olarak ileri siirebilir.

Mevcut bir borcun ifasi icin kambiyo taahhiidiinde bulunuldugu durumlarda taraflar s6z konusu
durumun yenileme anlamina geldigini de kararlastirabilirler. Bu durumda alacakli sadece kambiyo
taahhiidlinden kaynaklanan talep hakkini ileri stirebilir.

1 KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi (aytekincelik@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-4943-8156)
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PROBLEMS ARISING FROM AN COMMITMENT TO EXCHANGE FOR AN EXISTING
DEBT

Abstract

Commitment to exchange means that a person becomes indebted in bills of exchange. Accordingly, the
issuance of policies, bills and checks, the acceptance of the policy by the addressee, the transfer of the
right in the bills of exchange with endorsement, and the issuance of avalue for the debt arising from the
bills of exchange are in the nature of a commitment to exchange.

The consequences of commitment to exchange appear in different ways depending on the purpose for
which the commitment to exchange was made. In this context, a commitment to exchange can be made
for the fulfillment of an existing debt, to provide security for an existing debt or to provide credit.

In cases where a commitment to exchange is made in order to fulfill an existing debt, the performance is
mentioned for the purpose of performance unless otherwise agreed. Therefore, commitment to exchange
does not mean that the debt arising from the primary liability relation is renewed, unless otherwise
specified. In this case, two independent claims arise. In this case, since the primary liability relation is not
eliminated, in-kind and personal guarantees regarding the receivables also continue to exist. In cases
where a commitment to exchange is made for the purpose of performance, it is controversial in the
doctrine whether the creditor should first apply for the right to demand for the foreign exchange
commitment. The prevailing view in the doctrine is that the creditor can apply whatever he wants from
his claims. The decisions of the Supreme Court are in this direction. However, in our opinion, in this case,
the creditor should first apply for the right to demand the commitment to exchange. Because it is not
possible to apply to the primary liability relation as long as it is possible to convert the performance made
into money. Therefore, it is not possible to apply for the right to demand the primaryliability relation
before the right to demand the commitment to exchange is due. If the receivable is collected as a result of
the exercise of the right to demand for the commitment to exchange, the debt arising from both the
primary liability relation and the commitment to Exchange ends. In this case, if the debt arising from the
underlying debt relationship has not been fully paid, the debtor remains responsible for the remaining
portion. Likewise, if an excess amount has been collected from the debt arising from the primary liability
relation, this part must be returned to the debtor.

On the other hand, when the right to demand the primary liability relation is used instead of the right to
demand arising from the commitment to exchange, the use of the demand rights related to the
commitment to exchange should be returned to the debtor in a possible (without damage) way. For this
reason, when a commitment is made in order to fulfill an existing debt, the creditor (in cases where the
right in the said bills of exchange does not transfer the right) should submit the bill to be paid in due time,
if the bill amount is not paid, the situation in question is determined within the period of time, and the
prosecution or action within the prescription period. must apply. Loss of application right, limitation of
rights arising from the deed, etc. If the deed is damaged due to reasons, the debtor can claim the damage
caused by the damage against the creditor.

In cases where a commitment to exchange is made for the fulfillment of an existing debt, the parties may
also agree that the said situation means renewal. In this case, the creditor can only claim the right to claim
arising from the commitment to exchange.
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POZISYON MARKALARI

Begiim KAYA!

0z

6769 s. SMK m. 4 sicilde gosterilebilir olmak kaydiyla kisi adlar1 dahil sézciikler, sekiller, renkler, harfler,
sayilar, sesler ve mallarin veya ambalajlarinin biciminin marka olarak tescil edilebildigi
hiikmolunmustur. Ancak marka olabilecek isaretler SMK m. 4’te sayilan isaretlerle sinirli degildir. Bu
isaretlerin yani sira doktrinde bircok isaretin sicilde gosterilebilir olmasi ve ayirt edicilik tasimasi sartiyla
marka olarak tescil edilebilecegi kabul edilmistir. 556 S. KHK’den farkli olarak isaretin tescil edilebilirligi
icin cizimle gosterilme sart1 kaldirildigi icin, elektronik ortamda gosterilebilir olan isaretler de marka
olarak tescil edilebilmektedir. Boylece geleneksel olmayan birgok isaret marka olarak tescil edilebilir
kabul edilmistir. Geleneksel olmayan bu markalara 6rnek olarak hareket markasi, hologram markasi
gosterilebilir. Pozisyon markalar1 da geleneksel olmayan markalar kategorisindedir. Pozisyon markasi,
AB hukukuna ilk defa 2017/1431 sayili Uygulama Tiizligii'nlin 3. maddesinde diizenlenerek dahil
edilmistir. ilgili diizenlemede pozisyon markasi tanimlanmis ve bagvurularin nasil yapilmas gerektigine
dair bilgi verilmistir. Hukukumuzda ise benzer bir diizenleme ne SMK'de ne de SMK Uygulama
Yonetmeligi'nde bulunmaktadir. Ancak Tirk Patent ve Marka Kurumu (TiirkPatent) tarafindan
yayimlanan Marka Inceleme Kilavuzunda pozisyon markas: tescil edilebilecek isaretler arasinda
sayllmistir. S6z konusu Kilavuz’da Tiiziik ile uyumlu bir sekilde pozisyon markasi “isaretin dzel bir
sekilde iirtiniin iizerine yerlestirilmesi veya eklenmesiyle olusturulan markalar” seklinde tanimlanmistir.
Pozisyon markasinda ayirt edicilik isaretin ilistigi konum ve sekli ile saglanmaktadir. Tescil edilmis
pozisyon markasina 6rnek, Prada ayakkabilarinin arka topuk kisminda bulunan kirmizi serit 6rnek
verilebilir.

Hukukumuzda pozisyon markasinin tescil edilecegi kabul edilse de pozisyon markasina iliskin sorunlar,
sekil markasindan ayrilmasi ve ayirt edicilik sartinin saglanip saglanmadig ve tescil edilebilirligi ABAD,
EUIPO ve UKIPO nezdinde tartismalara konu olmustur. Calismamizda da pozisyon markalari 6zellikle bu
kurumlar tarafindan verilen kararlar dogrultusunda sinirlandirilacak ve incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Marka, Pozisyon Markasi, Tescil Edilebilir Isaret, Ayirt Edicilik

1 Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi, Ticaret Hukuku A.B.D. Arastirma Goérevlisi, https://orcid.org/0000-0001-6261-9616,
begumkaya@erbakan.edu.tr
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POSITION MARKS

Abstract

According to 6769 numbered Turkish Industrial Property Law (IPL) Art. 4, it has been decided that
words, figures, colors, letters, numbers, sounds, including personal names, and the shape of the goods or
their packaging can be registered as trademarks. However, signs that could be registered as trademark
are not limited to the signs counted in Art. 4. In addition to these signs, it has been accepted in the doctrine
and practice that many signs can be registered as trademarks if they can be shown in the registry and
have distinctiveness. Unlike the Decree Law No. 556, since the requirement of showing with a drawing is
removed for the registration of the sign, the signs that are displayed electronically can be registered as
trademarks. Thus, many non traditional signs are can to be registered as trademarks. Motion marks,
hologram marks can be shown as examples of these non-traditional brands. Position brands are also in
the category of non-traditional brands. Position mark has been included in EU law for the first time in
Article 3 of EU Regulation 2017 /1431. In this Regulation, the position mark was defined and information
was given on how the applications should be made. In Turkish Law, there is a similar regulation neither
in the IPL nor in the IPL Implementation Regulation. However, in the Trademark Examination Guide
published by the Turkish Patent and Trademark Office (TiirkPatent), the position mark is considered
among the marks that can be registered. In the aforementioned Guide, in accordance with the EU
Regulation, the position mark is defined as "themarks created by placing or adding the mark on the
product in a special way". Distinctiveness in the position mark is provided by the position and shape of
the mark which is affixed to product. An example of a registered position mark is the red stripe on the
back heel of Prada shoes.

Although it is accepted that the position mark will be registered in our law, the problems related to the
position mark, the separation from the shape mark and whether the distinctiveness requirement is met
and its registrability have been the subject of discussions before ABAD, EUIPO and UKIPO. In our study,
position marks will be limited and examined especially in line with the decisions made by these
institutions.

Key Words: Trademark, Position Marks, Signs That Can Be Registered As Trademarks, Distinctiveness
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YABANCI DILDE YAPILAN TAHKIM ANLASMALARININ 805 SAYILI KANUN VE
YARGITAY KARARLARI ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

Rahmi KOPAR!
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805 sayili Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkce Kullanilmasi Hakkinda Kanun, 1926 yilinda kabul
edilmis ve halen yiirtrliikte olan, genis etki alanina sahip bir kanundur. Dénemin meclis tutanaklari
incelendiginde kanunun ¢ikarilma gerekcesinin Tiirk¢eyi korumak ve Tiirkce konusan ahalinin is
imkanlarin1 artirmak oldugu goriilebilecektir. Yalnizca dokuz maddeden olusan bu kanuna gore Tirk
tabiiyetindeki sirketler Tiirkiye dahilindeki her neviislem, s6zlesme ve haberlesmelerini Tiirkce yapmak;
hesap ve defterlerini de Tiirkce tutmak mecburiyetindedirler. Yabanc sirketler icinse bu mecburiyet
yalmizca Tirk tabiiyetinde olan Kisilerle yaptiklari hukuki islemler ve resmi makamlara sunmak
durumunda olduklar1 evrak ve defterler i¢cin mevcuttur.

Bu kanun son yillarda siklikla glindeme gelmeye baslamistir ve 6zellikle tahkim anlasmalar1 bakimindan
bir belirsizlik dogurmaktadir. Kanunun uygulanmasi esnasinda karsilasilan sorunlardan birisi ‘Tiirkiye
dahilinde’ ibaresinden ne anlasilmas1 gerektigidir. Sozlesmenin fiilen kuruldugu yer mi yoksa
sozlesmenin ifa edilecegi yer mi anlasilmalidir? Bu konuda 6gretide bir goriis birligi olmamakla birlikte
‘Tlrkiye dahilinde’ ibaresinden hicbir sekilde yabancilik unsuru tasimayan sézlesmelerin anlagilmasi
gerektigi goriisi bu c¢alismanin da benimsedigi yaklasimdir. Bir diger sorun ise kanunun yabanci
sirketleri diizenleyen 2. maddesinde ‘s6zlesme’ ibaresinin bulunmuyor olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yabanc sirketlerin Tiirk tabiiyetindekilerle yaptiklar1 sézlesmeler Tiirkce mecburiyetinin disinda mi
birakilmistir, yoksa bu maddede yer alan ‘hukuki islem’ ibaresi sézlesmeleri de kapsamakta midir? Bu
calismada dncelikle bu sorunlar ele alinacak ve acgikliga kavusturulacaktir.

Sonrasinda ise 805 sayili kanun, tahkim anlagsmalar1 6zelinde degerlendirilecektir. Bu kanunun
milletlerarasi tahkim anlasmalar1 yoniinden ve yabancilik unsuru tasimayan, tiim yonleriyle Tiirkiye ile
alakali tahkim anlasmalar1 bakimindan incelemesi yapilacaktir. Yargitay’'in bu kanunun uygulanmasiyla
ilgili son yillarda verdigi birtakim kararlari bulunmaktadir ve bunlarin bazilar1 da celisen yaklasimlar
icermektedir. Bu calismada digerlerine ek olarak 2020 yilinin Ekim ve Kasim aylarinda Yargitay
tarafindan tahkim anlasmalariyla ilgili verilmis iki giincel kararin degerlendirmesi de yapilacak ve
bundan sonra 805 sayili kanun ile ilgili nasil bir yol izlenmesi gerektigi yoniinde goriisler ifade
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim Anlasmasi, Milletlerarasi Tahkim Anlasmasi, 805 Sayili Kanun, Yabanci Dilde
Sozlesme, Tiirkce Kullanma Mecburiyeti

! Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim Dali, rkopar@ybu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-6854-0001
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A REVIEW OF ARBITRATION AGREEMENTS CONDUCTED IN FOREIGN LANGUAGES
IN LIGHT OF LAW NO.805 AND THE COURT OF CASSATION DECISIONS

Abstract

The Law No0.805 on the Mandatory Use of Turkish in Economic Enterprises was enacted in 1926 and is
still in force with a far-reaching impact on many legal transactions. If the Parliamentary minutes prior to
the enaction are reviewed, it can be seen that the reason underlying this Law was mainly to protect
Turkish language and to increase the employability of the Turkish speaking public. This law consists of
only nine articles and according to these, companies and enterprises of Turkish nationality must use
Turkish in all their transactions, contracts, and correspondence conducted ‘within Turkey’ and also keep
their accounts and books in Turkish. Foreign companies must follow this requirement only if the other
party is a Turkish national or for the documents they will submit to official authorities.

This Law has become a hot topic recently and it creates uncertainty especially for arbitration agreements.
One of the problems that arise from the application of the Law is the question of what to understand from
‘within Turkey’ phrase. Should the place of contract or the place of performance be understood from this
phrase? Even though there is no consensus on this matter in the literature, the view which propounds
that only the contracts that bear no foreign element should be understood from this phrase will be
followed by this work as well. Another problem is related to the 2nd Article which regulates the foreign
companies. The text does not include a reference to ‘contracts’ here. This brings the question whether the
‘contracts’ that foreign companies conclude with Turkish nationals were left out of the scope of this
article on purpose or whether the ‘transaction’ term covers the contracts as well? These issues will
primarily be discussed and clarified.

Thereafter, Law No0.805 will be analysed within the context of arbitration agreements. The language
requirement for international arbitration agreements and domestic arbitration agreements will be
reviewed separately. There are several decisions delivered by the Court of Cassation on this matter in
recent years, some of which include contradicting views as well. In addition to the previous decisions,
two recent ones delivered in October and November 2020 will be reviewed in-depth. Also, this study will
include views on how to approach the Law No.805 henceforth.

Key Words: Arbitration Agreements, International Arbitration Agreements, Law No.805, Contract in
Foreign Languages, Mandatory Use of Turkish
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ULUSLARARASI TAHKIMDE UCUNCU KiSi FINANSMAN SOZLESMESININ
ACIKLANMASI

Siileyman Yasir ZORLU!
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Uluslararasi tahkim, uluslararasi ticaret ve yatirim hukukuna iliskin s6zlesmelerde taraflarca dncelikle
tercih edilen bir uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Tahkimin uyusmazliklari ¢6zme konusunda tercih
edilmesini destekleyen onemli 6zellikleri s6z konusudur. Fakat bu 6zelliklerinin yani sira uluslararasi
tahkim, masraflar ve maliyet a¢isindan uyusmazligin taraflarina maddi kiilfetler olusturmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak taraflar tahkim siirecinin getirecegi maddi yiikiimliiliikler konusunda finansman
arayisina girmektedir. Bu ihtiyaca binayen cesitli iilkelerde devlet yargilamalarinda kullanilan “ligiincii
kisi finansmani” yontemi uluslararasi tahkimde de yer bulmaya baslamistir.

Uciincii kisi finansmani, genellikle davac tarafin hakl ve giiglii oldugunu diisiindiigii davasimin, davacinin
maddi zorluklar ya da mali politikalar1 nedeniyle, ticiincii bir kisi olan finansman sirketi tarafindan
desteklenmesini talep etmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu stirecte finansmanin saglanmasi i¢in taraflar
arasinda bir sézlesme yapilacak ve bu sézlesmeyle birlikte ticiincii kisi finansmani siirece dahil olacaktir.
Fakat taraflar arasinda akdedilen bu so6zlesme, taraflarin 6tesinde tahkimdeki diger aktorleri de
etkileyecektir. Finansman so6zlesmesinin tahkimin isleyisi ve hakem secimleri gibi konulara dair etkisi
nedeniyle bu s6zlesmenin tahkim esnasinda s6zlesme tarafi olmayan ilgili kisilerle paylasilmasi tartisma
konusu haline gelmistir. Bu baglamda, finansman s6zlesmesinin ac¢iklanmasi hakemlerin secimi ve
menfaat catismasi konusunu dogrudan etkileyecektir. Ayrica, hakem heyetinin davacidan teminat
gosterilmesi karari, finansman sodzlesmesinin varligina bagh olarak degisiklik gosterecektir. Aymn
zamanda, finansman s6zlesmesinin agiklanmasi davacinin saglam bir dava hazirligi icerisinde oldugunu
gosterecek ve boylece tahkimin seyri bu durumda etkilenecektir. Fakat, uluslararasi ticari tahkim ve
yatirim tahkiminde bu konuya iliskin ¢calismalar ve kurallar heniiz gelisme gostermektedir. Bu gelismeler
cercevesinde a¢iklama yapma zorunlulugu ve aciklamanin kapsami gibi konular belirlilik kazanacaktir.

Bu baglamda, tebligde dncelikle uluslararasi tahkimde ti¢iincii kisi finansmani konusu genel olarak ele
alinacaktir. Daha sonrasinda, finansman sézlesmesinin agiklanmasinin sonuglari ve etkileri uluslararasi
ticari tahkim ve yatirim tahkimi bakimindan incelenecektir. Ayrica tahkimde {igiincii kisi finansmani
konusuna dair kanun ve kurallar degerlendirilecektir. Son olarak, finansman s6zlesmesinin a¢iklanmasi
meselesine iliskin 6neriler ortaya konacaktir.

Anahtar kelimeler: Tahkim, Ugiincii Kisi Finansmani, Menfaat Catismasi, Teminat

1 Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, syzorlu@fsm.edu.tr
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DISCLOSURE OF THIRD PARTY FUNDING AGREEMENT IN INTERNATIONAL
ARBITRATION

Abstract

International arbitration is a dispute resolution method preferred by the parties primarily in contracts
regarding international trade and investment law. There are important features that support arbitration
being preferred in resolving disputes. However, in addition to these features, international arbitration
creates financial burdens on the parties to the dispute in terms of costs and expenditure. As a result of
this, the parties seek funding for the financial obligations to be brought by the arbitration. In that respect,
the method of "third party funding" used in litigation in various countries has also started to find a place
in international arbitration.

Third party funding is usually the result of the plaintiff's claim to be supported by a third party funding
company, due to financial difficulties or financial policies of the plaintiff. In this process, a contract will
be made between the parties to provide funding and third party funding will be included in the process
with this contract. However, this contract concluded between the parties will affect other actors in the
arbitration. Due to the effect of the funding agreement on matters such as the functioning of the
arbitration and the appointment of arbitrators, it has become a matter of discussion to disclose this
agreement with the relevant persons who are not contracting parties. In this context, disclosure of the
funding agreement will directly affect the appointment of arbitrators and the issue of conflict of interest.
In addition, the decision of the arbitral tribunal to provide security for costs from the plaintiff will vary
depending on the existence of the funding agreement. At the same time, disclosure of the funding
agreement will show that the plaintiff has a strong case and thus the course of the arbitration will then
be affected. However, studies and rules on this issue are still developing in international commercial and
investment arbitration. Within the framework of these developments, issues such as the obligation to
disclose and the scope of the disclose will become definite.

In this context, the issue of third party funding in international arbitration will be discussed in general in
this paper. Afterwards, the results and effects of the disclosure of the funding contract will be examined
in terms of international commercial arbitration and investment arbitration. In addition, laws and rules
regarding third party funding in arbitration will be evaluated. Finally, recommendations will be put
forward on the issue of disclosure of the funding agreement.

Keywords: Arbitration, Third Party Funding, Conflict of Interest, Security for Costs
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ISVERENIN IS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMi VERME YUKUMLULUGU
Sevgi DURSUN ATES!

0z

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de ¢alisma yasaminin en énemli
sorunlarindandir. Konuyla ilgili is mevzuatimizda kapsamli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen is
iliskisinin taraflar1 bakimindan gercek bir is sagligi ve giivenligi kiiltiiri olusamamistir. Toplumsal
kiiltiirtin is glvenligi kiiltiiriinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle is saghg1 ve gilivenligi
konusunda bilincin 6ncelikle bireyler bakimindan olusturulmasi gerekir. Egitim, is kazalarinin
Onlenmesinin, is saghg1 ve giivenligi meselelerinin ¢6zliimiiniin ilk adim1 ve isverenlerin en 6énemli
gorevlerindendir. Calisma yasamindaki saglik ve giivenlige iliskin olumsuzluklarin giderilmesi icin is
saghg ve giivenligi konusunda ¢aliganlarin egitilmesi oldukc¢a énemlidir. Is saghig1 ve giivenligi egitimleri;
calisanlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi, isverenlerin is ve isyeriyle ilgili kayiplarinin
engellenmesi ve is iligkisinin taraflarinin ¢alisma yasamindaki varliklarinin devamliligi bakimindan en
etkili yontemlerdendir. Ozellikle is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin olusumunda egitimin rolii bilyiiktiir.

Isverenin iscilerini koruma ve gézetme borcu kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden birisi de is saghg ve
giivenliginin saglanmasidir. Isveren, iscinin yasamimn, saghginin ve beden biitiinliigiiniin korunmas i¢in
isyerinde is saglig1 ve giivenligini saglayacak énlemler almak mecburiyetindedir. isverenin is saghgim ve
glivenligini saglama ytikiimliiliigl Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 417. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin
ikinci fikrasinda, isverenin isyerinde is sagligi ve glivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi
almak ve arac ve gerecleri noksansiz bir bicimde bulundurmak zorunda oldugu diizenlenmistir. 2012
yilinda yiiriirliige giren 6331 say1l s Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda is saglhig1 ve giivenligi alanina iliskin
ayrintili hiikiimlere yer verilerek tiim calisanlar Kanun kapsamina alinmis ve isverenlere is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili 6nemli yiikiimlilikler dngorilmiistiir. Kanun’'un 4. maddesinde isverenin genel
yuktmliliikleri hiikiim altina alinarak isle ilgili saghk ve giivenligi saglamakla ve meslek risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.
Isverenin genel yiikiimliiliikleri kapsamindaki kimi yiikiimliiliiklerinden bir kismi 6zellik tasidigindan
ayr1 maddelerde daha genis olarak yer almistir. isverenin bu yiikiimliiliiklerinden birisi de ¢alisanlarin
egitilmesi olup Kanun'un 17.maddesinde diizenlenmistir. “Calisanlarin Egitimi” bashkli 17. maddenin
birinci fikrasinda; isverenin, calisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimlerini almasini saglamak zorunda
oldugu, bu egitimin 6zellikle; ise baslamadan 6nce, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilecegi, ayrica egitimlerin degisen ve
ortaya cikan yeni risklere uygun olarak yenilenecegi, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanacagi;
mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi isle
ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenlerin calistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Calisanlara
verilecek is sagh ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslan ise Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Isveren tarafindan verilmesi gereken egitimler, is kazasi ve meslek hastaliklarimin 6nlenebilmesi icin
olduk¢a 6nemlidir. Nitekim, isyerindeki disiplinin ve gliven ortaminin saglanmasi ve is verimliliginin
artirllmas i¢in ¢aliganlarin niteligine 6zgii is saghig ve giivenligi egitimlerinin verilmesi icap eder. Is
saglig1 ve giivenligi konusunda bir biling olusturulmasinin en etkili yolu ¢alisanlara is saghigi ve giivenligi
egitimleri verilmesi ile saglanir. Ayrica isveren, calisanlarini isle ilgili risklere karsi korumal ve bu
riskleri 6nlemelidir. Calisanlarin isyerindeki riskler ve riskler karsisinda alinacak 6nlemler hakkinda
egitilmesiyle is giivenligi bilinci olusacaktir. Boylelikle ortaya cikabilecek is kazasi veya meslek
hastaligina iliskin risklerin en aza indirilmesi saglanmis olacak yahut is kazasi ve meslek hastaligi
gerceklesmeden engel olunabilecektir. Bunun saglanabilmesi ise is saglig1 ve glivenligi politikalarinin tam
ve dogru bir bicimde uygulanmasi ile miimkiindiir.

1 Dr. Ogr. Uyesi; Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet MYO., sevgi@selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-0002 3259-9180.
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Is saghg1 ve giivenligi bilincinin olusturularak is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenmesinde
egitimin roli oldukea biiytiktiir. Etkili farkindalik kapsamli bir egitim ile baslar. isveren, her ¢alisanin
glvenlik ve saglik egimi almasini saglamalidir. Calismamizda, isverenin is saglig1 ve giivenligi egitimi
verme yiikiimliiliigii 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: [s sagligi ve giivenligi, isverenin ytikimliiliigii, is saghgi ve giivenldi egitimi, is kazasi
ve meslek hastaligi, 6331 sayili Kanun.
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OBLIGATION OF THE EMPLOYER TO PROVIDE OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY TRAINING

Abstract

Occupational accidents and occupational diseases are among the most important problems of working
life in our country as in the world. Although comprehensive regulations have been made in our relevant
labour legislation on this issue, a true occupational health and safety culture could not occured in terms
of the parties to the labour relationship. Social culture has important impacts on occupational safety
culture. Hence, awareness of occupational health and safety should be created primarily from the point
of view of individuals and it must therefore stimulate awareness of them. Training is the first step and
the most important precaution to be taken in the prevention of occupational accidents and the solution
of occupational health and safety issues. And training is also one of the most important tasks to be carried
out by employers. It is very important to train workers on occupational health and safety in order to
eliminate the negative impacts regarding health and safety in working life. Occupational health and safety
training is one of the most effective methods in terms of protecting the physical and mental health of
workers, preventing employers' diminutions related to work and workplace, and maintaining the
existence of the parties of the business relationship in working life. Especially, it could not be ignored the
role of education in the evolution of occupational health and safety culture.

Employers have various obligations with regard to protect and supervise the workers. One of the
obligations of the employer is to ensure the occupational health and safety.The employer shall take
precautions to ensure the occupational health and safety in the workplace in order to protect the life,
health and bodily integrity of the worker. It is stated in article 417 of the Turkish Law of Obligations that
employer has a duty to ensure the occupational health and safety of workers in every aspect related to
work. It is stated in the second paragraph of article 417 that the employer shall take all necessary
precautions to ensure the occupational health and safety in the workplace and provide tools and
materials completely. The Occupational Health and Safety Law numbered 6331, which was enacted in
2012, shall apply to all works and workplaces in both public and private sector, employers of these
workplaces and their representatives, all workers including apprentices and interns regardless of their
field of activity. The law envisaged significant obligations for employers regarding occupational health
and safety. It is stated in the article 4 of the Occupational Health and Safety Law entitled general
obligation of the employer that the employer shall have a duty to ensure the safety and health of workers
in every aspect related to the work. And in this respect, the employer shall take the measures necessary
for the safety and health protection of workers, including prevention of occupational risks and provision
of information and training. Some of the employer's obligations under its general obligations were more
broadly entered in separate articles, as they were features. Training of the workers is one of these
obligations of the employer and it is issued in the article 17 of the Occupational Health and Safety Law
numbered 6331. It is stated in the first paragraph of article 17 entitled training of workers that the
employer shall ensure that each worker receives safety and health training. This training shall be
provided on recruitment, in the event of a transfer or a change of job, in the event of a change in
equipment or introduction of any new technology and the training shall be adapted to take account of
new or changed risks and repeated periodically if necessary. Paragraph is also ensured that the workers
failing to present documents to prove that they have received vocational training on their job might not
be employed in jobs classified as hazardous and very hazardous which require vocational training. The
procedures and principles of the occupational health and safety training to be given to workers was
enacted by the regulation on the Principles and Regulations for Occupational Health and Safety Training
of Employees. The purpose of this regulation is to regulate the occupational health and safety training to
be given to employees.

Training that should be given by employers is very important in order to prevent occupational accidents
and occupational diseases. Hence, occupational health and safety trainings specific to the qualifications
of the workers have been required in order to ensure discipline and an environment of trust in the
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workplace and to raise labour productivity and efficiency. Safety and health training of workers is the
most effective way to raise awareness about occupational health and safety. Besides, employers must
prevent and protect workers from occupational risks. Occupational safety awareness will be arised by
training workers about the risks and measures to be taken against the risks in the workplace. Thus, the
risks regarding to occupational accidents or occupational diseases that may arise would be reduced or it
could be prevented before the occurrence of occupational accidents and diseases. This can only be
achieved by absolutely and accurately implementing occupational health and safety policies.

Training has a great importance in preventing occupational accidents and occupational diseases by
raising awareness of occupational health and safety. Effective awareness starts with comprehensive
training. The employer shall ensure that each worker receives safety and health training. In our study,
the employer's obligation to provide occupational health and safety training will be discussed within the
scope of the Occupational Health and Safety Law numbered 6331 and related legislation.

Key Words: Occupational Health And Safety, Obligation Of The Employer, Occupational Health And
Safety Training, Occupational Accident And Occupational Disease, Law Numbered 633.
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iSCININ MUSTERIYE YONELIK TUTUM VE DAVRANISLARI NEDENI iLE i$
SOZLESMESININ iSVEREN TARAFINDAN FESHEDILMESI

Baki Oguz MULAYIM!

0z

Isyerinin itibari, isveren acisindan ¢ok énemlidir. Isveren acisindan énemli olan diger bir énemli husus
ise isyerinde ¢alisma barisinin saglanmasi ve siirdiiriilmesidir. Iscilerin, kendi aralarinda ve isveren ile
uyum icerisinde calismalari gerekmektedir. Bununla birlikte belirli sektorlerde ya da yaptig1 gorev itibari

ile baz1 is¢ilerin, miisterilere yonelik tutum ve davranislari da isyerinin itibari ile calisma barisi acisindan
One ¢ikar.

6098 sayili Tiirk Borclar Kanununun 396. maddesi geregince isci, yliklendigi isi 6zenle yapmak ve
isverenin hakli menfaatlerinin korunmasinda sadakat borcuna uymakla ylikiimlidiir. Sadakat borcu,
iscinin, sozlesme iliskisinden dogan borg¢larin ifasinda, isverenin sahsina, miilkiyetine ve hukuken
korunan diger varliklarina zarar vermemesini gerektirir. Ayrica is¢i, s6zlesmede 6ngoriilen amaci
tehlikeye atabilecek ve karsilikli gliveni zedeleyebilecek her tiirlii davranistan da kaginmalidir.

4857 sayili Is Kanununun 25. maddesinin ikinci bendinde, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
siralanip, belirtilen durumlar ile benzerlerinin, is¢i tarafindan yapilmasi halinde, isverenin, is
sozlesmesini, hakli nedenle feshetme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Maddenin (e) alt bendinde
ise isverenin glivenini koétiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi
dogruluk ve baghiliga uymayan is¢i davranislarinin da is¢inin is s6zlesmesinin feshinde isveren agisindan
hakli neden teskil ettigi belirtilmistir. Bu bakimdan hakli nedenle fesih haklari, belirli haller ile sinirl
sayida olmayip, genel olarak is¢inin sadakat borcuna aykirilik olusturan s6z ve davranislari da isverene
fesih hakki verir.

Baz1 durumlarda, is¢inin miisterilere yonelik tutum ve davranislar is sézlesmesinin feshi acisindan,
gecerli bir neden olarak da kabul edilebilir. Zira bu durumlarin varlig1 halinde, is s6zlesmesinin, isveren
tarafindan siirdiiriilmesi beklenmez. Bu durumlar, is s6zlesmesinin feshi agisindan hakl bir neden teskil
etmemekle birlikte, isyerlerinde, isin goriilmesini, 6nemli 6l¢iide olumsuz etkileyen nedenlerdir.

Anahtar Kelimeler: Miisteriye Satasma, Miisteri, Is S6zlesmesinin Feshi, Ahlak ve Iyi Niyet Kurallarina
Uymayan Haller, Hakli Nedenle Fesih.

1 Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali, Dr. Ogretim Uyesi, bmulayim@erbakan.edu.tr, ORCID:
0000-0002-5472-8414.
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TERMINATION OF THE EMPLOYMENT CONTRACT BY THE EMPLOYER DUE TO THE
ATTITUDES AND BEHAVIORS OF THE EMPLOYEE TO THE CUSTOMER

Abstract

The reputation of the workplace is very important for the employer. Another important issue for the
employer is also the establishment and maintenance of work peace in the workplace. The employees have
to work in harmony with each other and with the employer. However, it is also in certain sectors or as a
result of their duties, the attitudes of some employees towards customers also stands out in terms of
work peace with the reputation of the workplace.

In pursuance of article 396 of the Turkish Code of Obligations numbered 6098, the employee is obliged
to do his job carefully and to comply with the duty of loyalty in protecting the rightful interests of the
employer. The duty of loyalty obligation requires the employee, in the performance of the employee's
debts arising from the contractual relationship, not to harm the employer's person, property and other
legally protected assets. The employee must also refrain from any behavior that may endanger the
purpose stipulated by the contract and undermine mutual trust.

In the second paragraph of article 25 of the Labor Law numbered 4857, the situations that do not comply
with the rules of morality and goodwill are listed and it is regulated that the employer has the right to
terminate the employment contract for a just cause in case the specified situations and similar situations
are made by the employee. In the sub-clause (e) of the article, it is stated that acts those do not accord
with the honesty and faithfullness such as abusing with the trust of the employer, stealing, disclosure of
the trade secrets of the employer consitutes a just cause for the employee to terminate the employment
contract. In this respect, the right to terminate for a just cause is not limited to certain situations, and
generally, the words and the behaviors that are contrary to the duty of loyalty of the employee also give
the employer, the right to terminate.

In some cases, the attitudes and behaviors of the employee to the customer may also be accepted as a
valid reason for termination of the employment contract. Because, in the presence of these cases, the
employment contract should not be expected to be maintained by the employer. Although these
situations do not constitute a just cause for the termination of the the employment contract, they are the
reasons that significantly affect adversely the performance of the work in the workplaces.

Key Words: Bullying The Customer, Customer, Termination Of Employment Contract, The Situations Not
Comply With The Rules Of Morality And Goodwill, Termination By Just Cause.
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YARGITAY KARARLARI ISIGINDA iHBAR TAZMINATI

Hasan KAYIRGAN!

0z

Is s6zlesmesinin hakh nedene dayanmadan feshedilmesi halinde fesheden taraf is¢inin kidemine gére
belirli bir siire 6nceden is sozlesmesinin feshedildigini kars: tarafa bildirmekle yiikiimliidiir (is K. m. 17).
Bu amacla isverenin hemen isci bulma, is¢inin de issiz kalma riski kismen bertaraf edilmek istenmistir.
Bu itibarla bildirimli fesih belirsiz stireli ve siirekli is s6zlesmelerinde basvurulabilen ve s6zlesmeyi belirli
bir siire gectikten sonra sona erdiren bir irade beyanidir. Goriildigii lizere taraflarca is iliskisinin
devaminin cekilmez hale geldigi 24 ve 25. maddeler haricinde s6zlesmeyi fesheden tarafin bildirim
siirelerine uymas gerekir. Is sézlesmesinin hakl neden disinda feshedildigi her halde bildirim siireleri
taninmasi gerektiginden gecerli nedenle fesih halinde de bildirim siirelerine uyarak is sézlesmesi
feshedilmelidir.

is Kanununun 17. maddesi uyarinca bildirim siireleri;

Isi alt1 aydan az siirmiis olan isci icin iki hafta;
Isi alt1 aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan is¢i i¢in dort hafta;

Isi bir buguk y1ldan ti¢ y1la kadar siirmiis olan isgi i¢in alt1 hafta;

Isi ti¢ y1ldan fazla siirmiis isci icin sekiz haftadur.

4857 sayili Is Kanunu m. 24 ve 25’te sayilan hallerin disindaki bir nedenle is sozlesmesinin feshedilmesi
ve m. 17°de aranan bildirim stirelerine uyulmamasi halinde ise yine m. 17 uyarinca ihbar tazminati 6deme
ylukiimliliigii ongoriilmiistii. Ancak anlasildig1 iizere bildirimsiz fesih hakki taniyan m. 24 ve 25’e
dayanarak yapilan fesihlerde m. 17 uyarinca ongoriilen siirelere itibar etmeden is sodzlesmesinin
feshedilmesi miimkiindiir. Bununla beraber hakli fesih sebebi bulunmakla birlikte, is¢i ya da isverenin 26.
maddede 6ngoriilen hak diistiriicii siire gectikten sonra fesih yoluna gitmeleri durumunda bildirim
siirelerine uyulmasi sarttir. Ayrica ihbar siireleri béliinemez kurali uyarinca 17. maddede yer alan
stirelerin tam olarak uygulanmasi gerekir. Bu baglamda asgari olarak belirlenen bu siirelerin altinda bir
stire 6nce is s6zlesmesinin feshedildigini bildiren taraf bildirim siirelerine hi¢ uymadan is s6zlesmesini
feshetmis sayilir.

IsK.17 /4’de usulsiiz fesih halinde, bildirim siirelerine uymayan tarafin bildirim siirelerine iliskin iicret tutarinca
karsi tarafa tazminat 6demek zorunda oldugu hitkme baglanmistir. Bu tazminata dgretide ihbar tazminati adi
verilmektedir.

Ihbar tazminatinin miktar1 “bildirim siiresine ait iicret” olarak belirlenmistir. Ihbar tazminatinin
hesabinda, licrete ek olarak, isciye sozlesme veya kanun geregince saglanmis olan para ve para ile
6lciilmesi miimkin ¢ikarlarin briit tutar1 dikkate alinir. Ancak ihbar tazminatinin miktari is sozlesmesi
veya toplu is s6zlesmesi ile artirilabilir Bildirim siirelerinin sézlesme ile artirilmasi halinde, ihbar
tazminatinin hesabinda da s6zlesmede 6ngoériilen bildirim siireleri esas alinir. Bu nedenle isciye asil
licretinde yaninda sosyal yardim niteliginde 6denen para veya para ile olciilebilir menfaatler de
giydirilmis briit ticretin hesabinda dikkate alinacaktir. Ancak bir tavan uygulamasi yer almadigindan
aldig ticretin tamami hesaplamaya dahil edilecektir.

Calismada bildirim siirelerinin niteligi, uyulmamasi halinde ne tiir sonuglarin oldugu mukayeseli bir
sekilde ifade edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bildirim siireleri, Fesih, Ihbar Tazminati

! Gaziantep Universitesi Hukuk, is ve Sosyal Givenlik Hukuku Anabilim Dali, Dr. Ogretim Uyesi, kayirgan@gantep.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-6819-
7725.
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NOTICE COMPENSATION IN LIGHT OF THE COURT OF CESSATION’S DECISIONS

Abstract

In case that the employment contract is terminated without just cause, the terminating party is obliged
to inform, a certain time in advance, the other party about the termination and the period depends on the
employee's seniority (Labor Code Art. 17). The underlying reasons for this are to ensure employee to find
a job immediately and to eliminate the possibility of being unemployed. In this respect, notified
termination is a declaration that can be applied to indefinite and permanent employment contracts and
terminates the contract after a certain period. Except for termination under Art 24 and 25 of the Turkish
Labour Code, where the continuation of the employment relationship becomes impossible, the party that
terminates the contract must comply with the notification periods. Since the notice periods must be
provided in any case where the employment contract is terminated if there is no just cause, the
employment contract should be terminated according to the rules of notification periods.

Notification periods under Art 17 of the Labor Code;

* Two weeks for the worker whose job has lasted less than six months;

» Four weeks for the worker whose job has lasted from six months to one and a half years;
« Six weeks for the worker whose job has lasted from one and a half to three years;

« Eight weeks for a worker whose job has lasted more than three years.

In case of the termination of the employment contracts for a reason other than the circumstances listed
in Art 24 and 25 of The Labor Code No. 4857 and not complying with the notification periods under Art
17, the terminating party is required to pay a notification compensation. However, it should be
emphasised that where the terminations were made on the basis of Art 24 and Art 25, it is possible to
terminate the employment contract without notification periods. In addition, although there is
termination with just reason, notification periods must be followed if the employee or employer attempts
to terminate after the time-limit foreseen in Article 26 has expired. Moreover, the periods specified in
article 17 must be fully implemented. In this context, the party notifying that the employment contract
was terminated a while ago that less than minimum periods is deemed as if the termination of
employment contracts without complying with the notification periods.

Art 17(4) of the Labor Code stipulates that in case of illegal termination, the party that breaches the rules
of notification periods must pay compensation to the other party in the amount of the fee for the
notification periods. This compensation is called ‘notice compensation’ in the doctrine.

The amount of notice compensation (or pay) has been determined as "the fee for the notification period".
In the calculation of the notice compensation, in addition to the wage, the money and the gross amount
of benefits that can be measured by money and money provided to the worker in accordance with the
contract or law are taken into consideration. However, the amount of notice pay can be increased by an
employment contract or collective bargaining agreement. Where the notification periods are increased
by contracts, the notification periods determined in the contract are considered while calculating its
amount. For this reason, in addition to the actual wage, the money paid to the worker in the form of social
assistance or benefits that can be measured by money will be taken into account in the calculation of the
gross wage. However, since there is no ceiling application, the entire fee will be included in the calculation.

In this study, the feature of the notification periods and the potential consequences of non-compliance
will be explored comparatively.

Key Words: Notification periods, Termination, Notice Compensation (or Pay)
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SOSYAL PLAN KAVRAMI

Gokhan TURE!

0z

Teknolojik gelismeler, rekabetin artmasi ve kiiresellesme gibi ticaret hayatini etkileyen degisimlere ayak
uydurabilmek amaciyla ticaret sirketleri birlesme, béliinme ve tiir degistirme gibi yapisal degisikliklere
basvurmakta ve bu durum isyerlerini de etkilemekte ve isyerlerinde yapisal degisikliklere yol
acmaktadir. Gerek ticaret sirketlerindeki gerekse isyerlerindeki yapisal degisikliklerin, mevcut is
sozlesmeleri lizerinde olumsuz sonuclar1 bulunmaktadir. Nitekim yapisal degisikliklerin sonucunda
siklikla isyerinde isgiicii fazlalig1 meydana gelmekte; bu siireclerin devaminda siklikla toplu is¢i cikarma
ile karsilasilmaktadir. Bu noktada sosyal plan, yapisal degisiklige konu isyerlerinde calisan isciler
acisindan yapisal degisikligin olumsuz ekonomik ve sosyal sonug¢larinin ortadan kaldirilmasi ya da en aza
indirilmesini amacglayan bir anlasmadir. Daha kapsamli bir tanim yapmak gerekirse sosyal plan, yapisal
degisiklik sonucunda is sozlesmelerinin feshinden kaginilmasi ya da feshedilen is s6zlesmesi sayisinin
azaltilmasi yahut is s6zlesmesinin sona ermesinin sonuglarinin hafifletilmesi amaciyla gesitli 6nlemlerin
ongoriildiigi ve isci(ler) veya isci sendikasi ile isveren veya isveren sendikasi arasinda yapilan bir
sozlesmedir. Sosyal planin is¢i tarafini sendikanin olusturdugu durumlarda, bu s6zlesme aynen toplu is
sozlesmesi gibi normatif etki gostermekte ve kapsaminda yer alan tiim is¢iler agisindan hiikiim ve sonug
dogurmaktadir. Sosyal planin iceriginde; calisma stirelerinin diizenlenmesine, bildirim siirelerinin ve is
arama izinlerinin arttirilmasina, sosyal se¢im 6lgtitlerine, is¢ilere ikramiye ve kidem tazminati adi altinda
cesitli 6demelerin yapilmasina, isgiicii piyasasina katilabilmeleri igin iscileri destekleyici faaliyetlerde
bulunulmasina, sosyal sigorta hukukuna iliskin 6demelerin yapilmasina ve benzeri bir¢gok diizenlemeye
yer verilebilmektedir. Tiirk pozitif hukuku incelendiginde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun iki
maddesinde sosyal plan kavramina deginildigi gorilmektedir. TTK m. 147/2(i) uyarinca birlesme
raporunun, miimkiinse bir sosyal planin icerigini ve TTK m. 169/2(g) uyarinca boéliinme raporunun varsa
sosyal planin icerigini aciklamasi gerekmektedir. Her iki hiikiimden de anlasildigi iizere Tiirk hukukunda
ticaret sirketlerinin birlesmesi ya da béliinmesinde sosyal plan yapilmasi bir yiikiimlilik olarak
diizenlenmemektedir. Ayni sekilde toplu is¢i ¢ikarma halinde isyeri sendika temsilcileri ile gértisme
yikiimliiliigiiniin diizenlendigi 4857 sayih Is Kanunu m. 29/4’te, goriisme sonucunda bir anlagsmaya
varilmasinin zorunlu olmadig1 gorilmektedir. Ancak sosyal planin c¢alisma hayatinda istlenecegi
fonksiyon ve is barisina sunacagi katki dikkate alinirsa, mehaz hiikiimlerin bulundugu Isvigre hukukunda
oldugu gibi, toplu isci ¢ikarmanin planlandig ve belli sayida is¢inin ¢alistig isyerlerinde sosyal plan
hazirlanmasinin bir yiikiimluliik olarak 6ngoériilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Plan, Toplu is¢i Cikarma, iscilerin Korunmasi, Yapisal Degisiklikler

1 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali, Dr. Arastirma Gorevlisi, gokhantuere@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-2441-5636.
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CONCEPT OF SOCIAL PLAN

Abstract

Trade companies resort to structural changes such as merger, demerger and change of legal form in order
to keep up with the changes affect business life as technological developments, increased competition
and globalization. Also this situation effects workplaces. Structural changes in both commercial
companies and workplaces may have negative consequences on employment contracts. As a result of
structural changes, workforce surplus often occurs in the workplaces and afterwards of these processes
collective dismissal is frequently encountered. At this point, social plan is an agreement aims at
eliminating or minimizing the negative economic and social consequences of structural change on
employees working in the workplaces subject to structural change. In regard to a more comprehensive
definition, social plan is a contract between employee(s) or the trade union and the employer or the
employer union in which various measures are regulated in order to avoid termination of employment
contracts or to reduce the number of terminated employment contracts and to alleviate the consequences
of termination of the employment contract as a result of the structural change. When social plan is
concluded by the trade union, it has a normative effect just like the collective agreement and bears legal
consequences for all employees involved. Social plan shall contain various provisions, inter alia,
regulating working working times, increasing notification periods and job seeking permissions, social
selection criteria, making various payments to employees, supporting employees to participate in the
labor market, making payments related to social insurance law. Normatively in the Turkish law, concept
of social plan is mentioned only in two articles of the Turkish Commercial Code numbered 6102. Pursuant
to Article 147/2(i) and Article 169/2(g) of the Turkish Commercial Code, merger report and demerger
report shall explain the content of social plan, if any. It can be understood from both provisions,
concluding a social plan in the event of merger or demerger of trade companies is not a legal obligation
in the Turkish law. Likewise, in case of collective redundancy, the obligation to negotiate with union
representatives pursuant to Article 29/4 of Labor Law No. 4857 doesn’t lead a necessity to conclude an
agreement. However, considering its function in working place and contributions to working
environment peace, concluding a social plan in the event of merger and demerger of trade companies
that are economically strong and employ more than a certain number of employees should be regulated
as a legal obligation as is the case with Swiss law that has the referred provisions about social plan.

Key Words: Social Plan, Collective Redundancy, Protection Of Employees, Structural Changes.
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COViD-19 PANDEMISINDE ISCININ CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

Duygu CELEBiI DEMIiR1

0z

Covid-19 (Koronaviriis) pandemisi 2020 yilinin basindan bu yana tiim diinyay etkisi altina almis ve insan
saghigini onemli dlciide etkilemistir. Koronaviriis olarak da adlandirilan Covid-19 her gecen giin hizla
yayilarak pek cok kisinin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Nitekim Covid-19 pandemisi insan
sagligl yaninda calisma hayatini da ciddi anlamda etkilemistir. Ulkemizde de ilk olarak 11 Mart 2020
tarihinde tespit edilmis ve tiim diinyada oldugu gibi vaka sayilar1 hizla artarak devam etmistir. Ulkemizi
de etkisi altina alan Covid-19 pandemisi isverenlerin, isyerinde is saglig1 ve giivenligi anlaminda isciyi
koruma ve gozetme ylkiimliliigiinlin 6neminin artmasina neden olmustur. Bu baglamda Covid-19
pandemisinin iscinin c¢alismaktan ka¢inma hakkina etkisinin ne olacaginin saptanmasi 6nem
tasimaktadir.

Bilindigi tizere is iliskisi iki tarafa karsilikl borg yiikleyen ve siireklilik arz eden bir s6zlesmesel iliskidir.
Is s6zlesmesi taraflar arasinda kisisel bir iliski kurmasi nedeniyle isverene kiyasla sosyal ve ekonomik
acidan daha zayif konumda bulunan ve isverene bagiml olarak ¢alisan is¢inin ortaya c¢ikabilecek cesitli
tehlikeler karsisinda korunmasi ihtiyacini dogurur. Bu baglamda isveren isciye zarar verebilecek her
tiirlii davranistan kacinma, isciyi koruma ve goézetme yiikiimliiliigii altindadir. Isciyi koruma ve gézetme
borcu yikiimliligi kapsaminda isveren, iscinin isyerinde karsilasabilecegi is tehlikelerine karsi
yasamini, viicut biitiinliigiinii ve saghigini korumaly, is¢ilerin isyerindeki tehlikelere maruz kalmamasi icin
gerekli tedbirleri almalidir. Aksi halde iscinin isverene karsi kullanacagi birtakim haklar s6z konusu
olabilecektir. Nitekim isverenin is saghgi ve gilivenliginden dogan yilikiimliiliiklerine uymadig1 ve
isyerindeki tehlikelerin ortaya ¢ikmamasi i¢in gerekli 6nlemleri almadig1 durumda is¢inin kullanabilecegi
en 6nemli haklarindan birisi olan ¢calismaktan kaginma hakki giindeme gelmektedir. Is kazasi ve meslek
hastaliklarinin ortaya ¢cikmasinin 6nlenmesi ve ¢alisanin korunmasi calismaktan kaginma hakkinin temel
amacini olusturmaktadir.

Calismaktan kacinma hakki 6331 sayih Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu’nun 13. maddesinde diizenleme
bulmustur. Kanuna gore, “(1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun
bulunmadigr isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhdl kararini verir ve
durumu tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. (2) Kurul veya
isverenin ¢alisanin talebi yéniinde karar vermesi hdlinde c¢alisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kag¢indigi dénemdeki licreti ile kanunlardan ve igs
sozlesmesinden dogan diger haklart saklidir. (3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugu
durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bélgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayr haklan kisitlanamaz. (4) Is
sozlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklari
kanun hiikiimlerine gére is sézlesmelerini feshedebilir. Toplu sézlesme veya toplu is sézlesmesi ile ¢alisan
kamu personeli, bu maddeye gére calismadigi dénemde fiilen ¢alismis sayilir. (5) Bu Kanunun 25 inci
maddesine gére isyerinde isin durdurulmast hdlinde, bu madde hiikiimleri uygulanmaz”. Belirtilen
diizenleme calismaktan kaginma hakkinin kullaniminda isyerinde ortaya c¢ikan ciddi ve yakin bir
tehlikenin varligi halinde kurula ya da isverene basvurulmasini aramaktadir. Bununla birlikte belirli
kosullarin varligi halinde s6z konusu usule uymaksizin iscilerin calismaktan kag¢inma hakkini
kullanabilmeleri kanun geregi miimkiin olabilmektedir.

Covid-19 ¢ok hizli yayilan bir hastalik olarak ortaya ¢ikmis ve gecirdigi mutasyonlar neticesinde viriisiin
yayillma hizi ve hastalifin agir seyretmesi durumu daha da artmistir. Diinyanin birgok iilkesinde oldugu

1 pamukkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri/is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali, Dr.
Ogretim Uyesi, ORCID: 0000-0002-6029-9564.
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gibi Turkiye’de de bazi isyerleri ise ara verirken bazi isyerlerinde ise faaliyetler devam etmekte ve bu
isyerlerinde ¢alisanlar salgin tehlikesine karsin ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu baglamda Covid-19
pandemisinde ¢alisanin bu hastaliga maruz kalabilme ihtimali karsisinda ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanip kullanamayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ¢alismamizda oncelikle
mevzuatimizdaki yasal diizenleme ¢ercevesinde calismaktan kacinma hakki ele alinacaktir. Sonrasinda
Covid-19 pandemisi 6zelinde bu hakkin kullanimi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: 6331 Sayili s Saghg ve Giivenligi Kanunu, Cahismaktan Kaginma Hakki, Covid-19
Pandemisi

208



uluslararast

neécitjettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BILDIRi OZET KITAPGIGI - ABSTRACT BOOK

RIGHT OF EMPLOYEE TO ABSTAIN FROM WORK IN THE COVID-19 PANDEMIA

Abstract

The Covid-19 (Coronavirus) pandemic has affected the whole world since the beginning of 2020 and has
significantly affected human health. Covid-19, also known as coronavirus, spreads rapidly day by day and
causes the deaths of many people. Thus, Covid-19 pandemic has seriously affected woring life as well as
human health. It was first detected in our country on March 11, 2020 and the number of cases have
continued to increase rapidly as in the whole world. Covid-19 pandemic, which also affected our country,
has caused to increase the importance of employers’ responsibility to protect and supervise the employee
in terms of occupational health and safety in the workplace. In this context, it is important to determine
what the impact of the Covid-19 pandemic will be on the worker's right to abstain from working.

As it is known, employment relation is a contractual relationship that imposes mutual debt on both sides
and is continuous. The labor contract creates a need for protection of the worker who is weak in a social
and economic position compared to the employer and works dependent on the employer against various
dangers that may arise due to the establishment of a personal relationship between the parties. The labor
contract due to the establishment of a personal relationship between the parties creates a need for
protection of the worker who is weak in a social and economic position compared to the employer and
works dependent on the employer against various dangers that may arise. In this context, the employer
is under the resposibility to avoid from any behavior that may harm the employee, to protect and
supervise the employee. Within the scope of the responsibility to protect and supervise the employee,
the employer should protect the life, physical integrity and health of the employee against the
occupational hazards that the worker may encounter in the workplace, and take the necessary cautions
to prevent the employees from being exposed to the dangers in the workplace. Otherwise, there may be
some rights that the employee will use against the employer. As a matter of fact, in case the employer
does not comply with the obligations arising from occupational

health and safety and does not take the necessary cautions to prevent the dangers in the workplace, one
of the most important rights of the worker, which is the right to abstain from working, is brought to
agenda. The main purpose of the right to abstain from work is to prevent the occurrence of occupational
accidents and diseases and to protect the employee.

The right to abstain from working has been regulated in the 13th article of the Occupational Health and
Safety Law No. 6331. According to Law, “(1) Workers exposed to serious and imminent danger shall file an
application to the committee or the employer in the absence of such a committee requesting an identification
of the present hazard and measures for emergency intervention. The committee shall convene without delay
and the employer shall make a decision immediately and write this decision down. The decision shall be
communicated to the worker and workers' representative in writing. (2) In the event that the committee or
the employer takes a decision that is supportive of the request made by the worker, the worker may abstain
from work until necessary measures are put into practice. The worker shall be entitled to payment during
this period of abstention from work and his/her rights arising under the employment contract and other
laws shall be reserved. (3) In the event of serious, imminent and unavoidable danger; workers shall leave
their workstation or dangerous area and proceed to a place safety without any necessity to comply with the
requirements in the first paragraph. Workers may not be placed at any disadvantage because of their action.
(4) Where the necessary measures are not taken despite the requests by workers, workers under labour
contract might terminate their employment contract in accordance with the provisions of the law applicable
to them. As for the workers under collective bargaining agreement, the abstention period as defined in this
article shall be deemed as actual work time. (5) In compliance with the article 25 of this law, the provisions
of this article shall not apply in the event of cease of work in the enterprise.”. The stated regulation seeks to
apply the committee or the employer in the presence of a serious and imminent danger in the workplace
in the exercise of the right to abstain from working. At the same time in the presence of certain conditions,
itis possible by law for employees to exercise their right to abstain from working without complying with
the said procedure.
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Covid-19 emerged as a very rapidly spreading disease and as a result of the mutations it had undergone,
the rate of spread of the virus and the severe course of the disease has increased. In Turkey, as in many
countries, while some workplaces discontinue to work, in some workplaces work activities continue and
in these workplaces employees continue to work despite the danger of epidemic. In this context, in the
Covid-19 pandemic, it should be evaluated whether the employee can exercise right to abstain from
working in the face of possibility of being exposed to this diasease. In this context, our work will primarily
focus on the right to abstain from working within the framework of the legal regulations in our laws.
Afterwards, the use of this right will be evaluated specifically for the Covid-19 pandemic.

Key Words: Occupational Health and Safety Law No. 6331, Right to Abstain from Working, Covid-19
Pandemia
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i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATI ACISINDAN ISCININ CALISMAKTAN KACINMA
HAKKI

Biisra YASAR!
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Iscinin ¢calismaktan kacinma hakkinin Tiirk Calisma mevzuatina dahil edilmesinin temelinde siiphesiz
iscinin korunmasi diistincesi bulunmaktadir. Bu diistince, is¢inin maddi ve manevi varligini icine alan
genis bir korumayi gerekli kilmaktadir. Bu itibarla, is saghgi ve giivenligi 6nlemlerinin alinarak
isyerindeki risklerin tespiti ve azaltilmasi birincil hedeflerdendir. Bu alanda etkin bir korumanin
saglanabilmesi icin is iliskisinin taraflar1 birtakim yiikiimliiliikleri yerine getirmek durumundadir. Bu
baglamda, isverenin is¢iyi koruma ve gézetme borcundan kaynakl genis cercevede bir sorumlulugunun
oldugu goriilmektedir. Nitekim, koruma ve gozetme borcunun kapsami kanun koyucu tarafindan is
saglig1 ve giivenligine iliskin her tiirlii 6nlemi alma seklinde belirtilmistir. isverenin s6z konusu borcunu
yerine getirmesi iscinin saglikli ve giivenlikli bir ortamda ¢alismaya devam etmesini saglamaktadir. Aksi
halde, iscinin calismasi kesintiye ugrayacaktir. Nitekim, iscinin is s6zlesmesi ile iistlenmis oldugu is
gorme borcunu gecerli bir neden olmaksizin yerine getirmemesi aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Buna
karsilik, Is Saghgi ve Giivenligi mevzuatinda diizenlenen ¢alismaktan kaginma hakki, is¢inin ¢alisma
borcuna bir istisna teskil etmektedir. Zira, is¢inin bu nedenle ¢alismaktan imtina etmesi yasamina
yonelmis ciddi ve yakin bir tehlikeden kurtulma refleksinden kaynaklanmaktadir. Bu ¢alismada
calismaktan kacinma hakkina iliskin genel ¢erceve bir cerceve ¢izilmis ve hakkin hangi sartlar altinda
kullanilacagy, kullanim sekli, siiresi, hakkin kullanilmasina bagh hukuki sonug¢lar doktrin goriisleri ve
yargl kararlari 1s181nda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cahismaktan Kaginma Hakki, Is Saghigi ve Giivenligi, isci, Isveren.

! Erzincan Binali Yildinm Universitesi Hukuk Fakiiltesi, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali, Arastirma Gérevlisi, busra.yasar@erzincan.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-3691-7078.
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THE RIGHT TO REFRAIN FROM WORKING OF THE EMPLOYEE IN TERMS OF
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LEGISLATION

Abstract

The right to refrain from working of the employee which regulated Turkish Labor legistation arises from
the idea of protection the employee. This idea requires a wide protection that includes the material and
moral values of the employee. In this respect, determining and reducing the risks in the workplace by
taking occupational health and safety measures is one of the primary goals. In order to ensure effective
protection in this area, the parties of the labor relationship must fulfill certain obligations. In this context,
it is seen that the employer has a wide-ranging responsibility arising from the obligation to protect and
supervise the employee. As a matter of fact, the scope of the protection and surveillance obligation has
been specified by the legislator as taking all kinds of precautions regarding occupational health and
safety. If the employer fulfill this requirement, employee can continue to work in a healthy and safe
environment. Otherwise, employee cannot fulfill the obligation to work without a valid reason and it has
negative consequences. On the other hand, the right to refrain from working, regulated in the
Occupational Health and Safety legislation, constitutes an exception to the employee’s obligation.
Because, the refusal of the employee’s from working for this reason is due to the reflex of getting rid of a
serious and imminent danger towards his life. In this study, it is evaluated a general framework of right
to refrain from working and the conditions of exercise, the way of exercise, the legal consequences in the
light of the doctrinal opinions and judicial decisions.

Key Words: The right to refrain from working, Occupational Health and Safety, Employee, Employer.
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iS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARINDAN DOGAN ZARARLARDA i$ GUVENLIGI
PROFESYONELLERININ SORUMLULUGU

Ayse Diiriiye BAHAR!
Giilsiim Giinbala DURHAN?
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Tam iki tarafa bor¢ yilikleyen is sozlesmesinin sozlesme taraflarindan isverene getirdigi
yiikiimliiliiklerden biri de is¢inin gozetilmesidir. isveren gozetme borcu geregi olarak iscileri isyerinde
meydana gelen tehlikelerden korumak, onlarin yasamsal, bedensel ve ruhsal saghk bitiinliiklerini
korumak icin igsyerinde teknik ve tibbi dnlemler dahil olmak {izere bilimsel ve teknolojik gelismelerin
gerekli kildig1 tiim 6nlemleri almak zorundadir. Dolayisiyla is sagligi ve giivenliginin saglanmasi gézetme
borcu kapsamdaki 6nemli konulardandir.

Is saghg ve giivenliginin saglanmasinda is giivenligi profesyonelleri isverene rehberlik ve danismanlk
etmektedir. [s yeri hekimi ve is giivenligi uzmani gérev yaptig1 is yerinde mevzuat ve teknik gelismelere
uygun olarak aksaklik ve eksikliklerle ilgili tedbir ve Onerilerini isverene yazili olarak bildirmekle
yiikiimliidiir. Isverenin tepkisi olmadan bildirim yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmeleri ise ancak
gorevlerini yaparken bagimsiz olmalar1 ayni zamanda is glivencesine sahip olmalari ile saglanabilecektir.
Aksi halde isverenin ¢alisani durumunda olan is giivenligi profesyonellerinin saglikli bir sekilde
gorevlerini yerine getirmeleri miimkiin olamayacaktir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi esas
itibariyle isverene ait bir yiikiimliiliikk oldugundan is giivenligi uzmani ve is yeri hekiminin belirtilen
eksikliklerin tamamlanmasindan yasal sorumluluklari bulunmaz.

Is kazalan iilkemiz ekonomisinin sanayi yoniinde genislemesi ile birlikte son yillarda oldukga artis
gostermektedir. Teknolojik gelismeler ve makinelesme ne yazik ki is kazas1 ve meslek hastaliklarini
engelleyememektedir. Iscinin beden giiciine olan ihtiya¢ halen devam etmektedir. Calismamizda
oncelikle is kazasi ve meslek hastaliklary, is gilivenligi profesyonelleri ve profesyonellerin
ylkiimliiliiklerinden bahsedilecektir. Devaminda is glivenligi profesyonellerinin is iliskisindeki hukuki
durumunun ac¢iklanmasinin ardindan is giivenligi profesyonellerinin is kazas1 ve meslek hastaliklarindan
dogan zararlardaki hukuki sorumluluklar ifade edilecektir.

Anahtar Kelimeler: [s Kazas1 Ve Meslek Hastaligy, Is Giivenligi Profesyoneli, Hukuki Sorumluluk

1 Ogretim Gorevlisi, Gaziantep Universitesi, Oguzeli M.Y.O. Hukuk, ayseyeni@gantep.edu.tr.
2 Ogretim Gorevlisi, Gaziantep Universitesi, Oguzeli M.Y.O. Hukuk, gunbalaguven@gantep.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1854-4295.
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UZAKTAN CALISMA YONETMELiIGI HAKKINDA GENEL BiR DEGERLENDIRME
Ayca IZMIRLIOGLU!

0z

Uzaktan calisma, internet agi, gelisen teknoloji ve calisma hayatinin dinamik yapisi karsisinda dogan
ihtiyac tizerine 4857 sayili Is Kanunu’na 6715 sayil Kanun ile 2016 yilinda dahil edilen bir esnek ¢calisma
seklidir. Evde calisma ve tele calisma tiirleri ile uygulama alan1 bulmakta olan uzaktan calisma Is
Kanunu'nun 14. maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6zii gecen maddenin son fikrasinda zikredildigi
lizere Bakanlik tarafindan uzaktan calismanin yapilamayacagl isleri, verilerin korunmasi ve
paylasilmasina iliskin isletme kurallarinin uygulanmasini ve uzaktan calismanin usul ve esaslarini
belirlemek amaci ile ¢ikarilan Uzaktan Calisma Yonetmeligi 10 Mart 2021 tarihinde ytriirliige girmistir.
Ote yandan, Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 461 ile
469. maddeleri arasinda diizenlenen evde hizmet s6zlesmesi ve evde hizmet s6zlesmesine iliskin
diizenlemelerde hiikiim bulunmayan hallerde ise Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun hizmet s6zlesmesine iliskin
genel hiikiimleri uygulama alani bulmaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisi siirecinde, isverenler is
saghgl ve giivenligi 6nlemleri kapsaminda isyerlerindeki riskleri bertaraf etmek maksadi ile isgilere
evden calisma imkani tanidi1 icin uzaktan calisma yaygin hale gelmistir. Gerek Is Kanunu gerek Uzaktan
Calisma Yonetmeligi'nde acikca diizenlendigi lizere, uzaktan calisma yazili olarak kurulmasi gereken bir
is iliskisi olup, taraflarin is so6zlesmesi veya uzaktan ¢alisma protokolii ile kurduklari is iliskisini yukarida
bahsi gecen mevzuata uygun sekilde diizenlemeleri ileride uyusmazliklarin ortaya ¢ikmamasi
bakimindan énem arz etmektedir. Bu baglamda, bildirimizde Uzaktan Calisma Yonetmeligi mercek altina
alinarak, ilgili Yonetmelik'te diizenlenen ve uzaktan g¢alismanin usul ve esaslarini olusturan verilerin
korunmasi, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi, ¢alisma siireleri, uzaktan ¢calismaya gecis gibi
konular genel hatlar ile incelenecektir. Ayrica, Yonetmelik’'te yer almayan ve bosluk bulundugu icin
Ogretide tartisma konusu olan birtakim hususlar da irdelenmek suretiyle Yonetmelik ayrintili olarak
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uzaktan Calisma, Uzaktan Calisma Yonetmeligi, Evde Calisma, Pandemi

1 jzmir Demokrasi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD, Dr. Ogretim Uyesi, ayca.izmirlioglu@idu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-
8900-331X.
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A GENERAL EVALUATION ON THE REMOTE WORK REGULATION

Abstract

Remote work is a flexible working type that was included in the Labour Law No. 4857 and Law No. 6715
in 2016, based on the need arising from the internet network, developing technology and the dynamic
structure of working life. Remote work, which finds an application area with the ways of working from
home and telework, is stipulated in Article 14 of the Labour Law. The Remote Work Regulation, which
was issued by the Ministry in order to determine the procedures and principles of remote work, the
implementation of working rules regarding the protection and sharing of data, and the procedures and
principles of remote work, entered into force on 10 March 2021. On the other hand, in case there is no
provision in the Labour Law, the home service contract and the general provisions of the service contract
regulated in the Turkish Code of Obligations Law No. 6098 are applicable. Especially during the Covid-19
pandemic process, remote working has become widespread as employers allow workers to working from
home in order to eliminate risks in their workplaces. As explicitly regulated both in the Labour Law and
the Remote Work Regulation, remote work is an employment relationship that needs to be established
in writing, through a business contract or a remote working protocol in accordance with the above-
mentioned legislation in order to avoid future conflicts. In this context, in our proceeding by focusing on
the Remote Work Regulation, the procedures and principles of remote work such as the protection of
data, taking occupational health and safety measures, working times, changeover to remote work will be
examined and also the Regulation will tried to be evaluated in detail by examining some issues that are
the subject of discussion in the doctrine as they are not taking place in the Regulation.

Key Words: Remote Work, Remote Work Regulation, Working From Home, Pandemic

215



nécéijettin
erbaka

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/ApnI 2021

BiLDiRi OZET KiTAPGIGI - ABSTRACT BOOK

MEDENI USUL-ICRA VE IFLAS HUKUKU

216



uluslararast

neécitjettin
erbakan

hukuk kongresi * law congress 10-12 Nisan/April 2021

BILDIRi OZET KiTAPGIGI - ABSTRACT BOOK

ARABULUCULUK-TAHKIM YOLU UZERINE BAZI DUSUNCELER

Anil KOROGLU!

0z

Arabuluculuk kurumuyla ilgili olarak Tiirk hukukunda son yillarda 6nemli gelismeler yasanmistir.
Ozellikle baz1 uyusmazliklar icin arabuluculuga bagvurunun davadan énce yerine getirilmesi gereken bir
sart olarak diizenlenmesi, bu gelismeler arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Ote yandan tahkim yolu ise
Tirk hukukunda uzun yillardan beri mevcuttur. Her ne kadar arabuluculuk ile tahkim birbirinden énemli
Olciide ayrissa da bu iki kurum bir araya getirilerek yeni bir uyusmazlik ¢6ziim yolu modeli ortaya
cikmistir:  Arabuluculuk-Tahkim Sozlesmesi (“Med-Arb  Agreements”). Arabuluculuk-Tahkim
sozlesmesinde, uyusmazligin ¢oziilmesi icin ilk olarak arabulucuya basvurulacagi, burada anlasmaya
varilamamasi durumunda tahkim yoluyla ihtilafin sona erdirilecegi kararlastirilmaktadir. Arabuluculuk-
Tahkim yolunun 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve baz1 Asya tilkelerinde 6nemli bir yeri oldugu
gozlemlenmektedir. Ote yandan Tiirkiye’de de son yillarda bu konu iizerinde bazi ¢calismalarin yapildigi
gorilmiistiir. Oyle ki hem Istanbul Tahkim Merkezi hem de Istanbul Ticaret Odasi Tahkim ve
Arabuluculuk Merkezi tarafindan Arabuluculuk-Tahkim Kurallari’'nin diizenlenmesi bu konuda yasanan
onemli bir gelismedir. Tebligde dncelikle arabuluculuk-tahkim yolu kisaca takdim edilecektir. Sonrasinda
arabuluculuk-tahkim yolu Tiirk hukukundaki arabuluculuk ve tahkime iliskin diizenlemeler kapsaminda
cesitli acilardan incelenecektir. Bu konuda ortaya c¢ikabilecek bazi problemli durumlar itizerinde
durulacaktir. Bu kapsamda arabuluculuk-tahkim yolunun taraflarin tahkim iradesinin acik olmasi sartin
yerine getirip getirmedigi konusu ele alinacaktir. Arabuluculuk-Tahkim yolu bakimindan Tiirk hukuku
acisindan ortaya c¢ikabilecek diger bir sorun da arabuluculuga elverisli uyusmazliklar ile tahkime
elverislilik uyusmazhklar arasinda bazi farkliliklarin bulunmasidir. S6z konusu farkliliklarin
arabuluculuk-tahkim sézlesmesi tlizerindeki etkilerine deginilecektir. Bu kapsamda 6rnegin tahkime
elverisli olmayan bir uyusmazlikla ilgili arabuluculuk-tahkim s6zlesmesinin yapilmasinin arabuluculuk
sozlesmesini gegersiz kilip kilmayacag iizerinde durulacaktir. Buradaki mesele, arabuluculuk-tahkim
sozlesmesinin niteligi konusunda bir tespit yapilmasin1 da zorunlu kilar. Dolayisiyla tebligde bu
sozlesmenin niteligi lizerinde de durulacaktir. Arabuluculuk-Tahkim yolu bakimindan doktrinde de
tizerinde siklikla durulan bir diger mesele 6zellikle arabulucunun daha sonra hakem sifatiyla uyusmazligi
¢Ozlp ¢ozemeyecegidir. Bu mesele hakkinda doktrindeki goriisler ve yabanci iilkelerdeki durum
degerlendirilerek bir sonuca ulasilacaktir. Tebligde arabuluculuk-tahkim yolu konusu, arabuluculuga
iliskin 6325 sayil1 Arabuluculuk Kanunu ile i¢ tahkime iliskin 6100 sayil1i Hukuk Muhakemeleri Kanunu
kapsaminda ele alinacaktir. Ayrica tebligde tartisilacak konularla simirli olmak iizere Istanbul Tahkim
Merkezi tarafindan diizenlenmis olan Arabuluculuk-Tahkim Kurallar1 da irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Tahkim, Arabuluculuk-Tahkim, Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yolu,
Medeni Usiil Hukuku

1 Dr. Ogr. Uyesi; Tiirk-Alman Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Medeni Us(l ve icra-iflas Hukuku Anabilim Dali, istanbul, Tiirkiye. koroglu@tau.edu.tr ORCID:
0000-0003-2359-385X
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SOME REFLECTIONS ON MEDIATION-ARBITRATION

Abstract

Regarding the mediation institution, significant developments took place in Turkish law in recent years.
Primarily regulating the application to mediation for certain disputes as a condition to be met before any
lawsuit hold a significant place within these developments. On the other hand, arbitration has been
applied in Turkish law for many years. Although mediation and arbitration differ significantly, these two
institutions have been brought together, and a new dispute resolution model has emerged: Mediation-
Arbitration Agreement ("Med-Arb Agreements"). In the mediation-arbitration agreement, it is decided
that the dispute will be referred to the mediator for resolution. If a settlement cannot be reached there,
the dispute will be concluded through arbitration. It is observed that the mediation-arbitration method
has a vital place mainly in the United States of America, China, and some Asian countries. On the other
hand, itis seen that certain studies have been conducted in Turkey on this matter in recent years. So much
so that the regulation of Mediation-Arbitration Rules by the Istanbul Arbitration Center is an essential
development in this regard. In the Communiqué, first of all, the mediation-arbitration method will be
presented briefly. Afterward, the mediation-arbitration method will be examined from various angles
within the scope of the mediation and arbitration regulations in Turkish law. Some problematic situations
that may arise in this regard will be emphasized. In this context, whether the mediation-arbitration
method fulfills the clarity of the parties' will to arbitrate will be discussed. Another problem that may
arise in terms of Turkish law regarding the mediation-arbitration procedure is that there are some
differences between disputes eligible for mediation and disputes eligible for arbitration. The impacts of
the said differences over mediation-arbitration agreement will be mentioned. In this context, it will be
emphasized whether the conclusion of a mediation-arbitration agreement regarding a dispute that is not
suitable for arbitration will invalidate the mediation agreement. The issue here makes it mandatory to
decide regarding the nature of the mediation-arbitration agreement. Hence, the nature of this agreement
in the communiqué will be emphasized. Another issue frequently emphasized in the doctrine in terms of
the mediation-arbitration method is whether the mediator will be able to resolve the dispute later as an
arbitrator. A conclusion will be reached by evaluating the opinions in the doctrine and foreign countries'
situation about this matter. The issue of mediation-arbitration in the communiqué will be dealt with
within the scope of the Mediation Law No. 6325 on mediation and the Civil Procedure Law No. 6100 on
internal arbitration. Also, without being limited to the matters discussed in the communiqué, the
Mediation-Arbitration Rules issued by Istanbul Arbitration Center will be studied. Keywords: Mediation,
arbitration, med-arb agreements, alternative dispute resolution, civil procedure law

Key Words: Mediation, Arbitration, Med-Arb Agreements, Alternative Dispute Resolution, Civil
Procedure Law
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7251 SAYILI HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN’UN BELIRSIZ ALACAK DAVASINA DAIR
DEGISIKLIKLERININ DEGERLENDIRILMESi

Cigdem YAZICI!

0z

7251 sayihi Kanun’la Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda o6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerden biri de Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 107. maddesinde diizenlenen “Belirsiz Alacak
ve Tespit Davasi”na iliskindir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, ticiincii fikranin kaldirilmasi sebebiyle
maddenin kenar bashg artik “Belirsiz Alacak Davast” dir. Ugiincii fikranin kaldirilmasindan énce de
doktrinde belirsiz alacak davasinin alacakliya yeterli hukuki koruma sagladigy, belirsiz alacak davasinin
kanunda acikca diizenlendigi bir sistemde, ayrica belirsiz tespit davasinin diizenlenmesinin yerinde
olmadigl, s6z konusu fikranin kaldirilmasinin yerinde olacagina iliskin degerlendirmeler yapilmistir.
Kanun koyucu da bu degerlendirmeleri dikkate alarak 7251 sayili Kanun'’la belirsiz alacaklar i¢in belirsiz
tespit davasi agmakta hukuki yararin varsayildigi tiglincii fikray: ytrirliikten kaldirmistir.

7251 sayili Kanun’la belirsiz alacak davasinin ilk fikrasinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu
nedenle, belirsiz alacak davasinin kosullar1 degismemistir. Belirsiz alacak davasi, davacinin dava agtigl
anda alacaginin miktarini veya degerini belirlemesinin kendisinden beklenmeyecegi veya bu
belirlemenin imkansiz oldugu hallerde agilabilecektir. Davaci dava dilekgesinde, hukuki iliskiyi
gostermelidir. Son kosul olarak, davacinin dava a¢tig1 ana kadar belirleyebildigi alacagini asgari miktar
veya deger olarak dava dilekgesinde gostermesi gerekir. Doktrinde davacinin asgari miktar veya deger
olarak, “keyfi” veya “sembolik” bir miktar veya deger gosteremeyecegi kabul edilmektedir.

7251 sayih Kanun’la 107. maddenin ikinci fikrasina énemli yenilikler getirilmistir. Bunlardan ilki,
alacagin belirlenmesine yonelik kars: tarafin verdigi bilgi veya tahkikat sonucu alacagin miktar1 veya
degerinin tam ve kesin olarak belirlenebilmesi miimkiin oldugunda, hakimin tahkikat sona ermeden
davaciya talebini tam ve kesin olarak belirlemesi i¢in iki haftalik kesin siirmesi vermesidir. Degisiklikten
once Tiirk doktrinde hakimin davaciya talebini belirlemesi i¢in siire verip veremeyecegi tartismali idi. Bu
degisiklik ile bu tartisma da sona ermistir. Isvicre doktrininde ise, kanunda &zel bir diizenleme
bulunmamasina ragmen, belirsiz alacak davasinda hdkimin davaciya talebini belirlemesi icin siire
vermesi gerektigi kabul edilmektedir. 7251 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle hakimin davaciya talebini
“belirlemesi” igin silire verecegi diizenlenmistir. Bu degisiklikten 6nce “artirma” yerine “belirleme”
kelimesi kullanilarak hakimin davaciya siire vermesi halinde, hakimin ihsasi reyde bulundugu ya da
davaciya yol gosterdigi seklinde yorumlanmasinin oniline gecgecegi, siirenin verilmesinin hakimin
aydinlatma 6devinin bir geregi oldugu ifade edilmistir.

7251 sayil1 Kanun’la 107. maddenin ikinci fikrasina son climle olarak davacinin iki haftalik siire igerisinde
talebini belirlememesi durumunda yargilamaya; dava dilekcesinde gosterdigi gecici deger veya miktar
lizerinden devam edilecegi ve mahkemenin bu deger iizerinden davanin esasi hakkinda karar verecegi
diizenlenmistir. Bu durumda, davacinin hiikiimden sonra belirlemedigi kisim i¢in yeni bir dava ag¢ip
acamayacagi, derdestlik ve kesin hiikiim bakimindan énemli tartisma yaratacaktir. Doktrinde bu konuda
farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore davacinin verilen siire icerisinde talep sonucunu
belirlememesi halinde, hakim yargilamaya kism1 dava olarak devam ederek hiikiim verecektir. Nitekim
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 16.05.2019 tarih ve 22-1166/576 sayili karari bu dogrultudadir. Bu
gorisiin kabul edilmesi halinde, belirsiz alacak davasi acan davacinin artirmadigl kisma iliskin olarak
ileride dava agmasi mimkiindiir.

Diger gortise gore ise, alacakli belirsiz alacaginin hiikiim altina alinmasi i¢in hangi dava tiiriini se¢mis
ise, o dava tiliriiniin sonuclarindan yararlanacaktir. Diger bir deyisle davaci bir yandan kismi dava ag¢ip
diger yandan belirsiz alacak davasinin sonuclarindan yararlanamayacagi gibi, belirsiz alacak davasi a¢ip

1 MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra iflas Hukuku Anabilim Dali, E-posta: yazicic@mef.edu.tr.
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kismi davanin sonuglarindan da yararlanamaz. Belirsiz alacak davasi kismi davanin bir tiirii olarak
nitelendirilemeyecegi gibi, davacinin alacaginin miktarini artirmamasi, bu davanin kismi davaya
doniistiigii sonucunu da dogurmaz. Bu nedenle belirsiz alacak davasi acildig1 takdirde, alacagin miktari
belirli hale gelmesine ragmen alacaklinin gecici degeri artirmamasinin akibetini de, belirsiz alacak
davasinin sonuclarina gore degerlendirmek gerekir. Belirsiz alacak davasi tam eda davasi oldugu igin,
derdestlik alacagin tamami bakimindan dogar; zamanasiminin kesilmesi ve temerriit de ayn sekilde
alacagin tamami bakimindan davanin a¢ildigi tarihte dogar. Bu nedenle, verilen hiikiim de alacagin tiimii
bakimindan sonu¢ dogurur. ilk verilen hiikiim kesinlesmeden alacaklimin artirllmayan kisim i¢in dava
acmasi derdestlik nedeniyle; ilk hiikiim kesinlesmisse alacaklinin artirmadigl kisim i¢in ikinci bir dava
acmasi kesin hiikiim nedeniyle miimkiin degildir. 7251 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten sonra,
doktrinde ileri siiriilen goriislerden hangisinin uygulamaya y6n verecegi ictihatlarla belirlenecektir.

7251 sayili Kanun’la 107. maddede yapilan degisiklige iliskin gerekcede de 6nemli bir degerlendirme
bulunmaktadir. Gerekcede, hakimin davaciya iki haftalik siire vermesinin, boélge adliye mahkemelerinde
tahkikat yapilmasi durumunda da kiyasen uygulanacagi ifade edilmistir. Buna gore, ilk derece
mahkemesinin verdigi karar istinaf basvurusu iizerine alacagin belirlenmesini etkileyecek bir sebeple
bolge adliye mahkemesi tarafindan kaldirilir ve yargilamaya bolge adliye mahkemesinde devam edilirse,
tahkikat asamasinda bolge adliye mahkemesinin davaciya talebini belirlemesi icin iki haftalik siire
vermesi gerekir. Ayni sonug, Yargitay'in hitkmi bozdugu hallerde de gegerli kabul edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Belirsiz Alacak Davasi, Hakimin Stire Vermesi, Derdestlik, Kesin Hiikiim
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EVALUATION OF THE AMENDMENTS OF THE LAW ON CIVIL PROCEDURE NO. 7251
AND THE LAW ON AMENDMENTS TO CERTAIN LAWS REGARDING THE
UNQUANTIFIED DEBT LAWSUIT

Abstract

Significant changes have been made in the Civil Procedure Law with the Law No. 7251. One of these
changes is related to the "Unquantified Debt and Determination Lawsuit" regulated in Article 107 of the
Code of Civil Procedure. First of all, it should be stated that due to the removal of the third paragraph, the
title of the article is now "Unquantified Debt Lawsuit". Before the abolition of the third paragraph, in the
doctrine, in a system where the unquantified debt case provides sufficient legal protection to the creditor,
the unquantified debt case is clearly regulated in the law, it is also not appropriate to arrange only to
determinate the unquantified amount and it will be appropriate to abolish the aforementioned
paragraph. Considering these evaluations, the legislator has abrogated the third paragraph assuming the
legal benefit to open an unquantified determination case for uncertain receivables with Law No. 7251.
Accordingly, whether the determination case can be opened in terms of unquantified receivables should
be evaluated within the framework of the general provision regarding the determination case regulated
in Article 106 of the Code of Civil Procedure.

With the Law No. 7251, no change has been made in the first paragraph of the unquantified debt case.
Therefore, the conditions of the unquantified debt action have not changed. Unquantified debt action may
be filed in cases where the plaintiff is not expected to determine the amount or value of his receivable at
the time he filed a lawsuit or it is impossible to determine this. The plaintiff must show the legal
relationship in the petition. As a last condition, the plaintiff must show his receivable, which he can
determine until the moment he filed a lawsuit, as a minimum amount or value in his petition. Itis accepted
in the doctrine that the plaintiff cannot show an "arbitrary" or "symbolic" amount or value as a minimum
amount or value.

Significant innovations have been brought to the second paragraph of Article 107 with Law No. 7251. The
first of these is that when it is possible to determine the amount or value of the receivable completely and
precisely as a result of the information provided by the opposing party or the investigation regarding the
determination of the receivable, the judge gives the plaintiff a definite two-week period before the
investigation ends. Before the change, it was controversial in Turkish doctrine whether the judge could
give time to the plaintiff to determine his request. With this change, this discussion has also ended. In the
Swiss doctrine, although there is no special regulation in the law, it is accepted that the judge must give
the plaintiff a time to determine his request in the unquantified debt case. With the amendment made
with the Law No. 7251, it is regulated that the judge will give the plaintiff a time to "determine" his
request. It has been stated that if the judge gives time to the plaintiff by using the word "determination”
instead of "increase" before this change, the judge will prevent the judge to be interpreted as voting or
guiding the plaintiff, and giving the time is a requirement of the judge's duty of enlightenment.

As the last sentence to the second paragraph of Article 107 with Law No. 7251, if the plaintiff does not
determine his request within two weeks; it was stipulated that the provisional value or amount indicated
in the petition would be continued and the court would decide on the merits of the case based on this
value. In this case, whether the plaintiff can file a new lawsuit for the part that he has not determined
after the judgment will create an important debate in terms of due process and res judicata. There are
different views on this subject in the doctrine.

There is also an important evaluation in the justification of the amendment made in Article 107 with Law
No. 7251. The reasoning stated that the judge's two-week period to the plaintiff will be applied by
comparison, even in the case of an investigation in the regional courts of appeal. Accordingly, if the
decision of the court of first instance is lifted by the regional court of appeal for a reason that will affect
the determination of the debt upon the application of appeal, and the trial is continued in the regional
court of appeal, the regional court of appeal must give the plaintiff a two-week period during the
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investigation phase. The same result should be considered valid in cases where the Supreme Court
overturns the judgment.

In this communiqué, first of all, the amendments made with the Law No. 7251, which we have outlined
above, will be examined, discussions in the doctrine on this issue and the current practices of the Court
of Cassation will be evaluated.
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7251 SAYILI KANUNLA GETIRILEN HUKMUN TAMAMLANMASINA iLISKIN
DUZENLEMENIN DEGERLENDIRILMESI

Efe DIRENISA1

0z

Mahkeme, yargilamada taraflarin ileri siirdiigii baz talepler ya da kendiliginden hiikme gecirmesi
gereken hususlar hakkinda tamamen veya kismen karar vermemis olabilir. Bunun sebebi is yilikiine ya da
yargilamanin karmasik olmasina bagh dikkatsizlik veya unutkanlik olabilecegi gibi, ihmal de olabilir.
Hikmiin tamamlanmasi kurumu, 7251 sayili “Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun”un (RG 28.07.2020, S. 31199) 27. maddesiyle, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’na eklenmis olan 305/A maddesinde diizenlenmistir. Anilan hiikme gore, taraflar
(veya ilgililer) gesitli sebeplerle karara baglanmamis olan asli ya da fer’1 nitelikteki talepleri icin hiitkmiin
tamamlanmasi talebinde bulunarak, “ek karar” verilmesini isteyebilirler. Ornegin, kararda talep edilmis
olan faiz, cezai kosul, maddi veya manevi tazminat 6édenmesine hiikmedilmesi unutulmus ya da bir
bosanma davasinda gocugun velayetiyle ilgili olarak karar verilmesi ihmal edilmis veyahut kendiliginden
hiitkmedilmesi gereken yargilama giderlerine kismen veya tamamen hiikmedilmemis olabilir. Hakkinda
karar verilmemis olan bir talep, kars1 davada ileri stiriilmiis olabilecegi gibi; birlesen davalarin biriyle
ilgili, davalarin y181lmasi ya da terditli davalar bakimindan da s6z konusu olabilir.

Tirk hukukunda 7251 sayili Kanun'la yapilan degisiklikten 6nce, i¢ tahkimde (HMK m. 437) ve
milletlerarasi tahkimde (MTK m. 14) hiikmiin tamamlanmasina iliskin diizenlemeler mevcut iken, devlet
yargisi (mahkemelerde goriilen dava ve isler) bakimindan boyle bir diizenleme mevcut degildi.

Hitkmiin tamamlanmasi kurumu etkin hukuki koruma, yargilamanin makul siirede sonu¢landirilmasi ve
usll ekonomisi ilkelerine hizmet etmektedir. Mahkemenin bir ya da birden c¢ok talebi karara
baglamamasi, hukuki korunma talebine aykirilik teskil eder ve hiikiimde bosluk olusturur. Bu durum
stiphesiz, anayasal hak olan hak arama hiirriyetinin ve hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmesine neden
olur. Hilkkmiin tamamlanmasi yoluyla nihal kararlarda olusan bosluklarin doldurulmasi
amaglanmaktadir.

Hiitkmiin tamamlanmasi kurumu, kendine 6zgt bir hukuk{ ¢are olup, teknik anlamda kanun yolu niteligini
haiz degildir.

Ik derece mahkemelerinin kararlar1 gibi boélge adliye mahkemelerinin kararlari da hiikmiin
tamamlanmasina konu olabilir. Ayrica Yargitay'in ilk derece mahkemesi sifatiyla verdigi kararlari
disinda, temyiz incelemesi neticesinde verdigi kararlarinda da unutulan hususlarda hiikmiin
tamamlanmasinin istenebilecegi kabul edilmektedir. Kanundaki diizenlemenin icerigi dikkate
alindiginda, herhangi bir ayirim bulunmadigindan dolayi, sadece hiikiimler (esasa iliskin nihal kararlar)
icin degil, usile iliskin nihai kararlar bakimindan da hiikmiin tamamlanmasi kurumu islerlik kazanabilir.
Ayrica gerek ¢ekismeli gerekse cekismesiz yargida verilen nihal kararlar bakimindan da hiikmiin
tamamlanmasi talep edilebilir.

Taraflar, hitkkmiin tamamlanmasini, eksik kararin kendilerine tebliginden itibaren bir ay icinde
isteyebilir. Hilkmiin tamamlamasi talebi dilek¢ceyle ve bu dilekceye taraflarin sayisi kadar niisha
eklenmek suretiyle nihal karar1 veren mahkemeden istenir. Dilek¢enin bir niishasi, cevap siiresi
mahkemece belirlenerek karsi tarafa teblig edilir. Cevap, tamamlama talebinde bulunan tarafa teblig
olunur (HMK m. 306/1). Mahkeme, cevap verilmemis olsa bile dosya iizerinde inceleme yaparak karar
verir; ancak gerekli goriirse iki tarafi s6zli agiklamalarini yapabilmeleri i¢in davet edebilir (HMK m.
306/2). Hikmiin tamamlanmasinda verilen karar mahkemedeki niishalar ile verilmis olan suretlerin
altina veya bunlara eklenecek ayr bir kagida yazilir, imzalanir ve miihiirlenir (m. 306/3, 304).

1 Dr. Ogr. Uyesi; Tirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Us(l ve icra-iflas Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, e-posta: direnisa@tau.edu.tr
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-2220-9468
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Hitkmiin tamamlanmasi yargilamasi neticesinde verilen ek karar, kismi hiikiim niteliginde olup, bu
karara karsi kanun yoluna basvurulabilir (HMK m. 305A/1). Hiikkmiin tamamlanmasinin talep edilmis
olmasi, hiitkmiin seklf anlamda kesinlesmesine engel olmaz. Dolayisiyla hiikmiin tamamlanmasinin talep
edilmis olmasi, karara karsi kanun yoluna basvurulmasina (eger miimkiinse) mani olmadig gibi, karara
karsi kanun yoluna basvurulmamis olmasi durumunda da bir aylik siire dolmadan hiikmiin
tamamlanmasi yoluna basvurulabilir. Hiikmiin tamamlanmasi kurumu, Alman Medeni Ustl Kanunu’nun
321. maddesinde Avusturya Medeni Ustl Kanunu'nun 423. maddesinde diizenlenmistir.

Bu tebligde “hiikmiin tamamlanmas1” imkani, doktrindeki gortislere, yarg: kararlarina ve gesitli hukuk
sistemlerindeki (0zellikle Almanya ve Avusturya) diizenlemelere deginilerek incelenecektir. Bu
kapsamda oncelikle hiikmiin tamamlanmasinin amaci, igerigi, hukuki niteligi, zaman itibariyle
uygulanmas1 ve benzer kurumlardan (tavzih ile hiikmiin tashihi gibi) farki tizerinde durulacaktir.
Sonrasinda hiikmiin tamamlanmasinin kosullarina; ardindan da hiikmiin tamamlanmas1 usuliine
deginilecektir. Son olarak hiikmiin tamamlanmasi talebinin reddi veya kabulii kararina karsi kanun
yoluna basvurunun ne sekilde olabilecegi ve hangi tiirden tartismalarin ortaya cikabilecegi cesitli
ihtimaller gozetilerek ele alinacaktir. Teblig genelinde, kurumun uygulamasiyla ilgili s6z konusu
olabilecek muhtemel tartismalara da yeri geldikce temas edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hiikmiin Tamamlanmasi, Tahkim, Ek Karar, Etkin Hukuki Koruma, Usil Ekonomisi,
Hiikmiin Tavzihi, Hiikmiin Tashihi, Medeni Us(il Hukuku, Kanun Yolu, Yargitay, Temyiz, Bolge Adliye
Mahkemesi, Istinaf.
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EVALUATION OF THE REGULATION RELATED TO THE COMPLETION OF
JUDGEMENT AS BROUGHT BY THE LAW NO 7251

Abstract

The court may not wholly or partially decide on the certain requests brought by the parties or matters
that are required to be taken into the judgement ex oficio. The reason for this may be inattention or
forgetfulness due to the workload or complexity of the trial while it may also be omission. The institution
for the completion of judgement is regulated in article 27 of the “Law on the Amendment of the Civil
Procedure Law and Certain Laws” (Official Gazette 28.07.2020, No. 31199), and article 305/A as added
to the Code of Civil Procedure numbered 6100. As per the said provision, the parties (or relevant parties)
may request completion of judgement for their principal or accessory requests that are not taken under
judgement for various reasons, and may request rendering of “additional judgement”. For example, it may
be forgotten to render a decision on the requests for the payment of interest, penalty, material or non-
material compensation or it may be neglected to render a decision on the custody of a child in a divorce
lawsuit or the litigation costs, which should be decreed ex oficio, may wholly or partially remain
undecided. A request for which a decision has not been rendered may have been claimed in the counter
action, or, concerning one of the merging cases, it may also be the case in terms of the backlog of the cases
or the alternative claims.

Before the amendment made in Turkish law with Law No. 7251, while there were regulations regarding
the completion of the judgment in domestic arbitration (CCP art. 437) and international arbitration (LIA
art. 14), there was no such regulation in terms of state jurisdiction (cases and proceedings at court).

The institution of completion of the judgment serves the principles of effective legal protection,
conclusion of the trial in a reasonable time and judicial economy. Failure of the court to decide on one or
more requests constitutes a violation of the request for legal protection and creates a gap in the
judgement. This situation undoubtedly leads to the violation of the constitutional right, the freedom to
seek rights, and the right to be heard. By completing the judgment, it is aimed to fill the gaps in the final
judgement.

The completion of judgement institution is a sui generis legal relief, and is not alegal remedy in a technical
sense.

The decisions of the appeal court, as well as the decisions of the courts of first instance, may be subject to
the completion of the judgement. In addition, it is accepted that besides the decisions of the Court of
Cassations as a court of first instance, it may be requested to complete the judgement in the matters that
are forgotten in the decisions rendered as a result of the cassation examination. Considering the content
of the regulation in the law, since there is no discrimination, the completion of judgement provision can
become functional not only for the judgements (final decisions on the merits) but also for the final
decisions regarding the procedure. In addition, completion of the judgement may be requested in terms
of final decisions made in both contentious and non-contentious judgments.

The parties may request the completion of judgement within one month after the incomplete judgement
is notified to them. The completion of judgement shall be requested from the court that rendered the final
judgement by giving a petition and adding copies thereof in the amount of all parties. A copy of the
petition will be notified to the opposing party with the response period being determined by the court.
The response shall be notified to the party who requested the completion of judgement (CCP art. 306/1).
The court will render a decision over the case file even though no response is provided; however, if it
finds it necessary, both parties may be invited for providing verbal explanations (CCP art. 306/2). The
judgement rendered in the completion of judgement shall be recorded below the copies given at the court
or to a separate paper to be annexed thereto, shall be signed and sealed (CCP art. 306/3, 304).

The additional judgement rendered as a result of the trial for completion of judgement is a partial decree
and it is possible to apply to legal remedy against this decision (CCP art. 305A/1). Request for the
completion of judgement does not prevent the formal finalization of the judgement. Thus, requesting
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completion of judgement does not prevent the application to legal remedies against the decision (if
possible) and in case no legal remedies were applied against the decision, the completion of judgement
may be requested within the one-month period. The institution of completion of judgement is regulated
in the Code of German Civil Procedure article 321 and in the Code of Australia Civil Procedure article 423.
In this communiqué, “the completion of judgement” option will be examined by referring to the views of
the academy, judicial decisions and regulations in various legal systems (especially Germany and
Australia). Within this scope, firstly, the purpose of completion of judgement, its legal characteristic,
implementation regarding time and its difference from similar institutions (such as clarification of
decision and rectification of decision) will be emphasized. Thereafter, the terms for completion of
judgement and then the procedure of completion of judgement will be mentioned. Finally, the subjects of
how the legal remedies may be applied against the rejection or acceptance of completion of judgement
request and what kind of discussion may emerge will be examined with considering various possibilities.
Possible discussions that may arise regarding the implementation of the institution will be addressed
throughout the communiqué when appropriate.
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HUKMUN TAMAMLANMASI VE « TALEBIN ONEMLI BiR KISMI HAKKINDA KARAR
VERILMEMESI » (HMK M. 353/I) SEBEBINE DAYALI ISTINAF

idil Tuncer KAZANCI1

0z

Hiitkmiin tamamlanmasi 7251 sayili Kanun ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu'muza girmistir. Bir hukuki
care olarak tanimlayabilecegimiz hiikmiin tamamlanmasi yolu ile yargilama sirasinda talep edilmis
olmasina ragmen hiitkme baglanmayan taleplerin hiikiim altina alinmasi miimkiin hale gelmistir. Bununla
birlikte, talebin 6nemli bir kismi hakkinda hiikiim verilmemis olmasi ayni zamanda bir istinaf sebebidir.
Ayni amaca yonelik iki diizenleme, talebi hitkme baglanmayan tarafa her iki yola da bagvurabilme imkani
tanimaktadir. Ayni anda hem hiikmiin tamamlanmasi hem de istinaf yoluna basvurulmasi, bazi sakincalar
dogurmaya elverislidir. Ozellikle hitkme baglanmayan taleple ilgili hikkmiin tamamlanmas yoluna, diger
taleplerle ilgili ise istinaf yoluna basvurulmus olmasi durumunda bu sakincalar daha net gortlebilir. Bu
ihtimalde hiitkmiin tamamlanmasi talebinin reddi kararina karsi kanunyolu acik oldugundan, tarafin
reddedilen hitkmiin tamamlanmasi talebini kanunyoluna konu etmesi ve bu sekilde ilk istinaf bagvuru ile
birlestirilmesini istemesi imkan dahilindedir. Hikmiin farkli kisimlar igin istinaf ve hiilkmin
tamamlanmasi yoluna basvurulmasi da kanun tarafindan taninmis bir imkanidir. Keza hiitkmin
tamamlanmasi yoluna karsi kanunyolunun ac¢ik olmasi da bu imkani isaret etmektedir. Bununla birlikte
talebin 6nemli bir kismi hakkinda karar verilmemis olmasi durumunun istinaf basvurusuna konu
edilmemesi, unutulmasi ve ayni gerekce ile bu sefer hilkmiin tamamlanmasi yoluna basvurulmasi,
hiikmiin tamamlanmasi kurumunun amaci ile bagdasmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: istinaf, Hiikmiin Tamamlanmasi, Hukuki Care, Davalarin Birlestirilmesi, Basvuru
Siiresi

1 Dr. Ggr. Uyesi; Recep Tayyip Erdogan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Hukuk ABD. E- posta: idil.tuncerkazanci@erdogan.edu.tr, ORCID: 0000-
0002-6285-5958
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COMPILATION OF JUDGEMENT AND APPEAL BY THE REASON OF “THE MAJOR
PART OF THE PLEA NOT REACHED A VERDICT”

Abstract

Compilation of judgement is included in Code of Civil Procedure Law by Law no. 7251. Through the
compilation of judgement, which we can define as a legal remedy, it is made possible to reach a verdict
for those appeals though appealed during trial and that have not reached a verdict. Nevertheless, it is at
the same time the subject of first degree court should the major part of the plea not reach a verdict. Two
regulations aiming for the same goal provide, the party whose plea has not been addressed the
opportunity to appeal for both ways to appeal for both completion of judgement and to appeal to first
degree court have certain drawbacks. The drawbacks can be seen clearly especially in the case of
appealing for compilation of judgement for the plea that has not reached a verdict and for the other pleas
to appeal to the first degree court. In this option, since the legal route is open for the refused appeals of
compilation of judgement, it is possible for the appealing party to make it the subject of his application
for the legal way and to ask to combine the first degree court application with the plea for the refused
completion of judgement. It is indeed an opportunity recognized by the law to appeal for different parts
ofthe judgement to the first degree court and the compilation of the judgement. Similarly this opportunity
is indicated in the fact that in response to the compilation of judgement, the process of law is open.
Nonetheless, the state that no decision is reached on the major part of the plea is not indicated in the
subject of the plea to the first degree court, oblivion and this time appealing for compilation of judgement
with same reasoning are not conformable with the goal of the institution of compilation of judgement.

Key Words: Appeal, Completion Of The Judgement, Legal Solution, Consolidation Of Actions, Application
Period

Giris

7251 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden birisi de HMK m. 305/A maddesinde diizenlemesini bulan
hiikmiin tamamlanmasidir. Hiilkmiin tavzihi ve tashihi ile benzer bir sekilde diizenlenen hiikmiin
tamamlanmasi, temelde talep edilmesine ragmen hiikme baglanmayan taleplere veya re’sen karar
verilmesi gereken konularda karar verilmemis olmasi haline o6zgllenmistir. Hiikiim verilirken,
unutkanlik veya ihmal sebebiyle ortaya ¢ikabilecek eksiklikleri hizli bir sekilde ¢c6zmeye yarabilecek olan
hiikmiin tamamlanmas1 imkani, basvuru siiresi ve 6zellikle istinaf kanun yolu ile kesistigi noktalar
bakimindan bazi sorunlar1 da beraberinde getirebilir.

Calismamizda oncelikle hiikmiin tamamlanmasi kurumunun genel bir incelemesini yaptiktan sonra,
istinaf ile Kkesistigi nokta olan “taleplerden biri hakkinda karar verilmemis olmasi1” halini
degerlendirecegiz. Nihayet farkli ihtimaller 15181nda, taleplerden biri hakkinda karar verilmemis olmasi
halinde es zamanl olarak istinaf ve hiikmiin tamamlanmasi yoluna basvurulmasi ve bu durumda ortaya
¢ikabilecek sonuglara yer verecegiz.

I. Hiikkmiin Tamamlanmasi Kurumuna Genel Bakis

Hiikmiin tamamlanmasi, 7251 sayili Kanun ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'muza HMK m. 305/A
diizenlemesi ile girmistir. Hakem yargilamasindaki “Hakem kararimin tavzihi, diizeltilmesi ve
tamamlanmas1” baslikli HMK m. 437 diizenlemesinden esinlenerek yapilan bu diizenleme ile mahkeme
kararlar1 bakimindan da yargilamada ileri stiriilmesine veya kendiliginden hiikme gecirilmesi gerekli
olmasina ragmen hakkinda tamamen veya kismen karar verilmeyen hususlarda, taraflara nihai kararin
tebliginde itibaren bir ay icinde hiikmiin tamamlanmasini talep etme imkani taninmistir?.

! pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet. “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair 7251 Sayili Kanun Hakkinda
Degerlendirme”, TBBD, Y. 2020, S. 150, s. 280 ; Postacioglu, ilhan E./Altay, Siimer. Medeni Usul Hukuku Dersleri, Vedat Yayincilik, istanbul, 2020, s. 786 ;
Gorgln, Sanal/Bor, Levent/Toraman, Baris/Kodakoglu, Mehmet. Medeni Usul Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 683.
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Hitkmiin tamamlanmasi, bir kanun yolu olmayip, hiikimdeki eksiklikleri gidermeyi amaclayan bir hukuki
caredir. Zira hiikkmiin tamamlanmasi, nihai kararda yer alan hukuki eksiklikleri veya maddi hatalar1
gidermeye yonelik bir imkan olmayip, sadece mahkemenin kendiliginden hiikme gecirmesi gereken veya
yargilamada ileri siiriilmesine ragmen hakkinda karar verilmeyen hususlarin daha kisa bir inceleme ile
tamamlanmasina hizmet eder2. Yani hiikmiin tamamlanmasi esasen nihai hiikiimde karara varilmis bir
konuda mahkemenin yanlis veya eksik olarak yaptig1 bir degerlendirmenin diizeltilmesini amaclamaz.
Nitekim hiikmiin tamamlanmasi yoluna basvurulmasi kararin sekli anlamda kesinlesmesini
engellemeyecegi gibi, basvuru merci de karar1 veren mahkemenin kendisidir3.

Bu noktadan hareketle hitkmiin degerlendirilmesi yoluna basvurulabilmesi icin bazi kosullar belirlemek
mimkiindiir. Hikmiin tamamlanmasi yoluna, mahkemenin kendiliginden karar vermesi gereken
hususlarda karar vermemesi durumunda basvurulabilir. Ornegin HMK m. 332 maddesi geregince
yargilama giderlerine re’sen hiitkmedilir. Dolayisiyla, mahkemenin nihai kararinda yargilama giderlerine
hiikmetmeyi unutmus olmasi halinde pekald hiikmiin tamamlanmasi yoluna basvurulabilmesi
miimkiindtr. Hikmiin tamamlanmasi yoluna basvurulabilecek diger bir hal yargilamada ileri
stiriilmesine ragmen, talep hakkinda kismen veya tamamen bir karar verilmemis olmasidir. Ornegin taraf
hem maddi hem manevi tazminat talep etmesine ragmen mahkeme sadece manevi tazminat talebini
hiikme bagladiysa, maddi tazminat talebi bakimindan hiikmiin tamamlanmasi yoluna basvurulabilir.
Nihayet hiikmiin tamamlanmasi yoluna ancak bir nihai karara karsi basvurulabilir. Farkl bir ifade ile ara
kararlara kars1 hiitkmiin tamamlanmasi yoluna basvurulabilmesi miimkiin degildir. Mahkeme tarafindan
verilen nihai karar maddi anlamda kesin hiikiim tegkil etmese de bu karar hakkinda da hiikmiin
tamamlanmasi yoluna bagvurulabilecegi doktrinde kabul edilmektedirs.

Kisaca degindigimiz bu kosullar icinde, 6zellikle yargilamada ileri siiriilmesine ragmen, tamamen veya
kismen hiitkme baglanmayan hususlar bakimindan, istinaf yoluna basvurulabilmesi de miimkiindiir. Zira
HMK m. 353/I, a, 6 uyarinca mahkemenin, talebin énemli bir kismi1 hakkinda karar verilmemis olmasi
hali de bir istinaf sebebi olarak kabul edilmistir. Boyle bir durumda boélge adliye mahkemesi, esasi
incelemeden kararin kaldirilmasina ve davanin yeniden goriilmesi i¢in dosyanin karar1 veren
mahkemeye veya kendi yargl cevresinde uygun gorecegi baska bir yer mahkemesine gonderilmesine
durusma yapmaksizin karar verir. 7251 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce, talebin énemli bir
kismi hakkinda karar verilmemis olmasi, bu madde kapsaminda bir istinaf sebebi olarak
degerlendirilmemekteydi. Yani 7251 sayili kanun ile talebin 6nemli bir kismi hakkinda karar verilmemis
olmasi hem bir istinaf sebebi hem de hiikkmiin tamamlanmasina basvuru kosulu olarak kabul edilmistir.
Dolayisiyla yargilamaya konu olan taleplerden biri hakkinda karar verilmemis olmasi halinde, tarafin
dilerse hiikmiin tamamlanmasi, dilerse istinaf yoluna basvurabilmesi imkédni bulunmaktadir.
Calismamizda da inceleyecegimiz sorun da ayni husus hakkinda hem hiikmiin tamamlanmasi hem de
istinaf yoluna bagvurulmasi halinde ortaya ¢ikabilecek sorunlardir.

II. Bir Istinaf Sebebi Olarak Hiikkmiin Onemli Bir Kism1 Hakkinda Karar Verilmemesi

HMK m. 353. Maddesi, bolge adliye mahkemesinin durusma yapilmaksizin karar verebilecegi halleri
diizenlemektedir. Anilan maddenin ilk fikrasinin a bendinde usule iliskin olarak durusma yapilmaksizin
karar verilebilecek haller sayilmistir. Talebin 6nemli bir kismi hakkinda karar verilmemis olmasi hali de
durusma yapilmaksizin karar verilebilecek haller arasindadir. Bu durumda bolge adliye mahkemesi, esasi
incelemeden kararin kaldirilmasina ve davanin yeniden goriilmesi i¢in dosyanin karar1 veren
mahkemeye veya kendi yargl cevresinde uygun gorecegi baska bir yer mahkemesine géonderilmesine
durusma yapmadan kesin olarak karar verir (HMK m. 353/1). Talebin 6nemli bir kism1 hakkinda karar
verilmemis olmasi hali, 7251 sayili kanun ile madde metnine alinmistir. Farkli bir ifade ile 7251 sayili

2 Akkaya Tolga. “Medeni UsGl Hukukunda Hiikmiin (Nihai Kararlarin) Tamamlanmasi”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XXV, Y. 2021, Sa. 1, s. 26.

3 Akkaya, s. 31.

4 Tutumlu, Mehmet Akif. “Hukuk Davalarinda Hikkmiin Tamamlanmasi Kurum ve Uygulanma Kosullari”, Ankara Barosu Dergisi, 2020/3, s. 410; Akkaya,
s. 35.

5 Akkaya, s. 35, 37.
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kanun hiikmiin tamamlanmasi kurumu ile birlikte, talebin 6nemli bir kism1 hakkinda karar verilmemis
olmasi halini bir istinaf sebebi olarak kabul etmigtire®.

III. Hilkmiin Tamamlanmasi ve istinaf Yoluna Eszamanh Basvurulmasi ve Ortaya Cikabilecek
Muhtemel Sorunlar

HMK m. 305/A maddesinde hiikmiin tamamlanmasi yoluna basvurulabilmesi i¢in bir aylik bir stire
ongorilmiistiir. Anilan madde uyarinca taraflardan her biri, nihal kararin tebliginden itibaren bir ay
icinde, yargilamada ileri siiriilmesine ragmen hakkinda tamamen veya kismen karar verilmeyen
hususlarda hiikmiin tamamlanmasini talep edebilir?. Bunun yaninda, yukarida da degindigimiz {izere,
talebin 6nemli bir kismi hakkinda karar verilmemis olmasi sebebine (HMK m. 353/1, a, 6) dayanilarak
ilamin tebliginden itibaren iki hafta icinde istinaf yoluna basvurulabilmesi de miimkiindiir. Talebin bir
kismi1 hakkinda hiikiim kurulmamasi nedeniyle iki hafta icinde kanun yoluna basvurulmasi, ayni gerekce
ile hitkmiin tamamlanmasi yoluna basvurulmasina engel degildir8. Farkli bir ifade ile her iki yola da
eszamanli olarak basvurulabilmesi miimkiindiir. Doktrinde her iki kurum bakimindan basvuru
strelerinin farkli diizenlenmis olmas elestirilmistir. Hakem kararlarinin iptaline iliskin HMK m.439/IV
uyarinca, hakem kararlarinin iptali davasi, hakem kararinin veya tavzih, diizeltme ya da tamamlama
kararinin taraflara bildirildigi tarihten itibaren bir ay icinde agilmalidir. Dolayisiyla hakem yargilamasi
bakimindan kanun, bir aylik siirenin, hiikmiin tamamlanmasina iliskin kararin taraflara bildirilmesinden
itibaren baslamasini 6ngérmektedir. Bu acidan bakildiginda, hakem kararinin taraflara bildirilmesinden
itibaren, taraflardan her biri bir ay icinde hitkmiin tamamlanmasini talep edebilir (HMK m. 437/1V).

Tamamlama ve istinaf bakimindan farkl basvuru siireleri 6ngoriilmiis olmasi nedeniyle, ayni anda hem
istinaf hem de tamamlama bagvurusu yapilmasi yahut iki kurumdan sadece birisine basvurulmasi
ihtimallerinin ayr1 ayr degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Taraf sadece hiikmiin tamamlanmasi yoluna basvurursa, mahkeme hiikiimde eksik birakilan talep
hakkinda ek karar verebilir. Bu karara karsi da kanun yoluna basvurulmasi miimkiindiir. Ancak bu
durumda, yani hiilkmiin tamamlanmasi kararina karsi istinaf yoluna basvuruldugunda artik HMK m.
353/], a, 6’'ya dayanilmas1 miimkiin degildir. Zira bu durumda mahkeme eksik birakilan talep hakkinda
(hatali da olsa) bir karar vermistir. Eger hiikkmiin tamamlanmasi talebi reddedilirse, bu karara karsi
kanun yoluna bagvurulabilir. Bu ihtimalde HMK m. 353/I, a, 6 hiikkmiine dayanilarak istinaf basvurusu
yapilmasi miimkiindiir, zira ilk derece mahkemesi ek karar vermeyerek, taleplerden birisini hitkme
baglamamis olacaktir.

Taraf sadece HMK m. 353/], a, 6 uyarinca istinaf yoluna basvurursa, bolge adliye mahkemesinin, dosyay1
hiikme baglanmayan taleple ilgili inceleme yapmak i¢in ilk derece mahkemesine géndermesi s6z konusu
olacaktir. Dolayisiyla bu ihtimalde, istinaf incelemesinin, hitkmiin tamamlanmasi fonksiyonu gosterdigi
soylenebilir. Bununla birlikte, hilkmiin tamamlanmasinin daha kisa ve hizli bir yol oldugu
diistiniildiigiinde, bu yola basvurulmasinin daha avantajli olacaktir®.

Tarafin hem istinaf hem de hiikkmiin tamamlanmasi yoluna basvurmasi da miimkiindtr. Bu ihtimalde,
bolge adliye mahkemesi, hiikmiin tamamlanmas1 basvurusunu bekletici mesele yapacaktirl®. Eger
tamamlama basvurusu kabul edilip, kanun yoluna basvurulmaksizin kesinlesirse, artik istinaf incelemesi
de konusuz kalacagindan!?, istinaf basvurusunun reddedilmesi gerekir. Buna karsin, hiikmiin
tamamlanmasi talebi reddedilip de bu karara karsi kanun yoluna basvurulmazsa, artik bolge adliye
mahkemesi, taleplerden birinin hiikme baglanmamis olmasi gerekgesine dayanarak incelemesini
yapacaktir. Bu ihtimalde, hiikmiin tamamlanmasi talebi reddedildigi ve bu karar da kesinlestiginden
bahisle, istinaf incelemesinden hakkinda karar verilmeyen talep icin inceleme yapilamamasi s6z konusu
degildir. Zira talebin hitkme baglanmamis olmasi, tamamlama talebinden bagimsiz olarak istinafa konu

6 Bu konuda bkz. 7215 sayil Kanun Gerekgesi, s. 25: https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2735.pdf.
7 Tanriver Siiha. Medeni Usul Hukuku, C. I, Ankara, 2020, s. 1042.

8 Tanriver, s. 1043.

9 Akkaya, s. 33.

10 Aksi goriis igin bkz. Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 282.

11 Akkaya, s. 48.
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edilmistir. Hiilkmiin tamamlanmas1 talebi reddedilmis ve bu karara karsi (istinaf) kanun yoluna
basvurulmussa, bolge adliye mahkemesinde bu iki dosyanin birlestirilmesi miimkiindiir12.

Tarafin, hilkme baglanmayan kisimla ilgili tamamlama, hiikmiin geri kalan kismi hakkinda ise istinaf
yoluna basvurmasi hali bakimindan, yine tamamlama talebinin akibetine gére bir inceleme yapilmasi
gerekecektir. Buna gore tamamlama talebi kabul edilir ve buna kars1 kanun yoluna basvurulmazsa,
tamamlama talebine konu olan talep bakimindan ilk derece mahkemesi karar1 kesinlesmis olacagindan,
istinaf incelemesi siiphesiz sadece basvuru konusu ile sinirli olarak yapilacaktir. Ancak tamamlama
talebinin kabulii kararina karsi kanun yoluna basvurulursa, kanaatimizce yine her iki dosyanin
birlestirilmesi yerinde olur. Hiikmiin tamamlanmasi talebinin reddedilmesi ve bu karara karsi kanun
yoluna basvurulmasi halinde ise, hiilkme alinmayan talep bakimindan bolge adliye mahkemesi tarafindan
inceleme yapilacaktir. Bununla birlikte, mahkemenin verdigi ilk karara karsi yapilan istinaf basvurusu,
hiikme baglanmayan talebi icermemektedir. Hiikmiin tamamlanmasi talebinin reddine karsi yapilan
kanunyolu incelemesi ile ilk karara karsi yapilan kanun yolu incelemesinin birlestirilmesi s6z konusu
olabilir. Hikmiin tamamlanmasi yoluna basvuru siiresinin bir ay, kanun yoluna basvuru siiresinin ise iki
hafta oldugu goz oniine alinirsa, bu ihtimalde eksik hiikme istinaf basvurusunda yer vermeyi unutan
tarafin, istinaf siiresi gectikten sonra, unuttugu istinaf sebebini bu kez hiikmiin tamamlanmasi yolu ile
ileri siirebilecegi goriilecektir. Kanaatimizce bu durum, HMK m. 353/1, a, 6 bakimindan istinaf bagvurusu
sirasinda unutulan bir sebebin (talebin hitkme baglanmamis olmasi) sonradan ileri siiriilebilmesi yoluyla
hiilkmiin tamamlanmasi kurumunun kétiiye kullanilmasi ihtimalini de ortaya c¢ikarmaktadir. Yani
taleplerinden birinin hitkme baglanmadiginy, istinaf basvurusunu yaptiktan sonra farkeden taraf, iki
haftalik istinaf siliresi gecmis olsa dahi, bir aylik silire icinde hiikmiin tamamlanmasi yoluna
basvurabilecektir. ilk derece mahkemesinin yargilamada talep edilmesine ragmen hiikme baglamadig
husus bakimindan kesin hiitkmiin, hitkmiin tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikacagi agiktir. Yani o talep
bakimindan mahkeme aslinda (gecikmeli de olsa) hiikmiinii hitkmiin tamamlanmasi talebin {izerine
vermektedir. Hiilkmiin tamamlanmasi kararina karsi kanunyolunun a¢ik olmasi da bu tespiti dogrular.
Bununla birlikte, tarafin kanunyoluna basvuru sirasinda eksik talep hakkinda hiikiim verilmesini bir
istinaf sebebi olarak belirtmeyi unutmasi ve sonradan bu hususu hiikmiin tamamlanmasi yoluna konu
etmesi, kanaatimizce kurumun amaci ile bagdasmaz.

Yukarida kisaca ozetlemeye calistigimiz ihtimallerde dogabilecek sakincalarin, 6ncelikle hiitkmiin
tamamlanmasi1 ve istinafa basvuru siirelerinde yapilacak bir diizenleme ile miimkiin olacagi
kanaatindeyiz. Istinaf siiresinin, tipki hakem yargilamasinda oldugu gibi hitkmiin tamamlanmasi icin
ongoriilen siirenin sonundan itibaren islemeye baslamasi, biiyliikk oranda degindigimiz sakincalar:
ortadan kaldiracaktir. Doktrinde boyle bir diizenlemenin, taraflarin her durumda hiikkmiin tamamlanmasi
yoluna basvurabilecekleri ve bunun yargilamanin uzamasi sonucunu dogurma ihtimalinin bulunmasi
sebebiyle elestirildigine de deginmek isteriz!3. Ancak kanaatimizce hilkmiin tamamlanmasi, olduk¢a
sinirh hallerde basvurulabilecek bir ¢are oldugundan, taraflarin bu kurumu tipki bir kanunyolu gibi
kullanmalar1 miimkin degildir.

Sonug¢

7251 sayih kanunla degisik Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'muz bakimindan yargilamada ileri
sirilmiis olmasina ragmen, taleplerden biri hakkinda karar verilmemis olmasi hem hiikmiin
tamamlanmasi hem de bir istinaf sebebi olarak éngorilmustiir. Bu durum her iki yola da es zamanh
basvurulmabilmesi imkanini da beraberinde getirmektedir. Kanunda her iki yola da bagvurmaya engel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte 6zellikle talebin bir kisminin hitkme baglanmamis
olmasi nedeniyle hiikmiin tamamlanmasi yoluna, hiilkmiin geri kalan kismi i¢in ise istinaf yoluna
basvurulmasi ihtimalinin 6zellikle degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Hiilkmiin tamamlanmasi
talebi reddedilirse, bu karara iliskin olarak yapilan kanunyolu incelemesi ile ilk karara karsi yapilan
kanun yolu incelemesinin birlestirilmesi s6z konusu olabilir. Boyle bir durumda istinaf siiresi olan iki
hafta gectikten sonra, bir aylik siire icinde yapilmis ve reddedilmis bir hiikmiin tamamlanmasi talebi s6z
konusu olacaktir. Stiphesiz ilk derece mahkemesinin yargilamada talep edilmesine ragmen hiikme
baglamadig1 husus bakimindan kesin hiikiim, hiikkmiin tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikacaktir. Yani

12 Akkaya, s. 48.
13 pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 36.
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o talep bakimindan mahkeme aslinda (gecikmeli de olsa) hitkmiini hiikkmiin tamamlanmasi talebin
lizerine vermektedir. Ancak bu durum istinaf bagvurusuna eksik talebe iliskin istinaf sebebini eklemeyi
unutan tarafa, bir aylik siire iginde hiikmiin tamamlanmasini talep etme, reddi halinde de kanunyoluna
basvurma ve bu basvurusunun ilk istinaf talebi ile birlestirilmesini talep etme yolunu da agmaktadir.
Hilkmiin tamamlanmasi kurumunun bu sekilde amacina aykir1 bir kullanimi, kanaatimizce istinaf
basvurusunu 6zensiz bir bicimde yapan tarafa, unuttugu istinaf sebebini, bu kez, hiikmiin tamamlanmasi
yolu ile istinaf incelemesine dahil etme imkani vermektedir.
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USULSUZ TEBLIGATIN KENDILiGINDEN GOZETILMESININ YARGITAY KARARLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ismet MAZLUM!

0z

Adil yargilamayi gerceklestirmeye yonelik her hukuk kurali savunma hakkinin varligina isaret edecektir.
Hak arama 6zgiirliigli ve bunun somut unsurlarindan biri olan savunmanin yapilabilmesinin ilk kosulu
ise tebligattir. Bir yargilama sirasinda taraflar, yargilama hakkindaki ilk bilgilere ve bunun sonucunda
iddia ve savunma yapabilme haklarina ancak usuliine uygun tebligat ile kavusabilecek ve bu sekilde
savunma yapilabilecektir. Bunun tersi olarak gecerli ve usuliine uygun bir tebligat olmaksizin yargilama
yapilmas1 ise, savunma hakkinin dolayisiyla, en temel insan haklarindan birinin ihlali anlamina
gelecektir. Bu nedenle, tebligatin, yargilama i¢cin 6nemi dikkate alindiginda usulline uygun olup
olmadiginin kendiliginden dikkate alinmasi gereken bir durum olarak kabul edilmesi gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Tebligat, Usulsiiz Tebligat, Adil Yargilanma Hakki.

1 Dr. Ogr. Uyesi; Cankaya Universitesi Hukuk Fakiltesi Medeni Usul ve icra-iflis Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi. E-posta:
ismetmazlum@cankaya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3243-356X.
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AN ASSESMENT OF EX OFFICIO OF INADEQUACY’S NOTICE IN TERMS OF SUPREME
COURT’S DECISIONS

Abstract

Any rule of law to conduct a fair trial will indicate the existence of the right to defense. The first condition
of the freedom to seek rights and defense, which is one of the concrete elements of this, is notification.
During a trial, the parties will only be able to obtain the first information about the trial and the
consequently the right to make a claim and defense with a proper notification and defense can be made
in this way. On the contrary, making a trial without a valid and proper notification would mean a violation
of the right to defense, and therefore one of the most fundamental human rights. Therefore, it should be
regarded as a matter of course that whether the notification is in accordance with the procedure or not,
given its importance for the trial, should be taken into account ex officio.

Key Words: Judicial Notice, Inadequacy of Notice, Fair Trial Principle.

GIRIS

Tebligat, bir bilgi veya haberin ilgilisine bildirilmesi ve ulastirilmasi i¢in yapilan bir islemdir. Tebligatin
tanimi, doktrin ve yargl uygulamalarinda cesitli sekillerde yapilmistir. Tebligat, hukuki islemlerin
kanunun 6ngérdigl esas ve usullere uygun olarak yazili veya ilan yoluyla yetkili makam tarafindan
mubhataba bildirilmesi ve bu bildirimin belgelendirilmesi islemi seklinde tanimlanmistirz. Musul’a gore
tebligat, hukuki islemlerin kanunda 6ngérildiigii sekilde muhatabina veya muhatap adina kabule
kanunen yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu bildirimin yapildiginin, kanunda dngértlen sekilde
belgelendirilmesi islemidir3. Kuru, tebligati, dava ile ilgili olan kisilerin 6zellikle davanin taraflarinin
davaya iliskin bir islemi 68renebilmesi i¢in usuliine uygun olarak yapilan belgeleme islemi seklinde
tanimlamistir.4 Bir baska ifadeyle, yetkili makamlar tarafindan bir takim hukuki islemlerin, bunlarin
hukuki sonuclarindan etkilenmeleri amaclanan kimselere kanuna uygun sekilde bildirimi ve bu
bildirimin de usulline uygun sekilde yapildiginin belgelenmesi olarak tanimlanan tebligat, Anayasa ile
glivence altina alinan iddia ve savunma hakkinin, daha da 6zelde hukuki dinlenilme hakkinin tam olarak
kullanilmasi ve bu suretle adil bir yargilamanin yapilmasini saglayan ¢ok 6nemli bir aragtir.

I. Usulsiiz Tebligat

Usulstiz tebligat ise, tebligatin, mevzuatta belirtilen usullere gore yapilmamasi sonucunda olur. Usultine
aykir1 tebligin hiikmt, Tebligat Kanunu’'nun 32’nci maddesi ile Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 53’lincii maddesinde diizenlenmistir. Anilan hiikiimlere gore, “Teblig, usuliine aykiri
yapilmis olsa bile, muhatabi tebligi 6grenmis ise gecerlidir. Aksi takdirde tebligat yapilmamis sayilir.
Muhatap, her ne sekilde olursa olsun teblig evrakini veya davetiyeyi alirsa ya da bunlarin icerigini
Ogrenirse tebligi 6grenmis sayilir. Muhatabin tebligi 6grendigini beyan ettigi tarih, teblig tarihi olarak
kabul edilir. Tebligin usuliine aykir1 yapilmis olmasi halinde, muhatabin tebligi 6grendiginin ve bunun
tarihinin iddia ve ispati miimkiin degildir.”

II. Usuliine Uygun Bir Tebligatin Yapilmasinin Onemi

Tebligat, yargilamanin yiiriitiilmesi agisindan biiylik 6neme sahiptir. Taraflarin veya ilgililerin yargilama
faaliyeti icinde yer almalari, yapilacak veya yapilmis islemleri 6grenmeleri, bu baglamda, kendilerine

2 Deliduman, Seyithan. Tebligat Hukuku Bilgisi, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 15; Ozbay, ibrahim/Yardimci, Taner Emre. Tebligat Hukuku, 1.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s.16; Akcan, Recep/Albayrak, Hakan. Tebligat Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 23;; Yilmaz,
Ejder/Caglar, Tacar. Tebligat Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s 53; Atali, Murat/Ermenek, ibrahim/Ugiinci, Hilal. Tebligat Hukuku, 3.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 15; Catalkaya, ibrahim. Tebligat Hukuku, 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 11; Yilmaz, Ejder/Arslan,
Ramazan/Taspinar Ayvaz, Sema/Hanagasi, Emel. Medeni Usul Hukuku, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 191; Tanriver, Siiha. Medeni Usul
Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 460; Pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet. Medeni Usul Hukuku, 8. Baski, On iki Levha
Yayincilik, istanbul, 2020, s. 135.

3 Musul, Timugin. Tebligat Hukuku, Altinci Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 45
4 Kuru, Baki/Aydin, Burak. Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 599
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taninan haklari kullanabilmeleri, anilan islemlerin teblig edilmesini gerektirir. Bununla birlikte tebligatin
Oneminin, yargilamaya egemen olan ilkeler ile baglantisinin ortaya konmasi ile de ifade edilmesi
miimkuinddr.

Anayasa Mahkemesi, 2017/170 karar ve 2016/14 esas sayili kararinda tebligatin 6nemine iliskin olarak,
bazi tespitlerde bulunmustur. Ilgili kararda, tebligatin, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin, bu
islemin hukuki sonug¢larindan etkilenmeleri amaglanan kisilere kanuna uygun sekilde bildirimi ve bu
bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi islemi oldugu belirtilmistir. Usuliine
uygun islemlerin kendilerine baglanan hukuki sonuclari dogurabilmesi icin muhatabina bildirilmesi
gerekir. Usuliine uygun olarak yapilan tebligat, Anayasa'da giivence altina alinmis olan iddia ve savunma
hakkinin tam olarak Kkullanilabilmesinin ve bireylere taninan hak arama hiirriyetinin 6nemli
giivencelerinden biridir. Tebligatta amac¢lanan en 6nemli husus, hakkinda islem tesis edilen kisilerin,
islem hakkinda haberdar edilmesi ve kisilere hukuki yollara basvurma imkanlarinin saglanmasidir.

Yargilamaya egemen olan ilkelerden biri adil yargilanma hakkidir. Adil yargilanma hakki, insan Haklar
Avrupa S6zlesmesinin 6'nc1 maddesiyle giivence altina alinmis olan, yargilamaya iliskin temel haklardan
birisi ve en 6nemlisidir. Anilan diizenlemeye gore, adil yargilanma, “Herkes davasinin, medeni hak ve
yukimliliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine ydneltilen suc¢lamalarin esasi
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistirs.

Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan birisi olan, hakkaniyete uygun yargilamanin bir parcasini da,
hukuki dinlenilme hakki olusturur. Hukuki dinlenilme hakkina iliskin ayr1 bir kanuni diizenleme Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 27’nci maddesinde yer almaktadir. Anilan diizenlemeye gore, “Davanin
taraflari, miidahiller ve yargilamanin diger ilgilileri, kendi haklari ile baglantili olarak hukuki dinlenilme
hakkina sahiptirler. Bu hak, yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini, agiklama ve ispat hakkini,
mahkemenin, agiklamalar1 dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve agik olarak
gerekcelendirilmesini, icerir.” Bu baglamda, bilgilendirmeyi talep hakki, aciklama ve ispat hakki ve
dikkate alinma hakki, hukuki dinlenilme hakkinin unsurlari olarak sayilabilmesi mumkiindiire.
Bilgilenme hakkina gore, hak sahibinin kendisi ile ilgili yargilama ve yargilamanin igerigi hakkinda tam
bir sekilde bilgi sahibi olmasi saglanmalidir. Bilgilenme hakki, gerek karsi taraf gerekse yargi organlarinin
islemleri ve dosya kapsamina girip yargilamayi etkileyen her seyi kapsar. Tarafin bilgi sahibi olmadig
islemler, belge ve bilgiler yargilamada esas alinamaz. Bilgilenmenin sekli bakimindan, hukuki dinlenilme
hakkina uygun davranilmaly, ilgilinin bilgilenmesi seklen degil, gercekten saglanmaya c¢alisiimalidir.
Ozellikle tebligat ve davetiye kurallarinin uygulanmasinda 6zen gosterilmelidir. Usuliine uygun tebligat
yapilmadan, davetiye ¢ikarilmadan, tefhimi miimkiinse tefthim ger¢ceklesmeden yapilan islemler taraflar
bakimindan sonu¢ dogurmaz. Taraflardan gizli yargilama yapilamayacagi i¢in, yargilamaya dahil olan her
islem bakimindan taraflar, dosyanin korunmasi ve yargilamanin saglikli yiirtitilmesi disinda bir
sinirlamaya tabi olmadan tam olarak bilgilenme hakkini kullanabilirler. Bu sinirlamalar da bilgilenme
hakkini ortadan kaldirici nitelikte olmayip sadece kullanilmasini yargilamanin saglikl islemesi icin belirli
kurallara baglamak seklinde olabilir. Taraflarin bilgisine agik olmayan hi¢bir husus hiikme esas alinamaz.

Aciklama ve ispat hakkina gore, hak sahibinin bilgilendigi hususlarda aciklama hakki tam olmalidir.
Aciklama hakki kapsamina, yargilamanin temelini olusturan vakialar, bunlarin ispatina iliskin faaliyet ve
hukuki sebepler girmektedir. Bununla birlikte, agiklama hakki sinirsiz degildir. Bu konuda hakkin 6ziint
zedelemeyen, yargilamanin saglikli islemesine yonelik sinirlamalar getirilebilir. Ancak, hakk: anlamsiz
kilacak sinirlamalar kabul edilemez. Bu ¢ercevede 6rnegin, makul kabul edilebilecek, iddia ve savunmay1
genisletme yasag ile delil gosterilmesi konusunda getirilen sinirlamalar hukuki dinlenilme hakkina
aykir1 sayllmaz. Burada, teksif ilkesi ve usul ekonomisi ortaya ¢ikacak, hukuki dinlenilme hakki ihlali
sonucunu dogurmayan, teksif ilkesine ve usul ekonomisine uygun olan sinirlamalar kabul edilebilecektir.

5 Anayasa’nin 36'nci maddesinde, “Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” seklinde bir diizenleme yer almaktadir.

6 Ozekes, Muhammet. Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 86 vd; Yilmaz/Arslan/Taspinar
Ayvaz/Hanagasl, s. 148 vd; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 195-197.
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Dikkate alinma hakkina gore ise, taraf aciklamalarini yargi organlari, tam olarak dikkate alip
degerlendirmelidir. Ancak bu sekilde ilgililer gercek anlamda yargilamay etkileyen bir yargilama stijesi
haline gelmis olur. Aksi halde bilgilenme ve aciklama hakki anlamsiz kalacaktir. Bu sebeple, dikkate alma
ve degerlendirme, yargi organi icin mutlak bir ylikiimliliiktiir.

Yargilama bakimindan, sadece bir tarafin dinlenmesi, baska kimsenin dinlenmemesi, tek yonlii karar
verilmesi demektir. Yargilamada yer alan taraflar, yargilamanin objesi degil, stijesidir. Hukuki dinlenilme
hakki, dogru karar verilmesinin garantisidir; bu nedenle, haksizliga karsi koyabilme imkani tanir. Bu hak,
hukuk devletinin, insan onurunun korunmasi ve esitlik ilkesinin, hak arama o6zgiirliigiiniin, adil
yargilanma hakkinin bir geregidir.

Hukuki dinlenilme hakki, sadece belli bir yargilama i¢in ya da yargilamanin belli bir asamasi i¢in gecerli
olan bir ilke degildir. Tiim yargilamalar i¢in ve yargilamanin her asamasinda uyulmasi gereken bir ilkedir.
Bu cercevede gerek cekismeli ve ¢cekismesiz yargi islerinde gerekse bu yargilamalarla baglantili gecici
hukuki korumalarda, icra takiplerinde, tahkim yargilamasinda, hatta hukuki uyusmazliklarla ilgili
yargilama disinda ortaya cikan ¢6zlim yollarinda, her bir yargilama, ¢6ziim yolu ve uyusmazligin
niteligiyle baglantili sekilde hukuki dinlenilme hakkina uygun davranilmalhdir.

Hukuki dinlenilme hakkina aykirilik bir istinaf gerekgesi ve temyizde de bozma sebebidir. Hakkin
ihlalinin niteligine gére, yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak kabul edilebilir. Ayrica adil yargilanma
ihlali cercevesinde de Avrupa insan Haklan Mahkemesi'ne basvurulabilir?.

Hakkaniyete uygun bir yargilanmanin gerceklesmesini saglayacak en 6nemli bir baska ilke ise silahlarin
esitligi ilkesidir8. Baska bir deyisle, silahlarin esitligi ilkesi, davanin taraflarindan birini digeri karsisinda
avantajsiz bir duruma diisiirmeyecek sekilde her iki tarafin deliller de dahil olmak iizere, iddia ve
savunmasini ortaya koymak icin makul bir olanaga sahip olmasi, taraflarin denge icinde olmasi demektir?

Soz konusu ilke taraflarin usuliine uygun olarak mahkemenin 6niine gelmelerini saglayan tebligat islemi
acisindan onemlidir. Ciinkl ancak hukuka uygun bir usulde gerceklesen tebligat lizerine, durumdan
haberdar olan taraflar iddia ve savunmalarini esit sekilde yapabileceklerdir.

III. Usulsiiz Tebligatin Kendiliginden Gozetilmesine iligkin Yargitay Kararlarinin
Degerlendirilmesi

A. Mahkemeler Tarafindan Usulsiiz Tebligatin Kendiliginden Gézetilmesine iliskin Yargitay
Kararlarinin Degerlendirilmesi

Savunma hakkinin yeterince kullanilamadigl bir yargilamanin dogru sonuglar vermesi beklenemez. Adil
yargilamayi gerceklestirmeye yonelik her hukuk kurali savunma hakkinin varligina isaret edecektir. Hak
arama 0zgurligl ve bunun somut unsurlarindan biri olan savunmanin yapilabilmesinin ilk kosulu ise
tebligattir. Bir yargilama sirasinda taraflar, yargilama hakkindaki ilk bilgilere ve bunun sonucunda iddia
ve savunma yapabilme haklarina ancak usuliine uygun tebligat ile kavusabilecek ve bu sekilde savunma
yapilabilecektir. Bunun tersi olarak gecerli ve usuliine uygun bir tebligat olmaksizin yargilama yapilmasi
ise, savunma hakkinin dolayisiyla, en temel insan haklarindan birinin ihlali anlamina gelecektir. Bu
nedenle, tebligatin, yargilama i¢in 6nemi dikkate alindiginda usuliine uygun olup olmadiginin mahkeme
tarafindan kendiliginden gozetilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Yargitay, bir¢ok kararinda buna
isaret etmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 02.07.2003 tarih, 2003 /445 karar ve 2003 /12-442 esas
numarali kararinda, tebligatin usuliine uygunlugunun hakimin resen goz oniine almasi gereken kamu
diizeni yani agir basan hususlardan olduguna isaret edilmigtir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi’'nin 21.11.2011 tarih, 2011/5586 karar ve 2011/1559 esas numaral
kararinda, “Yargilamanin hukuka uygun ve saghkl bir bicimde siirdiiriilebilmesi, iddia ve savunmanin
ozgiirce ileri siiriilebilmesi ve delillerin eksiksiz olarak toplanip tartisilabilmesi, 6ncelikle taraflarin
yargilamadan haberdar edilmeleriyle olanaklidir. Hasimsiz davalar hari¢ olmak iizere, dava dilekcesiyle
durusma giin ve saati karsi tarafa teblig edilmeden ve taraf teskili saglanmadan davaya bakilamaz ve
yargilama yapilamaz. Davanin taraflariyla vekillerinin davaya dair islemleri 68renebilmesi icin, tebligatin
usuliine uygun olarak yapilmasi, durusma giin ve saatinin kendilerine bildirilmesi gerekmektedir.

7Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun T. 02.07.2003, K. 2003/445, E. 2003/12-442 (legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari).
8 Hanagasi, Emel. Medeni Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 36 vd.
° Hanagasl, s. 37.
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Durusma giintiyle tebligatin yapildig tarih arasinda makul bir siire olmalidir. Aksi takdirde taraflarin
hukuksal haklar kisitlanmis olur. Yargilama sirasinda yapilan tebliglerle ilgili teblig mazbatalarinin ve
ilgili diger belgelerin dosyaya konulmasi gerekir. 7201 Sayili Tebligat Kanunu ve bu Kanunun
uygulanmasi icin c¢ikarilan Tuziik hiikiimleri tamamen seklidir ve titizlikle uygulanmasi gerekir. Bir
davada yapilan tebligatlarin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini hakim kendiliginden
denetlemelidir” seklinde ifade edilmistir1°.

B. Icra Miidiirii Tarafindan Usulsiiz Tebligatin Kendiliginden Gézetilmesine iliskin Yargitay
Kararlarimin Degerlendirilmesi

Icra hukuku bakimindan ise, icra miidiiriiniin tebligatin usuliine uygunlugunun denetleme
ylukiimliliigiinlin olup olmadiginin incelenmesi gereklidir. Adil yargilanma hakki ve hukuki dinlenilme
hakkina iligkin ilkeler icra hukukunda da uygulama alani bulur. Bu baglamda, adil yargilanma hakki cebri
icra faaliyeti icinde, yargilamadaki gibi mutlak olmasa da, cebri icranin niteligiyle bagdasir sekilde
gozetilmek zorundadir. Clinki, cebri icra, yargilamadan ayri diisiiniilemeyen, etkin hukuki korumanin bir
geregidir. Ayrica, icra organlari, mahkemeler kadar olmasa da bagimsiz hareket eden, tarafsiz ve objektif
davranma ylikiimliligii altinda olan organlardir ve kanunla kurulurlar. Bununla birlikte, cebri icra
organlar1 da hukuki dinlenilme hakkina cebri icranin 6zelliklerini dikkate alarak uymak zorundadir.
Temel hak olmasi nedeniyle, hukuki dinlenilme hakkindan vazgecilemez. Bu baglamda, icra memurlari
gerektigi olciide taraflarin bilgilenme haklarina uygun davranmali, onlara yeterli agiklama imkani
tanimali ve bunlar1 degerlendirmelidir. Bu nedenle, tebligatin usuliine uygun olup olmadiginin
denetlenmesi, icra miidiirii tarafindan kendiliginden yapilmasi gereklidir. Ancak Yargitay, bircok
kararinda tebligatin usuliine uygun olup olmadigini tespit ve takdir yetkisinin borg¢lu tarafindan sikayet
yoluyla icra mahkemesine basvuruldugu takdirde, icra mahkemesine ait oldugunu, icra miidiiriiniin
boyle bir yetkisi olmadigini belirtmistir. Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 30.05.2017 tarih, 2017 /8440 karar
ve 2017/1921 esas numarali kararinda, “Tebligat islemi gerceklestikten sonra Icra Miidiiriiniin bor¢luya
¢ikarilan 6deme emrinin usuliine uygun teblig edilip edilmedigini tespit yoniinde bir takdir yetkisi
yoktur. Bu husus sikayet mahiyetinde olup karar mercii icra Hukuk Mahkemesidir. Yanls tebligat islemi
islem siireyi kacirmis olan bor¢luya hakkindaki takibi durdurma yetkisi vermeyecektir” seklinde bir
karar tesis etmistir?l.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 13.04.2015 tarih, 2015/9520 karar ve 2014 /35381 esas numarali kararinda,
“Icra miidiiriiniin "6deme emrinin borcluya usuliine uygun olarak teblig edilmemis oldugunu”
kendiliginden gozeterek, alacaklinin haciz talebini reddetme yetkisi bulunmamaktadir. Bor¢luya yapilan
tebligatin yasaya uygun olup olmadiginin takdir ve tesbiti icra miidiiriine degil; bu hususta sikayet vaki
oldugu takdirde, tebligatin usuliine uygun olup olmadig1 hakkinda ve teblig tarihinin diizeltilmesi gerekip
gerekmedigi yoniinde karar verme yetkisi icra mahkemesine aittir.12”

Yine, Yargitay 12. Hukuk Dairesi 07.09.2015 tarih, 2015/19793 karar ve 2015/17219 esas sayili
kararinda, “Icra miidiiriiniin 6deme emrinin borgluya usuliine uygun olarak teblig edilmemis oldugunu
kendiliginden gozeterek, alacaklinin haciz talebini reddetme yetkisi bulunmamaktadir. Tebligat
Kanunu'nun 21. maddesine gore bor¢luya yapilan tebligatin yasaya uygun olup olmadigini tespit ve
takdir yetkisi borclu tarafindan sikayet yoluna basvuruldugu takdirde icra mahkemesine ait olup, icra
miidiiriiniin boyle bir yetkisi yoktur. Bor¢clunun usulsiiz tebligat sikayeti bulunmadigina gore,
mahkemece istemin kabuliine karar verilmesi gerekirken yazili gerekceyle istemin reddi yoniinde hiikiim
tesisi isabetsizdir.” seklinde ifade etmistir13.

Kanaatimizce, tebligat c¢ikaran icra dairesinin, tebligatin usulsiiz olup olmadigin1 kendiliginden
inceleyememesi, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
icra dairelerinin tebligatin usulstiz olup olmadiginin kendiliginden inceleme yetkisinin bulunmasi ve
usulsiizliigiin tespiti durumunda yeniden tebligat ¢ikarilmasi hukuki giivenlik anlayisina daha uygun

0 Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin T. 21.11.2011, K. 2011/5586, E. 2011/1559 (legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari).
1 Yargitay 3. Hukuk Dairesi, T. 30.05.2017, K. 2017/8440, E. 2017/1921 (legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari).

2 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, T. 13.04.2015, K. 2015/9520, E. 2014/35381 (legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari).
13 Yargitay 12. Hukuk Dairesi T. 07.09.2015, K. 2015/19793, E. 2015/17219 (legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari).
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diisecektirlt, Yargitay 4. Hukuk Dairesi de, 16.01.2003 tarih, 2003/344 karar ve 2002/8860 esas
numaralil kararinda, icra miidiiriiniin, tebligatin uygun olarak teblig edilip edilmedigini denetlemekle
yukiimlii oldugunu belirtmistir?s.

SONUC

Savunma hakkinin yeterince kullanilamadigi bir yargilamanin dogru sonuclar vermesi beklenemez. Hak
arama 0zgurligli ve bunun somut unsurlarindan biri olan savunmanin yapilabilmesinin ilk kosulu ise
tebligattir. Bir yargilama sirasinda taraflar, yargilama hakkindaki ilk bilgilere ve bunun sonucunda iddia
ve savunma yapabilme haklarina ancak usuliine uygun tebligat ile kavusabilecek ve bu sekilde savunma
yapilabilecektir. Ayni sekilde, icra takipleri acisindan da, hak arama 6zgirliigiiniin ve bunun somut
unsurlarindan biri olan savunmanin yapilabilmesi biiyiik 6nem teskil etmektedir. Bu baglamda, hukuki
dinlenilme hakki ve adil yargilanma hakkina iligkin ilkelerin, icra takipleri sirasinda da gozetilmesi
gereklidir. Bu nedenle, tebligati ¢ikaran icra dairesinin, tebligatin usulsiiz olup olmadiginin kendiliginden
incelemesinde yarar vardir.
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MUTESELSIL SORUMLULUGUN MEDENI USUL HUKUKU BAKIMINDAN SONUCLARI

Esra BULUT!

0z

TBK m. 162 vd. hiikiimlerinde diizenlenen miiteselsil bor¢luluk, alacakli karsisinda birden ¢ok bor¢clunun
yer aldig1 birlikte bor¢luluk durumlarindan biridir. Miiteselsil bor¢luluk ya taraflarca kararlastirilmasi ya
da kanunen diizenlenmesi halinde s6z konusu olmaktadir. Miiteselsil sorumluluk esasen maddi hukukta
gerceklesmekle birlikte medeni usul hukuku bakimindan bir¢ok sonucu vardir. Miiteselsil sorumluluk
iliskisinde alacakli, miiteselsil borc¢lulara karsi ayr1 ayr1 dava agabilecegi gibi birkacina ya da hepsine
birden de dava acabilir. Miiteselsil borclularin davada birlikte yer almalari durumunda aralarinda
“ihtiyari dava arkadasligi” dogar. Buna gore, her ihtiyari dava arkadasinin davasi birbirinden bagimsizdir
ve dava arkadasi sayis1 kadar dava vardir. Dava sartlari ve ilk itirazlar her dava arkadasi1 bakimindan ayri
ayri incelenir. Miiteselsil bor¢lulara birlikte dava acilmasi isteniyorsa gorevli mahkemenin hepsi icin ayni
mahkeme olmasi gerekmektedir. Yetkili mahkeme bakimindan ise konunun 6zellikle TBK m. 61 6zelinde
incelenmesi gerekmektedir. Birden ¢ok kisinin haksiz fiilde bulunmasi halinde miiteselsilen sorumlu
olacaklarini 6ngéren TBK m. 61 vd. hiikkmii de, kanunen diizenlenmis miiteselsil bor¢luluk durumlarindan
biridir. Haksiz fiilden dogan davalarda yetkili mahkeme HMK m. 16’ya gore, haksiz fiilin islendigi veya
zararin meydana geldigi yahut gelme ihtimalinin bulundugu yer ya da zarar gorenin yerlesim yeri
mahkemesi olabilir. Haksiz fiillden dogan davalarda, birden fazla kisinin davali olmasi durumunda haksiz
fiilin islendigi yer mahkemesinin yetkisinin kesin yetkili olup olmadig1 doktrinde tartismalidir. Kesin
yetki kurallari, gorev kurallari gibi kamu dlizenindendir ve hakim tarafindan re’sen gozetilir. HMK m. 7’de
diizenlenen yetki kuralinin kesin yetki niteliginde olup olmadigi calismamizda degerlendirilmistir.

Miiteselsil bor¢lulardan birine karsi dava acildiginda davali, diger miiteselsil borg¢lulara davayi ihbar
edebilir. Bu, miiteselsil borglular arasindaki i¢ iliski bakimindan 6nem arz eder. Clinkii alacakli tarafindan
acilan ilk davada ic iliskideki payindan fazlasin1 6deyen miiteselsil bor¢lu, bu tutar1 diger bor¢lulardan
talep edebilir. Bu noktada ilk davada verilen hiikmiin riicu davasinda kesin hiikiim teskil edip
etmeyeceginin incelenmesi gerekir. Ayrica davanin ihbar1 yoluyla ihtiyari dava arkadashgi olusturulup
olusturulamayacaginin ve “dahili dava” hususunun da incelenmesi gerekmektedir. Calismamizda
bahsedilen konulara iliskin meseleler doktrin ve mahkeme kararlari cercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miiteselsil Borg, Miiteselsil Sorumluluk, Medeni Usul Hukuku, Ihtiyari Dava
Arkadasligi, Haksiz Fiil, Yetkili Mahkeme.

L Ars. Gor. Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usl ve icra iflas Hukuku Anabilim Dali. E-posta: esrabulut@cu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-
5881-0813.
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CONSEQUENCES OF CONTINOUS RESPANSIBILITY IN TERMS OF LAW OF CIVIL
PROCEDURA

Abstract

Joint and several liability which is designated under Art. 162 of Turkish Code of Obligations (TCO),
constitutes to be a kind of joint liability where a multiple number of debtors can be held liable against the
creditor. Consecutive debt should be either agreed upon by the parties or should be specified by law.
Continous respansibility takes place in substantive law, but it has many consequences in terms of law of
civil procedura. In the continous respansibility relationship, the creditor may file a case against
consecutive debtors as well as sue several or all of them. If the consecutive debtors take partin the lawsuit
together, “permissive joinder of parties” arises between them. According to this, in the joinder of parties
are independent of each other and the number of joinder of parties are up to. Cause of actions and
preliminary objections are examined separately for each joinder of parties. If it is desired to file a lawsuit
against consecutive debtors, the court in charge must be the same court for all of them. In terms of the
competent court, the issue should be examined especially in terms of Art. 61 of TCO. Art. 61 of TCO, which
states that if two or more persons commit a tort, they all should be held liable, can demonstrate to be an
example for a lawful designation of several liability. In cases arising out of tort, the competent court may
be the place where the wrongful act has been committed or the damage has occurred or the possibility of
damage has occurred, or the place of residence of the injured person, according to article 16 Code of civil
procedure. In cases arising from tort, if more than one person is defendant, the tort is whether the
jurisdiction of the court of the place where it is committed is the mandatory jurisdiction is controversial
in the doctrine. Mandatory jurisdiction rules, like the rules of jurisdiction, are of public policy and are
enforced ex officio by the judge. It has been evaluated in our study that whether in article 7 Code of civil
procedure is definite Mandatory jurisdiction or not.

When a suit is commenced against one of the consecutive debtors, the defendant, the other consecutive
debtors may notice to proceeding. This is important for the internal relationship between consecutive
debtors. Because the consecutive debtor who paid more than his share in the internal relationship in the
first action commenced by the creditor, this may demand the amount from other consecutive debtors. At
this point, whether the verdict given in the first case will constitute a final judgment in the recourse case
should be examined. In addition, it is necessary to examine whether permissive joinder of parties can be
established through the notice of proceeding and the issue of "internal lawsuit". Issues related to the
issues mentioned in our study were evaluated within the framework of doctrine and court decisions.

Key Words: Consecutive Debt, Continous Respansibility, Law Of Civil Procedura, Permissive Joinder Of
Parties, Torts, Competent Court.
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ADi KONKORDATO BAGLAMINDA DURUSTLUK KURALI

Nurullah BAL1

0z

Gilintimiizde icra iflas hukukunun amaclarindan birisi de, mali durumu bozulan borglularin, artan icra
takipleri ve ozellikle iflasin agir sonuglarindan korunarak ekonomik diizen i¢inde varliklarini devam
ettirebilmelerinin saglanmasi1 suretiyle bor¢lunun, alacaklilarin ve kamunun menfaatlerinin
korunmasidir. Bu ¢ercevede 7101 sayili Kanun? ile birlikte, yogun sekilde elestirilen iflasin ertelenmesi
kurumu kaldirilmis ve konkordato yeniden diizenlenerek temel iyilestirme yontemi olarak kabul
edilmistir. Konkordato kurumunun yeni yapisi goz oéniline alindiginda, kanun koyucunun, konkordato
kurumuna “diirtist borglulara verilmis bir liituf’ seklindeki siibjektif bakis acisiyla degil, iyilestirme
anlayisinin hakim oldugu objektif bir bakis acisiyla yaklastigi ifade edilebilir. Nitekim diiriistlik,
konkordato basvurusu ve miihlet karari verilmesi ve konkordatonun tasdiki bakimindan bir sart olarak
degerlendirilmemektedir. Su halde konkordato siirecinde, diirtistliik kurali temel hareket noktasi teskil
etmemektedir; ancak, konkordatoda diirtistliik kuralinin higbir sekilde dikkate alinamayacagi da
soylenemez. Zira diiristliik kurali, genel bir hukuk ilkesi olarak hukukun her alaninda ve 6zellikle ustil
hukukunda da gecerlidir. Konkordato ise bir yandan borg¢lu ile alacaklilarin anlasmasi temeline
dayandigindan maddi hukuk, diger yandan da mahkeme tarafindan gerceklestirilen yargilama faaliyetini
ongoriildiigiinden ustl hukuku niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla hem maddi diriistliik kurali (TMK m. 2)
hem de us@l hukukuna iliskin diiriistliik kurali (HMK m. 29) konkordatoda da gecerlidir. Bu ¢alismanin
amaci objektif esaslar lizerine insa edilen adi konkordato hiikiimlerinin, diiriistliik kurali baglaminda
degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Konkordato, icra ve Iflas Hukuku, Diiriistliik Kurali, Hakkin Kotiiye Kullanilmasi.

! Dr.; Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usil ve icra iflas Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, E-Posta:
nurullah.bal@hbv.edu.tr, ORC-ID: 0000-0002-3477-5336.

2 Resmi Gazete, T. 15.03.2018, S. 30361.
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GOOD FAITH IN THE CONTEXT OF ORDINARY CONCORDAT

Abstract

Today, one of the aims of the enforcement and bankruptcy law is to protect the interests of the debtors,
creditors and the public by ensuring that the debtors whose financial situation deteriorates can continue
their existence in the economic system by protecting them from increasing enforcement proceedings and
especially the severe consequences of bankruptcy. In this context, with the Law no. 7101, the bankruptcy
postponement procedure which was critisized intensely repealed and the concordat procedure
rearranged and accepted as the essential recovery method. In view of the new structure of the concordat
institution, it can be stated that the legislator aproached the concordat institution with an objective
perspective which is preponderated by an understanding of rehabilitation, rather than subjective point
of view in the form of “grace given to the honest debtors”. Indeed good faith is not considered as a
condition, in terms of application for concordat and granting a term of respite and attestation of
concordat. So then, good faith does not constitute a starting point in concordat; but it can not be said that
itis not valid in concordat procedure. Because, good faith, as a general legal principle, is valid in all areas
oflaw and also in procedural law. Concordat, on the one hand has materail law characteristic as it is based
on the agreement of the debtor and creditors and on the other hand has procedural law characteristic as
itis envisaged the trial activity which is carried out by the court. Hence, both material good faith (Turkish
Civil Code Art. 2) and procedural good faith (Turkish Code of Civil Procedure Art. 29) is valid in concordat.
The aim of this study is to evaluate the ordinary concordat provisions built on objective principles in the
context of good faith.

Key Words: Concordat, Enforcement and Bankruptcy Law, Good Faith, Abuse of Right.

GIRIS

Vadesi gelmis borglarin 6denememesi veya vadesinde 6denememesi tehlikesinin ortaya ¢ikmasi halinde,
alacaklilar nezdinde bor¢lunun kisisel ve ticari itibarinin sarsilmasi kag¢inilmazdir. Bu durumda
borclularin artan ciizi icra takiplerinden ve 6zellikle iflasin agir sonuglarindan korunmasi ve ekonomik
ve ticari dlzenin istikrar1 amaciyla Tirk hukukunda ge¢misten giliniimiize konkordato, iflasin
ertelenmesi ve uzlasma yoluyla yeniden yapilandirma seklinde ii¢ temel kurum 6ngoériilmiistiir. Bununla
birlikte ozellikle iflasin ertelenmesi kurumu bakimindan, bilinyesindeki yapisal ve uygulamadan
kaynaklanan sorunlardan diriistliik kuralina aykiri sekilde faydalanildigi tecriibe edilmistir. Nihayetinde
7101 sayili Kanun ile elestirilerin odagindaki iflasin ertelenmesi kurumu tamamen kaldirilmis ve
konkordato yeniden diizenlenmistir. Ancak anilan Kanun, Isvi¢re’de 1 Ocak 2014 itibariyle yiiriirliige
giren degisiklikler temelinde, Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve politik siirecin de
etkisiyle oldukca kisa zamanda kabul edilmistir. Nitekim kisa siire sonra da ortaya ¢ikan ihtiya¢lara
binaen 7155 sayili Kanun3 degisiklikleri yapilmistir. Hal boyleyken, konkordato ve 6zellikle iflasin
ertelenmesi kurumlar1 bakimindan geg¢miste tecriibe edilen diirtistliik kuralina aykir1 davranislar da
dikkate alindiginda, 6ngoriilen yeni sistemin diirtistliik kural cergevesinde degerlendirilmesinde fayda
bulunmaktadir.

I. Diiriistliik Kurali Cercevesinde Mevcut Adi Konkordato Hiikiimlerinin Genel Olarak
Degerlendirilmesi ve Adi Konkordato Bakimindan Benimsenen Temel Yaklasim

7101 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen adi konkordato hiikiimleri, diiriistliik kurali baglaminda genel
olarak degerlendirildiginde, anilan Kanun ile esasen, yalnizca konkordatonun tamamen feshine dair 1iK
m. 308/f hitkmiinde diiriistliik kuralina iliskin diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Kisa siire sonra ise
7155 sayili Kanun ile kesin miihletin kaldirilmasina iligkin 1IK m. 292 hiikkmiine, bor¢lunun alacakllar
zarara ugratma kastiyla hareket etmesi eklenmistir. Buna gore adi konkordato hiikiimleri igerisinde
sadece miihletin kaldirilmasi ve konkordatonun tamamen feshi bakimindan diiriistliik kuralina yonelik

3 Resmi Gazete, T. 19.12.2018, S. 30630.
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diizenleme mevcut olup, konkordato basvurusu ve basvuru lizerine gecici-kesin miihlet karari verilmesi
ve tasdik yargilamasi baglaminda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla kanun
koyucunun, borglu ile isletmeyi ayr1 degerlendirmek suretiyle, konkordatonun diiriist bor¢lulara
taninmis hak oldugu seklindeki stibjektif yaklasimdan ziyade objektif nitelikte “iyilestirme anlayisinin”
on planda tutulmasina iliskin -esasen 4949 sayili Kanun degisiklikleriyle birlikte benimsedigi- anlayisini
muhafaza ettigi ifade edilebilir. Nitekim 6gretide de diiriistliik kuralinin konkordato baglaminda temel
hareket noktasi teskil etmedigi belirtilmektedir. Ancak, diirtistlitk kurali ve hakkin koétiiye kullanilmasi
yasagl, genel bir hukuk ilkesi olarak hukukun her alaninda ve medeni usil-icra ifldis hukukunda da
gecerlidir. Dolayisiyla diiriistlik kurali ve hakkin koétiye kullanilmasi yasaginin, adi konkordato
kurumunun temel isleyisi ve basarili bir konkordato uygulamasi baglaminda degerlendirilmesi 6nem arz
etmektedir.

I1. Konkordato Basvurusu ve Gecici-Kesin Miihlet Baglaminda Diiriistliik Kurah

Icra ve iflas Kanunu m. 287 uyarinca, bor¢lunun taleple birlikte gereken belgeleri eksiksiz sunmasi
halinde derhal gecici miihlet karari verilir. Bu agik diizenleme karsisinda mahkemenin herhangi bir takdir
hakkinin veya talebi esastan inceleme yetkisinin bulunmadigi, konkordato talebiyle birlikte belgelerin
eksiksiz sunulmasiyla “otomatik durdurma” olarak ifade edilen sonug¢ basta olmak iizere gecici miihletin
sonuglarinin (kesin miihletin sonuglariyla birlikte) dogacagy, dolayisiyla konkordato miihlet kararinin
avantajlarindan diiriistliik kuralina aykiri sekilde yararlanilabilecegi ifade edilebilir.

Bu noktada taleple birlikte eklenmesi gereken belgelerin makul giivence raporu -ki bu rapor da sadece
ifldsa tabi bor¢lular bakimindan aranmaktadir- hari¢ olmak tizere digerlerinin objektif nitelikte olmadigy,
bizzat borclu tarafindan hazirlandig1 da dikkate alindiginda, 6zellikle belgeler gercegi yansitmamasina
ragmen miihlet karar verilebilecektir. O hilde burada gergege aykir1 belgelerle basvuruda bulunulmus
olmasi halinde veya gercege uygun belgeler sunulmus ise de bor¢lunun esasen sirf konkordato miihletine
iliskin avantajlardan yararlanmak istemesi veya alacaklilar1 zarara ugratmak amaciyla hareket etmesi
hilinde ortaya cikmasi muhtemel sakincalarin bertaraf edilmesine yonelik olarak adi konkordato
hiikiimlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gergegi yansitmayan belgelerle basvurulmasi halinde, miihlet kararinin alinmasiyla birlikte ortaya
cikacak etkiler nedeniyle alacaklilarin zarar gérmelerinin engellenmesine yonelik olarak su hususlar
degerlendirilebilir:

Gecici miihlet siiresinin kisa oldugu, komiserin ilk raporuyla dahi bu durumun ortaya c¢ikarilabilecegi ve
gecici miihlet kararinin kaldirilabilecegi ileri siiriilebilirse de kisa stireligine dahi olsa miihlet kararinin
takip ve maddi hukuka iliskin etkileri dikkate alindiginda alacaklilarin zarara ugrayabilecekleri siipheden
uzaktir. Kaldi ki gecici komiserin bilgi diizeyi ve donanimi kisa siirede bu durumun ortaya ¢ikarilmasini
saglamayabilir.

Gecici miihlet kararinin ilaniyla birlikte alacaklilarin itiraz edebilecegi ve bu durumu engelleyebilecegi
diistiniilebilirse de, ongoriilen 7 giinliik kisa siire icinde miihlet karar1 verilmesini gerektirecek bir hal
bulunmadigim delilleriyle birlikte ileri siirmeleri zor goriinmektedir. Kaldi ki kanun koyucunun
Ongordiigi yeni sistem bakimindan otomatik koruma anlayisinin 6n planda oldugu, zira gecici miihlet
kararina karst kanun yolu imkdninin dahi o6ngdrilmedigi, diristliglin basvuru sarti olarak
benimsenmediginden hareketle, uygulamada bu itiraz iizerine yapilacak denetim de etkili olmayabilir.

Gecici komiserin bilgi-belgeleri incelemesi sonucunda, belgelerin gercegi yansitmadigini, dolayisiyla
konkordatonun basariya ulasmayacagini tespit edip, mahkemeden konkordato talebinin reddini ve
bor¢clunun (ifldsa tabi ise) iflasina karar verilmesini isteyeceginden bu durum Onlenebilecegi
diisiiniilebilir. Gercekten de 1IK m. 292 hiikmiiniin kiyasen gegcici miihlete de uygulanacagina iliskin bu
durum esasen, iflasa tabi borg¢lular i¢in kotli niyetli girisimleri engelleyebilir. Ancak bu halde dahi
alacakhlarin ugradigi-ugrayabilecekleri zararlara iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Ote yandan iflasa
tabi olmayan borc¢lular i¢in konkordato talebinin sadece reddine karar verilebileceginden, kotii niyetli
girisimlerin engellenmesinde etkisi olmayacaktir.

Gecici miihlet kararyla, ilk bakista IIK m. 287 /1 cercevesinde, [iK m. 297 /2’deki sonuglar dahil bor¢lunun
malvarliginin muhafazasina ve gerekli goriilen diger tedbirlere karar verilebilecegi, dolayisiyla zaten
bor¢clunun malvarligini azaltamayacagi ve alacaklilarin zarara ugramayacagi diisiiniilebilir. Ancak
konkordatoya iliskin benimsenen yeni yaklasimda, esasen borglunun tasarruf yetkisinin tam tutulmasi,
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gerekli goriiliirse kisitlamaya gidilmesi anlayisi hdkimdir. Ayrica gecici miihletin amacinin, kesin
miihletin sonuclarinin tedbir niteliginde 6ne alinmasi; konkordatonun basariya ulasma sonucunun
glivence altina alinmasinin ise kesin miihletin amaci oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla sadece sekli
incelemeye istinaden verilecek olan gecici miihlet kararlarinda, bor¢lunun yalan-yanlis bilgi ve belgelere
dayali olarak basvuru yaptig1 6ngoriiliip, ek tedbirlerle tasarruf yetkisinin kisitlanmasina karar verilmesi
gercekei olmayabilecektir.

Kanun’un 334’iincii ve 338’inci maddeleri uyarinca éngoriilen hapis cezalari da 6nleyici bir hiikiim olarak
degerlendirilebilirse de, bu yaptirimlar yalnizca kotii niyetli islemlerin akabinde borg¢lularin
cezalandirilmasini saglayacagi, dolayisiyla alacaklilarin zarara ugramasinin engellenmesi bakimindan
s0z konusu hiikiimlerin etkili olmayacagi agiktir.

Su halde borglu tarafindan gercege aykiri bilgi ve belgelere istinaden konkordato talebinde bulunulmasi
halinde, gecici miihlet korumasindan hukuka aykir1 sekilde yararlanilmasi ve alacaklilarin zarara
ugramasinin dnlenmesine yonelik etkili bir ¢6zlim-diizenleme bulundugunu séylemek zordur. Buna
karsilik gercege aykiri bilgi-belgelerle kesin miihlet karar1 alinabilmesinin pek miimkiin olmadig ifade
edilmelidir. Zira gecici konkordato komiseri, zaten temel varlik amaci olan sunulan belgelerin esastan
incelenmesi ve konkordatonun basari sansinin olup olmadiginin tespitine yonelik gérevi cercevesinde bu
durumu engelleyebilecektir. Konkordato bagvurusu ve miihlet kararlar1 bakimindan degerlendirilmesi
gereken bir diger husus da, bor¢lu tarafindan, konkordato sebepleri mevcut olmakla ve belgeler gercegi
yansitmakla birlikte, gercekte konkordato niyeti olmaksizin, yalnizca miihletin etkilerinden yararlanmak
veya alacakllar zarara ugratmak amaciyla yapilan basvurularin ne surette 6nlenebilecegidir. Dikkat
edilirse bu faraziyede, belgeler gercegi de yansittigindan ve bor¢lu basariya ulasma sansi bulunan bir
proje sundugundan, prensip itibariyle, ne alacaklilarin itirazi s6z konusu olacaktir ne de miihletin
kaldirilmas talebiyle birlikte konkordatonun reddedilmesi giindeme gelecektir. Ozetle kesin miihlet
karar1 dahi alinabilir. Boylece teorik olarak uzatmalarla birlikte 5 ay gecici ve 18 ay kesin miihlet olmak
lizere toplamda 23 ay gibi uzun bir stire boyunca alacaklilar, takip hukuku ve sinirh bazi etkiler nedeniyle
maddi hukuk baglaminda etkisiz birakilabilir.

Ote yandan bu ihtimalde borglu, gercekte konkordato da istemediginden, miihletin etkilerinden
yararlanabildigi kadar yararlanip veya sirf alacaklilar1 ugratabildigi kadar zarara ugratmak istediginden,
bor¢lunun kendisine gore belirledigi bir anda teklifinden vazge¢mek istemesinin neden olacagi sorunlar
da ayrica degerlendirilmelidir. S6yle ki, konkordato prosediirii bakimindan iyilestirme anlayisi-kamu
diizeni gibi gerekcelerle siirece devam mi edilmelidir, yoksa alacaklilarin zarara ugramasina ragmen
konkordatonun sonug¢suz kalmast mi saglanmalidir? Bu durumun degerlendirilmesi, esasen
konkordatoya yonelik kanun koyucunun yaklasimi ve mevcut hiikiimler cercevesinde konkordatonun
hukuki niteligi baglaminda yapilmalidir.

Buna gore belirtmek gerekir ki mevcut hiikiimler ¢ercevesinde; bor¢lu veya alacaklinin talebi olmaksizin
konkordato stirecinin baslatilabilmesi s6z konusu olmadigindan, alacaklinin talebiyle konkordatoya
basvuruldugunda, bor¢lunun belgeleri teslim etmeyerek siirecin sonugsuz birakilmasina neden olmasina
yonelik olarak teklifin reddinden baska bir yaptirim dngériilmediginden ve hatta proje tasdik edilse dahi
bor¢lu konkordato niyetinde olmadigindan proje kapsamindaki yiikiimliliiklerini yerine
getirmeyeceginden, bu ihtimalde konkordato siirecinin devam ettirilmesi veya proje oylanmis ve kabul
edilmisse komiserin tasdik talebiyle mahkemeye basvurmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla silirecten
vazgecilmesi, teklifin geri alinmasi veya konkordatodan feragat baglaminda degerlendirilmelidir. Bu
baglamda da kamu diizeninden kabul edilen ve genel olarak cekismesiz yargi isi niteligindeki konkordato
sturecinde, bor¢lu ve alacaklilarin iradeleriyle siirecin sona erdirilip erdirilemeyecegi (sorunu) ayrica
degerlendirilmelidir. Geri almanin alacaklilarin tamaminin rizasina tabi oldugu benimsenirse, alacaklilar
bu kadar zarara ugramisken riza géstermeyebilecektir. Feragat oldugu kabul edilirse de alacaklilarin
rizasl dahi olmadan talep geri alinabilecektir. Bu durumda alacaklilarin zararlarinin tazminine yonelik
bir hiikiim bulunmadigindan (kuskusuz genel hiikiimler saklidir) alacaklilarin menfaatleri ihlal edilmis
olacaktir. Kanimizca bu sorun, [IK m. 292/1, c hiikkmiiniin kiyasen uygulanmasi veya TMK m. 2 ve ézellikle
HMK m. 29 hiikiimlerine istinaden ¢6ziime kavusturularak, konkordato sonuc¢suz birakilmalidir. Fakat
her halde konkordato silirecinden vazgecilmesinin sart, hiikiim ve sonuglarina yoénelik kanun
diizenlemesinin yapilmasi uygun olacaktir. Zira konkordato siirecinin geri alinmasi veya tekliften
vazgecilmesi duriistliik kuralina aykiri olmayan-olagan surette de giindeme gelebilir.
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III. Tasdik Yargilamasi Baglaminda Diiriistliik Kural

Tasdik yargilamasina iliskin olarak Kanun’un 305 inci maddesinde, tasdik sartlari igerisinde diiriistliik
kurali bakimindan herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Belirtmek gerekir ki bu husus, konkordato
bakimindan diiristliik kuralinin temel bir unsur olarak goériilmemesi seklindeki yaklasima istinaden,
esasen 4949 sayili Kanun ile birlikte kaldirilmistir. Dolayisiyla 7101 sayili Kanun ile birlikte
konkrodatonun tasdiki bakimindan ayni anlayisin muhafaza edildigi sdylenebilir.

Bu noktada, kanimizca her ne kadar diirtistliik kuraly, tasdik sartlar1 arasinda diizenlenmediginden, 6zel
olarak aranmasi gereken bir sart olarak ifade edilemese de, tasdik yargilamasi bakimindan merciin
diiriistlik kuralina iliskin hicbir degerlendirme yapamayacagi da sdylenemez. Her seyden once
konkordatonun koétli niyetle tasdik ettirilmis olmasi, konkordatonun tamamen feshine yol agabilecek
oldugundan, tasdik yargilamasi baglaminda koétii niyetin varligina dair hususlarin mevcut olduguna
kanaat getirildiginde, merciin evleviyetle tasdik talebini reddedebilmesi gerekir. Zira daha sonradan
feshe neden olabilecek bu durumun dikkate alinmamasi, konkordato ile alacaklilarin ve kamunun
menfaatlerinin goézetilmesi amacina aykir1 olacaktir. Bu bakimdan gerek alacaklilarin itirazlari
cercevesinde gerekse de tasdik yargilamasinin cekismesiz yargi isi niteliginden hareketle resen arastirma
ilkesinin uygulanmasi cercevesinde tasdik yargilamasinda diirtstliik kurali degerlendirilebilmelidir.
Kaldi ki tasdik yargilamasinin miihlet icerisinde gerceklestirilecegi de dikkate alindiginda miihlet stiresi
icerisinde alacaklilari zarara ugratma girisimlerine iliskin m. 292 /1, c hiikmiiniin de uygulanabilmesinde
engel bulunmadig: ifade edilmelidir. Bu noktada belirtmek gerekir ki anilan hiikiim borcluya yonelik
olarak kabul edilmistir ve siibjektif niteliktedir. Oysaki konkordato stirecinde diiriistliik kuralina iliskin
degerlendirmede dikkate alinmasi gereken bir diger husus da, yalnizca bor¢lunun degil, ayn1 zamanda
alacaklilarin da borgluyla birlikte veya kendi aralarinda koti niyetli girisimlerde bulunarak
konkordatonun tasdikini saglayabilecegidir. Bu bakimdan, TMK m. 2 ve HMK m. 29 hiikiimlerinin,
yargilamada taraflari ve ilgilileri de bagladigindan hareketle tasdik yargilamasinda anilan hiikiimler
cercevesinde de diirtstlik kuralinin goézetilmesi gerekir. Nihayet tasdik yargilamasi bakimindan
komiserin raporuyla da bagli olunmadigindan, hakimin yalnizca tasdik sartlariyla sinirh bir inceleme
yapmakla yetinmemesi, gerek bor¢lu gerekse de alacaklilarin-ilgililerin diiriistliik kuralina aykiri
islemlerinin resen arastirma ilkesi cercevesinde inceleyebilmesi gerekir.

IV. Konkordatonun Feshi Baglaminda Diiriistliik Kurah

Icra ve iflas Kanunu m. 308/f diizenlemesi uyarinca, konkordatonun kétii niyetle sakatlanmis olmasi
halinde, her alacakli konkordatonun feshini talep edebilecektir. Bu bakimdan ag¢iktir ki, konkordatonun
feshi baglaminda, diiriistliik kurali ¢cercevesinde inceleme yapilacaktir.

Konkordatonun feshini gerektirecek kotii niyetli islemler, pek cok sekilde olabilir. Ancak her bir koti
niyetli islem bakimindan konkordato stirecine iliskin ayrica degerlendirme yapilmalidir. Buna gore
belirtmek gerekir ki, konkordato siirecinden dnceki kotii niyetli islemlerin, her ne kadar benimsenen
sistem bakimindan diiriistliik kuralina dogrudan yer verilmemis olsa da, fesih bakimindan o6zellikle
degerlendirilebilmesi gerekir. Bu anlamda, konkordato basvurusundan o6nce bor¢lunun bilgi ve
belgelerinde hileli islemler yapmis olmasi ve fakat her nasilsa miihlet siliresinde veya tasdik
yargilamasinda bu durumun belirlenememis olmasi1 halinde, s6z konusu 6nceki islemler nedeniyle
konkordatonun feshedilmesi gerektigi siipheden uzaktir. Kaldi ki otomatik durdurma-iyilestirme
anlayisinin etkisiyle, prensip olarak miihlet karar veya tasdik yargilamasi baglaminda diiriistliik kuralina
iliskin bir degerlendirme yapilamayacagindan hareketle, gercege aykiri bilgi ve belgelerle veya gercekte
konkordato niyeti olmamasina ragmen konkordato siirecinin isletilebilmesi amaciyla koti niyetli
islemlerin konkordato siirecinden 6nce gerceklestirilme olasilig1 yiiksek olacaktir. Dolayisiyla bu ihtimal
bakimindan koétii niyetli islemlerin evleviyetle fesih sebebi olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

Mihlet icinde koti niyetli islemler yapilmasi bakimindan ise; oncelikle ifade etmek gerekir ki
konkordatonun temel ilke ve esaslarina, ornegin alacaklilar arasindaki esitlige aykir1 islemlerin,
pasiflerin artirilmasina iliskin veya ¢ogunlugu saglamaya yonelik muvazaali islemlerin, fesih sebebi
sayillacaginda kusku yoktur. Ote yandan, yasak islemler de, mahkeme izni olmadan yapilmas: halinde
hiikiimsiizliik yaptirnmina tabi oldugundan, her halde fesih sebebi olarak degerlendirilmelidir. Buna
karsihik yasak islemler disinda komiserin rizasi-onayi olmaksizin islem yapilmasi halinde, bu islemler, [iK
m. 308/c, 2 uyarinca konkordato kapsaminda degerlendirileceginden, 6gretide tartismali olmakla
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birlikte gecerli olarak kabul edilmelidir. Dolayisiyla, miihlet icerisinde yasak islemler disinda komiserin
onayi-rizasi olmaksizin islemler yapilmasi halinde, prensip olarak konkordatonun feshinin istenememesi
gerekir. Zira esasen bu ihtimalde komiserin miihlet kararinin kaldirilmasi talebiyle birlikte
konkordatonun reddine karar verilmelidir. Her nasilsa bu yonde karar verilmemisse, tasdik yargilamasi
baglaminda alacaklilarin bu hususu itiraz yoluyla ileri stirme imkani bulunmaktadir; itiraz edilmemis
veya edilmis ve fakat itiraz reddedilmisse, konkordatonun feshi istenemeyecektir. Su halde miihlet
icerisinde komiserin izni-onay1 olmaksizin yapilan islemler bakimindan, miihlet karar1 kaldirilip
konkordato reddedilmemis, alacaklilarca itirazda bulunulmamis veya bulunulmus olmasina ragmen
mahkemece reddedilmis ise, daha sonradan bu islemler nedeniyle konkordatonun feshi istenememeli;
buna karsilik s6z konusu islemler, alacaklilarin elinde olmayan sebeplerle ileri siiriilememis veya her
nasilsa miihlet ve tasdik yargilamasi siirecinde dikkate alinamamissa, ancak bu durumda fesih sebebi
olarak sayilmalidir.

Konkordatonun tasdikinden sonra kotii niyetli islemlerin gerceklestirilmesi halinde ise prensip olarak
konkordatonun tamamen feshi degil, ilgili alacakhlar bakimindan konkordatonun kismen feshinin (1iK
m. 308/e) uygulanacagini ifade etmek gerekir. Bununla birlikte, miinhasiran belirli alacaklilara karsi
6demelerin yapilmamasindan farkli olarak, dogrudan konkordato kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinden kaginmaya yonelik kotii niyetli islemlerin yapilmasi halinde de konkordatonun tamamen
feshi saglanabilir mi? Bir diger ifadeyle konkordato, tasdikten sonra bor¢lunun konkordatodan dogan
ylkiimliiliklerini yerine getirmesine engel olacak mahiyetteki islemlerle de “kétii niyetle sakatlanmigs”
olarak kabul edilebilecek midir? Kanimizca bu soruya her ne kadar a¢ik diizenleme olmasa da olumlu
yanit verilmelidir. Zira tasdikten sonraki kotii niyetli islemlerle uygulanma kabiliyetini yitirmis bir
projeye itibar edilmesi, her halde alacaklilarin ve kamunun menfaatine aykir1 olacaktir. Dahasi bu
durumda, her bir alacaklinin kendisi bakimindan konkordatonun kismen feshi yoluna gitmesini
beklemek de kanun koyucunun amaciyla bagdasmayacaktir. Keza konkordatonun tasdik karariyla
birlikte, konkordato hiikiimleri kapsaminda bor¢lunun yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak
icin gerekli tedbirleri almak iizere kayyim atanabilecegine iliskin 1IK m. 306/2 hiikmii de bu hususu
desteklemektedir. Bu anlamda kanun koyucu, konkordatonun kamusal niteligini de dikkate alarak,
tasdikten sonra konkordatonun gerceklestirilmesi silirecini tamamen taraflarin inisiyatifine terk
etmemistir. Ancak belirtmek gerekir ki tasdikten sonraki kotii niyetli islemlere dayanan fesih
taleplerinde, her somut olayin 6zelligine gore alacaklilarin ve kamunun menfaati 6zellikle dikkate
alinmalidir. Zira tamamen fesih, tiim alacaklilar bakimindan ge¢mise etkili olarak konkordato
hiikiimlerinin ortadan kalkmasina yol acacagindan, konkordato ylikiimliliiklerinin miinferit alacaklilara
yonelik yerine getirilmemesine dayanan kismen fesih 6lciistinii asmadigi siirece, tasdikten sonraki kotii
niyetli islemler nedeniyle konkordatonun tamamen feshine karar verilmemelidir.

Konkordatonun feshi bakimindan fesih sebebinin hileli islemler suretinde olmasi sart degildir. Bu
cercevede iptale tabi tasarruflara istinaden de konkordatonun feshi istenebilecektir. Kotl niyetli islem,
borgluy, tiglinci kisi veya borglu ile birlikte tigiincii kisi tarafindan gergeklestirilebilir. Ancak ti¢lincii kisi
tarafindan yapilan hile, dogrudan konkordatonun tasdikinde etkili olmamakta ve bor¢lu tarafindan hile
bilinmemekte ise, konkordatonun feshi miimkiin olmamalidir.

Fesih sebebiyle konkordatonun tasdiki arasinda illiyet baginin mevcut olmasinin gerekip gerekmedigi
tartismali olmakla birlikte, kanimizca illiyet bagi aranmaksizin konkordato feshedilebilmelidir. Ancak bu
durumda, benimsenen yeni anlayis karsisinda, alacaklilarin ve kamu menfaatlerinin de dikkate alinmasi
gerektigi ifade edilmelidir.

SONUC

Konkordato bakimindan her ne kadar diirtistliik kurali esasl bir unsur olarak kabul edilmemis, bor¢ludan
ziyade isletmenin iyilestirilmesi anlayisi benimsenmis olsa da; hukukun genel bir ilkesi olarak diirtistliik
kuralindan tamamen sarfinazar edildigi séylenemez. Konkordato siireci, bir yandan konkordato talep
etme hakkinin kullanilmasi suretiyle maddi hukuk kapsaminda bir hakkin kullanilmasi, diger yandan da
bu talep iizerine yargi mercilerinin harekete gecirilmesi suretiyle us{il hukuku kapsaminda bir yargilama
sturecinin gergeklestirilmesi mahiyetindedir. Dolayisiyla konkordato stirecinin temel isleyisinde,
diirtistlik kuralina yonelik dogrudan diizenlemelere yer verilmemis olsa da, 6zel olarak konkordato
talebi, miihlet ve tasdik siirecleri, genel olarak ise basarili ve amacina uygun bir konkordato
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uygulamasinin saglanmasi bakimindan TMK m. 2 ve HMK m. 29 hiikiimleri ¢ercevesinde diiriistliik kurah
ve hakkin kétiiye kullanilmasi yasaginin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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iCRA MEMURUNUN HACIZ YAPMA ZORUNLULUGUNA iLiSKiN DUSUNCELER

Asl1 ARAS?

0z

icra hukuku, bir yandan alacaklinin alacagina kavusmasina hizmet ederken diger yandan bor¢lunun ve
takibin tarafi olmayan iigiincii kisilerin temel haklarinin korunmasina hizmet etmektedir. icra ve iflas
Kanunu’'nun 85. maddesinin birinci fikrasinda, alacaklinin alacagini karsilamak tizere bor¢lunun elinde
veya tigiincii kiside bulunan mal ve alacaklarinin haczedilecegi belirtilmistir. Uciincii kisilerde bulunan
mallarin haczi, bunlarin borgluya ait olmasi halinde miimkiindiir. icra ve iflas Kanunu’nda, haczedilecek
mallarin agikeca borgluya ait oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla kanun, l¢lincii kisilere ait mallarin
haczedilmesini yasaklamistir.

Icra ve Iflas Kanunu’'nun 82. maddesinin son fikrasinda yer alan “Icra memuru, haczi talep edilen mal
veya haklarin haczinin caiz olup olmadigini degerlendirir ve talebin kabuliine veya reddine karar verir”
seklindeki diizenlemeyle icra memuruna haczi talep edilen malin haczinin caiz olup olmadigini
degerlendirerek uygun gérmiiyorsa haciz talebini reddetme konusunda bir takdir hakki taninmistir.
Yargitay kararlarinda, icra memuruna hacizde taninan takdir yetkisinin icra ve Iflas Kanunu’nun 82.
maddesi kapsaminda malin haczinin caiz olup olmadigi ile sinirh oldugu; icra miidiiriiniin haczi istenen
malin borgluya ait olup olmadig1 konusunda bir takdir yetkisi olmadig belirtilmektedir.

icra hukukumuzda, gercekte li¢iincii kisiye ait bir malin bor¢lunun sanilarak haczedilmesi halinde ti¢iincii
kisinin miilkiyet hakkinin korunmasi igin istihkak prosediirii 6ngérilmistiir. Kanunda, haczedilecek
malin bor¢lunun veya borg¢luyla birlikte tglincii kisi elinde olmasi halinde, istihkak prosediirii
bakimindan ayni diizenleme getirilmistir. icra ve Iflas Kanunu’nun 97 /a maddesine gére, bir tagimir1 mal
elinde bulunduran onun maliki sayilacagindan, malin borg¢luyla birlikte ticiinct kisinin elinde olmasi
durumunda bu mal bor¢lunun sayilir ve haczedilebilir. Mal haczedilirken bor¢lunun iiciincii kisi lehine
istihkak iddiasinda bulunmasi veya iigiincii kisinin bu malin kendisine ait oldugunu ifade etmesi lizerine
icra memuru istihkak iddiasini haciz tutanagina gecirerek mali haczedecektir. Haczedilen mal tizerindeki
miilkiyet karinesi bor¢lu lehine oldugu icin bu durumda istihkak davasi agarak malin kendisine ait
oldugunu ispat yiikii tigiincii kiside olacaktir. Icra ve iflas Kanunu’'nun 97/a maddesi “Birlikte oturulan
yerlerdeki mallardan mahiyetleri itibariyle kadin, erkek ve ¢ocuklara aidiyetleri agik¢a anlasilanlar veya
orfve adet, sanat, meslek veya mesgale icabi olanlar bunlarin farz olunur. Bu karinenin aksini ispat kiilfeti
iddia eden kisiye diiser” demekle acilan istihkak davasinda iiciincii kisi lehine bir karine 6ngérmustiir.
Haczedilen malin niteligi itibariyle borg¢luya ait olmadig1 anlasiliyorsa bu malin tigiincti kisiye ait oldugu
kabul edilecek ve bunun aksinin ispati alacakliya diisecektir. Bu karine, her ne kadar istihkak davasinda
uygulanacak bir karine olarak diizenlenmis olsa da kanimizca, karinenin haciz sirasinda icra memuru
tarafindan da dikkate alinmasi gerekir. Zira, haczedilecek malin agik¢ca bir baskasina ait oldugu
anlasilmasina ragmen haczinin yapilmasj, tigiincii kisinin miilkiyet hakkina zarar vermektedir.

Malin sadece tglinct kisinin elinde olmasi halinde ise milkiyet karinesi tlgtinci kisi lehine oldugu i¢in
muhafaza tedbiri uygulanmayip haczedilen mal tiglinct kiside birakilacak; tiglinct kisinin istihkak iddiasi
lizerine haczedilen mal {izerinde istihkak davasi acarak haczedilen malin aslinda borg¢luya ait oldugunu
ispat yiikil alacakliya yiiklenecektir. Ancak, uygulamada tg¢iincii kisi ile bor¢lu arasinda organik bag
bulundugu gerekgesiyle mal bor¢lunun elinde sayilarak malin haczedildigi ve muhafaza tedbirlerinin
alindig1 da goériilmektedir. Kanimizca, organik bagin tespitinde daha dikkatli davramlmalidir. Ozellikle,
borg¢la ve borgluyla hicbir ilgisi bulunmayan ticlincii kisilerin elinde olan bir malin haczedilmesinde ¢ok
dikkatli olunmalidir.

Sonug olarak, sadece alacaklinin verdigi bilgiye dayanilarak takiple higbir ilgisi bulunmayan tgciinci
kisilere ait oldugu anlasilan mallarin haczedilmesi, Anayasa’da korunan temel hak niteligindeki miilkiyet
hakkinin ihlali anlamina gelir. Kanimizca, icra memuru, haciz mahallinde agikga tigiincii kisiye ait oldugu

1 Dr. Ogr. Uyesi; Kibris ilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi. E-posta: asliaras@csu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5510-2157.
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anlasilan bir mali haczetmemelidir. Zira, bir takipte ancak borgluya ait mallar haczedilebilecektir. icra
memuru, bir malin borgluya ait olup olmadigini takdir ederken sadece alacaklinin verdigi bilgiyle
yetinmemeli; liclincii kisi elindeki malin borg¢luya ait olabilecegine iliskin bagka emarelere de bakmalidir.
Icra memurunun bir malin borgluya ait olup olmadig1 konusunda tereddiitte kalmasi halinde ise o malin
borcluya ait olabilecegi kabul edilerek ona gore islem yapilmalidir. Ancak, icra memuru bir malin acikca
borgluya ait olmadigini anliyorsa bu durumda s6z konusu mali haczetmeme konusunda takdir hakkina
sahip olmalidir.

Anahtar Kelimeler: icra Memuru, Haciz Yapma Zorunlulugu, Ugiincii Kisinin Miilkiyet Hakki.
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CONSIDERATIONS ON THE BAILIFF'S OBLIGATION TO ATTACH

Abstract

Enforcement law, on the one hand, serves the creditor to obtain its receivables, on the other hand, it
serves to protect the fundamental rights of the debtor and third parties who are not a party to the
proceedings. In the first paragraph of Article 85 of the Execution and Bankruptcy Law, it is stated that the
properties and credits in the hands of the debtor or the third party will be attached. Seizure of property
owned by third parties is possible if they belong to the debtor. In the Execution and Bankruptcy Law, it is
stated that the goods to be attached clearly belong to the debtor. Therefore, the law prohibits the seizure
of property belonging to third parties.

With the regulation stating in the last paragraph of Article 82 of the Enforcement and Bankruptcy Law,
"The bailiff evaluates whether the attachment of the requested property or rights is permissible and
decides whether the request is accepted or rejected”, a discretionary right has been given to the bailiff to
reject the attachment request by evaluating whether the attachment is permissible or not. In the
decisions of the Supreme Court, the discretion granted to the bailiff in attachment is limited to whether
the seizure of the property is permissible within the scope of Article 82 of the Enforcement and
Bankruptcy Law; it is stated that the bailiff has no discretion as to whether the property requested for
attachment belongs to the debtor.

In our enforcement law, a recovery procedure is stipulated in order to protect the property rights of the
third party in case of an attachment of the property belonging to a third party, assuming belonging to the
debtor. In the law, if the property is attached in the hands of the debtor or a third party with the debtor,
the same regulation has been introduced in terms of the recovery procedure. According to Article 97/a
of the Enforcement and Bankruptcy Law, since being possessor of a movable property is deemed to be its
owner, if the property is in the possession of a third party together with the debtor, this property is
deemed to be the debtor’s property and can be attached. When the debtor claims ownership in favor of
the third party or the third party states that this property belongs to him, the bailiff will put his claim in
the attachment report and attach the property. Since the presumption of ownership on the attached
property is in favor of the debtor, the third part carries the burden of proof that the property belongs to
him by taking an action for recovery (replevin). With the regulation stating Article 97/a of the
Enforcement and Bankruptcy Law "The property in the places where they live together is clearly
understood to belong to women, men and children or those which are due to customs, art, profession are
obligatory are assumed to belong to them. The burden of proving the contrary of this presumption is on
the person who claims it”, stipulated a presumption in favor of the third party in the action for recovery.
Ifit is understood that the attachment property does not belong to the debtor, it will be deemed to belong
to the third party and the proof of the contrary is on the creditor. Although this presumption has been
arranged as a presumption to be applied in the case of in an action for recovery, in our opinion, the
presumption should also be taken into account by the bailiff during the attachment. Because, the seizure
of the property, which is clearly understood to belong to someone else, damages the property right of the
third party.

If the property is in the possession of only a third party, since the presumption of ownership is in favor
of the third party, the attached property will be left with the third party; the creditor carries the burden
of proof that the attached property actually belongs to the debtor by taking an action for recovery on the
attached property upon the claim of the third party. However, in practice, it is also seen that the property
is deemed in the hands of the debtor on the grounds of an organic bond between the third party and the
debtor and then the property is attached and protective measures are taken. In our opinion, the
determination of the organic bond should be taken more carefully. Particular attention should be paid to
the seizure of a property owned by third parties who are unrelated to the debt or the debtor.

As a result, seizure of property belonging to third parties not related to enforcement proceedings based
solely on the information provided by the creditor means a violation of the property right, which is a
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fundamental right protected in the Constitution. In our opinion, the bailiff should not attach a property
which it is clearly owned by a third party. Because, in an enforcement proceeding, only the goods
belonging to the debtor can be seized. The bailiff should not be content with the information given by the
creditor when evaluating whether a property belongs to the debtor or not; The third party should look
for other indications that the property may belong to the debtor. If the bailiff hesitates about whether a
property belongs to the debtor or not, it should be accepted that the property may belong to the debtor
and proceedings should be made accordingly. However, if the bailiff understands that a property is not
clearly owned by the debtor, then he must have discretion not to attach the property.

Key Words: Bailiff, Obligation To Attach, Third Party’s Property Right.
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SON DEGISIKLIKLER CERCEVESINDE PATENT HAKKININ HACZi

Fikret Sami TIYEK!
Onder TOPAL?

0z

Sinai miilkiyet hukukunu diizenleyen daginik hiikiimler, 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu ile tek bir
yerde toplanmistir. Bu Kanun, sinai miilkiyet hakki kapsaminda yer alan patent hakkina iliskin bazi
yenilikler getirmistir. Bu yeniliklerden birisi de patent hakkinin haciz islemine konu olmasiyla ilgilidir.

Patent hakkinin, sahibinin borcundan dolay1 haczedilebilecegi, Kanun'da acikca ifade edilmistir. Ancak,
haczin konusu ve haczin icra edilmesi noktasinda herhangi bir belirleme s6z konusu degildir.
Calismamizda oncelikli olarak “patent hakki” olarak ifade edilen ve haczin de konusunu olusturan
kavramin, kapsami belirlenecektir. Ote yandan, haczin gerceklestirilmesine iliskin ne Sinai Miilkiyet
Kanunu'nda ne de 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nda agik hiikiim bulunmaktadir. Fakat yine de haciz
Icra ve iflas Kanunu hiikiimler gercevesinde icra edilecektir. Ancak haczin gergeklestirilmesinde
Kanun’un hangi hiikiimlerinin islerlik kazanacagina, hangilerinin ise uygulanamayacagina yonelik bir
belirleme yapilacaktir. Bu sirada da yeni bir kanuni diizenleme yapilmasinin gerek olup olmadigina da
calismamizda yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Patent, Bulus, Patent Isteme Hakki, Patentten Dogan Hak, Haciz

L Ar. Gor., Pamukkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bélimii Ticaret Hukuku Anabilim Dali (ftiyek@pau.edu.tr) (ORCID: 0000-
0002-6755-066X)

2 pr. Ogr. Uyesi, Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra-iflas Hukuku Anabilim Dali (ondertopal61@gmail.com) (ORCID: 0000-0003-
1065-3884)
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ATTACHMENT OF PATENT RIGHTS UNDER THE RECENT CHANGES

Absract

The dispersed provisions regulating the industrial property law have been gathered in one place under
the Industrial Property Law No. 6769. This Law has introduced several novelties regarding the patent
right, which is within the scope of industrial property right. One of these novelties is related to the patent
right being subject to the attachment proceedings.

Itis clearly stated in the Law that the patent right can be attached due to the owner's debts. However, the
subject and the execution of the attachment have not been determined. In our study, the scope of the
concept, which is expressed as “patent right” and constitutes the subject of attachment, will be
determined. On the other hand, neither the Industrial Property Law nor the Enforcement and Bankruptcy
Law No. 2004 have explicit provisions regarding the execution of attachment. However, the attachment
will still be enforced within the framework of the provisions of the Enforcement and Bankruptcy Law.
Nevertheless, in the realization of the attachment, a determination will be made as to which provisions
of the Law will become effective and which cannot be applied. Meanwhile, our study will also cover as to
whether a new legal regulation is required.

Key Words: Patent, Invention, Right to Request a Patent, Right Arising from a Patent, Attachment

GIRIS

Sinai miilkiyet haklarina iliskin olarak 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu (SMK), 10.01.2017 tarih ve
29944 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Sinal miilkiyet hakki kavrami markayi,
cografi isareti, tasarimi, patent ve faydali modeli kapsamaktadir. Anilan Kanun'un yiirtrliige girmesiyle
birlikte marka, cografi isaret, tasarim, patent ve faydali modele iliskin KHK'larin yiiriirliigiine son
verilmistir. SMK, anilan sinai milkiyet haklarina iliskin KHK'lara paralel diizenlemeleri icermekle
beraber, bir¢cok yeni diizenlemeyi biinyesinde barindirmaktadir3. Ornegin patent hakkinin haczine iliskin
olarak 551 Sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'de (PatKHK) ve
5175 Sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulama $eklini
Gosterir Yonetmelik'te (PatKHKY) herhangi bir diizenleme yer almazken, SMK m. 148/1'de ve Sinai
Miilkiyet Kanunu’'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 126'da 6zel hiikiim yer almaktadir. S6z konusu
hiikiimler g¢ercevesinde sinal miilkiyet haklarinin ve 6zellikle inceleme konumuzu olusturan patent
hakkinin, haczi caiz olan malvarlig1 unsurlari arasinda yer aldig1 anlasilmaktadir.

Sinai miilkiyet haklarinin, daha genis bir ifadeyle gayri maddi mallar iizerindeki mutlak hakkin haczine
iliskin olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nda herhangi bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir. Her ne
kadar sinal miilkiyet haklarinin haczedilebilecegi, ilgili kanunda diizenlenmis olsa da hangi usule gore
haczin gerceklestirilecegine iliskin olarak acik bir hiikiim sevk edilmemistir. Hatta sinal miilkiyet
haklarinin haczi konusunda iIK'nin hangi hiikiimlerinin islerlik kazanacag konusu da doktrinde
tartisilmaktadir. Zira, SMK ve SMKY, sinai miilkiyet haklarinin ve bu kapsamda patent hakkinin da haczini
acikca diizenlemekte ve fakat haczin nasil gergeklesecegi konusunda herhangi bir dilizenleme
icermemektedir. Zaten haczin gerceklesmesi hususunda anilan kanunda hiikiim olmamasi normaldir;
zira hacizle ilgili Icra ve Iflas Kanunu'nda hiikiim olmas:1 beklenmektedir. Fakat az once ifade ettigimiz
lizere gayri maddi mallar lizerindeki miilkiyet hakkinin, bu kapsamda sinai miilkiyet haklarinin ve
dolayisiyla patent hakkimin haczine iligkin olarak 1iK'da dogrudan hiikiimler olmadigindan; bu eksikligin
giderilmesi i¢cin gerekli kanun degisikliklerinin yapilmasi biiyiik 6nem ifade etmektedir. Anilan hususta,
kanun degisikligi yapilana kadar, mevcut diizenlemeler cercevesinde patent hakkinin haczine iliskin
olarak IIK'nin hangi hiikiimlerinin islerlik kazanacag noktasinda belirlemeler yapmak gerekir.

3 SMK'nin sinaf mulkiyet hukuku baglaminda getirmis oldugu yenilikler inceleme konumuzun kapsami digindadir.
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Calismamizda, kanuni degisiklikler de dikkate alinarak, doktrindeki goriisler, kendi kanaatimiz ve
Onerilerimiz cercevesinde patent hakkinin haczine yer verilecektir.

I. PATENT HAKKININ HACZI
A. Genel Olarak

Icra ve Iflas Kanunu’na (1iK) gére, bir haciz prosediirii baslatildiginda, takip talebinde bulunulur ve icra
dairesi, borcluya 6deme emri gonderir. Odeme emrinin kesinlesmesine ragmen bor¢ 6denmezse,
alacaklinin talebiyle icra dairesi tarafindan bor¢lunun borcuna yetecek miktarda mali, hak ve alacaklari
haczedilebilir#.

SMK m. 148/1'de> yer alan hiikme gore, sinai miilkiyet hakkinin haczedilmesi miimkiindiir. Hiikkiimde
ifade edilen sinai miilkiyet hakkinin kapsamina patent hakki da dahil olmaktadir (SMK m. 2/1,1). Benzer
diizenleme Sinai Miilkiyet Kanunu’'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 126'da da yer almaktadir.
Anilan hitkkme gore "marka, tasarim ve patent isletmeden bagimsiz olarak haczedilebilir. Haciz, Sicile
kaydedilir ve Biiltende yayimlanir". Bu ¢ercevede, patent hakkinin da haczi caiz olan malvarligi unsurlar
arasinda yer aldig1 anlagilmaktadir.

B. Haczin Konusu

Haczin konusuna bor¢lunun tasinir ve tasinmaz mallari, tiglinci kisilerdeki alacaklari ve diger malvarhigi
haklar1 dahil edilmektediré. Baska bir ifadeyle borgluya ait olan maddi bir degere sahip tiim malvarlig
unsurlar1 haczin konusunu olusturur.

Patent hakkinin haczi konusunu, bu hakkin kapsamina giren bulusg¢u hakki, patente yonelik hak ve patent
lizerindeki hak’ olusturmaktadir. Bu itibarla dncelikle buluscu hakki; patente yonelik hak kapsaminda
yer alan patent isteme hakki ile patent bagvurusundan dogan haklar ve nihayet patent alinmasindan
sonra dogan haklar, yani patentten dogan hak ¢ercevesinde haczin konusu belirlemeye calisacagiz.

C. Haczin Gergeklestirilmesi
1. Genel Olarak

Patent hakkinin haczedilebilecegine acik¢a cevaz veren SMK m.148/1 ve SMKY m.126/1’de, haczin nasil
gerceklesecegine iliskin bir belirleme yapilmamistir. Yine, Icra ve iflas Kanunu'nda da sinai miilkiyet
haklarinin hangi hiikiimler cercevesinde haczedilip paraya cevrilecegine iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Fakat Alman Medeni Usul Kanunu (ZPO) § 857 Abs. 1'de tasinir, tasinmaz disindaki
diger malvarligi haklarinin, 6zellikle sinai miilkiyet haklarinin haczine iliskin 6zel hiikiim bulunmaktadir.
Anilan hiikme gore tasinmaz mallara iliskin cebri icranin konusu olmayan diger malvarligi haklarinin
cebri icrasi bahsi gecen hiikiimlere (ZPO §828 vd.) gore gerceklestirilecektir8. Bu hiikiim cergevesinde
diger malvarlign haklarinin ve dolayisiyla patent hakkinin haczinin ZPO § 828 vd. ¢ercevesinde
gerceklestirilecegi acike¢a hiikiim altina alinmistir. Tiirk Hukukunda ise, haciz ve paraya ¢cevirme islemi,
ozel hiikkiim olmasa da yine icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir.

[IK sistematigi cercevesinde bakildiginda kanunda haczedilebilecek mal ve haklarin haczedilmeleri ve
bunlara iliskin muhafaza tedbirlerinin uygulanmasi baglaminda farkh hiikiimlerin islerlik kazandigini

4 Haczi caiz olmayan mal ve haklara iligkin hikiimler saklidir.

5 Alman Patent Kanunu'nda (PatG) § 15 Abs. 1'e gére patent isteme hakki ve patentten dogan hak mirasgilara geger. Sinirli veya sinirsiz bagkalarina
devredilebilir. Bu durumda hakkin devri ve bu sebeple de haczi de §857 Abs. 1'e gére mumkiindir (Engelbert, Marina, Pféndung ausgewdbhlter
Immaterial-giiterrechte, FHVR, Heft 64, 2007, https://www.hwr-berlin.de/fileadmin/portal/Dokumente/Fachbereiche-Institute/FB4/Forschung/FB-4-
Heft-2007-64.pdf, Erisim Tarihi: 08.03.2021, s. 21).

6 Kuru, Baki. istinaf Sistemine Gére Yazilmis icra ve iflas Hukuku, istanbul, 2016, 5.214; Ustiindag, Saim. icra Hukukunun Esaslari, 8. Bas, istanbul 2004,
s.170; Kuru, Baki / Arslan, Ramazan/ Yilmaz, Ejder. icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 28. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, 5.239; Arslan, Ramazan
/Yilmaz, Ejder / Tagpinar Ayvaz, Sema /Hanagasi, Emel. icra ve iflas Hukuku, 6. Baski, Ankara, 2020, s.258; Pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Sungurtekin
Ozkan, Meral/Ozekes, Muhammet, icra ve iflas Hukuku, 10. Basi, Ankara 2012, 5.287; Atali, Murat / Ermenek, ibrahim /Erdogan, Ersin. icra ve iflas
Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2020, s.185-186.

7 Patent hakkini inceleme konusu yaparken patente yonelik hak ve patent tizerindeki hak olmak tizere iki ana baslik altinda inceleyenler igin bkz. Bolayir,
Nur. “Fikri Miilkiyet Haklarinda Cebri icra Sistemi”, Dokuz Eyliil Universitesi Dergisi Ozel Sayi, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’ e Armadan, C. 1, Y. 2014, izmir,
2015, (s.2513-2570), s.2528-2530; Demirci, Aylin. Gayrimaddi Mallarin Haczi ve Paraya Gevrilmesi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002, 5.62-63; Tas Korkmaz, Hiilya. iflés Masasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, 5.179.
8Musielak/Voit/Flockenhaus, ZPO § 857, Rn. 12; Lwowski, Hans-Jlirgen/Hoes, Volker, Markenrechte in der Kreditpraxis, WM 1999, 771-779, s. 771, 775;
Engelbert, s. 8; MiikoZPO/Smid ZPO § 857 Rn. 1 (Miinchener Kommentar zur ZPO, Band 2, §§ 335-945b, (Herausgegeben von Wolfgang Kriiger, Thomas
Rauscher) 6. Auflage 2020, https://beck-online.beck.de/ Dokument?vpath=bibdata%2Fkomm%2Fmuekozpo_6_band2%2Fzpo%2Fcont%2
Fmuekozpo.zpo.p857.htm&pos=1&hlwords=on, Erisim Tarihi:08.03.2021); Koch, ZPO § 857, Rn. 19.
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sdylemek gerekir. Buna gore, tasinirlara iliskin 1iK m. 85, alacak veya igiincii kisilerin elinde bulunan
mallarin iligkin I[IK m. 89, diger haklarin muhafazasi icin [iK m. 90 ve tasinmaz mallar icin 1iK m. 85 ve 11K
m. 91, resmi sicile kayith mallara iliskin IIK m. 79/2 ve istirak halinde tasarruf edilen mallara iliskin
olarak 1iK m. 94 hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir®.

Yargitay, marka hakkinin haczine iliskin 2000 tarihli bir kararindal®, markalarin menkul veya
gayrimenkul mal niteliginde olmadiklarindan taginir veya tasinmaz mallara iliskin 1K hiikiimlerinin
uygulanamayacagina karar vermistir. Dolayisiyla markanin esya niteligine haiz olmamasi ve zilyetlige de
konu olamamasi sebebiyle icra ve iflas Kanunu’nun menkul mallara iliskin 86. madde hiikiimleri, marka
hakkinin haczi bakimindan uygulanamaz. Benzer bir sekilde, yine bir sinai miilkiyet hakki olan patent
hakki baglaminda ayni sonuca ulasilabilir.

Bu kapsamda patent hakkina iliskin haczin ve muhafaza tedbirlerinin hangi hiikiimler g¢ercevesinde
gerceklestirileceginin lizerinde durulmasi gerekmektedir. Nitekim, tescil edilmis olan bir patentin [IK m.
79/2 baglaminda haczinin gerceklesip gerceklesmeyecegi lizerinde durulmasinda fayda vardir.

2.lIK m. 79/2, c. 3'iin Uygulanip Uygulanmayacagi Sorunu

Icra ve iflas Kanunu’'nun 79. maddesinin ikinci fikrasinin iigiincii ciimlesine gore, resmi sicile kayith
mallarin haczi, takibin yapildigi icra dairesince, kaydina isletilmek suretiyle dogrudan da yapilabilir. Bu
hiikiim cercevesinde haczin gerceklestirilebilmesi i¢in resmi sicile kaydi gereken bir “mal” bulunmalidir.
Dolayisiyla patent hakkinin anilan hiikim kapsaminda haczedilebilmesi i¢in, dncelikli olarak kayit
yapilan sicilin resmi bir sicil olup olmadigi; sonrasinda ise s6z konusu hakkin hiikiimde yer verilen "mal”
kavrami icerisinde bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir!®.

Resmi bir sicil baglaminda degerlendirmede bulanabilmek icin TURKPATENT'in idare
teskilatlanmasindaki yerinin de belirlenmesi gerekmektedir. Zira, TURKPATENT nezdinde tutulan sicilin
resmi bir sicil olup olmadiginin tespiti anilan kurumun hukuki niteliginde yatmaktadir. Ttirkiye'nin
teknolojik ilerlemesine katkida bulunmak, iilke i¢cinde serbest rekabet ortamini olusturmak ve arastirma
gelistirme faaliyetlerinin gelismesini saglamak tizere patent ve markalar ile sinal miilkiyet haklarinin
tesisi, bu konudaki korumanin saglanmasi ve sinal miilkiyet haklarina iliskin yurt ici ve yurt disinda var
olan bilgi ve dokiimantasyonun kamuya ac¢ilmasi amaciyla tlizel Kisilige sahip, Kararnamede
belirtilmeyen hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli, 6zel biitceli
Tirk Patent ve Marka Kurumu kurulmustur (Cumhurbaskanhigi Kararnamesil2 m. 358). Tiizel kisilige
sahip TURKPATENT, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi'nin vesayet denetimindedir. Bu kapsamda Tiirk idari
teskilatinda yerinden yonetim kuruluslarindan hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari
arasinda yer alir. Bu nitelendirmeler cercevesinde TURKPATENT tarafindan tutulan sicilin [IK m. 79/2,
¢. 3 anlaminda resmi sicil oldugu ortadadir. Bir baska ifadeyle, patent basvurusu ve patentin kaydedilmis
oldugu sicil (SMK m. 106) iIK m. 79/2, c. 3 anlaminda resmi sicildir. Fakat patent bagvurusunun (patent
basvurusundan dogan hakkin) ve patentin (patentten dogan hakkin) iiIK m. 79/2, c. 3 haczi baglaminda
sicilin resmi sicil olmasi tek basina yetmemektedir. Ote yandan sicile kaydedilen patent hakki
kapsaminda yer alan haklarin, anilan hiikiimde ifade edilen mal kavramina dahil edilmesi gerekse de,
patent hakki bakimindan bunun ger¢eklesmedigini ifade etmek gerekir. Yani, [iK m. 79/2, c. 3 hiikkmij,
patent hakkinin haczinde dogrudan uygulanabilir nitelikte degildir!3. Zira, anilan hiikiim, lafzi yorum
cercevesinde degerlendirildiginde, maddi bir varligi bulunmayan patent hakkinin, “mal” kavraminin
kapsamina sokulamayacagi agiktir. Patent hakkinin bu madde kapsaminda haczedilebilmesi icin “mal”

9 Kuru/Arslan/Yilmaz, 5.239; Topuz, Gékgen. “Marka Haczi ve Paraya Cevrilmesi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, , C. lll, S. 2, Yil 2008, s.
403-417, s.408.

1 Yargitay 11. HD, T. 09.03.2000, E. 1999/8623, K. 2000/2232 (www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 22.02.2021)

11 Markalar agisindan yer verilen tartismalarda, markanin iiK m. 79/2 cercevesinde haczedilebilecegi yoniinde bkz. Kuru, Baki. icra ve iflds Hukuku EI
Kitabi, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, 5.436; Postacioglu, ilhan E. / Altay Siimer. icra Hukuku Esaslari, Genisletilmis 5. Basi, istanbul, 2010, 5.365;
Atici, Cansu. Sinai Haklarin Cebri icrasi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2013, .39 vd.; Tas
Korkmaz, Hiilya. “Marka Hakkinin Haczi ve Paraya Gevrilmesi”, istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XIl, Say1 2, Y. 2013, s. 23-43, 5.31-
34; Yasaman, Hamdi/Altay, Sitki Anlam. (Yasaman, Hamdi/Altay, Sitki Anlam/Ayoglu, Sitki/Yusufoglu, Filiirya/Yiksel, Sinan), Marka Hukuku 556 Sayili
KHK Serhi, Cilt Il, Vedat Kitapglilik, istanbul, 2004, 5.713-714; Topuz, Marka Haczi, 5.411.

12 gakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15/7/2018 tarih
ve 30479 sayil RG.

13 Aksi gorls igin bkz. Bolayir, s.2549.
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kavraminin “mal ve haklar” seklinde degistirilmesi gerekirl4. Bir baska ifadeyle, donemin gereklerine
uygun olmasi icin lizerinde fazlaca diisiinilmeden getirilen 3. cilimlenin, resmi sicile kayith mal ve
haklarin haczini de kapsayacak sekilde revize edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Ancak resmi sicile kayith patent hakkinin (sicile kaydi miimkiin olan patent basvurusundan dogan hak
ve patentten dogan hakkin) kaydi haczinin hi¢ miimkiin olmayacagini séylemek, iIK m. 78/1'de 7251
sayili Kanun m. 49 ile yapilan degisiklik baglaminda miimkiin degildir. Bir baska ifadeyle, patent hakkinin
elektronik ortamda kayden haczedilmesi, bu yeni hiikiim ¢ercevesinde miimkiin olacaktir. Anilan hitkme
gore, alacakh dilerse haciz talebinde bulunmaksizin Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi iizerinden, bu
sisteme entegre bilisim sistemleri vasitasiyla bor¢lunun mal, hak veya alacagini sorgulayabilir.
Sorgulama sonunda Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi, varsa bor¢lunun mal, hak veya alacaginin mahiyeti
ve detay1 hakkinda bilgi verir ve bu durumda sistem iizerinden de haciz talep edilebilir. Bu takdirde icra
dairesi, tespit edilen mal, hak veya alacagi elektronik ortamda haczeder. Hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslar1 arasinda yer alan TURKPATENT'in kendi sistemi ile Uyap sistemi arasinda
entegrasyonun kurulmasiyla's, patent hakkinin haczi de elektronik ortamda gergeklestirilecektir. Ote
yandan haczin TURKPATENT nezdinde tutulan sicile kaydedilip Biiltende yayimlanacag da SMKY m.
111/1-r ve m. 126'da agik¢a hiikiim altina alinmistiré. Haczin 3. kisiler bakimindan etkisi ise SMKY m.
111/3 cergevesinde ortaya koyulmustur. Anilan hilkme gore, patent basvurusu veya patentten dogan
haklar, usuliine uygun bir sekilde sicile kaydedilir ve bu gerekliligin gerceklesmemesi halinde, iyiniyetli
Uglincii kisilerin hakki korunur. Ayrica, haciz isleminin elektronik ortamda gergeklestirilmesi ve
sonrasinda TURKPATENT nezdinde sicile kayit ve ilan sartinin gerceklesmesi durumunda, bor¢lunun
hacizden haberdar olmamasi ihtimaline binaen; {IK.m.103 hiikmiiniin isletilmesi ve ona haciz davetiyesi
(103 davetiyesi) gonderilerek yoklugunda yapilan haczin bildirilmesi gerekir.

3. iiK m. 94"iin Uygulanip Uygulanamayacagi Sorunu

Patent hakkinin haczinde, 1IK m. 94'iin islerlik kazanip kazanmayacag hususunda bir irdeleme ve
degerlendirme yapilmas: gerekmektedir?”. IiK m. 94'iin bashg “istirak halinde tasarruf edilen mallar”
olmakla birlikte esasen anilan hiikiimde, intifa hakki, taksim edilmemis miras hissesi ve sirket hissesi,
istirak halinde tasarruf edilen mal hissesi ve senede baglanmamis anonim sirketler (¢iplak ve kaydil8)
paylarinin haczi (1iK m. 94/1), bor¢lunun iktisap ettigi, ancak tapu veya gemi siciline kaydettirmedigi
miilkiyet veya diger ayni haklarin tescilini isteme hakki ({IK m. 94/2) ve zilyet olmak suretiyle bir
tasinmaz miilkiyetinin olagantistii zamanasimi nedeniyle kazanilmasi halinde adina tescilini isteme hakki
(IiK m. 94/3) diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede bakildiginda gayrimaddi mallar iizerindeki haklar,
dolayisiyla sinai miilkiyet haklar1 ve konumuz agisindan patent isteme hakkinin bu madde kapsaminda
haczi baglaminda bir ifade metinde yer almamaktadir. Bir baska anlatimla, madde metninde “diger
malvarlig1 haklar1” veya “diger haklar” tabirleri hi¢ kullanilmamaktadir?®. Anilan hiikmiin gayri maddi

14 Marka haczinde bu yénde bkz. Topuz, Marka Haczi, s.410. Aksi ydnde bkz. Bolayir, 5.2546; Atic, 5.42. iiK'nin degistiriimesi hususunda devam eden
kanun galismalarinda gayrimaddi mallar tzerindeki haklar ve 6zellikle fikri ve sinai mulkiyet haklarinin cebri icrasi bakiminda tereddut uyandiran ve
aksaklik yasanilan hususlar da dikkate alinmalidir.

15 Sorgulama ve haciz islemlerinin ylrutulebilmesi igin kamu kurum veya kuruluslari ile 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3.
maddesinde tanimlanan kredi kuruluslari ve finansal kuruluslar, Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi ile kendi sistemleri arasinda entegrasyonu saglar (iik m.
78/1, c.5). Ancak giincel durumda TURKPATENT ile Uyap iizerinde herhangi bir entegrasyon saglanmis degildir. Uygulamada icra miidiirii, patent hakkini
haczettigine ve alinmasi gereken diger muhafaza tedbirlerine (iik m.90) iliskin agiklamalarini igeren yaziyi (haciz miizekkeresini) elektronik tebligat (7201
sayili Tebligat Kanunu m. 7/a/1, b.1 ve 5018 sayili Kanun'a ekli (I1) sayili cetvel B-19) yoluyla TURKPATENT'e teblig etmektedir.

16 Anilan bu diizenlemeler olmasaydi patent hakkinin sicile kaydi baglaminda, haczedilen diger haklarin muhafaza tedbirlerine iliskin iiK m. 90 hiikmiine
islerlik kazandirilabilirdi. Bu hiikiim geregince icra miidiirii, haczedilen patent hakkinin muhafazasi igin gerekli tedbir olarak, haczi derhal TURKPATENT'e
bildirip siciline kaydettirirdi (Topuz, Marka Haczi, s.410). Bu sekilde, patent hakki sahibinin tasarruf yetkisi kisitlamak ve haczin iyi niyetli Ggtnci kisiler
bakimindan hikim dogurmasi igin sicile kaydedilmesi gerekmektedir.

Marka haczi agisindan ik m. 94'iin uygulanabilecegi yoniinde bkz. Aslan, Burcu. Marka Uzerindeki Hukuki islemler, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2007, 5.70; Belek, Veysel. Markanin Devrinin, Haczinin ve Bu lslemler Agisindan Marka
Dederinin incelenmesi, Uzmanlik Tezi, Tiirk Patent Enstitiisii Markalar Dairesi, Ankara, 2011, s.50-55; Caglar, Hayrettin. Marka Hukuku Temel Hususlar,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, 5.105; Colak, Ugur. Tiirk Marka Hukuku, 2. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2014, 5.568; Demirci, 5.98; Kaya, Arslan.
Marka Hukuku, Arikan Yayinevi, istanbul, 2006, 5.217; Tas Korkmaz, Marka Haczi, s.33; Tekinalp, Unal. Fikri Miilkiyet Hukuku, 5. Baski, Vedat Kitapgilik,
istanbul, 2012, 5.466; Unal, Miicahit. Marka Tescilinden Dogan Haklarla ilgili Hukuki islemler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.115, 120; Yasaman/Altay,
s.714.

18 Anonim sirketlerin ciplak ve kaydi paylarinin haczi igin bkz. Topal, Onder. “Senede Baglanmamis Anonim Sirket Payinin Haczi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi: Prof. Dr. Zeki Hafizogullarina Armadan, C. 65, S. 4, Y. 2016, s. 2977-3016, 5.2993 vd.

¥ Topuz, Marka Haczi, s.410.
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mallarin, 6zellikle fikri ve sinal miilkiyet hukukundan dogan haklarin bakiminda gézden gegirilmesi ve
yeniden kaleme alinmasi uygun olacaktir?0. Dolayisiyla, lafzi yorum cergevesinde patent hakkinin
haczinde [IK m. 94'iin islerlik kazanamayacagim séyleyebiliriz. Ancak patent basvurusundan dogan hak
ve patentten dogan haklarin haczinde IiK m. 78/1 islerlik kazanirken, bulus/buluscu hakki ile patent
isteme hakkinin haczinde hangi hikiimlerin islerlik kazanacagi hususu tereddiit uyandirmaktadir.
Doktrinde bir goriis bu durumda, [IK m. 94'iin kiyasen uygulanmasinin miimkiin olacagim ifade
etmektedir2!.

[IK m. 85/1'e gore, “bor¢clunun kendi yedinde veya iiciincii sahista olan tasimir mallariyla
tasinmazlarindan ve alacak ve haklarindan alacaklinin ana, faiz ve masraflar da dahil olmak lizere
biitiin alacaklarina yetecek miktar haczolunur”. Anilan hiikim dikkate alindiginda borg¢lunun sicile
kaydedilmemis ve fakat haczi caiz olan haklarinin, (hatta sicile kaydedilen haklarinin) bu kapsamda
haczedilebilecegini soOyleyebiliriz. Zaten, anilan haklarin haczi icin icra dairesinin haciz tutanagi
diizenlemesi yeterli olmaktadir. Bu sekilde haczedilen haklara iliskin olarak ayrica iIK m. 90 ¢ercevesinde
icra dairesi gereken muhafaza tedbirlerini de alacaktir?2.

Sonug itibariyle 1IK m. 94'iin bu haliyle patent haklarinin haczinde islerlik kazanamayacagi; ancak
yapilacak kanun degisikliginde bu hususa iliskin bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

4. [iK m. 89'un Uygulanmip Uygulanamayacagi Sorunu

Patent hakki, bor¢lunun ekonomik degere sahip malvarligi haklarindan olmakla birlikte maddi varliga
sahip olmadig1 i¢in esya olarak kabul edilemez ve bu nedenle de miilkiyete ve zilyetlie konu
olusturmaz?3. Bu cercevede, patent hakki, tasinmaz esya, alacak hakki veya tglincii kisi elindeki mal
olarak nitelendirilemeyecek; aksine gayrimaddi mallar {izerindeki mutlak haklar iginde
degerlendirilecek tiirdeki haklardandir. Bu sebeple, borglunun {iglincii kisi nezdinde olan alacak veya
tasimirlarin haczi bakimindan muhafaza tedbiri niteliginde olan {IK m. 89'un gayrimaddi mallar
tzerindeki mutlak haklar icinde degerlendirilen patent hakkinin haczi baglaminda uygulanip
uygulanamayacagi, uygulanacaksa hangi c¢ergcevede uygulanabileceginin iizerinde durulmasi
gerekmektedir.

Oncelikli olarak patent hakkinin haczinde, alacaklarin ve tigiincii kisi elindeki mallarin haczine iliskin
hiikiimler (IIK m. 89) dogrudan uygulanamayacaktir24. Zira patent hakki, ne alacak hakkidir ne de tasinir
bir esya niteligindedir. Ancak patent hakki dolayisiyla, hak sahibinin [iK m. 89 baglaminda ii¢iincii kisi
konumunda bulunan kisilerde olan bedel alacagi veya tazminat alacaginin anilan hiikiim ¢ergevesinde
haczi miimkiindiir?s. Bu kapsamda, ¢alisan buluslarinda, ¢alisanin isverenden isteyecegi bedel (SMK m.
113/5, m. 115/6, m. 117/2); gizli patentte, patent basvuru sahibinin devletten isteyebilecegi tazminat
(SMK m. 124/6); yiiksekdgretim kurumlarinda gergeklestirilen buluslarda, bulustan elde edilen gelirden,
kurum tarafindan, bulusu yapana verilecek olan kisim (SMK m. 121/8), IiK m. 89 ¢ercevesinde, iigiincii
kisi nezdindeki alacak kapsaminda degerlendirilip muhafaza tedbirine konu edilebilecektir.

Ote yandan, patent hakki26 sahibinin patentli bulus {izerindeki kullanim hakkini lisans vermek suretiyle
kullandirmasi (SMK m. 127, m. 129) yahut patent hakkini devretmesi (SMK m. 148/1) gibi hukuki
islemlerde bulunmasi miimkiindiir?’. Ornegin, patent sahibinin belirli bir bedel karsihiginda verdigi lisans

20 Ayni yénde bkz. Topuz, Marka Haczi, 5.410-411. ik m. 94'e iliskin degisiklik 6nerisi hakkinda bkz. Topuz, Gékgen. Hisse Haczi ve Satisi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2009, s.311.

2 Tekinalp, s.628; Bolayir, s.2549.

22 Doktrinde, heniz sicile tescil edilmemis bulus/buluscu hakki veya patent isteme hakkinin bulus sahibi nezdinde bulundugu varsayilip haczin bulus
sahibinin yerlesim yerinde veya islem merkezinde, deger tespiti de yapilmis bir bigimde haciz tutanagi dizenlenerek icra edileceginin ve haczin o sirada
tamamlandiginin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Bolayir, 5.2549).

2 Suluk, Cahit/ Nal, Temel, (Karahan, Sami/Suluk, Cahit/Sarag, Tahir/Nal, Temel), Fikri Miilkiyet Hukukunun Esaslari, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2013, s.4-
6.

24 Ayni yonde bzk. Topuz, Marka Haczi, s.409.

25 Alman hukuku baglaminda anilan hususlarin haczinin ZPO §829 baglaminda gergeklestiriimesi gerektigi yoninde bkz. Musielak/Voit/Flockenhaus,
ZPO § 857 Rn. 12; Engelbert, s. 28; Koch, Raphael, Kindl/Meller-Hannich, Gesamtes Recht der Zwangsvollstreckung
4, Auflage 2021, https://beck-
online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fkomm%2FKinMelWolKoZV_4%2FZPO%2Fcont%2FKinMelWolKozV.ZPO.p857.glll.gl4.glc.glaa.htm, Erisim
Tarihi: 08.03.2021, ZPO § 857, Rn. 23.

26 SMK m. 127'ye gbre patent basvurusu veya patent, lisans s6zlesmesine konu olabilir.

27 Aticl, 5.130.
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hakki sebebiyle lisans alandan alacagi olabilir ya da gelir elde etmek amaciyla patent basvurusundan
dogan hakkini belirli bir ticret karsiliginda satmasi miimkiindiir. Bu tiir hukuki islemler nedeniyle, hukuki
islemin kars:1 tarafindan olan alacagimin haczinde [iK m. 89'un uygulanmasinin éniinde bir engel
bulunmamaktadir.

Yine, SMK m. 85 ¢ercevesinde, patent sahibinin, bulusun yeri, teknoloji alani ve {irtinlerin ithal veya yerli
liretim olup olmadig1 konusunda herhangi bir ayrim yapmaksizin, patent hakkindan yararlanacag ifade
edilmekte ve bu kapsamda belgeye konu bulusa konu {iriiniin imali, satis1 ve ithali gibi tiim ticari haklar
patent sahibine ait olacaktir?s. Bu kullanim dolayisiyla {i¢lincii kisilerde dogacak alacak haklarinin
haczinde de [iK m. 89 hiikkmiine islerlik kazandirlabilir.

SONUC

Patent haczinde, haczin konusunu parasal degeri bulunan ve devri miimkiin olan, alenilesmis
bulus/buluscu hakki, patente yonelik hak (patent isteme hakki ve patent basvurusu) ve patentten dogan
hak (patentin verilmesinden dogan hak) olusturmaktadir.

Patente yonelik gerceklestirilecek haciz usulii baglaminda kanunlarimizda 6zel bir dilizenleme
getirilmemistir. Bu sebeple, haczin gerceklestirilmesinde, temel kanuni diizenleme olan Icra ve Iflas
Kanunu ag¢isindan hangi hiikiimlerin islerlik kazanacaginin tespiti ve degerlendirilmesi yukarida ilgili her
bir kanun maddesi ele alinarak yapilmistir. Bu ¢ercevede;

- [iK m. 79/2, c. 3 hiikkmii baglaminda, patent basvurusu ve patentin kaydedilmis oldugu sicil (SMK m.
106) her ne kadar resmi sicil olsa da haczin bu hiitkme gore gerceklestirilmesi igin sicilin resmi sicil olmasi
tek basina yetmemekte; ayrica sicile kaydedilen patent hakki kapsaminda yer alan haklarin, anilan
hiikiimde ifade edilen “mal” kavramina dahil olmasi gerekir. Bu sebeple 1K m. 79/2, c. 3 hiikmii, patent
hakkinin haczinde dogrudan uygulanabilir nitelikte degildir. Zira anilan hiikiim, lafzi yorum ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, maddi bir varligi bulunmayan patent hakkinin, “mal” kavraminin kapsamina
sokulamayacag aciktir. Patent hakkinin bu madde kapsaminda haczedilebilmesi icin “mal” kavraminin
“mal ve haklar” seklinde degistirilmesi gerekir29. Ancak resmi sicile kayitl patent hakkinin (sicile kaydi
miimkiin olan patent basvurusundan dogan hak ve patentten dogan hakkin) elektronik ortamda kaydi
haczi, [IK m. 78/1'de 7251 sayih Kanun m. 49 ile yapilan degisiklik baglaminda miimkiindiir.
TURKPATENT'in kendi sistemi ile Uyap sistemi arasinda entegrasyonun kurulmasiyla, patent hakkinin
haczi de elektronik ortamda gercgeklestirilecektir.

- [IK m. 94'iin lafzi yorum ¢ercevesinde degerlendirilmesi neticesinde, patent hakkinin haczinde anilan
hiikmiin islerlik kazanamayacagini sdyleyebiliriz. Bu sebeple, 1IK m. 94'iin gayri maddi mallarin, 6zellikle
fikri ve sinai miilkiyet hukukundan dogan haklar bakimindan goézden gecirilmesi ve yeniden kaleme
alinmasi uygun olacaktir.

- Haczin gerceklesmesi agisindan icra dairesinin haciz tutanag diizenlemesi yeterli oldugu igin 1IK m.
85/1 hiikmiinlin bor¢lunun sicile kaydedilmemis ve fakat haczi caiz olan haklarinin, (hatta sicile
kaydedilen haklarinin) haczedilmesinde islerlik kazanacagini; bu sekilde haczedilen haklara iliskin
olarak ayrica 1IK m. 90 cercevesinde icra dairesinin gereken muhafaza tedbirlerini alabilecegini
soyleyebiliriz.

- Patent hakki, ne alacak hakki ne de tasinir bir esya niteligindedir ve bu sebeple, iiciincii kisilerdeki
alacaklarin ve tigiincii kisi elindeki mallarin haczine iliskin hiikiimler (iiK m. 89) bu hakkin haczinde
dogrudan uygulanamayacaktir. Ancak patent hakki dolayisiyla, hak sahibinin 1IK m. 89 baglaminda
tclincii kisi konumunda bulunan kisilerde olan bedel alacag: veya tazminat alacaginin anilan hiikkiim
cercevesinde haczi mimkiindiir.
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