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Ozet

Son yillarda Tirkiye’de yaygin olarak kullanilan “anayasal sug”
sOzl, mevcut hukuka aykirt oldugu gibi var olsaydi da sorunlara yol
acacak tamamen yanlis bir ifadedir.
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AN URBAN LEGEND IN THE WORLD OF LAW:
CONSTITUTIONAL CRIME

Abstract

The expression “constitutional crime” commonly used in recent-
ly years in Turkey is totally contrary to the current Turkish Law.
Moreover, if it legally existed, it would cause a lot of legal problems.
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GIRIS

Hukuk diinyasinda son yillarda en popiilerlesen kavramlardan bi-
risi hi¢ stiphesiz ki “anayasal su¢” kavramidir. Ozellikle tartismalarin
artugy/sertlestigi bir donemde, teknolojik atilima kosut olarak bil-
giye ulasmanin kolaylasmasi ve son derece ucuzlasmasiyla birlikte
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kavramlarin, kurumlarin birbirine girdigi, belirsizlestigi bir stirecten
geciyoruz'. Dolayistyla teknik anlamda yanlis, hatali soylemlerin 1s-
rarli bicimde sOoylenmesinin surdurulmesi, ister istemez toplumsal
alanda, yanlis da olsa, bir kabuliin olusmasini sonucluyor?.

Anayasal su¢ tam da boyle bir kavram. Belki de en sonda soylen-
mesi gerekeni bastan soylemek artik bir zorunluluk: anayasal su¢
diye bir sey yok ve teknik hukuk bakimindan da kulliyen yanlis. Zira
hem anayasa kavramiyla hem de suc¢ kavramiyla catisma durumun-
daki bir ifade.

I. SUC KAVRAMI VE SUCUN TANIMLANMASI

Oncelikle suctan baslamak gerekiyor. Her ne kadar sucun ne ol-
duguna iliskin bir yasal diizenleme olmasa da, O0greti ve yargi karar-
lart dikkate alindiginda; yasa tarafindan tanimlanan ve ceza hukuku
yaptirimina bagl kilinan, hukuka aykir1 insan eylemi olarak tanimla-
mak yanlis olmayacaktir?.

Sucun yasada tanimlanmak zorunda olmasinin nedeni de bir yan-
dan ongortilebilirlik, belirlilik diger yandan da halkin/milletin tem-
silcilerinin olusturdugu meclisin o halk/meclis adina karar vermesi
yani toplumsal mesruiyettir?. Bu baglamda “sucun yasal/kanuni tani-
my/tarifi” ifadesini bircok yasa, eser ve kararda gormek olanaklidir’.

Ayn1 mantik icerisinde oOzellikle ceza hukuku kaynaklarinda
KHK®, yonetmelik, genelge’ gibi idarenin diizenleyici islemleriyle

1 Elde edilen “bilginin” ne kadar giivenilir oldugu, guivenilirligin denetlenmesinin giderek
onemsizlesmesi ise elbette bir baska yazinin konusudur.

2 Ornegin Google’a “anayasal su¢” yazildiginda 35.000’den fazla sonuc¢ cikiyor (Erisim:
9.11.2021)

3 CENTEL Nur - ZAFER Hamide - CAKMUT Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 11.Baski, Is-
tanbul 2020, s. 213; KOCA Mahmut - UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
14.Baski, Ankara, 2021, s. 41; DONMEZER Sulhi - ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hu-
kuku, C:1, 13.Basky, Istanbul, 1997, s. 311; PRADEL Jean, Droit pénal général, 16¢ éd., Paris,
2000, s. 241

4 BATUM Siiheyl - YILMAZ Didem - KOYBASI Serkan, Anayasa Hukuku Temel Kavramlar ve
Genel Esaslar, Istanbul, 2021, s.247; AKYUREK Giiclii, ATHM Imret-Trirkiye (2) Karart Isigin-
da Yasallik [lkesi, Sug ve Ceza Dergisi, 2018/3, 5.9 vd.

5  Ornegin: TCK m.21/1, m.30/1; OZGENC lzzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17 Bas-
ki1, Ankara, 2021, s.587; YCGK E.2014/729 K.2016/151 T.29.3.2016, www.lexpera.com.tr
(Erisim: 16.11.2021)

6 OHAL KHK leri ile yaratilan hukuksuzluklar bir baska yazinin konusudur.

7 Pandemi stirecinde adeta “anayasal” hatta “anayasa tistii” bir glicle donatilan genelgeler yine
bir baska yazinin konusudur.
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sug ve elbette ceza duzenlenebilip diizenlenemeyecegi tartismalart
bulunmaktadir. Bu alanda cesitli tartismalara yer verilse de, genellik-
le oybirligi ile verilen yanit aynidir: hayir... Zaten yururlikteki 5237
sayili Turk Ceza Kanunu ile boylesi bir olasilik, hakli olarak, acikca
yasaklanmistir (TCK m.2).

Diger taraftan buiytik hukukcu Kelsen’in normlar hiyerarsisi pira-
midi, bu alanda, tersten bir sorgulamaya konu olmamustir. Bir baska
deyisle idarenin diizenleyici islemleri ile su¢ ve ceza yaratilamaya-
cag tartismasiz bir gercek iken, piramidal yapida yasanin ustinde
yer alan anayasa ile sug ve ceza yaratillabilir mi? Oncelikle yine belki
sonda soylenmesi gerekeni bastan sOylemek gerekiyor: mevcut Tur-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinda hicbir su¢ tanimi bulunmamaktadir.
Dolayistyla Turkiye Cumhuriyeti topraklarinda “su eylem anayasaya
gore su¢ olusturmaktadir (anayasal suc?)” denebilecek hicbir eylem
bulunmamaktadir.

Elbette yurtrlikteki Anayasada, diger anayasalar gibi, cok sayida
kural, kisitlama, yasak bulunmaktadir. Ancak bunlardan herhangi bi-
rine aykirt davranilmasi, herhangi birinin ihlal edilmesi durumunda
hangi ceza hukuku yaptirimiyla karsilasilacagina iliskin hicbir du-
zenleme bulunmamaktadir®. Baskaca bir anayasal duzenlemeden
atif yoluyla gidilmesi de s0z konusu olmadigindan “eksik ceza nor-
mu” da soz konusu degildir. S6z konusu aykirilik ya da ihlallerden
bazilart basta 5237 sayili Turk Ceza Kanunu olmak tuzere ancak ve
ancak yasal duzenlemeler uyarinca cezalandirilabilmektedir.

Dolayistyla anayasada tanimini ve cezasini bulan bir su¢ bulun-
mamaktadir. Zaten anayasada boylesi bir tanimin bulunmas: teknik
hukuk yonunden de ¢ok sayida soruna yol acacaktir. Her ne kadar
belirlilik ve mesruiyet Olcutleri saglanmis olsa da: birincisi, anaya-
sanin degistirilmesi daha kat1 ve zor bir usule bagli oldugundan®
yasa yapma teknigi acisindan zorlayici olacaktir. Ikincisi, anayasa
duzenlemeleri her kosulda yasa hiikkmiinden tstiin oldugu icin (AY
m.11/2), olast bir catisma durumunda genel-0zel veya onceki ya-

8 Diger anayasalardan ¢esitli 6rnekler icin bkz. DINLER Veysel, Anayasal Su¢ Ne(Degil)dir?,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:4, 2016, s.1550
9  BATUM-YILMAZ-KOYBASI, 246-247
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sa-sonraki yasa ilkelerinden hareketle sorun ¢coziilemeyecek ve dog-
rudan anayasa hukmu uygulanacaktir. Hatta anayasaya aykiri olan
yasa hiikiimlerinin iptali giindeme gelecektir (AY m.150 vd.). Uciin-
cusu her ne kadar yasallik ilkesi anayasal diizeyde korunan bir ilke
oldugu icin uygulanabilir olsa da (AY m.38/1), lehe yasa ilkesi yasal
duzeyde oldugu icin (TCK m.7/2), kurgusal “anayasal su¢” bakimin-
dan gecerli olamayacaktir. Ayni sekilde, ictima, af, kosullu saliverme
gibi yasal duzenleme konusu kurumlarda da sayisiz uygulama soru-
nu c¢ikabilecektir.

Bu tartisma bakimindan, sonug olarak, anayasada viicut bulan bir
“anayasal su¢” yoktur ve teknik nedenlerle olmamalidir.

II. ANAYASAYA AYKIRILIK VE SUC ILISKISI

Kurgusal “anayasal su¢” kavraminin teknik anlamda bir su¢ olma-
diginin acik olmasi karsisinda, daha cok anayasaya aykirilik, anaya-
sal kurallara aykir1 hareket etmek anlaminda ve siyasi bir baglamda
kullanildig1 soylenebilir. Burada da sorulmas: gereken soru sudur:
anayasaya her aykirilik suc olusturur mu?

Ceza Hukukunun mevcut ilke ve kurallart karsisinda, bir eylem
ancak yasada acik¢a su¢ olarak tanimlanmis ise su¢ olusturabilir
(TCK m.2/1). Oyleyse genel olarak anayasaya her aykirihigin suc
olusturdugunu soyleyebilmek teknik anlamda olanakli degildir. Ana-
yasal kurallara uymayan eylemin ancak ve ancak basta 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu olmak tizere yururlikteki bir yasada su¢ olarak
tanimlanan eyleme uydugu olc¢iide su¢ olusturmasi s6z konusu ola-
bilecektir (tipiklik, yasal unsur).

Ornegin bir baska insan1 bilerek ve isteyerek oldiren kisi, tar-
tismasiz bicimde yasam hakkini ihlal etmis olacak ve ilgili anayasa
hitkmtuine aykiri davranmis olacak (AY m.17) ve cezalandirilacaktir
(TCK m.81-82), hukuka aykir1 olarak magduru hapseden fail de yine
anayasada bulunan “kisi hiuirriyetine” aykir1 davranmis olacak (AY
m.19) ve cezalandirilacaktir (TCK m.109). Ancak bu eylemler yasa-
lara gore su¢ olusturdugu icin cezalandirilmaktadir. Yoksa her ayki-
rilik, fail ya da faillerin cezalandirilmasi anlamina gelmemektedir. Bu
baglamda anayasaya aykir1 bir yasa yapan milletvekilleri acisindan,
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kural olarak, tek sonu¢ yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi olabilecektir (AY m.148). Ozel olarak su¢ olusturmamak-
tadur.

Burada yeri gelmisken gorevi kotiiye kullanma sucuna da degin-
mek yararlt olabilir (TCK m.257). Bir kamu gorevlisinin, gorevinin
gereklerine aykir: hareket ederek ya da bunu ihmal ederek kisile-
rin magduriyetine, kamu zararina ya da haksiz menfaate yol acmast
cezalandirilmaktadir. Dolayistyla anayasaya aykirt hareket eden her
kamu gorevlisi degil ancak yasadaki kosullar1 yerine getiren kamu
gorevlisi su¢ islemis olacaktir. Bununla birlikte tersi yondeki eski
tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararina karsin'®, so6z konusu yasal
dizenlemenin belirlilik ilkesi acisindan sorunlu oldugu, “kamu go-
revlisi” kavraminin da genis tanimlanmast nedeniyle (TCK m.6/1-¢),
yasallik ilkesine aykirt oldugu yeri gelmisken vurgulanmalidir!?.

Bu tartisma bakimindan da, anayasaya aykirilik basli basina degil
yalnizca yasadaki tanima uydugu olciide su¢ olusturdugundan ana-
yasal degil olsa olsa “yasal” suctan s6z etmek olanaklidir.

Sonuc yerine

Yukarida aciklandig: tizere teknik anlamda bir “anayasal suc”
yoktur, olmamasi da ceza hukuku bakimindan ¢cok daha uygundur.
Diger yandan tlkemizde uzun zamandir varligini suirdiiren, her soru-
na anayasa uzerinden ¢ozim uretme aliskanligindan vazgecmek de
oldukca etkili bir yol olabilir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde yakla-
sik 250 yildir ayn1 anayasanin oldugu, Birlesik Krallik’ta yuzyillardir
yazil1 bir anayasanin bile olmadig: dusunulecek olursa anayasay: bu
kadar zorlamanin, uistuine ustluk teknik yanlislarla zorlamanin geregi
olmadigini soylemek pek de yanlis olmayacaktir.

10
11

AYM E.1965/27 K.1965/55 T.12.10.1965
S0z konusu yasal diizenlemenin kaldirilarak su¢ olmaktan cikarilmas: ve disiplin sucuna
donusturilmesi diistinulmelidir.
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