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FOREWORD

The symposium aims to bring together scholars and researchers from different
countries from the International Relations discipline, to create a platform that will
enable themto present their studies, and to share their knowledge and collaborate
nationally and internationally.

We are delighted and honored to host the Tekirdag Namik Kemal University Faculty of
Economics and Administrative Sciences lll. International Symposium on International
Relations - Tekirdag / TURKIYE. Presented papers have been selected from submitted
papers by the referees. Sincere thanks to those all who have submitted papers.

We hope that through exchange of the presented researches and experiences, the
Symposium will enhance communication and dissemination of knowledge among
scientists and researchers from the International Relations.

The Organization Committee
May 29-30, 2023
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Hegemonyanin Yeniden Diizenlenmesi: ABD’nin Ortadogu’dan Cekilme Politikasina
Yonelik Bir Analiz

Dr. Ogr. Uyesi Tamer Kasiker®

'Eskisehir Osmangazi Universitesi, iiBF, Uluslararasi iliskiler, tkasikci@ogu.edu.tr, ORCID: orcid.org/0000-
0003-2299-8863.

Ozet: Irak isgalinin ardindan 2007 yilinda, Bush ydnetiminin ABD askerlerinin Irak’tan ¢ekilecegini aciklamasiyla birlikte
baslayan ABD’nin Ortadogu’daki askeri varligini azaltma politikasi, uluslararasi iliskiler literatliriinde de yogun bir sekilde
tartisiimaktadir. Bu kapsamda yapilan galismalar genel olarak ABD’nin bolgedeki varligini sonlandirdigini savunmaktadirlar.
Bu galismalar s6z konusu politika degisikligini farkli analiz diizeylerine odaklanarak farkli sebeplerle agiklamaktadir. Bireysel
dizeyde agiklama yapan c¢alismalar ABD baskanlarinin liderlik 6zelliklerine (Bush’a nazaran Obama’nin barigsever bir
karaktere sahip olmasi), toplum/devlet diizeyinde analiz yapan galismalar, ABD halkinin toplumsal &zelliklerine (savas
karsithginin giderek artmasi), ve ABD’nin ekonomik ve askeri ¢ikarlarinin degisimine, sistem diizeyinde agiklama yapan
¢alismalar ise ozellikle Cin’in ylkselisi ile birlikte Asya-Pasifik bolgesine ve 6zel olarak Cin’e yogunlagsmasi nedeniyle ABD’nin
bolgeden askerlerini ¢ekme egiliminde oldugunu ileri siirmektedir. Materyalizm odakli realist hegemonya tanimindan
hareket eden s6z konusu galismalar, ABD’nin bolgedeki varligini “asker sayisi”’na indirgemekte ve hegemonyanin disiinsel
boyutunu goz ardi etmektedir. Ancak, Soguk Savas sonrasi donemde bdlgedeki hegemonyasini askeri varligi gibi maddi
unsurlara dayandirma politikasi izleyen ABD son vyillarda bu anlayistan vazgecerek, diisinsel unsurlara yénelmistir. Bu
kapsamda, ABD’nin “asker sayisini” azaltma politikasinin hegemonyanin gerilemesinden ziyade, ABD’'nin bolgede gelistirdigi
farkl alanlardaki hegemonik iliskilerin yeniden dizenlemesi politikasi oldugu iddiasinin savunulacagi ¢calismada, insaci bir
hegemonya kavrami cercevesinde, Ortadogu bolgesindeki hegemonik iliskilerin farkli alanlardaki degisimleri analiz
edilecektir. Calismada bu degisimin bir drnegi olarak ABD’nin son dénemde gelistirdigi ve destekledigi israil ile normallesme
politikasi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: ABD Dis Politikasi, Ortadogu, hegemonya, geri cekilme, israil ile normallesme
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Ortadogu’da Bolgesel Giivenligin Gelecegi A¢isindan iran-Suudi Arabistan
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Ozet:1979 Devrimi'nin ardindan iran'in yayilmaci politikalari, 6zellikle Kérfez'in Stinni monarsileri olmak iizere bolgedeki
birgok iilke icin giivenlik tehdidi haline gelmistir. Siinni blogun lider iilkelerinden Suudi Arabistan ile iran arasinda yiikselen
gerilim bolgede vekalet savaglarini tetiklemis, bolge disi aktorlerin varligini hizlandirmigtir. Uzun yillar bolgesel glivenligin
tesisinde kiiresel hegemon ABD’nin varligi etkili olmussa da bilhassa Barack Obama déneminde Tahran yonetimi ile nikleer
mizakerelerin baslamasi ve Biden déneminde de benzer politikalarin sirdurilmesi, bazi Arap baskentlerinde rahatsizlik
uyandirmistir. Suudi Arabistan yonetiminin 2016’ta Sii din adami Nimr el-Nimr’in de aralarinda bulundugu 47 kisiyi terér
suglamasiyla idam etmesinin ardindan Suudi Arabistan’in Tahran Biyikelgiligi ve Meshed Konsoloslugu protestocular
tarafindan atese verilmis, diplomatik iliskiler karsilikli olarak sonlandiriimistir.

Irak ve Umman tarafindan baslatilan arabuluculuk gabalarina Cin yonetimi destek vermis, taraflar Mart 2023’te iliskileri
yeniden kurmayi kabul etmistir. iki bélgesel gii¢ arasindaki kaotik iliski yumaginin normallesmesinin, Suriye’den Yemen’e,
Libnan’dan Irak’a kadar boélgenin birgok noktasindaki ¢atismalarin ¢ézimiine ve bélgenin istikrarina fayda saglayabilecegi
tahmin edilmektedir. Lakin diyalog siirecinin basarisi, iki Gilke arasindaki anlasmazliklarin ne 6lglide ¢oziilebilecegine baglidir.
Taraflar arasindaki derin gikar gatismasi ve anlasmazliklar devam etmektedir. Mevcut sorunlarin ¢ézimu, uzun sireli
¢abalara ihtiyag duyan bir siiregtir.

Bu galismada Riyad - Tahran iliskilerinin yeniden tesisinin onlindeki engeller, normallesmenin Ortadogu’daki ¢atismalarin
sona ermesine yonelik olasi etkileri ve kiiresel / bélgesel aktorlerin konuyla alakali tutumlari degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler:Ortadogu, Giivenlik, Dis Politika, iran, Suudi Arabistan

1. GiRiS

Jeopolitik rekabetin tarihin derinliklerinden bugline uzanan macerasinda Ortadogu her daim odak noktalardan birisi
olmustur. Cografi kesifler ve petrol ise artik Basra Korfezi'ni kiresel hegemonyanin anahtari haline getirmistir. Lakin o
anahtar igin gergeklesen miicadele bolgeyi huzur ortamindan ¢ok uzak diyarlara siriklemistir. Giniin sonunda bolgede
birgok savas yasanmis, Mislimanlar kendi aralarinda birgok farkh gruba ayrismis, Kudiis’i kaybetmis ve bolgede yabanci
aktdrlere muhtag hale gelmistir. Bu calismada neredeyse bdlgedeki tiim krizlerin altinda yatan iran — Suudi Arabistan
micadelesinin ¢oziimiine dair Pekin yonetiminin girisimleri, kalici bir ¢6zim oniindeki engeller, dogabilecek firsatlar ve
Ortadogu’ya neler getirebilecegine dair ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde analizler sunulmaktadir.

2. “ORTADOGU’NUN KANSERI”: iRAN — SUUDi ARABISTAN MUCADELESI

Ortadogu siyasetinin en énemli kirllma noktalarindan birisi 1979 iran islam Devrimi’dir. Devrim iran halkinin hayatini bastan
asagiya etkilemekle kalmamis, tim bolgesel hatta kiresel siyaseti sarsan bir gelisme olmustur. Devrim ile Siilik inanci
kurumsallagsmis, kendi igerisinde sinirli kalmayarak sinirlar otesindeki tiim Siiler Uzerinden politikalar kurgulamaya
baslamistir. Arap monarsilerinin vatandasi durumundaki Sii niifusun dnemli kesiminin iran’daki yénetim ile manevi baglar
tesis bu yénetimleri tedirgin etmekte hatta bazilarini paranoyaya siiriikleyebilmektedir. iste bu dogrultuda her ne kadar iran
yonetimi kabul etmese de (Haji-Yousefi, 2009, s.122) dis politikanin “devrim ihraci” ve Ortadogu’daki bir “Sii hilali” arayis
Uzerinden sekillendigi gorilmektedir. Ayrica Ayetullah’in Siinni monarsileri hedef alan fikirleri, kendisini bu yonetimlerin
“lideri” hatta “hamisi” olarak konumlandiran Suudi Arabistan yonetimi ile rekabeti derinlestirmistir(Kramer vd, 1987, s.7). Bu
karsilikli liderlik hissiyati iki Glkeyi mikro 6lgekte Korfez bolgesinde, makro Olgekte ise uzantilar tGzerinden tim Mdusliiman
cografyasinda kanl bir miicadeleye siirtklemistir.

Tahran ve Riyad dogrudan bir sicak gatismaya girmemis olsalar da en genis haliyle Ortadogu’nun birgok noktasindaki
savaslarin taraflari konumundadir. Irak, Liilbnan, Yemenve Suriye gibi sicak savaslarin gorildigu birgok destinasyonda
micadele yasanmakta, dis politikalar biyik 6lglide bu baglamda sekillenmektedir. Suudilerin liderlik ettigi gorece kiiglk
Siinni Arap monarsileri ABD giivenlik semsiyesine muhtag kalmistir. Burada en énemli hassasiyetlerden birisi iran’in niikleer
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faaliyetleridir. Tahran’daki yénetim her ne kadar israrla faaliyetlerin nlkleer silah elde etme amaci tasimadigini belirtse de ne
komsulari ne de kiiresel aktorler bu agiklamalari inandirici bulmamaktadir.

iran ve Suudi Arabistan arasindaki miicadele Arap Devrimleri ile yiikselise ge¢mis, Riyad oénciiligiinde kurulan Arap
Koalisyonu Yemen’de iran baglantili Husilere yénelik “Kararli Firtina Operasyonu” baslatmistir. Suudi Arabistan Ocak 2016’da
Sii din adami Nimr Bakir el-Nimr’in de aralarinda bulundugu 47 kisiyi idam etmis, buna tepki olarak iran’da gergeklesen
protestolar esnasinda Tahran ve Meshed’deki Suudi diplomatik misyonlari atese verilmistir. Bu yasananlarla birlikte taraflar
diplomatik temsilciliklerini kapatmis ve miicadele zirve noktaya erismistir. Suudi Arabistan yonetimi Yemen’den gelen
Husilerin drone ve fize saldirilarindan Tahran’i sorumlu tutmus, ABD’yi bu ulkeye yonelik askeri bir midahaleye tesvik etmis
fakat bir sonug alamamistir.

Gelinen noktada taraflarin didsmanliklari, tim cografyayr muhtelif vakitlerde kaosa suriklemis, kiresel enerji arzini
baltalamis, Korfez lkelerini devasa savunma harcamalarina mecbur birakmis, bolgede yabanci askeri varliklar
mesrulastirmis ve ABD hegemonyasini pekistirmistir.

3. ¢6ZUME GIDEN ROTA: MUSKAT, BAGDAT VE PEKIN

Kaotik iklim rizgarlar Ortadogu’nun kurak topraklarinda esmeye devam ederken birgok sorunun kaynagi olarak gorilen
iran-Suudi Arabistan catismasini sonlandirmaya yénelik girisimler hiz kazanmistir. Dis politika konusunda komsularindan
pozitif ayrisan ve tansiyonu disiirmek icin ¢caba gosteren Umman, Sultan Kabus ve Sultan Heysem Bin Tarik iktidarlarinda
arabuluculuk igin ¢cok defa girisimde bulunmustur. Ayrica Yemen’deki savasin sona ermesi igin de en saygin ve degerli aktor
konumundadir. Benzer sekilde Irak yonetimi de iki ydonetimi barigtirmak igin ¢aba sarfetmis, 2021 itibariyle Bagdat’ta taraflar
arasi temaslar hiz kazanmistir. Bu siiregte beklenmeyen bir gelisme yasanmis; hem Tahran hem de Riyad ile iyi iliskilere
sahip Cin Halk Cumhuriyeti, Umman ve Irak yonetimlerinin arabuluculuk ¢abalarini farkl bir asamaya tasimak maksadiyla
denkleme dahil olmustur. CHC ev sahipliginde gerceklestirilen 6. -10. tur miizakereler iran Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi
(SNSC) Sekreteri Ali Samhani ve Suudi Arabistan Ulusal Guvenlik Danismani Musa bin Muhammed El-Aiban liderliginde
strdirdlmagsttr. 6 Nisan 2023’te ortak bildiri yayinlanmis, iyi komsuluk ve siyasi ¢6zim niyeti 6ne g¢ikartilarak
buytkelgiliklerin iki ay icerisinde karsilikh olarak yeniden agilmasi karari duyurulmustur(Pourahmadi, Nasser, & McCarthy,
2023). Taraflarin 2010 yilinda imzaladiklari “Givenlik isbirligi Anlasmasina” geri dénmesi, devletlerin egemenligine saygi
duyma ve igislerine karismama prensipleri 6ne gikartilmistir.

Bu gelismeler olumlu bir istikamet ¢izse de kalici ¢oziimden bahsetmek su an igin mimkiin degildir. Her ne kadar Cin,
arabuluculuk konusunda ¢ok 6nemli bir ivme katsa da bolgenin istikrara giden yolunda ¢ok kokll tarihsel ve ideolojik
altyapiya sahip engeller mevcuttur. Olasi bir ¢6zimin arabulucular, sorunun taraflari ve miicadele sahalari basta olmak lzere
birgok tarafa bliylik fayda yaratacagi gercegi kolaylikla anlasilabilse de tiim kiresel ve bolgesel aktérlerin kalici bir ¢ézimden
memnuniyet duymasi pek olasi degildir. Zira iran tehdidi Gizerinden bélgedeki giiciinii pekistiren ABD ve yine ayni tehdit
lizerinden gelisen giivenlik konseptleri baglaminda Koérfez ilkeleri ile iliski tesisi arayisindaki israil ydnetiminin bu
normallesme silrecine katki sunmasi pek olasi gérinmemektedir.

4. BARISIN ZORLU YOLU

III

iki komsu lke arasindaki iliskileri “normal” olarak nitelendirmek icin diplomatik, ekonomik, kiiltiirel ve insani iliskilerin tesis
edilebilmesi, siyasi diyalog kanallarinin saglkli sekilde kullanilabilmesi ve ticaretin kesintisiz sirdiirilebilmesi gerekmektedir.
iran ile Suudi Arabistan arasinda diplomatik kanallar heniiz tadil ediliyor olmakla birlikte diger degiskenler de onarilmaya
muhtactir. Karsilikli tehditlerin ortadan kalkmasi, ziyaretlerin sorunsuzca gergeklesmesi, ticari ve kilturel isbirliginin artmasi,

masada yapilan anlagsmanin sahadaki destekleyici unsurlaridir.

Suphesiz taraflar arasindaki sorunlari ¢6zmek, miicadelenin siddetini azaltacagi gibi her iki bolge Ulkesi igin pozitif sonuglar
dogurma sansina sahiptir. Tahran igin Riyad ile iliskilerin yeniden tesisi mevcut devrimci yonetimin bdlgedeki ve uluslararasi
arenadaki izolasyondan kurtulabilmesi adina mihim bir adimdir. Kurulabilecek saghkh bir bolgesel ticaret ortaminin,
uluslararasi ambargolarin sona ermesinde fayda saglayabilecegi ve iran halkinin ekonomik sikintilarini hafifletebilecegi
kanaati 6ne gikmaktadir. Zira Suriye ve Yemen gibi iki biiyiik cephedeki askeri maliyetler de eklendiginde iran yénetiminin
tiim bu ekonomik darbogazi ¢ok uzun siire devam ettirebilmesi kolay gézilkkmemektedir. Ayrica iran ydnetiminden tedirgin
Arap monarsilerinin yarim asirdir ABD ve son yillarda da israil ile giristigi temaslar, Tahran’a fayda yaratmamaktadir.

Riyad ydnetimi adina Yemen miidahalesinin adeta bir “batakliga” déniismesi ve kendi topraklarina sigramasi, iran’la diyalog
ihtiyacini gliclendirmektedir. Riyad'in bu savas slrecinde ABD basta olmak lizere Bati muttefiklerinden aradigi destegi
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bulamamasi, ambargolara ve insan haklari elestirilerine maruz kalmasi, 6zellikle 2019 itibariyle Krallik’taki petrol tesislerine
ve havalimanlarina yénelik insansiz hava araci (IHA) saldirilarinin 6nlenememesi gibi gerekgelerle Yemen’deki savastan bir
¢ikis yolu aradigi gérilmektedir. Ayrica savasin yarattigi ortamin, Krallik adina ekonomik ve sosyal bir doniisim iceren 2030
Vizyonu’nu dogrudan tehdit etmesi bir baska sebep olarak 6ne g¢ikmaktadir. ABD Eski Baskani Donald Trump’in sundugu
motivasyon ile g¢iktiklari yolda Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Salman ve dénemin BAE Veliaht Prensi
Muhammed bin Zayed’in “yeni bélgesel dizayn” girisimindeki (Duran, 2021) basarisizliklar politika degisikligini zorunlu
kilmistir. Lakin gikis yolu ararken giiney komsusunun iran uzantilarinin iktidarda bulundugu ve devrimin ithal edildigi bir Glke
olarak kalmamasi Riyad igin kritik 6nemdedir. Tahran yonetimi ile gerilimi dislirerek Husilere verilen destegin azaltiimasi ve
tehdidin kugiltilmesi ¢ikis anahtarlarindan birisidir. Zira ABD gibi 6nemli bir glivenlik partnerinin etkili olamadigi
konjonktiirde tehdidi kiglltmek rasyonel bir tercihtir. Bu noktada bir baska rasyonel tercih, ylkselen kiresel gl¢ Cin’in
boélgedeki siyasal denklemlere dahil edilmesidir.

5. KURESEL REKABET KORFEZ’E Mi TASTI?

Bolgenin gergin atmosferinde Suudi Arabistan’in Yemen ¢ikmazi, 6nemli bir degiskendir. Glvenlik zafiyeti yarattig1 kadar
Vizyon 2030 projesini de tehdit eden Husi saldirilari, Suudilerin iran ile vekalet savasi ortamindan cikis arayislarini
hizlandirmistir. Yine bu dénemde Beyaz Saray’da Biden ydnetiminin géreve gelmesiyle, Obama’nin Kérfez monarsilerinin
guvenlik kaygilarini ikinci plana iten ve Tahran’la nlkleer anlasmayl masada tutan politikalar tekrar masaya konulmustur.
Yemen’deki savas ve Riyad yonetiminin diger insan haklari ihlallerinin giindeme getiriliyor olmasi ve Biden’in seg¢im
propagandasi siirecinde Suudilere yonelik asagilayici ifadeleri, yaklasik yarim asirlik Riyad-Washington iliskilerini zorlu bir
slirece sokmus, Suudilerin alternatif muttefik arayislarini hizlandirmistir.

Ortadogu’nun genelinde yasanan istikrarsiz ortamdan minimum seviyede etkilenen ve yasanan c¢atisma ya da savas
ortamindan ekonomik agidan kar, siyasi agidan gii¢c saglayan aktor ABD’dir. Bolgede yillardan beri siiregelen hegemonya
sayesinde yaratilan petro-dolar kavrami, ABD’nin ekonomik hegemonyasinin anahtarlarindan biri olmustur. Ocak 2022’'de
Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgali ile petrol, dogalgaz ve tahil arzinda yasanan aksakliklar Koérfez’'in 6nemini arttirirken,
Avrupa iilkelerini sikintili siireglerle yiizlestirmektedir. Dolayisiyla AB iilkeleri iran — Suudi Arabistan normallesmesini hem
enerji arzi hem de bolgesel istikrar baglaminda desteklemek durumundadir(Makhoul, 2023). ABD’nin bdlgesel istikrari
oncelikli tutmayan vyaklasimlari,dogan boslugun daha yapici bir noktadaki Pekin tarafindan doldurulma ihtimalini
dogurmaktadir. Yaratilacak istikrar ortami ABD askeri ve siyasi varligina duyulan ihtiyaci azaltma hatta ortadan kaldirma
ihtimali yaratmaktadir. Ayrica ekonomik istikrarin Cin igin kazang yaratma ihtimali, Kusak Yol insiyatifi’nin giivenligine katki
saglamasi, bolge Ulkeleri ile Pekin arasindaki baglari gliclendirmektedir. Son ¢eyrekte diinyanin en hizli biiylyen Ulkesi olan
Cin’in bu ykselisi, Biden yonetimi tarafindan “21. ylzyilin en biyik jeopolitik meydan okumasi” olarak ifade edilmektedir.
Bu baglamda iran ile Suudi Arabistan’in Cin’in telkinleri ve arabuluculugu ile normallesme masasina oturmasi Washington
adina Ulusal Givenlik Konseyi Sozciist John Kirby’nin ifade ettiginin aksine memnuniyet verici gériilmemektedir(Dadouch,
Hudson, & Parker, 2023).

Yillardir blyiik 6lgtide igine kapanik bir siyaset benimseyen Cin yonetiminin, dislik profilli dis politikasini geride biraktigi ve
emperyal arzularini daha agiktan gitmeye basladigl gorulebilmektedir(Saade, 2023). Lakin bu yolda ilerlerken diinyadaki
bircok devlet ile iyi iliskiler aradig ve kendisini giivenilir bir aktor olarak tanitmak istedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bugline kadar
ekonomik faaliyetlerinin disinda sinir 6tesinde ciddi varlik gésterememis olsa da ozellikle 2012 sonrasinda siyasi etkisini
arttirmaya baslamistir. Tahran — Riyad hattindaki sorunlara arabuluculuk ediyor olmasi dahi bunun isaretlerinden birisidir. Bu
noktada Pekin yonetiminin yumusak glicinl inkar etmek zordur. Gugli bir arabulucu roli ayrica uluslararasi arenadaki
prestije de pozitif yonde etki etmektedir.

Pekin yonetiminin bolge meselelerine dahil olmasi ve arabuluculuk girisimlerinde 6ne gikmasinin ardinda kazan-kazan
politikalari yatmaktadir. Diinya petrol-dogalgaz liretiminin en 6nemli bélgesinin iki major aktord, birbirleri ile savagmalari ya
da gerginlik yasamalari; enerji arz guvenligini tehlikeye sokmakta, Kusak Yol projesini olumsuz etkilemekte ve potansiyel
pazarlar istikrarsizlastirarak Pekin yonetiminin aleyhine ilerleme riskini barindirmaktadir. Bilhassa Yemen’den Suudi
Arabistan ve BAE’deki petrol tesislerine yapilan saldirilar kiiresel petrol fiyatlarini olumsuz etkileyerek Cin’i zarara
ugratmaktadir. Zira Cin'in Korfez petrollerine yonelik bagimlilig, bdlgenin en bilylik mdisterisi olmasindan da
anlasilabilmektedir. ipek Yolunun karayolu giizergahlari igin iran biiyiik 8nem tasirken, Arap Yarimadasi denizyolunun kilit tasi
niteligindedir (Saade, 2023). Ayrica Yemen’deki istikrarsizliklarin ve ¢atismanin Bab-el Mendeb Bogazi ya da Aden Korfezi’'ne
tagmasi Pekin agisindan gorilmek istenecek tablolar degildir.

Tum bunlara ragmen Cin’in bolgedeki ilerleyisinin dniinde 6nemli engeller bulunmaktadir. Bu engellerin basinda bolgede kok
salmis ABD hegemonyasi gelmektedir. Bu kokli iliskilerin yerini baska bir gliciin almasi kolay olmayacaktir. Ayrica Dogu
Turkistan meselesi gibi bazi konular Cin’in Misliman devletlerle giigli iliskiler kurmasinin 6niinde engeldir.
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6. NORMALLESME ORTADOGU’DA KiME NE GETIRIR?

iran — Suudi Arabistan catismasi sona ermeden Ortadogu icin genel bir baristan bahsetmek mimkiin degildir. Taraflar
bilhassa Yemen’de, uzantilari veya iltisakli gruplar Gzerinden yillardir sonug getirmeyen, herkesin kaybettigi bir savas
halindedir. Dinyanin en dramatik savaslarindan birisine sahne olan Yemen’de barisin gelmesi igin miizakere masasina
oturmak zaruridir ve Tahran ile Riyad’in masaya oturma iradesi, Yemen’de savasan taraflara da yansimaktadir. Ozellikle
2022’de BM onculigiinde saglanan toplamda 6 aylik ateskes ve taraflarin tekrar mizakere masasina gelmesi, bu
temaslarinsonucu olarak okunabilmektedir. Husilerin sdzclisiic MohammedAbdel Salem de normallesme anlagmasini
desteklemis fakat sorunun muhataplari arasinda kendilerinin de oldugunu 6ne gikartmistir(Sayers, 2023). Suriye’de de
benzer bir tablo gériilmektedir. Besar Esad, Arap Devletleri kendisine sirt dondiigi hatta cephe aldigi igin yegane c¢are olarak
Rusya ve iran ile isbirligine yénelmistir. Tirrkiye, Liibnan, Irak ve Urdiin basta olmak (izere diinyanin birgok yerine yayilan
siginmacilar sorunu da taraflar igin Suriye meselesinin ¢dziimiinii &ncelikli hale getirmektedir. Lakin iran-Suudi Arabistan
normallesmesinin Yemen’de yaratabilecegi pozitif etki, Suriye’deki etkisinden ¢ok daha fazla olacaktir. Zira Suriye
meselesinde 6zellikle Suudi Arabistan’dan ¢ok daha etkin, Tiirkiye ve Rusya gibi gligler s6z sahibi durumdadir. Riyad — Tahran
hattindaki normallesmenin fayda saglayabilecegi diger sorunlu alanlar arasinda Irak, Libnan ve Bahreyn de bulunmaktadir.
Hizbullah gibi kritik bir aktorin belirleyici oldugu Libnan’da yasanan siyasi ve ekonomik kriz ortamindan gikilmasinda
bolgesel bir baris ortaminin tesisi Gnemli bir gereksinimdir (Saade, 2023).

Korfezin iki dominant aktori arasindaki diismanhgin ortadan kaldiriimasindan olumsuz etkilenebilecek tek bolge lkesi
israil’dir. Arap monarsileri igin iran tehdidinin ortadan kalkmasi ya da hafiflemesi, 2020 itibariyle Bahreyn ve BAE gibi Kérfez
tlkeleriyle normallesme sirecine giren Tel Aviv yonetimi igin en iyi tablo degildir. Zira Filistin’in isgali konusunda taraflarin
yakinlasma ve ortak hareket etme ihtimali dogmaktadir. Ayrica Filistin’deki yonetime bilhassa “1967 oncesi sinirlarinda” “iki
devletli ¢6zim” konusunda daha giiglu bir destek sunulmasi da olasidir.

7. ARABULUCULUK GiRiSIMLERININ BASARI SANSI

Son vyillarda alisiimadik sekilde Ortadogu’da ABD kontrolii disinda yasanan énemli gelismelere sahit olmaktayiz. Bolgede
yikselen Cin ekonomik ve siyasi varligi burada 6ne ¢ikmaktadir. Washington’in inisiyatifi disinda meydana gelen bir takim
olaylar, bolgedeki hegemon imajini sarsma kapasitesini barindirmaktadir. Kéhnelesmis Ortadogu politikasi, gilincel Asya
kaygilariyla birlestiginde, bolge ulkeleri icin ABD’ye boyun egme mecburiyeti ortadan kalkmaktadir(Sahin, 2023). Bunun en
net ornegi Suudi Arabistan 6zelinde gorilecektir. ABD’nin petrol arzi ile ilgili taleplerin tam tersi istikamette yol alinmasi,
Biden ile diplomatik temaslarin seviyesi ve Pekin ile yiikselen iliskiler bu varsayimi desteklemektedir. Mevcut tehdide karsi
yarim asirlik muttefik ABD tarafindan yalniz birakilan Korfez tlkelerinin alternatif mittefikler aramasi doganin kanunlarina
paraleldir. iran tehdidine dair ABD gibi realist “siirekli bir muhafaza” degil, Cin gibi liberal “ekonomik baghlik iizerinden
bariscil kesin ¢6zim” yaklasimi daha degerlidir.

Bu noktada ayri parantez agilmasi gereken bir husus taraflarin olasi bir anlagsmaya gosterecekleri sadakattir. Korfez’in Arap
monarsilerine gére iran’in gegmisten gelen intibasi giivensizlik yaratmaktadir (Dadouch, Hudson ve Parker, 2023). Fakat
barisa sans verme konusunda iki taraf da biiylik motivasyonlara sahiptir. Tahran, olasi bir anlagma ile uluslararasi izolasyonun
derinlestirdigi ekonomik ve sosyal krizin 6nini alabilmeyi ummaktadir. Dolayisiyla bu anlasma heniiz baslangig noktasinda
olsa da arastirmaci Ali Alfoneh tarafindan “blyuk bir diplomatik zafer” olarak ifade edilmistir(LFI, 2023).

Suudi Arabistan agisindan olasi bir baris ortaminin en biyik getirisi Yemen’deki savasin sona ermesidir. Sadece kendi
topraklarina degil tim Korfez bolgesine yonelik saldirilarin durmasi, Riyad igin birincil dncelik olsa da yeterli degildir. Zira
iran’in uzantilariyla baglantilari ve bdlgeyi domine etme arayislarini ideolojik, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik olarak devam
edecektir. Dolayisiyla Cin gibi glicli ve sagduyulu bir arabulucunun islevselligi 5nem kazanmaktadir.

Anlasmanin ilerleyisi taraflar ve bolge adina hig kolay gériinmese de 6zellikle Cin bu girisimi ile tim diinyaya ¢ok gti¢li bir
mesaj vermistir. Bolgedeki “ABD hegemonyasinin yerini Cin’in almaya basladig1” gibi cok erken ve ¢ok dayanaksiz yorumlar
dahi ortaya atilabilmektedir. Lakin burada asil 6nemli belirleyici hususlardan birisi ABD’de 6niimizdeki yil gerceklesecek olan
baskanlik segimleridir. Trump gibi bolgenin Arap monarsileri ile gok iyi iliskilere sahip bir baskan, dogru politika revizeleri ile
kontrolii tekrar ele alabilme sansina sahiptir. Bdylesi bir gelisme olmasa dahi olasi bir iran — Suudi Arabistan
normallesmesinin ABD ve israil tarafindan sabote edilebilme ihtimali mevcuttur. Oyle ki bdylesi risklere karsi taraflarin
sagduyusuna, temkinli yoneticilere ve Cin’in diplomatik zorlama kapasitesine biiyiik 6nem dismektedir.

8. SONUC

Yillar boyunca ABD’nin Kérfez bdlgesindeki egemenligini ve askeri islerini mesrulastiran en énemli unsur iran yayilmaciligi
olagelmistir. Dolayisiyla boylesi bir tehdidin ortadan kalkmasi ABD adina bir kayip olarak nitelendirilebilir. Tehdidin
hafiflemesi hatta belki de ortadan kalkmasi, bolgedeki ABD askerlerine olan ihtiyaci da ortadan kaldirabilecektir. Hatta dyle
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ki; arabulucu statUsinin getirdigi mesruluk ile Cin askerlerinin Korfez bolgesinde tslenmeleri dahi orta vadede olasidir.
Halihazirda tesis edilmis ekonomik varlik ve yiikselen siyasi etki, yanina askeri kapasite de eklendiginde hegemonyanin (i¢
ayagini tamamlayacaktir. Henliz o noktanin ¢ok uzaginda goriinsek de bu gabalarin basarili sonug vermesi durumunda er ya
da geg bolgede Cin askeri varliklarini gérme ihtimali glindeme gelecektir.

ABD’nin gikarlarini ve israil’i korumaya calistigi yarim asirlik kaotik sisteme dnemli bir darbe olan Cin’in arabuluculuk girisimi,
bélge ilkelerini ABD bagimliigindan kurtarabilme potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. istikrarin tesis edilebildigi bir
Kérfez bolgesinden ekonomik ve siyasi olarak ¢ok genis bir ziimre kazangh gikacaktir. Hatta gelistirilecek iliskinin gidisatina
gore gliclenen Cin — Korfez iliskileri Amerikan dolarinin rezerv para birimi olma 6zelligini dahi sarsabilecek bir ortama zemin
hazirlamaktadir.

Kaynakg¢a

Dadouch, S., Hudson, J., & Parker, C. (2023, 3 10). Iran and Saudi Arabia set to restore ties after mediation by China. The
Washington Post. 5 24, 2023 tarihinde https://www.washingtonpost.com/world/2023/03/10/saudi-iran-
diplomatic-ties-restored/ adresinden alindi

Duran, B. (2021, 5 1). Suudi Arabistan ve iran Neden Yakinlasiyor? SETA. 5 23, 2023 tarihinde https://www.setav.org/suudi-
arabistan-ve-iran-neden-yakinlasiyor/ adresinden alindi

Haji-Yousefi, A. (2009). Whose Agenda Is Served by the Idea of a Shia Crescent? Alternatives: Turkish Journal of
International Relations, 8(1), s. 114-135. https://dergipark.org.tr/en/pub/alternatives/issue/1698/21089
adresinden alindi

Kramer, M., Bakhash, S., Balley, C., & Fischer, M. M. (1987). Shi'ism, Resistance, And Revolution. New York: Routledge.
doi:https://doi.org/10.4324/9780429305993

LFI. (2023, 3 14). ANALYSIS: IRAN-SAUDI DEAL PLACES CHINA’S MIDDLE EAST ROLE IN SPOTLIGHT:
https://www.Ifi.org.uk/analysis-iran-saudi-deal-places-chinas-middle-east-role-in-spotlight/ adresinden alindi

Makhoul, A. (2023, 3 15). Saudi-lran reconciliation: Is Arab-Israeli alliance against Tehran ending? Middle East Eye. 5 24,
2023 tarihinde https://www.middleeasteye.net/opinion/iran-saudi-arabia-reconciliation-israel-arab-alliance-
ending-is adresinden alindi

Pourahmadi, A., Nasser, I., & McCarthy, S. (2023, 4 6). Saudi Arabia and Iran agree to reopen embassies during Beijing talks
on resumption of diplomatic ties. CNN. 5 22, 2023 tarihinde https://edition.cnn.com/2023/04/06/china/saudi-
arabia-iran-china-beijing-diplomatic-relations-intl-hnk/index.html adresinden alindi

Saade, W. (2023, 3 16). Saudi-Iran reconciliation: How China is reshaping the Middle East. Middle East Eye. 5 24, 2023
tarihinde https://www.middleeasteye.net/opinion/saudi-iran-china-middle-east-reconciliation-reshaping-how
adresinden alindi

Sayers, M. (2023, 3 16). After the Saudi-Iran Deal, Will Tehran Force the Houthis to Peace Talks? themedialine. 5 24, 2023
tarihinde https://themedialine.org/top-stories/after-the-saudi-iran-deal-will-tehran-force-the-houthis-to-peace-
talks/ adresinden alindi

Sahin, i. (2023, 4 29). 4'li Moskova Zirvesi ABD'ye ragmen normallesme. Star. 5 24, 2023 tarihinde
https://www.star.com.tr/acik-gorus/4lu-moskova-zirvesi-abdye-ragmen-normallesme-haber-1782247/
adresinden alindi



TNKU FEAS International Symposium on International Relations May 29-30, 2023
TNKU iiBF Uluslararast iliskiler Sempozyumu 29-30 Mayis 2023

ingiliz Okulu’nun Ortadogu’ya Bakis::
Kiigiik Rejimler, Dis Miidahaleler ve Devlet-Disi Aktorler

Emirhan Kaya®

! Trakya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii,
emirhankaya@trakya.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9034-6598

Oz: Devletler aras iliskilerde ortak kural ve kurumlarin gegerli oldugu uluslararasi toplumu temel analiz birimi olarak 6ne
cikaran ingiliz Okulu, Batil deger ve normlara dayali modern kiiresel uluslararasi topluma Ortadogu’nun ne dlgiide
eklemlendigini ortaya koyabilmek igin son derece faydali bir analitik ¢ergeve sunmaktadir. Ortadogu siyasetini sahip
olduklari tarihsel bakis acisi dogrultusunda Osmanli déneminden baslayarak analiz eden ingiliz Okulu kuramcilari, Osmanli
Devleti’nin uluslararasi toplumun bir liyesi olup olmadigi konusunda belirgin bir uzlasmaya varamadiklari gibi glinim{izde de
-bolgesel diizeni tehdit eden istikrarsizliklar ve devlet-disi aktorlerin glic kazanmasi gibi nedenlerden 6tlri- Ortadogu’nun
uluslararasi toplumdaki konumu ile ilgili net bir sdylem gelistirememektedir. Bunun yani sira, Ortadogu’nun kendi basina
halen gecerliligini koruyan bir “bdlgesel uluslararasi toplum” olusturup olusturmadigi da ingiliz Okulu’nun cevabini aradig
sorulardan biridir. Bu baglamda; egemenlik, igislerine karismama, diplomasi, insan haklari ve glic dengesi gibi
kurumlarin/ilkelerin Ortadogu’da gegerli olup olmadigi sorunsali, ingiliz Okulu’nun bdlgeye bakisini etkileyen baslica
arastirma konusunu olusturmaktadir. S6z konusu kurumlarin Ortadogu siyasetini agiklamada yetersiz kalmasi halinde,
bélgenin uluslararasi toplumun bir pargasi olmadigi ve hatta kendi basina da bolgesel bir uluslararasi toplum olusturmadigi
iddia edilebilmektedir. Bu durumda, devlet egemenligini zayiflatan dis miidahale ya da ¢atisma gibi olgular gercevesinde
devlet-disi aktdrlerin artan etkinligi, bolgesel drgiitlerin etkisizligi ve bélgesel giic dengeleri ingiliz Okulu’nun Ortadogu’ya
bakisini sekillendirmektedir. ingiliz Okulu, bu gercevede, sahip oldugu analitik araglar sayesinde &zellikle Arap Bahari ve
sonrasinda yasanan gelismeleri ¢6zimleyebilmek igin kullamish bir kuramsal bakis agisi sunmaktadir. Bu galisma,
Ortadogu’nun uluslararasi toplumla iliskisini temel alarak ingiliz Okulu'nun bdlgeye nasil yaklastigini ortaya koymayi
amaglamaktadir. Boylece; ingiliz Okulu’nun Ortadogu’ya bakisini belirleyen en dnemli degiskenlerin kiigiik rejimler, dis
mudahaleler ve devlet-disi aktorler oldugu savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ingiliz Okulu, Ortadogu, uluslararasi toplum, devlet-disi aktérler, dis miidahale.

The English School's Vision of the Middle East:

Small Regimes, Foreign Interventions and Non-State Actors

Abstract: Emphasizing the international society, in which common rules and institutions are valid in interstate relations, as
the basic unit of analysis, the English School offers an extremely useful analytical framework to reveal the extent to which
the Middle East is integrated into the modern global international society based on Western values and norms. The English
School theorists, who analyzed the politics of the Middle East starting from the Ottoman period in line with their historical
perspective, could not reach a clear consensus on whether the Ottoman Empire was a member of the international
community or not. Therefore, it cannot develop a clear discourse about the Middle East’s position in the international
society. In addition, whether the Middle East constitutes a "regional international society" that still remains valid is one of
the questions the English School seeks to answer. In this context, the question of whether institutions/principles such as
sovereignty, non-interference in internal affairs, diplomacy, human rights and balance of power are valid in the Middle East
constitutes the main research topic that affects the English School's view of the region. If these institutions fail to explain
the Middle East politics, it might be argued that the region is not a part of the international community and even does not
constitute a regional international community on its own. In this case, the increasing effectiveness of non-state actors
within the framework of phenomena such as foreign intervention or conflict that weaken the state sovereignty, the
ineffectiveness of regional organizations and regional power balances shape the English School's view of the Middle East. In
this context, the English School offers a useful theoretical perspective in order to analyze the developments especially
during the Arab Spring and thereafter, thanks to its analytical tools. This study aims to reveal how the English School
approaches the region based on the relationship of the Middle East with the international community. Thus, it is argued
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that the most important variables that determine the English School's view of the Middle East are small regimes, foreign
interventions and non-state actors.

Keywords: English School, Middle East, international society, non-state actors, foreign intervention.

1. GIRIS

Ortadogu’nun Uluslararast iliskiler yazininda kuramsallastirilmasi noktasinda goriilen eksiklik, arastirmacilari bu
bolgeyi kuramsal bir bakis acisiyla degerlendirmeye ydneltmektedir. Bununla birlikte, Ortadogu’nun ingiliz
Okulu’na mensup arastirmacilarin 6zellikle odaklandigi bir bolge olmamasi ise bu bdlgeyi s6z konusu kuramsal
yaklasim ile bir araya getiren yazinin halen gelisime acik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
Ortadogu’yu ingiliz Okulu bakis agisiyla ele alan yazinin temellerinin, uluslararasi toplumun Ortadogu’yu
kapsayip kapsamadigini tartisan ya da bu cografyada hakim olan ayri bir “bolgesel uluslararasi toplumun”
varligini sorgulayan calismalarla atildigini belirtmek gerekmektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilen g¢alismalari
sistemli bir bicimde bir araya getirmeye yonelik cabalar ise nispeten yeni bir girisimin (rlinl olarak ortaya
citkmaktadir.

Ortadogu’nun ingiliz Okulu yazininda ve uluslararasi toplum tartismalarindaki yerini tespit etmeyi amaglayan bu
calisma, s6z konusu bélgeyi ingiliz Okulu bakis agisiyla ele alan mevcut ¢alismalarin savlarini sistemli bir bicimde
bir arada sunma cabasi dolayisiyla ayni zamanda bir yazin taramasi niteligi tasimaktadir. Bu cergevede,
galismanin ilk bélimiinde ingiliz Okulu ve uluslararasi toplum vurgusu kisaca ele alindiktan sonra, ikinci
béliimde, Osmanli Devleti’nin Avrupa uluslararasi toplumuna dahil olmasi, islam ve pan-Arabizm gibi temalar
cercevesinde Ortadogu’nun uluslararasi toplumla iliskisi incelenecektir. Ugiincii ve son béliimde ise birtakim
ornek calismalar esliginde ingiliz Okulu’nun bélgesel gelismeleri ¢éziimlerken hangi kavram ve olgular
kullandigi gozler 6niine serilecektir. Kiictk rejimler, dis miidahaleler ve devlet-disi aktorler; bu baglamda 6ne
¢ikan analitik araglar olarak tespit edilmistir.

2. iNGILiZ OKULU VE ULUSLARARASI TOPLUM

Uluslararasi iliskiler (Ui) disiplininin ¢alisma konusunun ne oldugu ve ne olmasi gerektigini tartisan Hedley Bull
(1972), bu alanin devletlerin glincel siyasal iliskilerine odaklandigini ifade etmistir. Diger taraftan, disiplinin
“Baris Arastirmalar’” ya da devlet-disi aktorleri de igerecek sekilde “Diinya Siyaseti” olmak Uzere iki
alternatifinin daha bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Bull, ikinci secenege daha c¢ok yakinlik duydugunu ve -
uluslararasi sistemi/devletler sistemini de icine alan- bir kiresel siyasal sistemin mevcut oldugunu
vurgulamistir. Bull (2002), bu dogrultuda, ortak cikar ve degerlerin bilincinde olan devletlerin olusturdugu
“uluslararasi toplum” ve kiresel sosyal etkilesimin tUmuU olarak tarif ettigi “dinya toplumu” kavramlarinin
ingiliz Okulu tarafindan sahiplenilmesine giden yolu agan kuramcilardan biri olmustur. Nhayetinde ingiliz
Okulu’nun uluslararasi topluma yaptigl vurgu sebebiyle “uluslararasi toplum vyaklasimi” olarak da
adlandirildigini belirtmek gerekmektedir.

Uluslararasi toplum ve diinya toplumu kavramlari ¢ercevesinde uluslararasi siyaseti analiz eden ingiliz Okulu;
(diplomatik) tarih, (uluslararasi) hukuk, sosyoloji ve felsefeden faydalanan —fakat ekonomiyi icermeyen-
disiplinler arasi bir yaklasimi benimsemistir (Jorgensen, 2010: 103). Dért temel argiimani bulunan ingiliz Okulu,
bu baglamda; egemen devletlerin uluslararasi iliskilerin temel aktorleri oldugunu, uluslararasi iliskilerde
devletlerin birbiriyle iliski icinde olduklari bir devletler sisteminin var oldugunu, uluslararasi sistemin -ortak bir
hikimetin yoklugu dolayisiyla- anarsik oldugunu ve uluslararasi sistemde devletlerin bir “uluslararasi toplum”
icinde var olduklarini kabul etmektedir (Ozdamar ve Devlen, 2010: 48).

|"

ingiliz Okulu; “tarih boyunca insanoglunun uluslararasi iliskiler davranislarini betimleyen ¢ okul” olarak
nitelenen Makyavelci/Hobbescu gercekgilik, Grotiuscu akilcilik ve Kantgi devrimciligi bir araya getiren eklektik
yapisi dolayisiyla diger Ui kuramlarindan ayriimaktadir. Makyavelci gercekgilik uluslararasi iliskileri ¢atisma
odakl incelerken, Grotiuscu akilcihk devletlerin yarattigl uluslararasi toplumu 6n plana ¢ikarmakta, Kantgl
devrimciler ise farkh devletlerde yasayan gruplarin ortak cikar, fikir ve ideolojiler ¢ergevesinde hareket
edebileceklerini iddia etmektedir. ingiliz Okulu kuramcilari, bu gergevede gercekgi ve devrimci yaklasim
arasinda bir durusu temsil eden ve uluslararasi toplumu “gatisma ve isbirliginin bir arada gozlemlenebildigi bir
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sosyal ve ekonomik iliskiler biitiinii” olarak gdren Grotiuscu yaklasima yakin durmaktadirlar (Ozdamar ve
Devlen, 2010: 45-46).

ingiliz Okulu’nun baslica temalarindan bir digeri de uluslararasi diizendir. ingiliz Okulu, devletlerin anarsik bir
uluslararasi sistemde yer aldigini kabul etmesine ragmen diizeni devam ettiren unsurlarin varligi 6n plana
cikarilmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi sistemde diizenin hiyerarsiye bagh olmadigi vurgulanmakta ve ingiliz
Okulu kuramcilarina gore uluslararasi toplum anarsik olsa da bu durum dizenin var olmadigi anlamina
gelmemektedir (Jorgensen, 2010: 106). Bu baglamda, uluslararasi diizen ve istikrar; uluslararasi anarsik yapidan
ziyade “uluslararasi toplumu karakterize eden ortak cikarlarin, kurumlarin, kurallarin ve degerlerin bir Grand”
(Little, 2005: 48) olarak degerlendirilmektedir.

2.1. Uluslararasi Sistem/Uluslararasi Toplum Ayrimi

ingiliz Okulu yazininda yer alan uluslararasi sistem ve uluslararasi toplum ayrimi, Okul’un Ui disiplinine kuramsal
katkisini ortaya koyan son derece dikkat ¢ekici bir kavramsal ¢erceve sunmaktadir. Uluslararasi sistemin ne
zaman uluslararasi topluma donistigl sorunsali da s6z konusu ayrima dayali olarak acikliga
kavusturulmaktadir. Bu baglamda, etkilesimlerini diizenleyen ortak ilke ve kurumlara sahip olmadiklari halde
birbirlerinin davranislarindan mekanik olarak etkilenen devletler, bir uluslararasi sistem meydana getirmektedir
(Kayaoglu, 2010: 205). Bu tanima gore, Kristof Kolomb’un seyahati 6ncesinde Amerika kitasinda yasayan
bagimsiz siyasal topluluklarin Avrupal devletlerle bir uluslararasi sistem olusturmadiklari ifade edilmektedir
(Bull, 2002: 9).

Devletlerin ayni uluslararasi toplumda yer alabilmeleri icin ise ortak ¢ikar, deger, kural ve kurumlara gereksinimi
bulunmaktadir. Bu noktada, uluslararasi toplumun baslica unsurlarindan biri olan egemenlik kurumu devreye
girmektedir. Egemenlik iddiasinda bulunan bir devlet, diger egemen devletleri taniyarak ve bazilarini da
dislayarak icinde bulundugu uluslararasi toplumun degerlerini ortaya koymaya baslamaktadir. Bdylece
devletlerin birbirlerinin bagimsizhgina saygi duymalari, girdikleri anlasmalara uymalari ve birbirlerine karsi
kuvvet kullanirken birtakim sinirlamalara tabi olmalari s6z konusu olmaktadir (Bull, 2002: 13). Asgari ortak
cikarlara sahip olan uluslararasi toplumun (yeleri, bunlarin yani sira, ekonomik karsilikli bagimlilik vasitasiyla da
ortak kurumlar gelistirme imkani bulmaktadir (Dunne, 2021: 168-170).

Uluslararasi sistemde yer almasina ragmen uluslararasi toplumdan dislanan devletler, uluslararasi toplumun
Uyeleriyle vyapilandiriimis etkilesime girseler de onlarla ayni ayricaliklara sahip esit Uyeler olarak
taninmamaktadir (Dunne, 2021: 174-175). Diger taraftan, realizmin rekabetgi uluslararasi sistemi yerine
uluslararasi toplum kavramini merkeze alan ingiliz Okulu’na gére; Avrupa’nin diplomatik, siyasi ve yasal
normlarinin yayilmasi ile birlikte uluslararasi toplumun genislemesi s6z konusu olmaktadir (Halliday, 2009: 3).

2.2. Cogulcu/Dayanigmaci Uluslararasi Toplum Ayrimi

ingiliz Okulu kuramcilarinin uluslararasi toplumun dogasina iliskin yirittikleri tartismalar neticesinde cogulcu
ve dayanismaci olmak (izere iki farkh anlayis ortaya ¢cikmistir. Cogulcu yaklasim, adindan da anlasilacagi lzere,
uluslararasi toplumun cogulcu dogasina dikkat cekerken; diktatorlikle yonetilen devletler, din devletleri,
basarisiz devletler ve demokrasilerin uluslararasi toplumda bir arada var oldugu vurgulamaktadir. Nispeten
“ince” (thin) bir uluslararasi toplum anlayisina dayanan bu yaklasim, uluslararasi hukuku devletlerin izerinde
uzlastigl asgari ortak ¢ikar alanlariyla sinirlandirmakta ve diizeni daha ¢ok 6ne ¢ikarmaktadir. Béylece ¢ogulcu
anlayis her bir devletin kendisi icin iyi olana kendisinin karar vermesini éngérmekte ve bdylece bireylerin
kaderini devletlerin eline birakmaktadir (Jorgensen, 2010: 108). Bu cercevede ¢ogulcular, insan haklarinin
gelisiminden ziyade egemenlik ve icislerine karismama ilkelerine dncelik vermektedir.

Bireylerin glivenlik ve refahi icin devletlerin dayanisma icinde olmasini savunan dayanismaci yaklasim ise
cogulculuga gore daha “kalin” (thick) bir uluslararasi toplum anlayisina sahiptir. Devletlerin daha gigli ve
baskin olmasina ragmen bireylerin uluslararasi toplumun dogrudan Uyeleri oldugunu kabul eden
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dayanismacilar, bu noktadan hareketle, i¢c hukukun ve uluslararasi hukukun bireylerin haklarini savunmasi
gerektigini 6ne sirmektedirler. Bu baglamda bireysel haklarin da devletlerin haklari gibi savunulmasi gerektigi
diistiincesi dayanismacilari insani miidahale doktrinini destekleyen bir konuma tasimistir (Jorgensen, 2010: 111).

Cogulcu-dayanismaci uluslararasi toplum ayrimi, ingiliz Okulu yazininda énemli bir yere sahip olan “diizen-
adalet” tartismasinin bir Grind olarak da degerlendiriimektedir. Devletlerin bir arada yasamak icin gerekli
sartlari asgari diizeyde de olsa saglamasini ifade eden diizen, uluslararasi hukuku uygulatacak bir glic olmamasi
nedeniyle bir Olglide anarsik olsa da ortak kural ve degerlerin bilincinde olduklar o6lgiide toplum vasfi
tasimaktadir. Uluslararasi siyasal diizen, devletler toplumunu ve bu topluma mensup her bir devletin
bagimsizligini korumanin yani sira savasi ve siddeti (ortadan kaldirmak yerine) diizene sokma amaci giden
“zayif ve hassas” bir topluma isaret etmektedir (Hurrell, 2007: 2-3).

Bull (2022: 89-91), bu baglamda E. H. Carr’in aksine adaletin saglanmasinin diizenin ve uluslararasi toplumun
saglanmasina katkida bulunabilecegini iddia etmis ve insani, uluslararasi ve diinya ¢apinda adalet olmak lizere
U¢ tip adaletten bahsedilebilecegini vurgulamistir. Bu sekilde adaletin hem yikici hem de yapic bir giig
olabilecegini savunan Bull; insan haklari ve diinya ¢apinda adaleti aramanin sistemi olumsuz etkileyecegini
savunurken, uluslararasi adaletin saglanmaya calisilmasi durumunda uluslararasi topluma ve diizene katki
saglanabileceginin altini ¢izmistir. Bull, béylece ingiliz Okulu iginde cogulcu-dayanismaci tartismasini ortaya
koyan ilk isim olmustur (Ozdamar ve Devlen, 2010: 54).

3. ULUSLARARASI TOPLUM VE ORTADOGU

Klasik ingiliz Okulu esasinda uluslararasi siyasete bélgesel bir mercekle bakmayi tercih etmedigi icin ingiliz
Okulu yazininda uluslararasi toplumun ya da diinya toplumunun bolgesel tezahirlerini ele almaya yonelik ¢cok
sayida girisim bulunmamaktadir. Diger taraftan, Buzan (2009: 27-28), kiiresel toplumun dengeli bir bigimde
gelismedigini kabul ederek bolgesel analizin mevcut yazinda yer edinmesine zemin hazirlamistir. Buzan (2004:
208), ayrica, temel Vestfalyan kurumlarin gegerli oldugu kiresel fakat “ince” ve cogulcu bir uluslararasi
toplumun igerisinde gelisen daha kalin bolgesel uluslararasi toplumlari yumurtanin beyazi tarafindan
cevrelenen sari kismina benzetmistir. Bu benzetmeden yola ¢ikarak; Avrupa Birligi, Dogu Asya ve Kuzey Amerika
gibi bolgesel devletlerarasi toplumlarin birbirlerinden farkh deger ve yoéntemlere dayandigi vurgulanmistir.

Bunun yani sira, Ortadogu’yu incelerken kiresel etkiler ve dengelerin mi yoksa bolgesel 6zelliklerin mi merkeze
alinacagi sorunsali, klasik analiz diizeyi sorununun o6tesinde Ortadogu siyasetinin dogasini ele almayi gerekli
kilmaktadir. ingiliz okulu, bu baglamda, kiiresel ve bélgesel odakh bakis acilarini harmanlayan bir ¢ikis noktasi
gorevi gormektedir (Valbjgrn 2012, 173-174). Bu gergevede, uluslararasi toplumun bdlgesel alt-sistemleriyle de
ilgilenen ingiliz Okulu’nun Ortadogu’ya bakisi, esas itibariyla bdlgenin kendi tarihsel ve toplumsal dinamiklerini
de gbz 6niline alarak uluslararasi toplumla iliskisini ortaya koyma amaci cercevesinde sekillenmektedir. Bu
amag, ayni zamanda, Ortadogu’yu bitlincil bir bicimde “iceriden” analiz ederek Oryantalist bakis agisinin
asllabilmesine imkan saglamaktadir (Kursun, 2019).

Uluslararasi toplumun kurumlarinin ardindaki kurallar ve normlarin Avrupa’da ortaya ¢iktigl kabul edilirken;
1715 Utrecht Antlasmasi ve 1815 Viyana Kongresi ile glic dengesinin bilingli bir politika olarak stirdiiriilmesi ve
diplomatik sistemin ortaya ¢ikmasi, Avrupa uluslararasi toplumunun meydana gelmesini tetikleyen gelismeler
olarak degerlendirilmektedir. ingiliz Okulu kuramcilari, Avrupali olmayan devletlerin Avrupa uluslararasi
toplumuna girisini ilerici bir gelisme olarak degerlendirme egiliminde olmasina ragmen, diger taraftan, so6z
konusu aktorlerin esasinda 19. vyilzyll sonlarinda emperyalizm vasitasiyla Batililasmaya zorlandigi
vurgulanmaktadir (Suzuki, 2009: 16-18). Ortadogu, bu cercevede; uluslararasi toplumun genislemesine, Bati
hakimiyetine ya da Batililasmaya ne derece direng gosterdigi ya da uyum sagladigi tartisilan énemli bir 6rnek
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ortadogu, 1648’den sonra Bati Avrupa’da dogan egemenlik temelli devletler sisteminin disinda kalan bolgelerin
zaman icerisinde s6z konusu sisteme nasil eklemlendigi sorunsali cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, 6ncelikle Ortadogu’da gecerli olan uluslararasi sistem tarif edilmeye calisilirken, bunun yani sira,
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kiresel diizenin dinamiklerinin Ortadogu Ulkeleri arasindaki iliskileri acgiklama noktasindaki islevi
sorgulanmaktadir (Lawson, 2013). Ayrica, Ortadogu’da var olan ya da var oldugu kabul edilen uluslararasi
toplumun devletler arasi ve i¢ catismalari 6nlemede nasil bir role sahip oldugu tartisilmaktadir. Vestfalyan
egemenlik, pan-Arabizm, islam ve anti-emperyalizmin yani sira biiyiik giic sivaseti, kiiciik rejimler ve devlet-disi
aktorler; s6z konusu tartismalar etrafinda sekillenen ilgili yazinin 6ne ¢ikan temalari olarak dikkat cekmektedir.

Oncelikle ifade etmek gerekmektedir ki mevcut yazinda, Ortadogu’nun bir bélgesel uluslararasi toplum
olusturduguna yonelik iddialara yer verilirken (Buzan and Gonzalez-Pelaez, 2009: 243), diger taraftan, bolge,
savas ihtimalinin halen ortadan kalkmadig istikrarsiz bir alan olarak tasvir edilmektedir. Bu dogrultuda; dis
glclerin midahaleleri, ortak bir vizyon eksikligi ve devlet-disi aktorlerin siddet eylemleri nedeniyle
Ortadogu’nun zayif/az gelismis bir uluslararasi toplum olusturdugu ifade edilmektedir (Erpul, 2018).

ingiliz Okulu’nun benimsedigi tarihsel bakis acisi, séz konusu sorgulamayi yaparken uluslararasi toplumun
kokenine inmeyi ve Ortadogu’nun Bati ile irtibatinin yeni bir boyut kazandigi 18. ylizyilda bélgenin hakim gici
durumundaki Osmanli Devleti’'nin roliinii ortaya koymayi gerekli kilmaktadir. Zira 1683 yilindaki ikinci Viyana
Kusatmasi sonucunda bozguna ugrayan Osmanllar, 1699 Karlofga Anlasmasi’nin ardindan diismanlarinin
UstlinlGglnl oncelikle savas alaninda fark etmis ve Bati'ya farkl bir gbzle bakmaya baslamistir (Lewis, 1997:
115-116). 18. ylzyil itibariyla Safeviler ile birlikte bolgedeki iki Gnemli siyasal aktérden biri olan Osmanli Devleti,
en parlak déneminde Orta Avrupa’dan Kuzey Afrika’da Fas’a ve Arap yarimadasinda Yemen’e kadar uzanan
sinirlara sahip olmustur. Ortadogu’nun Bati ile “karsilasmalarinin” basladigi 19. yizyila gelindiginde, Osmanlilar
bir dizi siyasal ve ekonomik reformu hayata gegirmek zorunda kalmistir (Gasper, 2014: 1).

19. yuzyihn homojen Avrupa medeniyeti kiiresel uluslararasi toplumun kdékenini olustururken, diger taraftan,
Avrupali olmayan aktorler, Bati’'nin hakimiyeti ve Avrupa uluslararasi toplumunun genislemesine direng
gostermeye baslamistir. S6z konusu donemde Osmanlilar, Japonya ve Cin; Avrupa uluslararasi toplumuna kabul
edilmistir. Osmanli Devleti esasinda Avrupa uluslararasi toplumunun ilk “6tekisi” iken, 19. ylizyilin sonunda
gerceklestirdigi modernlesme neticesinde Ortadogu ve Avrupa arasinda “araci” rolii oynamaya baslamistir (Gaol,
2015: 382-384). Diger taraftan; uluslararasi toplumun meydana gelmesini saglayan sartlardan ortak cikar ve
degerlerin ya da bunlarin da &tesinde ortak bir kiltiiriin var olup olmadigl sorgulandiginda, ingiliz Okulu
yazininda Osmanli Devleti’'nin uluslararasi toplumdaki konumu ile ilgili goris ayriliklar giin ylziine ¢gikmaktadir
(Cing6z, 2022). Martin Wight (1997: 33), uluslararasi toplumun saglanmasi i¢in ortak kilttrin gerekli oldugunu
iddia etse de bu argiimani kabul etmeyen Bull ve Adam Watson, Hristiyan Avrupa ve Misliman Osmanl’nin
“gevsek” bir uluslararasi toplum olusturdugunu savunmustur (Devlen ve Ozdamar, 2010: 47).

ingiliz Okulu ve Ortadogu’yu bir araya getiren yazinda islam da &nemli bir degisken olarak yer almaktadir. iran
Devrimi ve kiresel cihat aglarinin ortaya c¢ikmasi, islam’in baris icinde bir arada yasamaya ve egemen
devletlerin isbirligine dayali kiresel bir uluslararasi topluma karsit bir unsur olarak goéren disiinceyi
kuvvetlendirmistir (Hashmi, 2009: 200). Bu diisiinceye gére, Misliman uluslararasi toplumu ile kiresel
uluslararasi toplumun birbiriyle ¢atisacagi varsayllmaktadir. Diger taraftan, Ayla Gol (2015: 380); Avrupalilarin
ortaya koydugu devlet, egemenlik ve milliyetcilik gibi kavramlara islam dininin yabanci olmasi nedeniyle
Ortadogu’da bolgesel uluslararasi toplumun meydana gelmedigi iddiasina karsi ¢citkmaktadir. Gol, bu iddiasini
savunurken s6z konusu kavramlarin yani sira kurumlar, ortak kiltir ve uygarlik kimligini bolgesel uluslararasi
toplumun yapisini olusturan toplumsal giicler olarak ele almaktadir. Béylece Ui disiplininin ve ingiliz Okulu’nun
Avrupa-merkezci yaklasimina elestiri getirmektedir. Zira yekpare bir islam vizyonuna dayali ve Araplari siyasal
agidan bir biitiin olarak géren Avrupa-merkezci anlayis, farkl islam anlayislarinin varligini g6z ardi etmektedir.

Ortadogu’daki siyasal degisimin esasinda egemenlik, kalkinma ve kendi kaderini tayin etme gibi temel Batil
ilkeler tarafindan sekillendigini savunan Fred Halliday (2009: 10-13) ise boélgede siyasetin farkh kiltirel ve dini
degiskenlerden ziyade “devlet gikarinin glgli realist yorumuna gore” yirataldiginy vurgulamaktadir. Bu
dogrultuda, Pan-Arapgi dayanisma fikri ya da buna karsi yiritilen muhalefet de bolgesel bir 6zgilliik tasimayan
ve aksine devletlerin ¢ikarina dayali modern “milli birlik” inancina dayali bir unsur olarak degerlendirilmistir.
Diger taraftan, Morten Valbjgrn (2012: 182), egemenlik ve milliyetgilik kurumlarinin Arap devletleri igin
birbiriyle gelisen beklentiler dogurabildigini vurgularken, bu durumun savas ya da sicak catismadan ziyade
yumusak guc araciligiyla rejim degisikligi tehdidine yol actigini ifade etmektedir.
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Halliday (2009: 15-17) Ortadogu’da 6zel bir bolgesel normun gecerli oldugu alanin kiltir ya da degerler degil
dis politika oldugunu savunmaktadir. Ortadogu (lkelerinin birbirlerinin igislerine miidahale etme egilimi bu
bolgeye 6zgli olmasa da bolgesel uluslararasi iliskilerin 6nemli bir 6zelligi olarak degerlendirilmektedir. Halliday,
“duslik duzeyli egemenlik” (low salience of sovereignty) olarak ifade ettigi bu durumun nedeni olarak
devletlerin ve sinirlarin yapay olmasindan ziyade “siyasal ve toplumsal rejimlerin tartismali karakterini” ve
komsu Ulkelerden gelecegine inanilan tehlikeleri 6ne g¢ikarmaktadir. Bunun yani sira, egemenlik normunu ihlal
eden pan-Arabizm, devletlerin birbirlerinin icislerine miidahale etmesini mesru kilan bir islev edinmektedir.
Savas bir kurum olarak diinyada zayiflasa da Ortadogu’da savas beklentisi halen gecerliligini korumakta,
demokrasi yerine neo-patrimonyal otoriterlik yaygin bir kurum olarak varhgini slirdiirmekte ve piyasa
ekonomisinin direnisle karsilasmasi hibrit ahbap-¢avus kapitalizmini ortaya ¢ikarmaktadir (Hinnebusch 2020).

ingiliz Okulu’nun Ortadogu’ya bakisini etkileyen bir diger degisken bdlgesel érgiitlerin roliine iliskindir. Bu
baglamda, Arap orgiitlerinin hicbirinin Avrupa Birligi kadar etkin olamadigi ve islevlerinin séylem diizeyinden
oteye gidemedigi vurgulanmaktadir. Buna ragmen séz konusu orgiitler ortak bir Arap kimligi ve kaltirinin
varligina delil olarak gdsterilmektedir (Gol, 2005: 390). Ornegin, Arap Ligi S6zlesmesi’nde yer alan “ortak Arap
¢ikar1” vurgusu, Arap milliyetciliginin baslica bélgesel kurumlardan biri oldugunu ortaya koymaktadir (Valbjgrn
2012: 182). Diger taraftan, Arap orgiitleri arasinda yalnizca 1981 yilinda kurulan Kérfez isbirligi Konseyi’nin
kismi basari sagladigi ifade edilirken, petrol Ureticisi alti Kérfez (ilkesini bir araya getiren temel nedenin iran ve
Irak’a yonelik endiseleri oldugunun alti gizilmektedir (Halliday, 2009: 9).

4. INGILiZ OKULU’'NUN ORTADOGU ANALIzi: KUCUK REJIMLER, DIS MUDAHALELER VE DEVLET-DISI
AKTORLER

Ortadogu’nun uluslararasi toplumla iliskisini ortaya koyan baslica temalar olarak Osmanli Devleti’'nin Avrupa
uluslararasi toplumuna dahil olmasi, islam ve pan-Arabizm gibi unsurlar 6ne gikarken; dis miidahaleler, kiigiik
rejimler ve devlet-disi aktérler ise ingiliz Okulu’nun bélgesel siyasal gelismeleri ¢éziimlerken kullandigi analitik
araclar olarak dikkat cekmektedir. Bu baglamda, ilk olarak, boélge disi gliclerin 6zellikle 20. yizyildaki
miidahalelerinin ingiliz Okulu tarafindan Ortadogu siyasetinde belirleyici bir unsur olarak gorildiigi
vurgulanmahdir. Bu dogrultuda, Modern Ortadogu “blylik glic siyasetinin” bir GriinG olarak
degerlendirilmektedir. Zira Osmanli Devleti’nin I. Dinya Savasi’nda maglup olmasi neticesinde 1918 yilindan
sonra ortaya cikan Irak, Suriye, Filistin, Liilbnan ve Urdiin gibi devletler 6nemli &lgiide biiyiik gii¢ siyasetinin
etkisiyle olusturulmustur. S6z konusu etki uluslararasi siyasetle sinirli kalmazken, devletler ve ordularin
yapilarinin yani sira seckinlerin talepleri ve 6rgitlenmeleri tGzerinde énemli rol oynamistir (Halliday, 2009: 6-7).
Bu dogrultuda, 6zellikle s6z konusu donemin ortaya c¢ikardigi dogrudan etkiler dolayisiyla Ortadogu Ulkelerinin
kendi tarihi ve kultiirel gegmisleri yerine Avrupa somirgeciliginin roliini 6n plana ¢ikaran analizler mevcuttur.
Diger taraftan, blyulk glglerin bolge lizerindeki etkisinin 1950’lerden itibaren nispeten sinirli oldugu ve daha
ozerk hareket etme imkani bulan bodlge Ulkelerinin yabanci devletlerin telkiniyle savasa girmedigi ifade
edilmektedir (Halliday, 2009: 6-7).

Sovyetler Birligi ve ABD’nin Soguk Savas doneminde Arap (lkelerine yaptiklari ekonomik ve askeri yardimlari
inceleyen Halliday, Arap Ulkeleri Gizerinde mali bir etki yaratmanin siyasal sinirlarina isaret etmistir. Halliday
(2005: 286), bu cercevede, s6z konusu iliskinin bir cesit efendi-bagimh (master-client) iliskisi olarak ele alinmasi
durumunda kimin efendi kimin bagiml durumunda oldugunu tayin etmenin zor oldugunu ifade etmistir.
ABD’nin 1955-56 yillarinda Misir’i kontrol edemedigi ve 1990 yilinda israil ile daha genis kapsamli bir barisa
zorlayamadigi vurgulanirken, Sovyet yardiminin da ekonomik fayda ve siyasi baglilik getirmedigi savunulmustur.
Ayrica, Ortadogu’nun istikrarsiz yapisi blylik glc yonetimine kapi aralasa da anti-emperyalizmin o6zellikle
toplumsal dizeyde gecerli oldugu ifade edilen bir norm olarak 6ne g¢ikmasina zemin hazirlamaktadir
(Hinnebusch 2020). Bununla birlikte, “ortak dizen vizyonu gelistiremeyen” bdlgesel devletlerin giiglenen
aktorleri dis giiclerle dengeleme yoluna gitmesi Ortadogu’da bir “boélgesel biylk gliclin” ortaya ¢ikmasini da
engellemektedir. Bu baglamda, 1958 yilinda Suriye ve Misir’in birleserek bolgesel bir biylk gli¢ ortaya ¢ikarma
girisiminin kisa o6murli oldugu vurgulanirken; Cemal Abdilnasir, Enver Sedat ve Saddam Huseyin’in bolgesel
liderlik girisimlerinin de sonugsuz kaldigina dikkat ¢ekilmektedir (Erpul 2018).
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ingiliz Okulu kuramcilarinin Ortadogu’yu dis miidahaleler ve biiyiik gii¢c siyaseti temelinde ele alma egilimi
dikkat cekse de bolgesel aktorleri ya da kigik devletleri merkezine alan calismalar da ilgili yazinda yer
edinmektedir. Leonard Binder (1958: 408-411), uluslararasi siyasete dair calismalarda iki temel yaklasimin
varligi tzerinde dururken, bunlardan ilkinin, tim uluslararasi aktorlere uygulanabilecek genellemeler aracigiyla
uluslararasi siyasetin analiz edilmesine dayali oldugunu ifade etmistir. ikinci yaklasim ise dis politikayi meydana
getiren sosyal ve tarihsel baglamdan yola ¢ikarak “ulusal politikalara ve bolgesel galismalara” odaklanmayi
gerekli kilmaktadir. Binder, kendisinin bunlar arasinda bir ¢esit orta yol bulmaya c¢alistigini belirtirken, tek bir
kiiresel uluslararasi sistem ile karsi karsiya olmadigimizi 6zellikle vurgulamistir. Bu baglamda, ABD-Sovyetler
Birligi iliskileri ve iki kutupluluk Gzerinde fazlaca duruldugunu savunan Binder’a gore, bunun arka planinda
bliylik giglerin bakis agisina dayali olarak uluslararasi siyasetin “topyek(n ve kiresel” oldugu varsayimi
yatmaktadir. Bu durumun nedeni, ABD ve Sovyetler Birligi'nin glivenlik tasavvurlarinin mekansal limitinin
olmamasidir. Diger taraftan, uluslararasi siyasetin daha kigik gugleri icin ayni bakis agisi gegerli degildir ve
buna paralel olarak, iki kutuplulugun Ortadogu siyasetini aciklayamadigi 6zellikle vurgulanmaktadir.

Ortadogu siyasetini ingiliz Okulu terminolojisini kullanarak bolgesel bir bakis acisiyla degerlendiren
calismalardan bir digeri de Bahreyn ve Katar 6rnekleri lizerinden Ortadogu ve Kuzey Afrika’da kicik devletlerin
dis politikalarini inceleyen Szalai (2022) tarafindan kaleme alinmistir. S6z konusu Ulkelerin dis politikalarini
belirleyen ana unsurun buyiklik/6lcek olmadigini savunan Szalai, bu dogrultuda, analiz birimi olarak “ktgik
devlet” yerine “kiiclk rejim” tabirini kullanmay tercih ederken, sistemik acidan benzer konumlara sahip olan
kiicik Glkelerin dis politika farkhhklarini agiklamak igin rejim-i¢i dinamiklere ve sosyal dayanisma dlzeyine
odaklanmaktadir. Szalai, boylece, seckin gruplarin devletin kontrolini ele gecgirmek icin rekabete girerek
devletin mesruiyetini zayiflattigi bir yapinin varligina dikkat cekmektedir. Vestfalyan diizenin “i¢ baris” ve “dis
anarsi” ikileminin kticlik rejimlerde gecerliligi sorgulanirken, i¢ ve dis politika ayriminin bulaniklastigl s6z konusu
rejimlerde bariscil alanin rejim-i¢i oldugu ifade edilmektedir. Bu durum, dis miidahaleyi ve devlet-disi aktorlerin
kullanimini daha tercih edilir hale getirmektedir.

Devlet-disi aktorlerin etkinligi, Ortadogu’da uluslararasi toplumun zayifigini ortaya koyan en onemli
degiskenlerden biridir. Suriye i¢c savasinin patlak vermesinin ardindan ISiD’in Suriye’nin dogusu ve Irak’in
batisinda kontrolii saglamasi, Ortadogu’yu ingiliz Okulu’nun radarina sokan bir diger gelisme olmustur. ingiliz
Okulu terminolojisini kullanarak s6z konusu gelismenin Bati'ya karsi altinci isyani meydana getirdigini savunan
Murat Yesiltas ve Tuncay Kardas (2018), ISID’in giic kazanmasi ile bélgede devlet egemenliginin zayifladigini
ortaya koymustur. Uluslararasi topluma esit Uyeler olarak katilmak isteyen farkli medeniyetler tarafindan Bati
hakimiyetine karsi verilen miicadeleyi isyan/ayaklanma kavrami cercevesinde analiz eden Bull (1984: 220-223);
bu miicadelenin bes asamada gerceklestigini vurgulamaktadir. ilk asamada Japonya, Tiirkiye, Misir ve Cin
egemen esitlik icin miicadele verirken, ikinci asamada Asya, Afrika, Karayip ve Pasifik halklarinin sémiirge karsiti
devrim ile siyasal bagimsizliklarini elde etmesi s6z konusu olmustur. Ugiincii asama beyaz olmayan devletlerin
ve halklarin irksal esitlik miicadelesini, dordiincii asama ekonomik sémiriye karsi adalet arayisini, besinci
asama ise Bati'nin kultlrel ve entelektlel UstUnligine karsi “kiltiirel 6zerlik” elde etme istegini ifade
etmektedir.

Yesiltas ve Kardas tarafindan ortaya atilan “altinci isyan” kavrami ise ISID’in modern uluslararasi topluma nasil
meydan okudugunu gozler 6niline sermektedir. Bu baglamda, kural koyucu olarak devlet ve laik kurumlar yerine
teolojiyi temel alan ISID, egemenligi devlet yerine immet fikrine dayanan halifeligi yeni bir egemenlik sekli
olarak benimsemeye calismistir. Radikal dini kimligine dayal bir uluslararasi siyaset anlayisi gelistirdigine
inanilan ISID, diinyanin dért bir yanindan “pasaportlarini yakarak gelen” yabanci savasgilari saflarina katmayi
basarmistir. Béylece ulus-devletlerin egemenligine, mevcut sinirlara, igislerine karismama ve laiklik kurumlarina
karsi ¢ikan ISID, saldirilarinin ardindan muhataplarina diplomatik talepler sunmamasi dolayisiyla diplomasi ve
savas kurumlarina da meydan okuyan bir aktor olarak nitelendirilmektedir.

5. SONUC

ingiliz Okulu’na gore, birbirlerinin davranislarindan mekanik olarak etkilenen devletler, anarsik bir uluslararasi
sistemde varliklarini siirdiirmektedir. S6z konusu devletler; ortak ¢ikar, kurum, kural ve degerler gelistirdikleri
Olgiide -bu durumun otesine gecerek- bir uluslararasi toplumun mensubu olmaktadir. Bu cercevede, Bati
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Avrupa’da dogan ve zamanla kiresel bir nitelik kazanan Avrupa uluslararasi toplumu; egemenlik, igislerine
karismama, diplomasi, insan haklari ve gli¢ dengesi gibi kurumlarin varligina dayanmasi dolayisiyla 6nemli bir
model olusturmaktadir. Ortadogu ise bir yandan Avrupa uluslararasi toplumuyla iliskisi irdelenen, diger taraftan
da kendine 6zgii normlara sahip ayri bir bélgesel uluslararasi toplum olusturup olusturmadigi tartisilan bir bolge
olarak ingiliz Okulu yazininda dikkate deger bir yer isgal etmektedir. Ortadogu’nun ingiliz Okulu icin nasil bir
“meydan okuma” oldugunu ortaya koymaya calisan bu ¢alisma, Okul’un s6z konusu bolgeyi ¢dziimleyebilmek
icin gesitli analitik araglara sahip oldugunun altini ¢cizmektedir. Bu baglamda; dis midahaleler, kiigik rejimler ve
devlet-disi aktorlerin Ortadogu siyasetini aciklamada nasil bir islev gordtgli gézler 6nline serilmektedir.
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Misir Ekonomisinin Militarizasyonu ve ABD
Doktora Ogrencisi, Hasan FiDAN,

Marmara Universitesi/Ortadogu ve islam Ulkeleri Arastirma Enstitiisii, Ortadogu Siyasi Tarihi ve
Uluslararasi iliskileri Blim, email: hasanfidan1453@gmail.com, ORCID Code: 0009-
0006 8113-8643

OzZET

Bu g¢alismada Misir Silahli Kuvvetlerinin 1981 sonrasi donemde Misir ekonomisinin en biyik aktéri haline gelmesi,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile olan iliskileri ve neoliberal kiiresel politikalar baglaminda degerlendirilecektir.

Misir, 1952 tarihinden itibaren Misir Cumhurbaskani Cemal Abdulnasir tarafindan benimsenen devletgi ekonomi
politikalarini uygulamaya koymustur. Fakat Enver Sedat déneminde uygulamaya konulan 1974 infitah politikasi kararlari ile
Misir, devletgi ekonomi politikalarini terk ederek, serbest piyasa ekonomisine geg¢mistir. Bu siiregte orduya verilen
fabrikalar, isletmeler ve tatil koyleri gibi varliklar ordunun ekonomi iginde 6nemli bir aktére donismeye baslamasini
beraberinde getirmistir. Buna ek olarak 1978 Camp David Anlasmasi sonrasi Misir ile israil arasinda saglanan baris ortami,
ordunun askeri bir aktérden ekonomik bir aktore donlisimini hizlandirmistir. Bu siire¢ ABD’nin Misir ordusuna olan
ekonomik ve siyasi destegi sonrasi geri doniilmez bir hal almig ve Misir ekonomisinin en buyik aktord Misir Silahli Kuvvetleri
olmustur.

Galisma, ABD’nin Camp David Anlagsmasi sonrasi ortaya cikan bolgesel statiikoyu korumak ve Misir Gzerindeki
hegemonyasini siirdiirebilmek igin Misir ordu sinifini destekleyerek ekonomik bir aktére doniismesini saglamasi, hipotezine
dayanmaktadir. Diger bir deyisle Misir ekonomisinin militarize edilmesi; ABD’nin bdlgesel, Misir ordusunun ise sinifsal
¢ikarlarindan kaynaklanan nedenler sonucunda gergeklesmistir. Calisma hipotezi, Neogramsiyan Hegemonya Kurami
acisindan, stire¢ analizi metodu kullanilarak degerlendirilecektir.

Galisma sirasiyla; Cemal Abdilnasir donemi ekonomipolitik yapi, Nasir sonrasi kokli degisim slreglerinin yasandigi
Enver Sedat doneminde yasanan siyasi ve ekonomik degisimler ve Hisnl Mibarek déneminde Misir ordusunun ekonomik
bir aktor olma siirecinin pekismesi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Misir Silahli Kuvvetleri, ABD, infitah, Neoliberalizm, Neogramsiyan Hegemonya
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Uluslararasi Konjonktiiriin Demokratiklesmeye Etkisi: Tunus

Doktora Ogrencisi, Cagri Kosak

'Marmara Universitesi / Ortadogu ve islam Ulkeleri Arastirmalari Enstitiisti, Ortadogu Siyasi Tarihi ve
Uluslararasi iliskileri, cagrikosak@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0376-8571

Ozet: 2011 yilinda baslayan Arap Bahari’na onciiliik eden Tunus, on yillik siire zarfinda otoriter bir rejimden demokrasiye
gecis yoniinde ciddi bir degisim gostermistir. Tunus, llkedeki siyasi degisimin sonuglari, Glkenin ¢ok partili siyasi hayata
uyumu, asker-sivil iliskileri, dis politikasi ve tlke igindeki siyasi aktorlerin demokrasiye yonelik tutumlari basta olmak lizere
bircok alanda gelinen noktada bdlge tlkelerinden farklilasmigtir.

Ortadogu alanindaki galismalarin yani sira otoriter rejimlerden demokrasiye gecis baglaminda, Tunus’un Arap Bahari’'nin
ardindan Misir, Yemen ve Suriye gibi orneklerden buyik o6lgide farklilastigi gorilmektedir. Tunus’un istisnailigi olarak
adlandirilan demokratiklesme sirecinin ve sonrasindaki otoriterlesmenin uluslararasi konjonktir, o6zellikle bolgesel ve
kiresel glglerin etkisi 1siginda incelenmesi gerekmektedir.

Otoriter ve laik¢i bir siyasi ge¢cmise sahip Tunus’un; Arap Bahari sonrasinda islami ve sekiiler egilimli partilerin ve
siyasetcilerin dnemli aktdrler haline gelmesinin yani sira islami, sekiiler, liberal ve feminist siyasi hareketlerin ¢esitlenmesi,
en 6nemlisi bir demokrasi olarak gorece siyasi istikrar saglamasi dikkate degerdir. Bu baglamda Tunus’un, bolgesel ve
uluslararasi aktorlerin destegi ya da karsithgl incelenerek Ulkedeki durum Uzerindeki etkisi teorik bir g¢ergevede
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Demokratiklesme, Ortadogu, Tunus
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Kusak ve Yol inisiyatifi: Orta Koridor Baglaminda

Tiirkiye’nin DogusundakiHudut Kapilarinin Potansiyeli

Dr. Ogr. Uyesi ishak TURAN* Prof. Dr. Saban Celikoglu®

'Yalova Universitesi,iiBF, Uluslararasi iliskiler, turanishak@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0428-7032

2Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Eregli Egitim Fakiiltesi, Tiirkge ve Sosyal Bilimler Egitimi
Bolumi,sabancelikoglu@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0083-7260

Ozet:

Gegmisten glinimuze ulasimin tim imkanlari,devletler arasi ticaret faaliyetlerini gelistirmek igin kullanilagelmistir. Tarihi
ipek Yolu {izerinde yer alan Tiirkiye, 2013’te ilan edilen Kusak ve Yol inisiyatifi’nin ipek yolu Ekonomi Kusagi’'nda yer alan
Orta Koridor ile uyumlastinlmistir. Turkiye, Glkeler arasindaki ticari farkliliklarin giderilmesi ve bu dogrultuda altyapi
planlarinin ve standartlarinin olusturularak Dogu-Bati yoniinde yer alan tiim lkelerle ticaretini gelistirmeyi amaglamaktadir.
Nitel bir durum calismasi olarak ele alinan bu g¢alisma kapsaminda, Turkiye’nin dogusunda yer alanAktas, Kapikoy,
Dilucuhudut kapilari, Kars ve Kapikoy gimrik mudirlikleri, TCCD Tasimacilik Lojistik MidUrligi ve TCDD Vang6lii ve Tatvan
Feribot Mudurligid’nde saha calismalari ve gozlemlerde bulunulmus, yetkililerle gériismeler gergeklestirilmistir. Sahada
ozellikle Subat 2022’de baslayan Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda Orta Koridor Uzerindeki ticaretin altyapinin imkan
verdigidlgidearttigl gortlmistir. Bu calismada; Orta Koridor'un Turkiye agisindan 6neminin giderek arttigi, yuksek
potansiyele sahip oldugu, buna karsin mevcut altyapi ve ulagim yatirimlarinin zamaninda yapilamamasi, gtimrik mallarini
denetleyecek yeterli sayida x-ray cihazinin olmamasi, paralel ikinci demiryolu hatti projenin daha planlandiriimamis olmasi,
transit depolama tesisi eksiligi, AB ve Tirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle olan ray ve dijital sistemin farkli olmasive
bélgenin siyasi yapisinin her an yeni bir ¢atisma ve savasa donlsebilme potansiyeline sahip olmasi gibi eksiklikler
nedeniyleOrta Koridor’'daki ticaret potansiyelinin istenen 6lgiide degerlendirilemedigi bulgularina ulasiimistir. Sonug olarak
hudut kapilarinda ve ulasim hatlarinda gerekli iyilestirmelerin yapilmasiyla, Tirkiye'ninbir yandan Avrupa ve Asya arasindaki
ticari kopri olma misyonu gelistirilecek diger yandan da ilke ticaretine canhlik katilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler:Kusak ve Yol, Orta Koridor, Uluslararasi Ticaret, TCDD, Demir ipek Yolu
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Uluslararasi Hukuk Agisindan Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi Politikasi

Dog. Dr. ilhan Aras®

'Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler B&limdi,
ilhanaras@nevsehir.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5120-8117

Ozet:Cin, ekonomik bir gii¢ ve rakip olarak kiiresel diizeyde etkin bir aktér oldukga uluslararasi hukuka iliskin tartismalarla
daha fazla giindeme gelmektedir. Bu tartismalardan biri de,Cin’in en biiyiik bélgelerinden biri olan Sincan Uygur Ozerk
Bolgesindeki gelismelerdir. Cin’in Uygurlara uyguladigi politikalar uluslararasi hukuk agisindan ciddi sonuglarin dogmasina
neden olmus ve Cin kabul ettigi bircok insan haklari sdzlesmesini ihlal etmekle suglanmistir. Ayrica, Cin’in Sincan Uygur
Ozerk Bolgesindeki politikalarinin “soykirim” olarak nitelendirilmesi, Cin’in politikalarinin Soykirim Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandiriimasi Sozlesmesimd. 2 ile agiklanmasi ve Cin’in politikalarini soykinnm olarak kabul eden devletlerin varligi
Uzerinde durulmasi gereken konular olmustur. Diger taraftan suglamalari reddeden Cin, bodlgedeki politikalarini bazi
gerekliliklere dayandirmistir. Buna gore Cin, toplama kamplari olarak nitelendirilen yerlerin egitim merkezleri oldugu,
bélgede ayrilikgiligionleme ve terdrle miicadele etme amaciyla hareket ettigive ABD’nin Cin’i haksiz bir sekilde soykirimla
suglamasinin ekonomik nedenlerden kaynakladig Gzerinden kendisini savunmustur. Bu ¢ergevede galisma Cin’in Uygurlarla
ilgili politikasini uluslararasi hukuk agisindan inceleyerek ilgili literattire katki saglamayi hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler:Cin, Sincan Uygur Ozerk Bélgesi, Uluslararasi Hukuk
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Avrupa Ulkelerinin Tayvan Meselesine Yonelik Politikalari: Almanya, Fransa ve
ingiltere Ozelinde Mukayeseli Bir Analiz

Dr. Hact Mehmet Boyraz *

1Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, Dis Politika Arastirmalari DirektorlUgd,
boyrazhacimehmet@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9548-712X

Ozet

Uluslararasi sistemin iki bylk glicti ABD ile Cin arasinda devam eden siyasi rekabet, ABD’nin Tayvan meselesine gosterdigi
yakin ilgi nedeniyle yeni bir safhaya gecti. ABD, Cin’i bu mesele Uzerinden yipratma stratejisi dogrultusunda Tayvan
yonetimiyle siyasi ve askeri iliskilerini gliclendirmeye devam ederken Pekin yonetimi ise Gliney Cin Denizi'ndeki askeri
varhgini tahkim etmekte ve Tayvan Uzerindeki siyasi baskiyi artirmaktadir.

Nikleer silaha sahip olmalarina ragmen niikleer caydiricilik yaklagimina uygun olarak ABD ve Cin’in tim dinyay: felakete
surtikleyebilecek yikici bir savasa tesebbis etmeleri beklenmemektedir. Ancak Cin’in Tayvan meselesini “c6zmek” i¢in Adaya
askeri operasyon basglatma ihtimali glindemdekini yerini korumaktadir. Bu noktada Cin’in maruz kalabilecegi biitln siyasi ve
ekonomik riskleri goze alip hemen yani basindaki Adaya midahale etmesi halinde ABD’nin tipki Rusya’y yipratmak igin
Ukrayna’ya yaptigi askeri yardim gibi Cin’i yipratmak igin de Tayvan’a askeri yardim yapacagi beklentisi hakimdir. Boylesi bir
senaryoda transatlantik ittifakin pargasi olan Bati Avrupa Ulkelerinin nasil davranacagl Washington ve Pekin agisindan
belirleyici olacaktir.

Bu ¢alisma Tayvan meselesinden 6tiri ABD ile Cin arasindaki gerilimin tirmandigi siiregte Avrupa dlkelerinin bu meseleye
yonelik izledikleri politikalari mukayeseli bir yaklasimla analiz etmektedir. Bunun igin énce Almanya, Fransa ve ingiltere
Ozelinde Avrupa ulkelerinin Tayvan meselesine yonelik nasil bir politika izledikleri sorusuna cevap aranmaktadir. Hemen
ardindan Cin’in ABD’nin boélgedeki askeri varligina ve Tayvan’a verdigi siyasi destege ragmen Adaya operasyon diizenlemesi
halinde bahsi gecen Avrupa (lkelerinin nasil davranabilecekleri sorusuna cevap aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Cin, Fransa, ingiltere, Tayvan
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Avrupa Gelecegine iliskin Yeni Bir Tartisma: Avrupa’nin Stratejik Ozerkligi
Dr. Ogr. Uyesi Oktay HEKIMLER®

1Tekirdaé Namik Kemal Universitesi Universite / Sosyal Bilimler MYO, ohekimler@nku.edu.tr,
ORCID: 725 - 746, 27.09.2021

Ozet:

Rusya-Ukrayna Savasi Avrupa’nin mevcut giivenlik diizeninin giiniin kosullarina cevap vermedigini, yeni bir Avrupa Savunma
ve Glvenlik politikasi olusturulmasi gerektigini géstermistir. Bu baglamda Avrupa’nin stratejik egemenliginin gelistirilmesi
gerektigi yonltindeki gorisler canlanirken Fransa Devlet Baskani Emmanuel Macron tarafindan dile getirilen Avrupa’nin
Stratejik Ozerkligi tartismasi da giindemdeki yerini korumustur. Emmanuel Macron 2017 yilinda Sorbonne Konusmasinda ilk
defa Avrupa’nin Ozerkligi konseptini giindeme getirmis ve Avrupalilari giivenlik ve savuma politikasi kadar iklim, endistri ve
teknoloji alanlarinda daha etkin olmaya ¢agirmistir. Kisa bir siire icinde dnemli elestirileri beraberinde getiren bu konsept,
Avrupa’nin Transatlantik ittifak’a ragmen tek basina mi hareket etmesi gerektigi seklinde algilanip, basta ABD ile yakin iliski
icinde olan bir takim Avrupali Ulkelerce siphe ile karsilanmistir. Benzer sekilde 2023 yilinda gergeklestirdigi Cin ziyareti
sonrasinda Avrupa’nin ABD ve Cin arasindaki ¢atismadaki roliine deginen Fransa Devlet Baskani bu sekilde de Avrupa’nin
Stratejik Ozerkliginin gelistiriimesi gerektigi yoniindeki gériisinii siirdirdiigiinii ortaya koymustur. Almanya Fransa ile
benzer bir tutum iginde olup Avrupa’ni stratejik egemenliginin gelistiriimesi ve de mimkiin oldugunca ABD’den bagimsiz
hareket etmesi gerektigi gorisine sahip ¢iksa da, gelismeler AB gelecegini sekillendirmek glctindeki her iki aktérin farkh bir
algi ve yéntem anlayisinda oldugunu gostermistir. Bu durum da sayet stratejik egemenlige Avrupa gelecegi icin vazgecilmez
bir yer atfediliyorsa taraflarin savunma ve glivenlik politikasinda artik ortak prensiplerde bulusmalari gerektigi gergegini
ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismada literatiir taramasi yontemine basvurularak Fransa’nin ortaya attigi Avrupa’nin stratejik 6zerkligi konseptinin
ozellikle Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda givenlik politikasini yeniden insa etmek geregi duyan Avrupa Birligi icinde nasil
yansima buldugu ortaya konulmaya c¢alismaktadir. Bu gergevede stratejik Ozerklik konsepti ve buna yonelik belli bash
tartismalarin Avrupa’nin stratejik egemenliginin gelistiriimesi gerektigi anlayisina ve de Transatlantik iliskilere etkisi
aciklanmaya galigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Fransa, Stratejik Ozerklik, Stratejik Egemenlik, Transatlantik iligkiler
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Hizlandirilmis Avrupalilasma: Rus Tehdidi ve Bir Giivenlik Orgiitii Olarak Avrupa

Birligi

Dr. Ogr. Uyesi Emre KALAY"

1Trakya Universitesi / Kesan Yusuf Capraz Uygulamal Bilimler Yiiksekokulu, Glimriik isletme,
emrekalay@trakya.edu.tr, ORCID:0000-0002-5068-0791

Ozet:Rusya’ nin 2022’ de Ukrayna’ ya karsi giristigi askeri harekatisonrasinda, Avrupa Birligi (AB) bu savasta Ukrayna’ nin
yaninda olmus ve savasin bir an dnce sonlandiriimasi igin yogun g¢aba sarf etmistir. Ukrayna’ nin 28 Subat 2022’ de AB’ ye
yaptigi Gyelik basvurusu da yeni bir donem baslatmistir. Bu gelismeyi takiben 3 Mart 2022’ de bu kez Moldova ve Giircistan’
da AB’ ye Uyelik basvurusunda bulunmustur. Bu basvurular hizlica degerlendirilerek AB Komisyonu basvurular ile ilgili
goruslerini agiklamis ve 23 Haziran 2022’ de Ukrayna ve Moldova’ ya adaylk statisu verilmis, Gircistan bazi sartlar
dahilinde potansiyel aday olarak taninmistir. Burada dikkat ¢eken bir nokta AB’ nin s6z konusu basvurulari degerlendirme
asamasinda oldukga hizli hareket etmis olmasidir. Bundan 6nceki basvuru siireglerinde ayni silireg, Bosna-Hersek igin
yaklasik 6 yil, Kuzey Makedonya igin 1.5 yildan fazla olmustur. Son adaylk basvurusu dalgasinda dikkat ¢eken bir diger nokta
bu tg Ulkenin de Rus tehdidini yakindan hissediyor olmalaridir. Rusya 2014’ te Ukrayna topragi Kirim isgal etmistir ve 2022’
de baslayan savas halen devam etmektedir. 2008’ de Rusya-Gircistan Savasi da Gliney Osetya ve Abhazya’ nin tek tarafli
bagimsizlik ilanlari ile sonuglanmistir. Moldova ise Transdinyester sorunu nedeni ile Rusya’ dan ciddi tehdit algilamaktadir.
Bunun yaninda AB s6z konusu (¢ tlkenin adaylk basvurularini kabul ederken, AB Antlasmasi uyarinca bu Ulkelerin insan
onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun (stiinliigi ve azinliklara mensup kisilerin haklari da dahil olmak iizere
insan haklarina saygi” gibi degerlere saygi gosterdigini ve bu degerleri desteklemeyi taahhit ettigini kabul etmistir. Fakat
kimi uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina goére Ukrayna, Moldova ve Gurcistan’ in bu konulardaki karneleri o kadar da iyi
degildir.Tim bunlar, “AB’ nin s6z konusu g Ulkenin basvurularini kabul ederken, ortak degerler ve ortak kiiltiir cercevesinde
biraraya gelen bir giivenlik toplumu olarak degil, Rus tehdidine karsi bir cephe olusturmaya calisan bir glivenlik orgiti
refleksi ile hareket etmektedir” savini gliglendirmektedir.

Anahtar Kelimeler:Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna, Moldova, Gircistan

Expedited Europeanization: Russian Threat and European Union as a Security

Organization

European Union (EU) has flanked with Ukraine after Russia’s military operation against Ukraine in 2022 and has made an
effort to end the war. Ukraine’s application to EU on 28 February 2022 has ushered a new era. Following this Moldova and
Georgia also applied for membership to EU on 3 March 2022. These applications were evaluated promptly. EU Commission
declared its opinion on applications and Ukraine and Moldova were granted candidate status while Georgia was given a
European perspective on some conditions on 23 June 2022. EU’s pace on this process is noteworthy because the same
process was approximately 6 years for Bosnia and Herzegovina and a little more than 1.5 years for North Macedonia.
Another significant point in this wave of applications is that all that 3 countries has been experiencing proximate Russian
threat . Russia invaded Crimea, a piece of Ukraine in 2014 and the war waged in 2022 is still continuing. The 2008 Russo-
Georgian War resulted in the unilateral declaration of independence of South Ossetia and Abkhazia. An intimate Russian
threat is pending over Moldova due to Transnistria issue. Along with that EU acknowledged that 3 countries respects and
commits to promote the “values of respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and respect
for human rights, including the rights of persons belonging to minorities” while accepting their applications. Yet three
countries performance may not be that good according to studies of some international organizations. All these above
bolsters the hypothesis that EU is acting more as a security organization that is trying to erect a front against Russian threat
rather than a security community blending thru common values and culture.

Keywords: EuropeanUnion, Russia, Ukraine, Moldova, Georgia
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Balkanlardaki Uluslararasi Uyugmazliklarin Céziimiinde Arabulucu Olarak Avrupa
Birligi ve Etkililik Kosullari: Kosova ve Sirbistan Ornegi Analizi

Dr. Burcu Ozdemir-Sarigil*

Bilkent Universitesi/ Siyaset Bil. ve Kamu Y®netimi, burcu.ozdemir@bilkent.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8741-4596

Ozet: Bir catisma ¢dziimii ve baris insasi modeli olarak kurulan Avrupa Birligi (AB), giiniimiizde 6zellikle Balkanlardaki
uluslararasi uyusmazlhk ¢6ziimu siireglerine arabuluculuk girisimleriyle katki saglama ¢abasindadir. AB katma degeri ve
potansiyeli yiiksek bir arabulucudur. Ancak bu potansiyel otomatik olarak etkililige donismemektedir. Bu galisma, Kosova
ve Sirbistan arasinda hala devam etmekte olan diyalog siireci ve AB’nin silrece arabulucu olarak midahalesi 6rnegi
Uzerinden Birligin etkililik dinamiklerini incelemeyi amaglamaktadir. Etkililik, anaakim AB literatiiriinde AB’nin belirledigi
hedeflere ulasmasi olarak tanimlansa da, bu tanimlama yanli, uyusmazhgin yerel dinamiklerini anlamakdan uzak ve sinirl bir
analizi beraberinde getirmektedir. Bu calismada ise etkililik, hem slre¢ hem ¢6ziim odaklidir ve taraflarin gatisma
dinamiklerini uzlasma dinamiklerine ¢evirme ve en nihayetinde ¢6zebilme olarak tanimlanmaktadir. Peki, ¢catisma ¢6zimu
slreglerinde AB hangi kosullar altinda daha etkilidir ve g¢atisma ¢6zimi sireglerini olumlu yénde etkileyebilmektedir?
Kosova ve Sirbistan arasinda 2011 yilinda baslayan AB arabuluculugu esligindeki diyalog stireci incelenmesi sonucunda, bu
galisma AB’nin etkililigini arttirici alti kosul ortaya ¢ikarmistir. Bu kosullarin olmazsa olmazi, AB’nin kaldirag glicl, uyusmalik
icindeki taraflara karsi sergiledigi tarafsizlik, ve taraflarin ¢6ziim konusunda istekliligidir. Bu g kosula ek olarak, taraflarin
¢6zUm yolunda ig siyasi biitinligi, AB'nin kendi liye devletleri, kurumlari ve arabuluculuk ekibi arasindaki koordinasyonu ve
siyasi tutarliligi, AB'nin diger dis aktorlerle koordinasyonu etkiligi destekleyici kosullardir. Balkanlarda ve baska boélgelerde
arabuluculuk girisimlerinde AB’nin bu kosullari dikkate almasi, aktérlik potansiyelini ve barisa katkisini arttirici niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Arabuluculuk, Etkililik, Balkanlar, Kosova ve Sirbistan Uyusmazlig
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Yeni “Soguk Savag’in” Isinan Yiizi:

Arktik Bolgesinde NATO ve Rusya Cekismesinin Degerlendirilmesi

Dog. Dr. Emre Citak®

"Hitit Oniversitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iligkiler Bélimii, emrecitak@hitit.edu.tr
ORCID: 0000-0002-8704-6495

Ozet:

Kiresel iklim degisikliginin etkilerinin diinya genelinde en agik sekilde gozlemlendigi yerlerin basinda Arktik Bolgesi
gelmektedir. Artan sicakligin etkisiyle bolgedeki buzul kitlelerin erimesi beraberinde gevresel, toplumsal ve ekonomik
sorunlar getirirken; bolge devletleri arasinda da gesitli paylasim sorunlari Gzerinden siyasi gerginliklere neden olmaktadir.
Ozellikle Arktik Okyanusu’nun kosullarinin degismesiyle birlikte kiyi sahipligi, balik¢ilik bdlgeleri, deniz tabani zenginlikleri,
enerji kaynaklar ve deniz yolu rotalari gibi konular giindeme gelmis ve bu durum da devletleri ¢ikarlar zerinden bir
micadele igine itmistir. Arktik’e dogrudan siniri olan ABD, Rusya, Kanada, Norveg¢ ve Danimarka ile Arktik Sekizlisi iginde
olan Finlandiya, isve¢ ve izlanda bu miicadelenin dogrudan tarafi iken, Cin, Japonya, Almanya gibi bélge disi aktérlerin de
aktif politikalarinin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu noktada kiresel isinmanin Arktik Bolgesi’'nde olusturdugu yeni
konjonktirin uluslararasi siyasette yeni bir sahne ortaya ¢ikardigi agiktir. Bu sahne iginde de Rusya’nin 6zellikle 2007’de
Kuzey Buz Denizi tabanina bayrak dikerek hak iddialarini somutlastirmasi, diger Arktik devletlerinin tepkisini ¢ekerken
NATO’nun Rusya karsisinda bélgede dengeleyici bir unsur olarak varliginin artmasina sebep olmustur. Sonraki siirecte
NATO’nun genis katilimli tatbikatlari, Rusya’nin kuzeydeki askeri yiginagini artirmasi, karsihkli agiklamalarin giderek
sertlesmesi ve Rusya-Cin isbirligi gibi paylasim gikarlari temelinde olusan birliktelikler gerilimin giderek tirmanmasina neden
olmustur. Boylece Soguk Savas’in ardindan kademe kademe artan NATO-Rusya g¢ekismesinin en belirgin sekilde yansidigi
yerlerden biri Arktik olurken, bolgenin iklim sartlariyla paralel sekilde taraflar arasinda var olan soguk savasin giinden giine
isindigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu c¢alismada Arktik Bolgesi'nde devletler arasindaki politikalarin ve g¢ikar
gatismalarinin  NATO-Rusya restlesmesi (izerinden degerlendiriimesi planlanmaktadir. NATO’nun, NATO Uyesi bdlge
devletlerinin ve Rusya’nin Arktik Bolgesi politikalarinin analiz edilerek sorun alanlarinin belirlenmesi ve gelecege yonelik risk
analizi yapilmasi amaglanmaktadir. Boylece yeni soguk savasin Arktik sayfasi, farkli boyutlariyla tartisilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Arktik, NATO, Rusya, Soguk Savas, Arktik Siyaseti
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Uluslararasi Sistem Nereye Gidiyor? Yeni Bir Hegemon Miimkiin mii?

Dr. Burak CAKIRCA

Bursa Teknik Universitesi / insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler B6lim{,
burak.cakirca@btu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6035-7162

Ozet: Uluslararasi sistemin giincel durumuna bakmak, uluslararasi politikanin ne oldugunu anlama ve aktérlerin yapisini
analiz etme imkani sundugu gibi, ayni zamanda ¢ok boyutlu bir yaklasim gergevesinde bilimsellik 6lgttiini de saglamaktadir.
Uluslararasi sistem, gii¢ taniminin degismesine paralel olarak aktoérlerin yapisi ve niteliginde degisimi vazeden, hareketli bir
streci ifade etmektedir. Bu baglamda giincel kiiresel politik vaziyeti analiz etmek, s6z konusu devingenligin tarihsel siireg
icerisindeki anlamini ortaya koymayi zorunlu kilar. Cari sistemin ne oldugunu agiklamak, uluslararasi politikadaki dengelerin
degisimini, bu dengeleri belirleyen temel unsurlari ve bir degisimden s6z ediyorsak degisime esas paradigmatik olgulari
konu edinmeyi de zorunlu kilar. Soguk Savas siresince iki kutuplu diinya diizeni olarak ifade edilen ve ABD ile SSCB etrafinda
ideolojik bir temelde sekillenen uluslararasi sistem, goreceli bir dengeyi ifade etmistir. SSCB’nin yikilmasinin ardindan
ABD’nin mutlak egemenliginin ilani olarak gorilen yeni bir tek kutupluluk hali s6z konusu olmustur. O halde cari uluslararasi
sistemin yapisini agiklama gayreti, kurulusunu Soguk Savas ile net bir sekilde gordugimuz Liberal Uluslararasi Diizenin
gegerliligi Gzerinden sorgulamasini zorunlu kilmaktadir. ABD hegemonyasi merkezinde ve uluslararasi o6rgutlerin kural bazl
sekilde liberal degerlerin savunuculugunu yaptigi sistemin, giincel politik gig iliskilerinde ne derecede etkili oldugu
anlasilmasi ayni zamanda uluslararasi sistemin ne yone gidecegine dair soruya da cevap teskil edebilir. Bu baglamda Soguk
Savas sonrasi tek kutuplu sistemin, glic dengelerinde yasanan degisimler ve hegemonun gerek igsel gerekse de kiiresel
dlzeyde yasadig gelismelerle diinyanin jandarmaligindan kendini soyutlama gabasiyla ¢ok kutupluluga donisen bir yapiyi
ifade etmektedir. Hatta 11 Eylil saldirilari, Irak isgalindeki Bati blogunun daginik goriintiisii ve uluslararasi destegin temin
edilememis olmasi, 2008 ekonomik krizi, Arap Bahari, Covid-19 salgini ve uluslararasi orgitlerin etkisizligi, ABD’nin
Afganistan ¢ekilmesi, ABD baskani olarak segilen Donald Trump’in ABD’yi algilayisi ile birlikte diinyanin buna reaksiyonu,
liberal uluslararasi sistemin karsisinda bir durus olarak ele alinan sag politikalarin yikselisi ve son olarak da Kirim’in
ilhakindan baglayarak Ukrayna’ya gerceklesen Rus mudahalesi, uluslararasi sistemin tek kutupluluguna soru isareti ile
bakilmasina yol agmistir. Tium bunlarin paralelinde sistemin gli¢ siyasetinin odaklarindan biri haline gelen veya gelmeye
¢alisan Cin’in basta ekonomik ve ardindan askeri ve siyasi olarak sahnede yer almasi, ABD’nin hegemonyasinin ve liberal
uluslararasi sistemin gegerliliginin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla bu bildiri bahsedilen gelismeler
1siginda uluslararasi sistemin vaziyetini sorunsallastirmaktadir. ABD hegemonyasinin zayifladigi ya da ortadan kalktig
tartismalari ekseninde, sistemin yeni bir hegemon hakimiyetinde mi sekillenecegi ya da Soguk Savas ve sonrasinda gorece
uluslararasi politikanin birincil aktérii olma konumunu kaybettigi gbzlenen ulus-devletlerin, yeni sistemik vaziyette nasil bir
konum ihtiva ettikleri ve diizenin esas ilkesinin ne oldugu sorulari tartismanin 6ziini olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Sistem, Liberal Uluslararasi Dizen, Hegemonya.
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ABD-Cin Rekabeti ve Liberal Uluslararasi Diizenin Gelecegi
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Ozet: ABD tarafindan Soguk Savasi sirasinda Bati Avrupa’da kurulmus olan liberal diizen, SSCB’nin rekabetci politikalardan
caydirilmasinin ardindan kiresel diizeyde insa edilmeye baslamistir. Yeni Diinya Diizeni olarak da nitelendirilen bu siregle
birlikte ABD, demokratik rejim ve serbest piyasa ekonomisi arglimanlariyla kendisine daha 6nce kapal olan bolgelere de
ulasmayi basarmistir. SSCB’nin veya herhangi karsi glicin bulunmadigi bu dénemde ABD, hakimiyetini hem siyasi hem
iktisadi olarak genisletmis ve liberal uluslararasi diizen olarak adlandirilan pratik olusmustur. Bu pratikte ABD uluslararasi
sistemin hegemonu, degerleri ise “dogru” olarak kodlanmaya baslamistir. ABD, Soguk Savas sona ermedikten sonra 6niinde
yegane kapali yapi olarak gordigu Cin’e ise yatirimlarla ulasmis ve bu Ulkenin artan kiresel iletisim agindan etkilenerek
halkinin da talebiyle demokratiklesecegini umut edilmistir. Bu siirecte Cin biylUmesini sirdiirms, ticari olarak genislemis
ancak ABD'nin talep ettigi acikligi gostermemistir. Ayrica sonu gelmeyen savaslarla ugrasilmasi ve 2008 krizi ABD’yi yeni bir
strateji izlemeye sevk etmistir. Bu dogrultuda 6zellikle Cin’le baslayan rekabetin yani sira liberal uluslararasi diizene duyulan
siphe artmistir. Bu galismada, ABD’nin Soguk Savas sirasindaki stratejisine uygun olarak insa edilmek istenen diizen ve bu
dizeni Cin rekabetiyle nasil bir gelecegin bekledigi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Cin, Uluslararasi Sistem, Liberal Uluslararasi Diizen, Blylk Gii¢ Rekabeti
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Cok Kutuplu Diinya Diizeni igerisinde Artan Giig Yarisi: Teorik Degerlendirme
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Ozet:

Soguk Savas Sonrasi donemde ABD tarafindan insa edilen tek kutuplu yapisal diizenden gok sesli yapiya dogru gegis hizl bir
sekilde sirmektedir. ABD'nin 11 Eylil siyasi krizi, 2008 ekonomik krizi sonrasinda yapi igerisindeki hegemonyasinin daha
fazla sorgulanmasi, Rusya’nin sisteme entegre olma yoninde artan gabalari, ylikselen Glg Cin’in sistem igerisindeki istikrarl
yukselisi, Bati temelli insa edilen liberal dizen karsisinda olusturulan alternatif ideolojiler ve ya olusumlar ¢ok kutuplu
diizenin varhgini ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, uluslararasi sistem icerisinde devletlerin gikar odakli dis politika anlayisinin
her gegcen giin artan 6nemini ortaya koyarken deger kavraminin eskiye nazaran daha fazla goz ardi edildigini 6n plana
¢ikartacaktir. Yikselen glglerden 6zellikle Rusya’nin Batili gligler tarafindan stratejik tehdit ve Cin’in stratejik rakip olarak
tanimlanmasi ve ya Rusya’nin ve Cin’in sistemi yeniden insa etme yonlinde artan gabalari neorealist kuram gergevesinde
analiz edecektir. Bu bildiri, devletlerarasinda artan gii¢ rekabetini neorealist kuram gergevesinde ele alirken, karsilastirmali
tarihsel analiz yontemleri kullanacak ve nitel bir ¢calisma ortaya koyacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Cin, Amerika Birlesik Devletleri

1.GIRIS

ABD'nin sistem igerisinde glic dengelerinde yasadigi degisim, transatlantik ittifak yapisi icerisinde ortaya
cikan krizler, liderlerin dis politika kararlari Gzerinde oynadigl rol ve Ulkelerin glic kapasitelerinde yasanan
farkliliklar sistemsel degisimlerin onlini agmistir. Soguk Savas sonrasinda neoliberal kurallar ¢ergevesinde
normatif ilkelerle insa edilmis olan yapi uluslararasi krizler sonrasinda biiylk bir darbe almistir. ABD igerisinde
ulusal politikalarin 6nemi artmaya basladikca kiiresel politikalarin 6nemi de azalmaya baslamistir. Uluslararasi
yap! icerisinde gii¢ gegisinin hizlanmasi, yeni bir glic ve ya gigclerin ortaya ¢ikmasina yol agarken, sistem
icerisindeki mevcut glic dengesi de degisiklige ugramistir. Uluslararasi sistemde ¢ok kutuplu yapiya gegis sonrasi
ABD ile yukselen glicler arasinda 6zellikle Cin ve Rusya arasindaki rekabet iliskisi daha belirgin bir hal almaya
baslamistir. Gili¢ dengelerinin, Atlantik kitasindan Asya Kitasina dogru kaydigi yapisal diizen igerisinde liberal
kuramlar karsisinda alternatif ideolojilerin insa edilebilecegi, transatlantik diizlemde yasanan catlaklarin rakip
gliclere avantaj saglayabilecegi ve Amerikan merkezli hegemonyal diizenin mesruiyetini kaybetmesi karsisinda
bu durumu kendisi icin avantaja ¢eviren Cin’in kiiresel zeminde normatif glic unsurlarini daha aktif bir sekilde
kullanacag! bir kez daha &n plana gikartilacaktir. Ozellikle, Rusya- Ukrayna Savasi sonrasinda biyiik giigler
arasindaki rekabet daha belirgin hale gelmis, muttefikler ortak tehditler karsisinda farkhliklari yénetebilmek
adina saflarin siklastirmis, uluslararasi 6rgitler sistem igerisinde daha aktif politikalar izlemeye yonelmistir.

Sistem icerisindeki gii¢ hiyerarsisinde yasanan degisim glic dengesinin yeniden olusmasina yol agmaktadir.
Bu calismada, kiresel zeminde buyik gilicler arasinda yasanan rekabet iliskisi, degisen tehdit algisi ve sistem
icerisinde artan glgc yarisi neorealist kuram gercevesinde analiz edilecektir. Yiikselen gliclerin sistemin paydasi
olma yonilinde artan egilimi ise mevcut giic karsisinda ikame glic olabilmelerini hizlandirmistir. Bu ¢alisma,
sistem icerisinde glic gecisinin varhigini ortaya koymak, ulusal c¢ikar kavrami cercevesinde degisen dengeleri
gorebilmek ve hegemon giicilin kapasitesinde yasanan disusiin sistem igerisinde yarattigi etkiyi gérmek adina
bu calisma onemlidir. Bu calismada teorik cercevesinin olusturulmasi ve nitelikli bir akademik calisma
yapilabilmesi icin uluslararasi sistem igerisinde yasanan donlsim neorealist teori bakis agisiyla analiz
edilecektir.
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2.Teorik Analiz

Neorealizm kuramina gore, anarsik yapi mevcut dizeni koruyan bir sistemdir. Devletlerin sistem igerisinde
birbiri ile g¢atisma igerisinde olmasi insanin dogasindan dolayl degil, sistemin anarsik yapisindan
kaynaklanmaktadir (Waltz, 1979: 188) Neorealizm kuramina gore glg, devletlerin kendi glvenliklerini
saglamalari, sistem igerisindeki eylemlerini gerceklestirmeleri, kendilerine manevra alani saglayabilmeleri veya
egemenliklerini strdirebilmeleri agisindan oldukca 6nemlidir. (Citak, 2014: 36). ). Hegemon devlet, sistemi
yonlendirmede zorluk yasamaya baslarsa istikrarsiz bir diizen olusmaya baslamaktadir. Neorealizm kuraminin
temsilcisi Kenneth Waltz, devletlerin ilk endisesinin giici arttirmak olmadigini, sistem icerisinde kendi
konumlarini devam ettirmek oldugunu dile getirmektedir (Waltz,1979:126). Uluslararasi sistemin anarsik yapisi
devletlerin birbirlerine kuskuyla yaklasmasina yol agmakta, givenlik ikilemi sorununu da beraberinde
getirmektedir. Neorealist kuramin alt bashgl olan Saldirgan realizm gatisi altinda, yeni yukselen bir gliciin
karsisinda hegemon gliclin reaksiyonu incelenirken sistem icerisinde glicli elinde bulunduran giiciin bu durum
karsisinda neler yapmasi gerektigi yoniinde ¢oziimler ortaya koymaktadir. Saldirgan realizm: devletlerin anarsik
uluslararasi sistem icerisinde varligini sirdirebilmek ve ulusal glivenliklerini garanti altina almak icin giic¢
kapasitesinin en (st seviyeye cikarilmasi gerektigini savunmaktadir. Kiresel zeminde biyilik glicler arasinda
yasanan rekabet iliskisi, degisen tehdit algisi ve sistem igerisinde artan gii¢ yarisi neorealist kuramin bilesenleri
ile ortismektedir. ABD’nin sert glice yonelik artan eylemleri, artan c¢ikar odakli dis politika anlayisi sistem
icerisinde ki yumusak giiciini golgelerken, ulusallasmaya yonelik artan politikalari kiiresel glicini ve liberal
yonetim modelini zayiflatmistir. Liberal diizen karsisinda Cin ve Rusya 6ncuiliiglinde insa edilen alternatif kurum
ve kuruluslar sistem lizerinde donstlirtict rol oynarken, liberal diizenin asinmasina da katki saglamistir.

ABD ve Cin arasinda artan kisitlayict midahale girisimleri ve ¢ok yonli artan yayilmaci politikalar
bolgesel ve ayni zamanda sistemsel diizlem igerisinde rekabetin hiz kazandigini géstermektedir. ABD ile Cin
arasinda artan rekabet iliskisi devletler arasindaki glic micadelesini en iyi aciklayan neorealist kuram
cercevesinde incelenecektir. Bu ¢alismada, “Cin gelecekte ABD hegemonyasinin yerini alabilecek mi?”; “Cin’in
bariscil yiikselis stratejisi strdirtlebilir mi?”; “ABD ve Cin arasinda artan rekabet iliskisi ikinci bir Soguk Savas’in
habercisi midir?” yoniinde temel sorular 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle, Cin ile ABD arasindaki ticaret savaslari,
teknolojik rekabet ve askeri alanda artan gig yarisinin karsit sdylemler ile desteklenmesi iki Glke arasindaki
Soguk Savas’in varligini géstermektedir. ABD karsisinda en biiylk glic olarak ifade edilen Cin’in uluslararasi
sistem icerisinde artan glicii ABD’nin en glgla rakip tlkesi olma yénindeki sdylemlerini arttirmistir. Saldirgan
realizmin temsilcisi John Mearsheimer’a goére, glicli bir Cin, ABD'nin Bati yarim kiireye hakim oldugu gibi
Asya'ya hakim olmaya calisacaktir. Bu agidan ABD'nin rotayi tersine ¢evirmesi ve Cin'in yikselisini yavaslatmak
icin elinden geleni yapmasi gerekmektedir (Mearsheimer, 2001: 401).

ABD ve yiikselen giigler arasinda yasanan giic micadelesi ve taraflar arasinda artan rekabetin sistem
Uzerinde nasil bir etki yaratacagl yonilinde sorulara yonelik neo realizm kurami “degisen giic dengeleri,
taraflarin artan kapasiteleri, askeri ve ya ekonomik alternatif olusumlar sonucunda boélgeler lzerinde artan
kontroller cergevesinde’ cevap bulmaya ¢alismaktadir.

3. Bati Karsisinda Yiikselen Tehditler: Cin ve Rusya

1997 Asya Krizi ve 2008 finansal krizi ylkselen gliclerin bolgesel ve kiresel zeminde glic kazanmasina olanak
tanirken, sistem igerisindeki ekonomik dengelerin Cin lehine degismesine yol agmistir. Cin’in bariscil politikalar
araciligiyla insa etmeye cahlstigi kokli reformlar kurulu nispi gilicin disisiinG hizlandirirken, yapisal
degisikliklerinde 6ntini agmaktadir. ABD hegemonyasina karsi Cin’in uluslararasi toplumun rizasini alarak insa
ettigi alternatif kurumlar, kiiresel bilgi agi lizerinde artan roll, altyapi ¢alismalari ve ya kiiresel yonetisimde
aldigi sorumluluklar sistemin gelecegini sekillendirecektir. Cin’in riza olusturmak icin bolgesel / kuresel
ekonomik ve kiltirel politikalara agirhk vermeye baslamasi ve sdylemlerini “ortak ¢ikar”, “kazan-kazan isbirligi”
ve “bariscil politika” Gzerine yogunlastirmasi “Cin’in ABD hegemonyasina karsi bariscil yikselis” argimanini 6ne
cikartmistir. Cin’in sistem igerisinde artan katilimci roli mevcut giic olan ABD’ye alternatif bir glic olma stattsi
kazandirmistir. NATO’nun, yenigagin artan sinama ve zorluklari karsisinda ihtiyaci olan ittifak ruhu, siyasi uyum
ve diyalog gelistirme ilkelerine daha fazla 6nem vermesi gerektigi ortaya konmustur. (NATO 2030, 2020) 2019
NATO zirvesinde Cin “stratejik bir zorluk” olarak tanimlanirken, 2021 yilinda yapilan NATO zirvesi 6ncesinde
ABD Ulusal Glivenlik Danismani Jake Sullivan, “Cin, simdiye kadar gordiigiimiizden ¢ok daha kararli bir sekilde
bildiride yer alacaktir” ifadelerini kullanmistir. (NATO 2030:2020)
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Saldirgan realizmin temsilcisi John Mearsheimer’a goére, gliclii bir Cin, ABD'nin Bati yarim kireye hakim
oldugu gibi Asya'ya hakim olmaya calisacaktir. Bu agidan ABD'nin rotayi tersine ¢evirmesi ve Cin'in yukselisini
yavaslatmak icin elinden geleni yapmasi gerekmektedir (Mearsheimer, 2001: 401). 21. ylizyilda ABD kiresel
glicinin dusisi ve Cin’in yikselmekte olan potansiyel glicli, uluslararasi arenada giic micadelesinin ve
sistemsel donlisimiin belirleyicisi olacaktir. ABD ve Cin’in arasindaki rekabet alanlari, iki tlke arasindaki ittifak
iliskileri ve bu devletlerin sistemdeki artan yayilmaci politikalari realist kuram kapsaminda hem bdlgesel ve hem
de kiiresel seviyede hiz kazanmaya devam etmektedir. ABD ve Cin arasinda ortaya cikan givenlik ikilemi iki
Ulkenin daha fazla gli¢ artirrmina yonelik tesviklerde bulunmasina, daha fazla mittefik kazanma yoluna
gitmesine ve sistem icerisinde birbirlerine yonelik cevreleme stratejilerini yeniden belirlemesine yol agmistir.

Cin, Yeni Dilinya Dizeni arayisini ilkeler, normlar ve kurumlar araciligiyla insa ederek kiresel aktor olma
yolunda ilerleyen bir Glkedir. Liberal yonetim modelleri karsisinda Cin’in sundugu alternatif projeler ve kuramlar
ABD’nin izledigi yoldan farkli bir sekilde ilerlediginin gostergesidir (Tokath,2023:460). Cin’in kosulsuz yardim
politikalari, altyapi projeleri, alternatif ideolojiler araciligiyla ortaya koydugu ortak fayda anlayisi liberal yonetim
modelleri karsisinda bliylk bir ivme kazanmaya baslamistir. Cin yénetiminin uluslararasi sorunlara yon verme,
kiiresel problemleri ¢ézmedeki risk almaktan kaginmasi ve ya ulusal cikar gercevesinde sorunlara katilim
gostermesi dar kaliph gikarlar gergevesinde hareket etmesine yol agmaktadir. Cin, uluslararasi sistem igerisinde
artan giliciiniin daha fazla temsil edebilmesi i¢in uluslararasi kurumlardaki kural ve stiregleri de kendi ¢ikarlari ile
uyumlu olarak degistirmeyi hedeflemektedir. Cin’in lehine islemeye baslayan ekonomik ve siyasi sistem ABD ve
Cin arasindaki rekabet iliskisini derinlestirirken, bolgesel ve kiiresel dizendeki dengelerinin yeniden
sekillenmesine yol agmaktadir.

Cin ve Rusya arasinda artan isbirligi gerek ikili iliskilerde gerek uluslararasi platformlarda etkisini
gostermektedir. Cin, diplomatik platformlarda Rusya’ya gerekli destegi gostermeye devam eden bir Ulkedir.
Rusya ve Cin'in ekonomik, politik ve askeri alanlarda glicli baglari oldugu aciktir. Her iki tlkede bircok konuda
birbirlerinin glcli destekgileridir. Rusya ve Cin, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi(BMGK) daimi (yesi olan
Ulkelerdendir. . Her iki tlke de BMGK icerisinde alinan kararlarda 6zellikle Bati disindaki Ulkeleri hedef alan
yaptirim kararlarinda veto yetkilerini kullanmaktadir. Diplomatik platformlarda birbirini desteklemeye devam
eden Cin ve Rusya, 2021 yilinda ABD Baskani Joe Biden’in liderliginde diizenlenen Demokrasi Zirvesini, diinyaya
kutuplasmanin zemini olarak kabul gérmeye devam ettiklerini ve "demokrasiler ve otokrasiler" ile "serbest
piyasa ve devlet kapitalizmi" ayrimlarini dogru bulmadiklarini ifade etmislerdir (BBC, 2021). Cin’in ylikselisine
ve Rusya’nin yayillmasina karsi kiiresel bir demokrasi koalisyonu kurmayr amaglayan bu zirvede
kullanilan “Otoriter rejimler karsisinda demokrasiler” basligi Rusya ve Cin arasindaki yakinlasmanin ivme
kazanmasinda énemli bir rol oynamistir. Her iki Glke arasindaki "yakinlasma" artik bir "jeopolitik eksene"
doénidsmektedir. Rusya ve Cin’in Orta Dogu ve Orta Asya lizerinde artan varligl, yikselen ekonomiler igerisinde
artan yetkileri her iki Glkenin politikalarinda benzerlikleri ortaya koymaktadir. Her ne kadar Cin, 2014 yilinda
Rusya’nin Kirim’a yonelik ilhakini desteklemese de, Ukrayna konusunda BMGK tarafindan askeri saldirisini
kinayan karar tasarisinda ¢ekimser kalmasi, Cin’in Rusya ile olan yakin iliskisini ortaya koymustur. BM Guvenlik
Konseyinin oylamasinda 15 lyeden 11'i Rusya’nin lehine oy kullanirken, Cin, Hindistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri cekimser kalmistir (BMGK, 2022). Cin, "uzaktan diplomasisini" stirdiirmek i¢in bariscil kalkinma
stratejisini desteklemekte, Bati yaptirimlarina karsi temkinli davranarak Rusya'yi dogrudan desteklemekten
kaginmaktadir.

Diplomatik isbirligi alanlarinin yaninda, Rusya ve Cin arasinda askeri alanlarda da o6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Cin, diinyanin en blyuk ikinci savunma bitgesine sahipken (ABD’nin arkasinda), Rusya tglnci,
konvansiyonel savunma kuvvetleri ve diger giivenlik bolimlerinin birlikleri bakiminda ise Cin’in agik ara Gstin
oldugu goriilmektedir. Rusya ve Cin arasinda farkli bolgelerde devam eden askeri tatbikatlar, fiize gelistirme
stratejileri, Gs kurma girisimleri her iki lilke arasinda giderek gliclenen stratejik gliven iliskisini gostermektedir.
Cin'in Rusya'nin en biyiik ticaret ortag olan bir iilkedir. Ornegin, 2021 yilinda Rusya ile Cin arasindaki 150
milyar dolar olan ticaret hacmi igerisinde, Rusya’nin Cin’e ihracati 80 milyar dolardir. Bu oran igerisinde %56’sini
dogalgaz ve petrol olusturmaktadir. Bati ittifakinin kurumlarina alternatif modeller icerisinde Cin’in ve
Rusya’nin artan yetkileri, Glkeler arasinda yasanan enerji krizleri, ticaret savaslari ve teknolojik alanda artan
ambargolar rekabetin sistem igerisindeki varligini ortaya koymaktadir. ABD, hem Rusya hem de Cin’in yakin
cevresinde sirastyla NATO, AUKUS ve QUAD ittifaklari araciligiyla yeniden gilicinii Asya Pasifik bdlgesinde
artirma yoluna gitmektedir. ABD’nin, Hint Pasifik kitasinda oOzellikle Tayvan konusunda artan caydirici
politikalari, Gliney Cin denizinde artan tatbikatlari ve bolge Ulkeler (izerinde genisleyen cevreleme stratejileri ile
Rusya ve Cin’in hareket alanini daraltmayi amacglamaktadir.

ABD liderligindeki NATO’nun ozellikle Dogu Avrupa’daki muttefiklerini koruma noktasindaki yetersizligi ve
21. ylzyilin ilk gceyreginde Ukrayna ve Giircistan lizerinde artan Rus baskisi, ABD’nin Avrupa politikalarindaki
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basarisizligini géstermekle kalmamis; ayni zamanda bu durum, Washington’un Moskova karsisinda daha
saldirgan bir tutum sergilemesine yol agmistir. Rusya ve Cin’in arasini agmak, ABD’nin Hint-Pasifik’te daha rahat
hareket etmesine imkan saglayacaktir. Rusya Disisleri Bakani Lavrov ise son dénemde “Kiiresel iliskilerde
Rusya” adl dergide yayimlanan “Diinya Bir Déniim Noktasinda ve Uluslararasi iliskilerin Gelecedi” baslikh
makalesinde, “’yeni kurallara dayanan bir diinya diizenine ihtiya¢ var bu durum ¢ok-kutuplu bir sistem
tahayyiiliinii géstermektedir” ifadelerine yer vermistir.

Mart’'ta Cin Devlet Baskani Si Cinping tarafindan gerceklestirilen Moskova ziyareti, Si Cinping’in Rus
mevkidasl Putin’e veda ederken kullandigi “100 yildir gériilmeyen degisimler yasaniyor ve bunu birlikte
yliriitiiyoruz.” ifadesi “Yeni Diinya Diizeni” sdylemlerine yonelik en net vurgulardan biriydi. (Dogan,2023).

3. Uluslararasi Sistemde Artan Rekabet: Alternatif isbirligi Girisimleri

Uluslararasi sistem icerisinde ABD onciiliglinde ortaya cikan olusumlar karsisinda rakip ve ya ylkselen
glclerin insa ettigi alternatif olusumlar sistem icerisinde siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda etkili bir rol
oynamaya baslamistir. ABD’nin Rusya ve Cin’e yonelik artan karsit politikalari, bu iki Gilkenin ekonomik ve siyasi
iliskilerini derinlestirmeye yonelik girisimlerini arttirmistir. Bati merkezli olusumlar karsisinda alternatif isbirligi
alanlarinin insasinda ortak hareket eden Rusya ve Cin ikame olusumlarin sistem igerisinde var olabilecegini
gostermistir.

Rusya ve Cin’in énciiligiyle kurulan Sanghay isbirligi Orgiitii (Si0), tek kutuplu diinya diizenini dengeleme
yoluna girmis ve diinyay! cok kutuplu hale getirmeyi basarmistir (Yardimcioglu ve Kocarslan, 2012: 173). . SiO
Uye devletlerinin liberal demokratik yonetim modelini benimsememesi, 6rgltiin “otokrat kuliibi” olarak
tanimlanmasina yol agmistir (Wall, 2006). ABD ve Avrupa Birligi tiye iilkeleri, Sanghay is Birligi Orgiiti’nii “Yeni
Diktatérler Kuliibii” olarak siniflandirsalar da orgiitiin gelecegi giderek daha ¢ok ekonomik ve sosyal konular
alanindaki basarisina bagh olacaktir (Yardimcioglu ve Kogarslan,2012: 172). Her ne kadar bu 6rgitin Dogu’nun
NATO'’su olarak degerlendirilmesi asiri bir kavramlastirma ise de, bu o6rgiit her iki llke icin de hayati olan ve
kritik bir yerde ortak olarak calismalarina olanak saglamaktadir. Ornegin, 2001 yilinda Brezilya, Rusya, Hindistan
ve Cin’in yer aldig1 (BRIC) is birligi ag1 cok yonli entegrasyon ornegi olarak tanimlanmaktadir. BRICS olusumu
Uye devletlere ulusal alanda yapisal donisiim imkani saglarken, kiresel alanda mevcut glic ve ya giiclere karsi
denge kurabilme ortami da sunmaktadir.

1997 yilinda kurulan Giineydogu Asya Ulkeler Birligi (ASEAN) Giineydogu Asya bélgesinde baris ve
giivenligin gelisimine katki saglarken, bélgede toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda gelisimine de destek
olmak amaciyla kurulmustur. ASEAN, 1997 yilinda olusturulan ASEAN+3 forumu cergevesinde ASEAN {lkeleri ile
Cin, Japonya ve Gliney Kore arasinda Dogu Asya toplulugu olusturulmustur. ABD’nin en blyiik rakibi olan Cin,
1993 yilinda ASEAN dis ticaretinin %2'sini olustururken, %18'ini ABD olusturmaktaydi. Ancak 2013 yilina kadar
ASEAN ticaretinin Amerikan mallari igindeki payr %8,2’ye kadar gerilerken, Cin'in payi ise %14'e yikselmistir
(ASEAN,2019). 2020 yilinda yapilan 37. ASEAN Zirve Toplantisinda 10 ASEAN (ye devleti ve diyalog ortaklari
olan Avustralya, Cin, Japonya, Giiney Kore ve Yeni Zelanda “Bélgesel Kapsamli Ekonomik isbirligi
Anlasmasini”’(RCEP) imzalayarak dinyanin en biyilk serbest ticaret anlasmasini imzalamistir. RCEP (lkeleri,
Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gére, 2,2 milyar insan ve 24,8 Milyar dolar toplam Gayri Safi Yurt ici Hasilas
(GSYiH) ile kiiresel hasilanin yaklasik %30'unu olusturmaktadir (Moon, 2018).

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi, 70’ten fazla llkeyi kapsayan ve bu llkeler arasindaki ticaret, yatirim ve ulasim
baglantisini kuran bir mega projedir. Cin ile Rusya arasindaki mesafe bu proje ile azalacak, isbirligi alanlari
gliclenecektir. Rusya, “Kusak-Yol” projesi(KYG) ile Cin’in Orta Asya’daki etkisini arttirmasindan her ne kadar
endise duysa da ABD karsisinda proje kapsamindaki bolge lkeleri Gzerindeki ticari ve siyasi gliciini bu proje
kapsaminda arttirtmayi amaglamaktadir. Cin’in kiresel alternatif ekonomik olusumlar igerisinde Rusya ile
beraber hareket etmesi artan roli ekonomik politikalarin politik glic mekanizmalari lzerinde donUstirici bir
etki yaratmaktadir. Kusak ve Yol projesinin finansal ayagini olusturan Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi(AlIB) ayni
zamanda IMF’nin alternatifi olarak lanse edilmektedir. ABD’nin en yakin miittefikleri arasinda yer alan ingiltere,
Almanya, Avustralya ve Gliney Kore’'nin de alternatif finansal kurulus olan AlIB, icerisinde yer almasi ABD’nin
“asagilayici diplomatik bir yenilgisi’’ olarak degerlendirilmektedir (The New York Times,2015). Cin’in Avrupa
kitasi icerisinde alternatif projeleri sayesinde artan yayilmaci giicli, ekonomik politikalari ve isbirligi alanlar
karsisinda ABD Asya Pasifik kitasinda igerisinde yeni olusumlar ile karsilik vermektedir. Cin ve Rusya, bolgesel
isbirligi iliskisi kurdugu BRICS, SIO ve ya Cin’in KYG ve AlIB girisimleri ile ABD karsisinda giiclii bir dayanisma
orneginin gostergesidir.

4.SONUC

Uluslararasi sistem icerisindeki glic merkezinin Bati’dan Dogu’ya dogru kaydigi yeni bir doneme gegis
yapilmaktadir. Biylk gigclerin Asya Kitasinda artan bolgesel olusumlari ve ya yirittigli dengeleyici
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mekanizmalar Asya’nin yani Dogu’nun yeniden merkezi bir konuma dogru yiikseldigini gostermektedir. Liberal
diinya diizenin geleceginin daha fazla sorgulandigi, Bati merkezli yapisal olusumlar karsisinda ylikselise gecen
yeni orgltlenmeler, kiiresel politikalar karsisinda bolgesel isbirligi aglarinin genisledigi bir donemden gecerken
ulusal ¢ikarlarin degerler karsisinda tstinlUga 6n plana ¢ikmaktadir.

John Mearsheimer, rekabet ortaminin varligini 6n plana cikartarak devletlerin sistem icerisinde varligini
devam ettirebilmeleri veya lider bir gii¢ olabilmeleri icin devletlerin gli¢ arttirma yoluna gitmeleri gerektigini
dile getirirken gerektiginden daha saldirgan bir hal alabileceklerini savunmaktadir (Mearsheimer, 2001). Giig,
sadece askeri degil, ekonomik, demografik ve kdiltiirel faktorler cergevesinde ele alinarak da
degerlendiriimektedir. Hegemon olan gli¢ sistem igerisinde en gli¢cli konuma sahip olmak igin sistem igerisinde
en fazla hareket alanina sahip olmasi gerekmektedir. Otoriter yonetim modellerin sergiledigi cesur girisimler,
kosulsuz yardim politikalari, gelismekte olan (lkeler ile artan isbirlikleri ihityaglarin giderilmesi ve alternatif
yonetim modellerin insasina yonelik bir 6rnek olusturmaktadir. Batili gliclerin kendi icerisinde yasadigi krizler
liberal yonetim modelinin gelecegini riske atarken, alternatif gliclerin bu bosluktan avantaj saglamasina imkan
sunmaktadir. ABD’nin Cin stratejisi, demokrasi ile otokrasi arasinda net bir ¢izgi cizmekte ve karsisindaki
aktorden bir taraf segmesini istemektedir. Bu noktada AB’nin liberal demokratik degerlerinin Cin’e ragmen
korunma ile birlik Gyesi Ulkelerin tiim kilcal damarlarina sizan Cin’in ekonomik kollarinin kiskacinda kalmak
arasinda bir ikileme distgl asikardir (Dogan,2023). Ukrayna Krizi sonrasinda her ne kadar transatlantik ittifak
agl icerisinde olusan bosluk yeniden doldurulmaya calisilsa da, AB kiresel krizlerin kiskacinda kalmaya hala
devam etmektedir. Cin’in ekonomik alanda artan hamleleri, ABD’nin baskin tavri ve Ukrayna’nin gayrimesru
askeri girisimleri arasinda kalan AB ve diger aktorler kendi stratejilerini yeniden revize etmek zorunda
kalmaktadir. Ozellikle, AUKUS olusumu, Japonya ve Almanya’nin savunma harcamalarini GYSIH’larinin yiizde
2’sine g¢ikarmayi hedeflemesi, Kanada’nin Cin tehditini ortaya koyan Hint Pasifik Stratejisi kiresel rekabetin
varligini gostermektedir. Rusya’ya karsi tavir alan ayni zamanda ekonomik cikarlarini Cin ile strdirmeyi
amaclayan Almanya, Nato daimi Gyesi olan ayni zamanda Rusya ile dostane iliskilerini devam ettiren Turkiye,
Cin’e gayriresmi bir ziyaret gerceklestiren ayni zamanda transatlantik ittifak’in en énemli tlkelerinden olan
Fransa kiiresel rekabet ortami icerisinde ¢cok yonli stratejiler izlemektedir.

21. yuzyilda sistem igerisinde dnemli rol oynayan aktorler deger, kimlik ve ya ideoloji odakli politikalardan
ziyade ulusal gui¢/cikar odakh kararlar almaya daha fazla 6nem vermektedir. Devletlerarasinda degisen gii¢
iliskisi devletlerin gii¢ kapasitelerinin degismesi ile yakindan iliskilidir. ABD ve Cin arasinda ortaya ¢ikan giivenlik
ikilemi iki Glkenin daha fazla glic artirrmina yonelik tesviklerde bulunmasina, daha fazla miuttefik kazanma
yoluna gitmesine ve sistem igerisinde birbirlerine yonelik cevreleme stratejilerini yeniden belirlemesine yol
acmistir. ABD’nin biyik glcler rekabetinde Rusya ve Cin’in zayif karni olarak lanse edilen lkeleri yanina ¢ekme
¢abasi, muttefik oldugu (lkelerin politikalarini bu yonde degistirmesi ve uluslar arasi kuruluslarin bu amaci
gerceklestirmek icin birer masa gorevi gérmesi klresel sistem igerisinde yasanan giic miicadelesini acikca
ortaya koymaktadir. Blylk glcler arasinda yasanan rekabet iliskisi devletlerarasinda ittifak iliskilerin yonina
degistirirken, devletlerin ulusal g¢ikarlari kapsaminda stratejilerini yeniden belirleme ihtiyaci dogurmustur.
Devletlerin kapasitelerinde yasanan degisim, liderlerin dis politika yaklasimi ve sistem icerisinde yasanan krizler
anarsik uluslar arasi diizenin hala realist bakis agisiyla yorumlandigini géstermektedir.
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Buteflika Dénemi Dis Politikasinin Sivil-Asker iliskilerindeki Etkisi (1999-2004)

Arastirma Gorevlisi Dr. Berkan OZGUR?!

1Sakarya Universite / Ortadogu Enstitiisii, berkanozgur@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3516-9263

Ozet: 1990'lardaki kanli i¢ Savastan sonra, Cezayir Ordusu ilkenin eski disisleri bakani Abdiilaziz Buteflika’nin
Cumhurbaskani adayi olarak Ulkeye geri donmesini sagladi. Buteflika isminin segilmesinin arkasindaki en 6nemli gerekgeler
Cezayir'deki rejimin uzun kanli i¢ savas sirasinda dis diinyadan neredeyse soyutlanmis olmasi ve Buteflika’nin da eski bir dig
isleri bakani olarak dis politikadaki becerisine duyulan glivendi. Bu agidan Buteflika isminin tstlinde saglanan uzlasi sadece
Ulkenin yeniden istikrara kavusmasi icin degil ayni zamanda dis diinyadan izole durumuna da son verme firsati olarak
goriliyordu. Beklendigi gibi Buteflika da gorevdeki ilk doneminde basta Batili baskentler olmak lzere, diinya baskentlerine
cesitli  ziyaretler dizenleyerek Cezayir'i, diinya siyasetinde yeniden konumlandirmaya c¢alisti. Buteflika’nin
Cumbhurbaskanligr’ndaki ilk donemini ilging hale getiren ise sadece aktif bir dis politika izlemesi degildi. Bu donemi akademik
bir galismanin odak noktasi haline getiren, kendisinden 6nce ordu tarafindan segilen diger liderlerin aksine, sivil bir
cumhurbaskani olarak askerlerin 6nemli bir paydasini olusturdugu yonetici elitin sorgulanamaz iktidarina meydan okumasi,
dis politikayi ise yonetici elit ile micadelesinde kendi giiclinii pekistirmeye yarayan bir araca donistiirmediydi. Buradan
hareketle, makalenin temel amaci, Buteflika’nin cumhurbaskanliginin ilk déneminde Cezayir’in dis politikasini icerideki gig
micadelesinde nasil bir ara¢ haline getirdigini gostermektir. Post-yapisalci teoriden faydalanacak olan bu galisma,
Buteflika’nin diger ordu destekli adaylardan farkli olarak iktidarinin yirmi yillik bir zaman dilimine uzanmasinin onun
Cumhurbaskanhgindaki ilk doneminde yurittugi dis politika yonelimleri ile agiklanabilecegini iddia ediyor.

Anahtar Kelimeler: Buteflika, sivil-asker iliskileri, dis politika, Cezayir Ordusu, post-yapisalci teori.
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Tiirkiye Kimi Neden Ziyaret Ediyor? 1990 Sonrasi Tiirk Liderlerin Yurt Disi
Ziyaretlerini Agiklamak

Dr. Ar. Gér. Abdiissamet Pulat

1Sakarya Universitesi / Ortadogu Enstitiisii, apulat@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0758-5596

Bu ¢alisma Tur liderlerinin yaptigl yurt disi ziyaretlerinin dagilimini ve bu dagilimi belirleyen nedenleri incelemektedir. Lider
ziyaretleri devletlerarasindaki iligkiler icin 6nemli olmanin yaninda birgok amaci tasiyabilmektedir. Komsu ya da biyiik gig
statUsiindeki tlkelere yapilan ziyaretler o llkenin dis politikasi agisindan farkli anlamlar igerirken mesafe agisindan uzak ya
da orta ve kiglk olgekli tlkelere yapilan ziyaretler farkli yorumlanabilir. Turkiye 6zelinde de ABD, Rusya ya da Bati Avrupa
tlkelerine yapilan ziyaretler Turkiye’nin dis politikadaki yeri agisindan yorumlanirken Afrika ya da Asya Ulkelerine yapilan
ziyaretler ticaret hacmini artirma gabasi olarak gorllmustir. Bu arastirma Tirkiye Cumhuriyeti’nin Gst diizey liderleri olan
Cumhurbaskani ve Bagbakanlar tarafindan 1990 ile 2022 arasinda gergeklestirilen ziyaretleri inceleyerek ilk kisimda bu
ziyaretlerin dagihmini incelemektedir. Bunu yaparken ziyaretler resmi, ¢ok tarafli, iyi niyet ve ziyaret olarak amaglarina gére
dorde ayrilmaktadir. Yaklasik 32 yili kapsayan kapsamli bir veri setiyle Tirk liderlerin basbakanlk ve cumhurbagkanligi
diizeyinde hangi lilkelere daha ok ziyaret gergeklestirdigi, hangi liderin fakli Gilke gruplarini (AB, Tirki Cumhuriyetler ve iiT)
daha fazla ziyaret ettigi rakamlarla ortaya konulmaktadir. Arastirmanin ikinci kisminda ise bu ziyaretlerin temel motivasyonu
large-N analizi yontemiyle ele alinmaktadir. Bunu yaparken konuya dair teroik literatiirde lider ziyaretlerini belirleyen iki
temel motivasyon olan ideolojik/dlsiinsel ve ticari/ekonomik faktdrlerin yani sira Turkiye'nin bélgesel gl stattistiniin Turk
liderlerin ziyaretlerini etkileyip etkilemedigi test edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Lider ziyaretleri, Turkiye, ideolojik, ticaret, stati
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Bir Savasin iki Farkli Anlatisi: El-Cezire ve El-Arabiyya’nin Yemen i¢ Savasi’ni

Aktariminda Korfez Krizi’nin Etkisi

Ars. Gor. Talha ismail DUMAN, Sakarya Universitesi
Ars. Gor. Furkan Halit YOLCU, Sakarya Universitesi

Giris

Arap Bahari'ndan sonra baslayan Yemen i¢ Savasi, devletlerarasi catisma ve insani meseleler acisindan bélgesel
ve kiiresel kaygilarin artmasina neden olmustur. Calisma, sinirlarin glvenliklestiriimesi ve bunun devletlerarasi
catisma Uzerindeki etkisine iliskin daha onceki varsayimlarin bazilarini kabul etmektedir (Arieli, 2016). Yerel,
bolgesel ve kiiresel medya kuruluslari, savas sirasindaki olaylara iliskin karsit gortsler sunmustur (Abdullah ve
Elareshi, 2015; Grigoroudis, 2017; Elzahar, 2018; Mejalli, 2019; Bajs, 2019). Bu ¢alisma, iki farkli medya
kaynagini arastirirken, Robinson vd. (2009) medya performans modelleri tipolojisini kullanarak savasin
sunumunda bu zithgi analiz etmeye ¢alismaktadir . Suudi Arabistan ve Katar haber medya organlari 6rnekleme
dahil edilmistir. Nitekim, bu devletler en 6nde gelen medya organlari araciligiyla ¢ok farkli ¢catisma yonetim
sistemleri sunmaktadir. Pilot testler ve veri analizi, muhalefet modeli altinda degerlendirilebilecek ¢ok fazla
aktivite olmadigini géstermistir (Gause, 2000). Bu nedenle, modelleme spektrumu daha az bulanik sonuglar icin
bipolar hale getirilmistir.

Bu calisma, benzersiz bir veri seti ve ingilizce olmayan baglama odaklanmasi sebebiyle literatiire birkag farkli
katki saglamaktadir. ilk olarak, haber medyasinin performansi ile ev sahibi devletin belirli bir savasa dogrudan
ve dolayli katihmina bagl olarak medyanin savasa yonelik tonu arasinda bir kontrast ortaya gikaracaktir. ikinci
olarak, calisma, Katar haber medyasinin Yemen i¢ Savasi'na karsi tutumunu inceleyerek, daha az savasan
devletlerin veya dolayl savas yapanlarin daha bagimsiz medya performansi icin daha yiiksek bir potansiyele
sahip oldugunu gosterecektir. Uglinciisii, Katar haber medyasinin i¢ savasa iliskin sunumunun analizi yoluyla,
cahsma ikili siyasi rekabetlerin ayni konuda haber medyasinin bagimsizligini nasil etkileyebilecegini
gosterecektir.

Calisma, teorik yaklasimini ve Suudi Arabistan ve Katar'daki medya ortamlarinin kisa bir 6zetini sunacaktir.
Metodoloji ve ol¢lim ile ilgili detaylar agiklandiktan sonra sonuglar sunulacaktir.

KURAMSAL YAKLASIM

Gazetecilik medyasinin geleneksel anlayisi, haber medyasinin politika olusturma silrecinde stratejik bir aktor
olarak hizmet ettigini varsaymaktadir (Baum, 2008). Medya, bazen gercekleri bagimsiz olarak iletmek yerine,
egemen seckinlerin gikarlari igin halki yanhs bilgilendirir (Brody, 1991; Djankov, McLeish, Nenova ve Shleifer,
2003). Bu geleneksel anlayis, 6zellikle Edward Herman ve Noam Chomsky'nin 1988 'de c¢igir acan calismalari
olan ManufacturingConsent'i yayinlamasindan sonra bircok akademik ¢alismaya ilham vermistir.Medya ve siyasi
seckinler arasindaki iliskiler tGzerine geleneksel ve elestirel literatiire dayanan bu makale, Yemen i¢ savasinin
Arap diinyasinin iki bliyiilk medya kurulusu olan El Arabiyya ve E/ Cezire'deki temsillerini anlamak igin Ug hipotez
onermektedir. Birincisi, savasa dogrudan dahil olan Ulkeler tarafindan kontrol edilen medya kurumlari, savasan
taraflardan birini seytanlastirarak gergekleri sunar. Robinson (2012), savaslar sirdirmede medyanin
amigolugunun kapsami ve devletleri bu tir antagonizmaya girmeye sinirlama kapasitesi ile ilgili iki temel soru
sormustu. Bu baglamda, ¢ok sayida calisma medyanin elit odakli oldugunu ve dolayisiyla devletin sadik bir
hizmetkari oldugunu kanitlamistir (Wolfsfeld, 1997; Robinson, Goddard, Parry ve Murray, 2009). Bu ¢alisma, bu
varsayimsal zeminden hareket edecek ve otokratik ortamlarin, El Arabiyya'nin Yemen i¢ Savasi sunumu yoluyla
daha yuksek olcekte bile savas ¢igirtkani ve elit glidiimlii haber medyasini nasil tesvik ettigini ortaya koyacaktir.

Vaka Se¢imi ve Metodolojisi

Bu calisma, Yemen Savasi'nin kapsami ile ilgili belirli farklihk desenlerini kesfetmek icin iki benzer sistemi test
etmek ve karsilastirmak icin tasarlanmistir. Frekans testi ile 5 yillik nispeten uzun zaman dilimi icin haber
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temsilinin tekdizeligine iliskin soru ¢ozimlenmistir. Bir kodlama rehberi yardimiyla, haber makaleleri iki
kodlayici arasinda 6nemli 6lctide yiiksek dizeyde kodlayicilar arasi glvenilirlik/uyum ile kategorize edilmistir.
Nicel (Ki - kare ve frekans) analizini destekleyen ek nitel analizler, nispeten buyuk veri seti araciligiyla ortaya
konan icgoruler Gzerinde detaylandirilmistir. Coklu 6rneklemli calismalarda ham verilerin soyut dogasi, farklilik
orlintilerine iliskin yerinde iddialar uygulanarak énlenmistir.

Olciim ve Degiskenler

Medya ve iletisim calismalarinda yaygin olarak kullanilan bir 6lgme araci olmasi nedeniyle bu arastirma igin
nicel icerik analizi uygulanmistir (Krippendorf, 1989). icerik analizi, akademisyenlerin ¢iktidaki icerigin
yoklugunu veya varligini belirli bir siire boyunca izlemelerine yardimci olur (Neuendorf ve Kumar, 2015;
Krippendorf, 2018). Bu ¢alisma, Yemen Savasi'nin Arapga kapsamini, 6nde gelen iki Arap haber sitesi olan El
Cezire (https://www.aljazeera.net/) ve Al Arabiyya'da (http://www.alArabiyya.net) 1 Nisan 2015 'ten 31 Mart
2020' ye kadar 5 yillik bir siire icin analiz etmektedir.

Cesitli potansiyel kontrol degiskenleri arasinda, Birlesmis Milletler'in Yemen i¢ Savasi'ndaki aktif rolii ve
konumu, bu calismanin nedensellik zincirini test etmek icin secildi. BM elgilerinin agiklamalari, BM toplantilari
vb. ile ilgili haberlerin buylk ¢ogunlugu, % 67,9 'u karma olarak kodlanmistir. Bu, BM ile ilgili haberlere yonelik
kapsamin niteliginin belirli bir diizeyde nesnel oldugunu gdstermektedir. Bu da BM eylemlerinin genellikle
herhangi bir yone yonelik kapsamin niteligini etkilemedigini géstermektedir. BM ile ilgili haber makalelerine
iliskin kapsamin olumlu ve olumsuz niteligi sirasiyla % 26,6 ve % 5,5'lik bir orana sahiptir. Kontrol degiskeni,
verileri ve nedensellik zincirini tesadifi olarak test etmis ve bu ¢alisma kapsaminda secilen degiskenler arasinda
acik bir karsilikl bagimlilik oldugunu belirtmistir.

Orneklem

Bu ¢alisma igin analiz birimi, web sitesi arsivlerinde yayinlanan ve arsivlenen haberlerdi. Birimlestirme islemi,
vakalarimizda bazi anahtar kelimelerin birden fazla yorum tasimasi nedeniyle isimlere yapilan referanslari
iceren kategorik ayrimlar yoluyla uygulanmistir (Krippendorf, 2018). Ornegin Husiler bir tarafta darbeci, diger
tarafta isyanci olarak sunulmaktadir. Bu arastirmada toplam 3016 haber drneklenmistir. Ornekleme, her bir
gazete icin 6nceden alt poplilasyon olarak belirlenen yaklasik birim sayisi ile katmanli 6rnekleme yontemi ile
gerceklestirilmistir.

iki medya kurulusunun haber arsivleri Yemen Savasi, Yemen Krizi, Yemen, Husi ve Koalisyon olmak Uizere bes
Ozel anahtar kelime kullanilarak arandi. Sistematik rastgele 6érnekleme yontemi ile toplam 3016 haber makalesi
(Al Arabiyya'dan 1502 haber ve El Cezire'den 1514 haber) toplanmustir.

Kodlama ve Kodlayicilar Arasi Giivenilirlik

Kodlayicilara saglanan ayrintili bir gorsel sunumun vyani sira icerik analizi icin bir kodlama rehberi
olusturulmustur. Kodlayicilar anadili Arapca olan doktora &grencilerinden segilmistir. Orneklenen haberin
nesnel ve Oznel 6zelliklerini kategorize eden iki tlir soru vardir. Objektif 6zellikler tarih, boyut, gosterge
kelimeleri vb. igerirken, subjektif 6zellikler ilgi alanina ve kapsamin niteligine odaklanir.

Kodlayicilar arasi glvenilirlik 320 birim iceren bir kukla testi ile ol¢lilmistir. Bagimsiz degiskenlerin etkisini
dogru bir sekilde dlgmek icin givenirlik testleri uygulanmistir. Holsti'nin yontemine uygun olarak kodlayicilar
arasl guvenirlik puanlari standardin Ustlinde bulunmustur.Tum Kategoriler icin Karma/belirsiz kategorisinde
kodlayicilar arasi uyum %95'in izerinde gézlemlenmistir. Pozitif ve negatif kategoriler ise uyum sirasiyla %85 ve
%90 civarinda ¢ikmistir.

El Cezire ve El Arabiyya’nin Liderlik Ettigi Medya Ortamlari

Literatlr, Suudi Arabistan ve Katar agisindan medya ortamlarinin 6zgurligi konusunda ciddi ¢ekincelere isaret
etmekte ve siklikla yiksek arabuluculuk diizeyini vurgulamaktadir (Pintak, 2008; Guaybess, 2013; Mejalli, 2019).
Medyaya siki sikiya tutunmayi siirdiiren Suudi ve Katar monarsileri, uluslararasi alanda daha fazla pazarlik igin
bu uluslararasi medya organlari araciligiyla arglimanlarini sunmaktadir. Bu yayinlarin aragsal degeri, bir sonraki
boliimde, hedeflenen haber sunumunun 6nde gelen boélgesel kaynaklari haline nasil geldiklerine vurgu yaparak
detaylandiriimistir.
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El Cezire

1996 yilinda Katar Devleti'nin destegiyle kurulan El Cezire, hizla Arap diinyasinin en etkili medya organlarindan
biri haline gelmistir. Haber aginin 1998 'de Col Tilkisi Operasyonu'nu canli yayinlamasi bélgesel ve kiresel olarak
ilk kez taninmasini saglarken, 2000' de Filistin intifadasi, 2001 'de Afganistan Savasi, 2003' te Irak Savasi, 2006
'da israil - Hizbullah Savasi, 2008 -9' da Gazze Savasi ve 2010 -11 'de Arap Bahari, dnde gelen kiiresel medya
kuruluslarindan biri olarak Gnind arttirmistir (Abdelmoula, 2015). El Cezire kendisini “kismen Katar hikiimeti
tarafindan finanse edilen bagimsiz bir haber kurulusu” olarak tanitsa da haber aginin Katar'daki siyasi otorite ile
iliskisi her zaman tartisma konusu olmustur. Haber agi, Arap (lkelerinde bir¢ok insan haklari ihlalini dile
getirirken Katar ile ilgili bazi siyasi konularda sessiz kalmayi tercih etmistir (Figenschou, 2014). Ote yandan El
Cezire, Misir'daki monarsi ve Misliman Kardesler yanlisi haberlere karsi Bahreyn'deki Sii protestolari gibi haber
medyasi performansindan dolayi elestirilmistir (Al-Rawi, 2017).

El Arabiyya

El Arabiyya 2003 'ten beri yayin yaparken, bu ¢alismada kullanilan web sitesi (alArabiyya.net) sadece bir yil
sonra cevrimici oldu. Haber kanali, Orta Dogu Yayin Merkezi cephesi altinda etkili Suudi sponsorlugu ile
kurulmustur (Behravesh, 2014). Bu nedenle, bu medya kurulusunun en blyk tiketici pazari,buyik bir farkla,
Suudi ve Birlesik Arap Emirlikleri vatandaslaridir. El Cezire'ye benzer sekilde, El Arabiyya de belirli sinirlamalarla
devlet egemenliginde bir medya yapisi altinda haber icerigi Uretmektedir (Rugh, 2007; Mellor, Ayish, Dajani ve
Rinnawi, 2011; Al - Rawi, 20171). El Arabiyya'nin nesnelliginin sinirlarini gésteren iki yapisal yon vardir: finansal
bagimlilik ve ideolojik dislanma.

Bulgular

Bu calisma, El Cezire ve El Arabiyya'nin Yemen savasini nasil tasvir ettigini ve 2017 Korfez krizinin bu 6zel
savasin bu medya organlarinda sunulma sekli tGzerindeki etkisini géstermektedir. Calisma, Yemen savasina taraf
olan ulkelerin devlet destekli medya organlari tarafindan sunulan savasin medya kapsaminin igeriginin ve
yogunlugunun savastaki aktif konumlarina gore farkhlk gosterdigi; savas sirasinda patlak veren kriz ve siyasi
rekabetin, bu medya organlarinin savasi okuyucularina sunma biciminde degisikliklere neden oldugu iddialarina
dayanmaktadir.

Belirginlik degiskeni icin yapilan ve El Cezire ve El Arabiyya'dan gelen haber secimlerinin yillara gére dagilimini
O0lcmek amaciyla yapilan Tablo 1 'de gosterilen frekans testi, dagiimin tek bir donem etrafinda
kiimelenmedigini ortaya koymaktadir. Bunun yerine veriler dengeli bir dagilim oldugunu gostermektedir. Test
sonucu, (19) = 13.2, p=.82, El Cezire'nin haber dagiliminin Gger aylik dénemlere ayrildigi, haberlerin Gger aylik
donemler arasinda dengeli bir dagiliminin oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde, El Arabiyya icin (¢ aylk
frekans testi sonuglari, 2 (19)=5.33, p=.99, ornekleme doénemi boyunca haberlerin tekdiize bir dagiliminin
oldugunu gostermektedir.

Tablo 1: Her bir Medya Cikisi icin Frekans Testi Sonuglari

Bu iki sitenin haber akislarinda nasil farkhlastigini gostermek icin icerik tonu parametresi dahil edilmistir. Yemen
Savasl baglaminda El Cezire'nin Suudi Arabistan ve Suudi liderligindeki koalisyonla ilgili kapsaminin Korfez
kriziyle nasil degistigini anlamak icin, devletlerarasi anlasmazlik ile Suudi Arabistan/koalisyona yonelik ton
(olumsuz, olumlu, karisik) arasindaki iliskiyi degerlendirmek igin Ki-kare testi yapildi. Tablo 2 'de gosterilen
sonuglar, x2 (2) =454.0, Cramer's V=.54, p <.001, zaman faktoru ile El Cezire'nin haber sunumundaki icerik tonu

! Rugh, W. (2007). Ulusal siyasi sistemler hala Arap medyasini etkiliyor mu? Arap medyasi ve toplumu. Su
adresten ulasilabilir: https://www.arabmediasociety.com/do-national-political-systems-still-influence-arab-
media/ (4 Eyltl 2020 'de erisildi)
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arasinda glcla bir korelasyon oldugunu gostermektedir.
Al Jazeera Frequency Analysis (Quarterly) Al Arabiya Frequency Analysis (Quarterly)
Pearson chi2(19) = 13.2064 Pr = ©0.828 Pearson chi2(19) = 5.3395 Pr = 0,999
ikelihood-ratio chi2(19) = 13.1657 Pr = ©.830 likelihood-ratio chi2(19) = 5.2394 Pr = ©.999
quarter observed expected obs - exp Pearson quarter observed expected obs - exp Pearson

2015q2 79 75.100 3.900 0.450 2015q2 90 75.700 14.300 1.644
2015q3 70 75.100 -5.100 -0.589 201593 74 75.700 -1.700 -9.195
2015q4 76 75.100 0.900 0.l1e4 2015q4 77 75.700 1.300 0.149
2016q1 80 75.100 4.900 0.565 2016q1 74 75.700 -1.700 -0.195
2016q2 80 75.100 4.900 0.565 2016q2 82 75.700 6.300 0.724
2016493 66 75.100 -9.100 -1.050 2016q3 70 75.700 -5.700 -0.655
2016q4 83 75.1e0 7.900 0.912 2016q4 74 75.700 -1.700 -0.195
2017q1 71 75.100 -4.100 -0.473 2017q1 66 75.700 -9.700 -1.115
2017q2 73 75.100 -2.100 -0.242 2017q2 75 75.700 -0.700 -0.080
2017q3 81 75.100 5.900 0.681 2017q3 77 75.700 1.300 0.149
2017q4 91 75.100 15.900 1.835 2017q4 76 75.700 0.300 0.034
2018ql 85 75.100 9.900 1.142 2018q1l 74 75.700 -1.700 -0.195
2018q2 79 75.100 3.900 0.450 2018q2 75 75.700 -0.700 -0.080
2018q3 75 75.100 -0.100 -0.012 2018q3 76 75.700 0.300 0.034
2018q4 62 75.100 -13.100 -1.512 2018q4 77 75.700 1.300 0.149
2019q1 74 75.100 -1.100 -0.127 2019q1 74 75.700 -1.700 -0.195
2019q2 65 75.100 -l10.100 -1.165 2019q2 76 75.700 0.300 0.034
2019q3 71 75.100 -4.100 -0.473 2019q3 76 75.700 0.300 0.034
2019q4 70 75.1e0 -5.100 -0.589 2019q4 78 75.700 2.300 0.264
2020q1 71 75.100 -4.100 -0.473 2020q1 73 75.700 -2.700 -0.310

El Arabiyya, Korfez krizi 6ncesinde ve sirasinda Yemen savasinin onde gelen gilicii Suudi Arabistan'in
pozisyonuna bagh kalarak koalisyon lehine haber sunumlariyla 6ne ¢ikmistir. Ancak Tablo 3 'te gosterilen Ki-
kare testi sonuglari, )(2(2) = 52.02, Cramer's V =.18], p< .001, zamanlama ile El Arabiyya'nin Yemen savasl
hakkindaki haberlerinin tonu arasinda itlimh bir korelasyon oldugunu gostermektedir. Korfez kriziyle birlikte
daha savunmaci hale gelen El Arabiyya'nin haber séylemi bu iliskiyi pekistirmektedir. Kriz dncesi %79,5 (n=526)
olan olumlu haber orani, kriz sirasinda belirli bir artisla %92,1 'e (n=786) ulasmistir. Kriz dncesinde de disiik
olan olumsuz haberler (%2,7 (n=18)), kriz sirasinda %1,5 (n=13) oraninda daha da diusmustir. Orantili olarak
onemli bir degisimin meydana geldigi bir diger kategori ise karma haber kategorisidir. Bu haberdeki oransal
diists, kriz 6ncesinde %17,7 (n=117) iken kriz sirasinda %6,3 'e (n=54) dismesi olumlu haberlerdeki artisa
karsilik gelmektedir. El Arabiyya’dan elde edilen verilerden ortaya ¢ikan analiz, devletlerin siyasi hedeflerini ve
taraf olduklari savaslardaki eylemlerini mesrulastirmak igin kitle iletisim araglarini kullandiklari hipotezini de
dogrulamaktadir.

Sonug¢

Bu calisma, ingilizce olmayan baglamlarla ilgili cok ihtiyag duyulan ve yaygin olarak ihmal edilen galismalarla
icerik analizi literatlriine katkida bulunma gabasiydi. Yararh bir katki oldugu disinilen bu ¢alismanin bir diger
yoni ise kralliklar gibi totaliter medya ortamlarinda medya - politika etkilesimine iliskin veri ve analizlerin
saglanmasidir. ABD bursunun onderlik ettigi icerik analizi literatliiri genellikle belirli bir serbest rekabet
diizeyinin medya ortaminin temel bir yoni oldugu demokratik ortamlara odaklanmaktadir. Ancak demokratik
olmayan siyasi ortamlarda Uretilen haber icerikleri, benzerlik ve farklliklarin izini siirme agisindan hala degerli
arastirma materyalleridir.

Bu c¢alismanin (¢ ana kesfi asagidaki sirayla sunulabilir. Birincisi, bu calisma, devletlerarasi iliskilerdeki
turbilansin, kitle iletisim araclarinin birbirlerinin eylemlerini sunma seklini etkiledigini kanitlamistir. ikincisi,
ingilizce veya yerel dil (bu durumda Arapca) kullanimi, daha fazla soru icin uygun bir konu olabilecek eylemler,
adlandirma ve haber etkinlikleri zerinde oldukga dikkat cekici bir etkiye sahiptir. Son olarak, medya
kurulusunun savaslardaki konumu, baglam ve gevre oldukga kutuplasmissa, diger kutba dogru hizh degisiklikler
yasayabilir. Ancak bu, El Cezire'nin haber igeriginin ikili ve bolgesel krizler altinda bile bir bagimsizlik seviyesini
korudugunu gosterdigi icin bir kitle iletisim aracinin tamamen siyasi glindemle sinirli oldugu anlamina gelmez.
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Yeni Nesil Savas Tartismalarinin Giincel Yansimasi Olarak Rusya-Ukrayna Savasi
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Ozet: Binlerce senelik gegmise ve son derece dinamik bir yapiya sahip olan savas olgusunun evrimi, klasik bir yaklasimla dért
temel nesilde ele alinmaktadir (Lind, 2004). Buna goére birinci nesil savaslar, ulus devletlerin kdkeni olarak kabul edilen
Vestfalya dlzenine dayanmaktadir. Bu donemden itibaren savaslar, diizenli ve daimi ordular eliyle gergeklesmeye
baslamistir. ikinci nesil savaslar Endistri Devrimi ile gériinirlige kavusmus, tahrip giicii yiiksek daha uzun menzilli silah
sistemleri kullanilmaya baslanmistir. Uglincii nesil savaslar, manevra yetenegine sahip ucak/tank gibi hava/mekanize
araglarin birlikte ve hizla kullanimini igermektedir. Ayrica dismanla goglis gogse savasmak yerine dismanin zayif
noktalarina keskin saldiri taktikleri 6n planda yer almaktadir. Dérdiinci nesil savas ise 1980'li yillarda tartisilmaya baslanan
ozellikle de Berlin Duvari’'nin yikilisi ile hiz kazanan belirsizlikler etrafinda sekillenen gayrinizami savas anlayisini sembolize
etmektedir. Dordiincii nesil savaslar; asker-sivil ayriminin ortadan kayboldugu, bununla birlikte sivil 6limlerinin son derece
arttig1 asimetrik gcatismalari vurgulamaktadir.

Bu siregte “Yeni Nesil Savas” tartismalari baslamis (Kaldor, 1999), tartismalarin 6ziini savasin degisen aktorleri ve donisen
yapisi olusturmustur. Bu kapsamda yeni savas anlayisi lizerine birgok kavramsallastirma yapilmistir. Ancak Hoffman’in
(2009) Hibrit Savas énermesi en kapsamli yeni savas bileseni olarak kabul edilmistir. “Gerasimov Doktrini” olarak da ifade
edilen hibrit savas; dizenli ve diizensiz, yasal ve yasadisi, asker ve sivil ikiliklerinin birlikteligine isaret etmektedir. Silahli
kuvvetler, istihbarat operasyonlari, siber casusluk ve teror faaliyetleri, gerilla gruplari, algi yonetimi eylemleri, hibrit savasin
aktor ve yapi spektrumunu icermektedir.

israil-Hizbullah, Rusya-Kirim vakalarinda pratik boyutu gdzler éniine serilen hibrit savasin en giincel yansimasi 24 Subat
2022’de baslayan Rusya-Ukrayna savasidir. S6z konusu savasta paramiliter yapilar ile nizami askeri gruplar yan yana hareket
etmekte, ortlili operasyonlar algi yonetimiyle birlikte yiiritilmekte, yabanci savasgilar ile sabotaj faaliyetleri 6n planda yer
almaktadir. Bu g¢alismada savasin doniisen ve degisen yapisi eski savas-yeni savas tartismalari ile birlikte ele alinmis, en
kapsamli yeni savas bileseni olan hibrit savasin teorik yapisi, Rusya-Ukrayna savagi 6rnegi dogrultusunda incelenmistir.
Galismada nitel arastirma yontemi kullaniimis, “bugliniin ve gelecek donemin savas ortami ne yonde sekillenecek” sorusuna
cevap aranmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Nesil Savas, Hibrit Savas, Rusya-Ukrayna Savasi
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Rusya-Ukrayna Savasi Baglaminda Dijital Diplomasiyi Anlamak

Arastirma Gorevlisi Kiibra COBAN HASTUNC
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Ozet:Dis politika hedeflerine ulasmak ve uluslararasi iliskileri yiiriitmek igin dijital teknolojilerin, cevrimici iletisim araglarinin
ve sosyal paylasim sitelerinin (Twitter, Facebook, Instagram, Tiktok, Telegram vs.) kullanilmasi anlamina gelen ‘dijital
diplomasi’ kavrami son vyillarda olduk¢a 6nem kazanmistir.Dijital diplomasi lzerine mevcut literatlr, bunun faaliyetlerini
¢ogunlukla kamu diplomasisi alani olarak gérme egiliminde olmustur. Ancak, Marcus Holmes’a gore dijital diplomasiyi kamu
diplomasisine indirgemek, sosyal medya gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinin devletlere ve diger aktorlere sagladigi gii¢ ve
kapasitenin 6nemli bir kismini gézden kagirmak demektir. Bu baglamda ¢alismada Rusya-Ukrayna Savasi’nda dijital araglarin
kamu diplomasisi amaciyla kullanilmasindan ziyade dis politika hedeflerine yonelik olarak nasil kullanildigiarastirilarak
literatiire katki saglanmasi amaglanmaktadir. Putin’e gore dijital diplomasi en etkin dis politika araglarindan biridir.2022
Rusya-Ukrayna Savasl esnasinda hem Rusya hem de Ukrayna kendi dis politika pozisyonlarini uluslararasi topluma ileterek
destek aramak ve kamuoyunu etkilemek igin dijital diplomasiyi birgok farkli sekilde kullanmistir. Her iki taraf da gatismayla
ilgili  guncellemeleri  paylasmak ve diger tarafin eylemlerini elestirmek igin sosyal medyadan sik¢a
yararlanmistir.Ornegin,Ukrayna Dijital Déniisiim Bakani Federov, Twitter ve diger sosyal paylasim sitelerini kullanarak biyiik
teknoloji sirketlerinde Ukrayna’yi desteklemedikleri ve karsi tarafta durduklar takdirde diinya ¢apinda énemli bir imaj ve
itibar kaybina ugrayacaklari endisesini uyandirmaya c¢alismistir.Ukrayna Devlet Baskani Zelensky’nin  Rus
dezenformasyonunu engellemek ve ulusunun davasina uluslararasi destek toplamak amaciyla sosyal medya hesabinda
yayinladig videolar, gevrimigi halklari etkilemis ve krizin baslangicindan itibaren Zelensky'nin karizmatik lider imajinin
glclenmesinde ve bir sosyal medya ikonuna dénismesinde etkili olmustur. Ayrica, krizin ¢éziimlne yonelik olarakdevletler
arasinda ylz ylize gorismelerin yani sira video-konferanslar araciligiyla sanal goriismelerve toplantilar dayurutilmustar.
Ukrayna’da direnis fiziksel alanla sinirli kalmamis, ayni zamanda Fedorov Rus web sitelerine ve gevrimigi hizmetlerine zarar
vermek igin Telegram uygulamasi araciligiyla bir grup gonilli bilgisayar korsanindan olusan bir teknoloji ordusu kurmustur.
Bunun gibi somut drnekler gercevesinde ¢alismada diplomatik hedeflere ulasmak igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin, dijital
araglarin ve sosyal medyanin nasil kullanildig arastirilarak, dijital diplomasinin artik modern diplomasinin nemli bir bileseni
oldugu sonucuna varilacaktir.

Anahtar Kelimeler:Dijital Diplomasi, Dis Politika, Rusya, Ukrayna
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Russia’s Private Military Company (PMC) Strategy and the Activities of Wagner
Group in the Battle of Bakhmut
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Abstract: Private Military Companies (PMCs) have become increasingly common in modern warfare. They provide various
military and security services to governments and other clients, including intelligence and analysis, military advice and
training, strategy planning, logistical support, armed and unarmed security services, interrogation, and fighting. Kremlin has
increasingly relied on them to expand its influence beyond Russia's borders and further advance its foreign policy goals. The
Bakhmut front in the Russia-Ukraine war has witnessed ongoing clashes since August 2022, with the notable involvement of
the Wagner Group on behalf of Russia. The study aims to draw a general framework for Russia's PMC strategy and then
focuses on the role of the Russian PMC Wagner Group in the Battle of Bakhmut. This study aims to contribute to the
literature about the current issue and provide a perspective for future studies. It primarily benefits from government
documents, media news resources, international organizations, and expert reports.

Keywords: Russia, PMCs, Wagner Group, The Battle of Bakhmut
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Catisma Coziimi Perspektifinden 2022 Rusya-Ukrayna Catismasi’nin Analizi

Mustafa Ozcan Sen'

1(;anakkale Onsekiz Mart Universitesi,Lisansiistii Egitim Enstitiisti, Uluslararasi iliskiler,
mustafasencomu@gmail.com, ORCID: 0000-0002-7079-3515

Ozet:24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’nin dogusunda baslayan catismalar kiiresel bir krize neden olmustur. ilerleyen
donemlerde Ukrayna’nin i¢ kesimlerine ilerleyen savas, glnimuizde en 6nemli ve c¢o6zilmesi gereken uluslararasi
sorunlardan biridir. Bu sorunu ¢6zime kavusturmak ve/veya cikabilecek diger olasi devletlerarasi gatismalarin 6nine
gecmek, catisma ¢oziimi ¢alismalariyla mimkiin olabilmektedir. Catisma ¢6ziimii galismalarinda ¢6ziime yonelik dnerilerde
bulunmanin yani sira dncelikle gatismayi ve taraflari anlamak da énemli bir gerekliliktir. Bu sebeple ¢atismanin ve aktérlerin
analizini yapmak blyilik 6neme sahiptir. Bu ¢alismada savasin tarihi arka planina, bazi analiz modelleri gergevesinde
aktorlerin ve gatismanin analizine, mizakere slreglerine, basarili bir mizakere 6rnegi olan Tahil Koridoru Anlasmasi’'na,
savasin seyri dogrultusunda gergeklesebilecek senaryolara ve 6nerilen ¢6zim senaryolarina deginilmistir. Ayrica ¢alismada
Rusya ve Ukrayna arasindaki gatisma ornegi ile catisma ¢6zimi galismalar ve g¢atisma analizinin 6nemine de vurgu
yapilmistir. Calismanin amaci ulus igi (intra-state) ve devletlerarasi (inter-state) ¢atismalarin ¢éziimiinde analiz meselesinin
6nemi konusunda literatiire katkida bulunmak ve 2022 Rusya-Ukrayna Catismasi’nin ¢6zimi icin ¢atisma analizi yaparak
¢0zUm senaryolari gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler:Catisma Cozimi, Catisma Analizi, SWOT Analizi, Tahil Koridoru Anlasmasi, Mizakere
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Migration And Public Security As A Public Relations Issue

Engin Celebi'
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Abstract: The migration of millions of people to Turkey as a result of uncontrolled and irregular migration has brought
many political, economic, sociological, and cultural problems. Due to this situation, which also causes social change,
contributing to the formation of a peaceful and safe society has become one of the primary goals. Competition and conflicts
in areas such as the labor market and housing increase the possibility of prejudice against immigrants. This can increase
tension and conflict in public spaces through discrimination and social exclusion. The current image of immigrants is also
important from a common security perspective. The effect of social and professional roles and moral and religious values,
which can be determined according to cultural differences based on gender, on fundamental rights and freedoms, can be
effective in the cognitive, intellectual, and behavioral protection or deterioration of social peace. For example, an
immigrant raised in an individualistic culture may have different views on respect for private life, protection of family
values, valuation of human life, and protection of civil rights in a collectivist culture. The basic principle of security is to
serve the community, and the development of migrant relations is a dynamic part of the security process. Since security is
the result of peaceful and free interactive actions, no distinction should be made between the security of citizens of host
countries and immigrants. Securing the right to security of immigrants not only by the state but also by society contributes
to the creation of an environment of peace. Security should not be considered only from a physical point of view.
This is also important from a psychological and social point of view. For example, how human rights security is perceived
and how immigrants experience it affects the development of relationships. Because security is a process lived through the
experience. It should be sensitive about the development of citizen-immigrant relations, and the compliance of immigrants
with security norms, standards, and values should be observed. In this study, the importance of public relations studies in
reducing tension and social reactions toward immigrants will be discussed.

Keywords: Migration, public security, public relations.
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Donald Trump’in Séylemlerinde Gogmen Karsithgi ve Irkcilik: Popiilizm
Perspektifinden Elestirel Soylem Analizi
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’Ankara Yildirim Beyazit Universitesi/ Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi, Dr. Ogretim
Uyesi, ekivrak@ybu.edu.tr, 0000-0002-9416-5126

Ozet: Amerikan demokrasisi, koklerini Bagimsizik ve insan Haklari Bildirgelerinden alan Amerikan anayasasina
dayanmaktadir. 13 koloniyi bir ulus haline getiren bu anayasada, Amerika'y! olusturan insanlarin Avrupa'nin ve diinyanin
cesitli yerlerinden gelmeleri sebebiyle "¢okluktan birlige" tabiri kullaniimakta ve g¢ogulculugun Amerika'nin temeli oldugu
vurgulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nin 45. baskani Donald Trump, baskanlgi sirasinca ABD anayasasindaki bu
¢okluktan birlige kavrami ile gelisen pek ¢ok ¢ogulculuk karsiti séylemde bulunmustur. Donald Trump'in baskanhginin Ocak
2021'de sona ermesiyle birlikte, Amerikan demokrasi tarihinde biraktigl izlerin bilhassa popilizm ve demokrasi iliskisi
acisindan degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Baskanlig sirasinca sosyal medyayi oldukga aktif kullanan ve dikkat
cekici agiklama ve soylemleri olan cumhuriyetgi lider, zaman zaman basta Twitter olmak Uzere bazi sosyal medya
platformlari tarafindan engellenmis olsa da bu platformlar, Amerika Birlesik Devletleri'nin 45. baskaninin kitlelere nasil
yaklastigini incelemek agisindan 6nemlidir. Bu g¢alisma, Donald Trump'in heterojen bir toplum olan Amerikan halki
hakkindaki ayristirici séylemlerinden 6rnekler sunarak, populizm teorini ‘biz ve onlar’ temelinde, elestirel sdylem analizi
cergevesinde incelemeyi hedeflemektedir.

Popiilizme olumsuz gozle bakan Inglehart ve Norris (2016), bugiin yeni popdtlist dalgayr "¢ok kiltirlilige karsi mono
kaltarlalik, uluslararasi isbirligi ve kalkinma yardimina karsi ulusal ¢ikar, insanlarin, fikirlerin, emegin ve sermayenin serbest
dolagimina karsi kapali sinirlar ve ilerici ve liberalizme karsi gelenekselcilik" olarak tanimlamaktadir ve bunu Trump'in
soylemiyle iliskilendirirler. Onlara gére Trumpizmz, irksal 6fke, ¢ok kalturlulik karsithgi, milliyetgi yalnizlk, gegmise nostaljik
bir 6zlem, kadin diismanligi ve cinsiyetcilik, giiclii tek adam ydnetimi, saldirgan bir siyasi Gislup ve islam karsithginin popiilist
bir birlesimidir.

Bu calismada; 2017-2021 tarihleri arasinda gorev yapmis olan cumhuriyetgi eski ABD Baskani Donald Trump’in farkl
platformlardaki konusma, roportaj ve twitlerindeki gogmenlere karsi kullandigi irkgi, ayristirict ve Otekilestirici, kimlik
politikasina dayanan soylemleri popilizmin sundugu teorik ¢ergevede ele alinarak, Donald Trump’in bu agiklamalari elestirel
soylem analizi metodu ile incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Donald Trump, elestirel sdylem analizi, populizm, zenofobi, kimlik

% ABD baskani Donald Trump'in politikalari ve siyasi fikirleri (Cambridge English Dictionary, 2022)
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PKK / YPG’nin Kadini Aragsallastirmasi: Jineoloji Baglaminda Bati’nin PKK’nin
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OZET

PKK icerisindeki kadinlarin varliklar ikincil roller olarak betimlenmis olsa bile, 6rgiit dokiimantasyonlari, Ocalan’in
ifadeleri ve orgiitin kurucu Uyeleri arasinda kadinlarin yer almasi bu duruma dair gergekligin sorgulanmasina neden
olmakla birlikte PKK igerisinde kadinlarin varliklari, Gstlendikleri roller ve aktif / pasif durumlari uzun dénem hem 6rgut
icerisinde hem de ulusal ve uluslararasi diizeyde tartismalara konu olmustur. Oyle ki PKK’'nin ilk canli bomba eylemi
1996’da Tunceli’de Zeynep Kinaci isimli bir kadin terérist tarafindan gerceklestirilmistir. Ozellikle bu eylem sonrasinda
da kadinlarin aktif ¢catisma alanlari ve canli bomba eylemlerinde siklikla kullanilmasi, orgit igerisindeki goriunurlikleri
artmistir. Kadinlarin ¢atisma alanlarinda basat aktor olarak 6n planda gorsel ve yazili medyanin yani sira sosyal medya
icerisinde de kullanilmaya baslanmasi, PKK teror 6rgitiniin kadinlar Gzerinden ortaya koydugu yeni bir strateji olarak
goriilmektedir. S6z konusu strateji 6rgiit lideri Ocalan tarafindan kurgulanan ve kiirt feminizimi olarak isimlendirilen
jineoloji ile desteklenmis akabinde de ISID ile miicadele eden kahraman Kiirt kadin profili ortaya koyulmustur. Gelinen
noktada ise PKK ve uzantilari olan SDG /YPG/ YPJ gibi yapilarin jineoloji ile destekledigi Kurt kahraman kadin profili
argimani ile uluslararasi alanda kendisini batinin da destegiyle mesrulastirmaya ¢alistigina dair gliclii savlar mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: PKK, YPG, YPJ, Jineoloji, Kiirt Kadin Savasgi
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Milliyet¢ci Muhafazakar Kimligin Lozan Antlagsmasi Perspektifi:

Mesafeli Tutum ve Pejoratif Algi

Arastirma Gorevlisi Sami Orgun Ersay®

Tirk Dis Politikasinin glincel, eskimeyen 6nemli glindemlerinden birisi Lozan Antlagsmasidir. Antlasma,
Tirkiye Cumhuriyeti'nin mustakil bir devlet olarak kurulmasi ve yeni devlet ve rejiminuluslararasi diizende taninmasi
hususunda genis bir mesruiyet alani yaratmasi bakimindan tarihi bir 6neme sahiptir. Bu tarihi énem, antlagsmanin
uluslararasi iliskiler baglamina atifta bulunur. Ancak bununla beraber, 2023 yili itibariyle ylziinci yili idrak edilen Lozan
Antlasmasi, yaklasik bir asirdir Tirkiye'nin i¢ siyasi miilahazalar ve kamuoyu tartismalarinda da bitmek bilmeyen bir
tartisma konusu olmustur. Kamuoyunda kabaca, antlasmayi iki karsit goris tGzerinden okuyan iki farkli goris oldugu ifade
edilmelidir. ilk gériis resmiideolojinin dis politikaya yansiyan sdylemi olarak, antlasmayi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “tapusu”
Gzerinden okur. Bu perspektif, “Musul ve Adalar” gibi antlagsma ile konferansta Tlrkiye lehine ¢6ziime kavusturulamayan
meseleleri odagina almadan, Lozan Antlagsmasinin sadece kazanimlarina yogunlasir. Bu goriiste “Kapitiilasyonlarin
kaldiriimasi” gibi kazanimlara yiklenen anlam hayatidir ve hayatiyet antlasmanin yeni rejimin kurulus imkani olmasinda
saklidir. Diger taraftan kamuoyunda yillara yayilan bir sekilde antlasmayi tartisan ikinci goris ise bu bildirinin odak noktasi
olan milliyet¢i muhafazakar kimligin perspektifidir. Bu perspektif, antlasmayi, hedeflenen Misak-1 Milli sinirlarina eksiksiz
sekilde ulasilamadigi icin mutlak bir basari olarak degerlendirmemektir. Aksine Lozan Antlagsmasinin kabull ile Turkiye
Cumhuriyeti’'nin Bati'ya birtakim siyasi tavizler verdigini savunur.

Bu baglamda, bu bildiri milliyet¢i muhafazakar kimligin, antlagsmanin imzalandigi ve TBMM onayindan gegtigi
1923’ten gliniimize kadar yaklasik bir asira yaklasan siirecte antlasmaya karsi takinilan mesafeli tutumu ve pejoratif alginin
serencamini incelemeyi hedefler. Nitekim bu algida Bati’ya duyulan tekinsizlik hissinin de etkisi yadsinamaz bir gergeklik arz
eder. Bu gergekligi toplumda yaygin bir sekilde kabul géren ancak dogru olmayan Lozan Antlagsmasina dair yaratilan soylenti
ve komplo teorilerinden se¢gmek miimkiindir. Antlasmanin, gizli maddeleri ve yizyillik bir gegerlilik sliresi olduguna dair
yanlis kanilar buna o6rnek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla, bu yanlis inanglarin, milliyetgi muhafazakar perspektifin
antlasmaya dair takindigi, asirlik mesafeli tutum ve pejoratif algidan beslendigi ileri strdlebilir.

Anahtar Kelimeler:Lozan Antlasmasi, Milliyetgi Muhafazakar Kimlik, Pejoratif Algi
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Yiiksekdgretim Seviyesinde Cin-Tiirkiye iliskileri: Akademik ipek Yolu’nun Tiirkiye
Yansimalari
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Ozet:Cin’in uluslararasi arenada yiikselisi, Kusak ve Yol Girisimi’nin Tiirkiye igin olasi etkileri ve iki iilke arasinda kurulacak
baglarin giiclenmesi Tiirk dis politikasi ve ekonomisi icin dnemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Ozellikle Tirkiye nin
ortaya koydugu Yeniden Asya Girisimi kapsaminda Cin ile her boyutta kurulacak iliskiler bliylik 6nem arz etmektedir. Bunun
yaninda, Cin ve Turkiye iliskilerine iliskin literatlir henliz yeterince gelismemisken, yiksekogretim dizeyinde ikili iliskilerin
etkilerine odaklanan galismalar da oldukga azdir. Oysa Cin, tim diinya icin 6nemli bir yabanci 6grenci kaynagi olmanin
yaninda, arastirma sireglerinde ileri teknoloji ve altyapi kullanimi ile 6nemli bir akademik arastirma odagi haline gelmeye
baslamistir. Bu baglamda, bu ¢alismanin amaci Cin-Tirkiye iliskilerini yiiksekogretim seviyesinde ele alarak, Turkiye’deki
yuksekogretim kurumlari seviyesinde Tirkiye-Cin iliskilerimin ne 6lglide temsil edildigini ve Cin’in ne 6lglide arastirildigini
sorgulamaktir. Bu sorulari cevaplamak amaciyla Turkiye'deki yiiksekdgretim kurumlarda egitim alan Cinli 6grenciler, Cin
arastirmalarina odaklanan arastirma merkezleri ve akademik yayin stirecinde arastirma isbirlikleri basta olmak tzere su Ug
temel parametreye odaklanmaktadir. Buna gore ¢alismanin temel gikarimi, iki (ilke arasinda artan iliskilerle de dogru orantih
olarak, son donemde Tirkiye’'de yiiksekogretim seviyesinde, Cinli 6grenci hareketinin ve iki tarafli arastirma isbirliklerinin de
gelistigi yonundedir. Mevcut veri ve analizler 1s18inda calisma, Tirkiye-Cin iliskilerine alternatif bir bakis agisi sunarak, iki
hakkinda bir degerlendirme sunmayi hedeflemektedir. Bunu yaparken, Akademik ipek Yolu kavramini ve genel olarak
Turkiye-Cin iliskilerinin derinlestirilmesinin fizibilitesini dolayh olarak tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin-Tiirkiye iliskileri, Yiiksekdgretim, isbirligi, Akademik ipek Yolu

Abstract:

The rise of China in the international arena, the possible effects of the Belt and Road Initiative for Turkey, and the
strengthening of the ties between the two countries have become critical discussions for Turkish foreign policy and
economy. Especially within the scope of the Asia Anew Initiative put forward by Turkey, the relationship in all dimensions
with China is getting more critical. In addition, while the literature on China and Turkey relations is not developed enough,
studies focusing on the effects of bilateral relations at the higher education level are very few. However, besides being an
essential source of international students for the whole world, China has become an important academic research center
with advanced technology and infrastructure in research processes. In this context, this study aims to examine the
relationship between China and Turkey at the higher education level. It questions the extent to which Turkey-China
relations are represented at the level of higher education institutions in Turkey and to what extent China has been
researched. In order to answer these questions, it focuses on Chinese students studying in higher education institutions in
Turkey, research centers focusing on Chinese studies, and research collaborations in the academic publication process.
Accordingly, the study's main conclusion is that the Chinese student movement and bilateral research collaborations have
recently developed at the higher education level in Turkey. In the light of existing data, the study aims to present an
alternative perspective on Turkey-China relations and assess the current state of bilateral relations and steps to be taken
for deepening collaborationin higher education and research. In doing so, it indirectly discusses the concept of the
Academic Silk Road and the feasibility of deepening Turkey-China relations.

Keywords:China-Turkey Relations, Higher Education, Cooperation, Academic Silk Road

GiRis

Gerek Tirkiye'nin Yeniden Asya Girisimi gerekse de Cin’in kiiresel arenada kendine giderek daha fazla hareket alani
acmasi ile Turkiye ile Cin arasindaki iliskileri gelistirmek Tiirk dis politikasinin en dnemli glindemlerinden biri haline gelmistir.
Kuskusuz Cin-Turkiye iliskilerinin, sadece politika ve ekonomide gelismesi degil ayni zamanda diger alan ve seviyelerde de
ilerlemesi 6zellikle Kusak ve Yol Girisimi ile giderek 6nem kazanmistir.
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Ne var ki Turkiye-Cin iliskilerini inceleyen literatlrtemel alindiginda iki taraf arasinda iliskilerdeki sorunlari ve iliskilerin
gelismesinin 6nemine dair gorisler dile getirilmektedir(Bkz. Durdular, 2016; Temiz 2017; Ungér, 2017). Elbette bu tarz
gorusler, ikili iliskilerin her boyutu igin farkli olmakla beraber, yiksekogretim seviyesindeki iliskiler de dahil olmak lzere
olduk¢a yerindedir. Ne var ki ozellikle yiiksekogretim seviyesinde ikili iliski ve isbirliginin glincel durum ve sorunlarini
inceleyen calismalar yok denecek kadar azdir. Oysa Cin, arastirma siireglerinde son teknoloji altyapinin kullaniimasi ve tiim
dlinya icin 6nemli akademik hareketlilik merkezi olmasi hasebiyle akademik arastirma merkezine déntismeye baslamistir.
Ayrica, Cin’in yiuksekogretim seviyesindeki egitim ve arastirma potansiyeli goz 6niine alindiginda bu alanda ikili iliskilerin
durumunu inceleyen galismalar, Cin ile yiksekogretim seviyesinde kurulan ya da uzun vadede kurulacak iliskilerin
ehemmiyetinin altini ¢izmekte ve bu durumu Akademik ipek Yolu gergevesinde kavramsallastirmaktadir(Bkz. van der
Wendev.d. 2020; Kirby ve van der Wende, 2018; vanDeursenandKummeling, 2019).

S6z konusu g¢alismalarin da agtigi yoldan ilerleyerek bu ¢alisma Cin-Tirkiye iliskilerini yiiksekogretim seviyesinde ele
alarak, Turkiye’deki ylksekoégretim kurumlarinda Tarkiye-Cin iliskilerimin ne 6lgliide temsil edildigini ve Cin’in ne dlglde
arastirildigini sorgulamayr amaglamaktadir. Bu sorulara cevap bulmak Uzere bu c¢alisma, Turkiye'deki yuksekogretim
kurumlarda egitim alan Cinli 6grenciler, Cin arastirmalarina odaklanan arastirma merkezleri ve akademik yayin sirecinde
arastirma isbirlikleri basta olmak iizere su ii¢ temel parametreye odaklanmaktadir. Bu amagla, temelde Yiiksek Ogretim
Kurumu istatistikleri, Gniversitelerin glincel arastirma merkezleri raporlari ve Web of Science atif dizini verilerine
basvurmaktadir.

Galismanin temel verilerinin de isaret ettigi lzere, iki Ulke arasinda artan iliskilerle de dogru orantili olarak, son
dénemde Tirkiye'de yuksekogretim seviyesinde Cinli 6grenci hareketinin ve iki tarafli arastirma isbirliklerinin de gelistigi
yonindedir.Bunun yaninda, arastirma merkezleri baglaminda, o6zellikle Cin’in de kapsayacak ajandalarinin arastirma
merkezlerinin kurulmasinin son donemde hizlandigi gorilmektedir.

TURKIYE YOKSEKOGRETIM KURUMLARINDAKI CiNLi OGRENCILER

Cin glncel nufusu ve 6grencilerini yurtdisinda Universite egitimi almaya yoénelik destekleyen politikalari ile tim
diinyada 6nemli bir 6grenci hareketlilik merkezidir. Her ne kadar Cin’in glincel burs programlari ile temelde Kuzey Amerika
ve Avrupa llkelerine yonelik 6grenci hareketliligi desteklense de yiiksekogretimdeuluslararasilasmanin da bir getirisi olarak
Tirkiye dahil pek ¢ok Ulkede Cinli 6grenciler ylksekogretim seviyesinde egitim almaktadir. Bu baslik altinda, Tirkiye
Yiksekogretim Kurumu istatistikleri temel alinarak, yillara gére Cinli 6grenci sayilari ve Universite ve sehir bazinda dagilimi
incelenmistir.

Tirkiye'deki yuksekogretim seviyesindeki kurumlarda Cinli 6grenci sayisi Ozellikle son yillarda kayda deger artis
gostermistir. Asagida yer alan Sekil 1’de 2013-2022 yillari arasinda Turkiyeylksekogretim kurumlarina aktif olarak egitimini
slrdiren ve yeni kayit yaptiran 6grencilerin trendini gostermektedir. Grafikte de agik sekilde gorildiigi tGizere 6zellikle 2020-
2021 egitim-6gretim yilina kadar, 6grenci sayisinda strekli bir artis goézlemlenmistir. Bundan sonraki donemde gozlenen
disls ise Covid-19 sonrasi yasanan gelismeleri dislintldiginde sasirtict degildir. Fakat 6zellikle 2013-2019 arasindaki artis
trendi temel alindiginda, gelecekte de ileri yonli ivmenin sirebilecegini beklemek yersiz olmayacaktir.
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Sekil 1. Yilara Gore Tiirkiye Yiiksekigretim Kurumlarinda Cinli Ogrenci Sayist
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Yeni Kayit Ogrenci = Aktif Toplam Ogrenci

Bunun yaninda gilincel Cinli 6grenci sayilarinin Universiteler bazinda dagilimina bakildiginda hem sehir hem de
tiniversite bazinda homojen bir dagilim gdzlemlenmedigini de altini gizmek gerekir. Buna gére istanbul Universitesi basta
olmak Uizere ekseriyetle istanbul merkezli tiniversitelerde Cinli 8grencilerin egitim aldiklarini gérmekteyiz. Asagida yer alan
Tablo 1'de 2022-2023 egitim-6gretim donemi igin en fazla Cinli 6grenciye sahip ilk 10 Universite listelenmistir.

UNIVERSITE ADI OGRENCI SAYISI

istanbul Universitesi 245
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Atatiirk Universitesi 113
Anadolu Universitesi 101
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi 65
istanbul Ticaret Universitesi 60
istanbul Sabahattin Zaim Universitesi 48
Bursa Uludag Universitesi 46
istanbul Aydin Universitesi 38
Ankara Universitesi 35
Marmara Universitesi 35

Tablo 1. 2022-2023 Yilinda En Fazla Cinli Ogrencisi Olan ilk 10 Universite

istanbul Universitesi’nin giincel kapasitesi ve kokli gecmisi diisiiniildiigiinde en fazla 6grenciye ev sahipligi yapmasi
sasirtic degildir. Fakat burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, listede yer alan vakif Universitelerinin performansidir. Zira
ayni tablonun on yil 6nceki haline baktigimizda (Bkz. Tablo 2) listede sadece iki vakif Gniversitesinin yer aldigini ve listenin
kokli gegmisi ile taninan devlet Gniversiteleri tarafindan domine edildigini gormekteyiz. On yillik donemde ise bu durumda
gozle gorulir degisimler yasanmistir.Bu durum vakif Gniversitelerinin uyguladigi giincel politikalar, uluslararasilasma
stratejileri ve Turkiye'de yiliksekogretim seviyesindeki giincel yapisal degismelerle iliskilendirilebilir.

UNIVERSITE ADI OGRENCI SAYISI
istanbul Universitesi 68
istanbul Ticaret Universitesi 54
Marmara Universitesi 49
Sakarya Universitesi 38
Ankara Universitesi 36
Gazi Universitesi 32
Selguk Universitesi 26
Erciyes Universitesi 24
Fatih Universitesi 24
Anadolu Universitesi 23

Tablo 2. 2013-2014 Yilinda En Fazla Cinli Ggrencisi Olan ilk 10 Universite

Ek olarak, Cinli 6grenciler Gniversiteler arasinda homojen olarak dagilmadig gibi sehirler bazindan da homojen
olarak dagilmamaktadir. Asagida yer alan Harita 1, Tirkiye’de egitim alan Cinli 6grencilerin sehirlere gére dagilimi temel
alinarak hazirlanmistir. Haritadaki her kirmizi nokta en az bir 6grencinin o sehirde egitim aldigini ve kirmizi noktalarin
buytklugu 6grenci sayisinin buyukligiuni isaret etmektedir. Buna gore, Turkiye genelinde Cinli 6grencilerin sehirler bazinda
homojen yayilmadigini, hatta istanbul’da yogunlastigini gérmekteyiz. istanbul’daki mevcut devlet ve vakif {niversitesi
yogunlugu dustnlldiginde bu durumun nedeni kolayca agilanabilir. Bunun yaninda, Erzurum basta olmak Uzere,
Kahramanmaras ve Kastamonu gibi tasrada yer alan Universitelerde egitim alan Cinli sayisinin gérece fazlaliginin da detayh
sekilde incelenmesi gerektiginin de altini cizmek gerekir.
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Harita 1. Cinli Ogrencilerin Sehirlere Gére Yogunlugu (2022 verileri ile)

TURKIYE’DE YUKSEKOGRETiIM KURUMLARDA CiN ARASTIRMALARI

Yiksekogretim seviyesinde Cinli Ogrencilerin aktif olarak yer almasinin yaninda, iki tarafli akademik iliskilerin
gelismesinin diger bir 6nemli emaresi Cin’e yonelik arastirmalardir. Ozellikle Tirk &grenci ve arastirmacilar igin Cin
arastirmalarinin yogunlasmasi adina arastirma merkezleri 6 énemli bir altyapi saglama potansiyeline sahiptir. Bu noktada
yuksekogretim kurumlari seviyesinde galismalarini strdiren iki farkli kurumsal yapiya deginmek gerekir. Bunlardan ilki
Konfligyls Enstitileri iken, ikincisi Cin’e yonelik arastirmalarin yiritldigi arastirma merkezleridir. Bu baslik altinda, ilgili
Universitelerin arastirma merkezi raporlari ve Yiiksekogretim Kurumu istatistikleri temel alinarak bir derleme yapilmistir.

Konfiigyiis Enstitiileri

Turkiye’de aktif olarak etkinliklerini sirdiren dort tane Konfligylis Enstitiisii bulunmaktadir. Bunlar sirasi ile Orta Dogu
Teknik Universitesi’nde 2006, Bogazici Universitesi’nde 2008, Okan Universitesi’'nde 2013 ve Yeditepe Universitesi’nde 2017
yilinda kurulmuglardir.

Dinya genelindeki diger 6rneklerinde de oldugu gibi Konfligyls Enstitlleri Cincenin yabanci dil olarak 6gretimini
desteklemek ve Cin kiiltiiriniin diinyada tanitilmasina yonelik ¢alismalar yiriiten kurumlardir. ilk kez 2004 yilinda baslatilan
ve Uluslararasi Cin Dili Konseyi (HANBAN) tarafindan yiritilen program kapsaminda Konflgyls Enstitileri, ev sahibi
Ulkelerdeki kurum ile Cin merkezli bir kurum arasinda yapilan isbirligi neticesinde kurulmaktadirlar. Buna gore, Tirkiye'de
faaliyet gdsteren Konfiigyiis Enstitiileri, ODTU - Xiamen Universitesi, Bogazici Universitesi - Shanghai Universitesi, Okan
Universitesi - Pekin Dil ve Kiiltiir Universitesi ve Yeditepe Universitesi — Nankai Universitesi ishirlikleri ile kurulmustur.

S6z konusu enstitllerinin temel faaliyet alani Cin dili odakh dersler ve kurslar vermektir. Bunun yaninda, iki tGlke
arasinda kulturel etkilesimin merkezi olma gorevini de ylritmektedirler. Bu baglamda, Konfiigyls Enstituleri Cin kaltiri ve
dili ile yakindan iliskili ve ilgili arastirmaci ve 6grencileri bir araya getirmeleri sebebiyle énemli bir kiltirel etkilesim ve
iletisim odagi olarak da kabul edilebilirler. Zaten bu 6zellikleri sebebiyle de diinyadaki diger 6rneklerinde de goruldigi Gzere
Konfugyls Enstitlileri Cin’in yumusak gliciinin en 6nemli araglari olarak isaret edilmektedirler (Bkz. Paradise, 2009; Pan,
2013). Konfligyls Enstituleri'nin politik amag ve etkilerini bir tarafa biraktigimizda, Turkiye’de Cin’e yonelik ilgi duyan
Ogrenci ve arastirmaci i¢in Cin dili ve kiltiiriine yonelik bir kapi olarak degerlendirilebilirler. Bu baglamda varliklari, hem Cin
hakkinda olusan ilgi odagina kurumsal bir altyapi olusturmak ve Cin’deki partner kurumlar ile Turkiye'deki ev sahibi
kurumlar arasinda isbirligini tesis etmektir.

Cin’e Yonelik Arastirma Merkezleri

Konfligyls Enstitlileri’nin yaninda, 6zellikle Tiirkiye'deki ylksekégretim kurumlarinin kendi 6z biitge ve olanaklari ile
kurduklari, arastirma merkezleride bu agidan incelenmesi gereken ikinci Gnemli boyuttur. Bu noktada, Turkiye'de 6zellikle
sosyal bilimler alaninda faaliyet gosteren arastirma merkezlerinin varliginin altini gizmek gerekir. Zira bu merkezler, Cin
Uzerine arastirmalarin ylrGtilmesinin yaninda ikili isbirliklerinin kurulmasinin altyapini da teskil etme fonksiyonuna sahiptir.

Bu agidan 6zellikle Cin’i odagina alan ii¢ arastirma merkezinden bahsetmek gerekir. Bunlar, istanbul Aydin Universitesi
biinyesinde 2016 yilinda kurulan “Cin Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi”, 2020 yilinda istinye Universitesi
biinyesinde kurulan “Kusak ve Yol Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi” ve Ufuk Universitesi biinyesinde 2022 yilinda
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kurulan “Kusakyol Ulkeleri ve Cin Uygulama ve Arastirma Merkezi”dir. Bu ii¢ merkez de kurulus amaglari arasinda agik
sekilde Cin ile ilintili ya da Cin’in giincel dis ekonomi ve politikasinda belirleyici olan Kusak ve Yol Girisimi hakkinda ¢alismalar
yuritmek amacinda olduklarini belirtmektedirler (Bkz. Resmi Gazete, 2021; KUYCAM t.y.; Cin Arastirmalari Uygulama ve
Arastirma Merkezi, 2017.) Ayrica, s6z konusu merkezlerin 6zellikle ¢ok yakin dénemde kuruldugunun da altini ¢izmek
gerekir. Zira bu durum, Cin’in diinya ekonomisi ve siyasetinde, 6zellikle Tiirkiye ve komsularini etkileyen cografya agisindan
giderek artan etkisinin de bir tezahri olarak kabul edilebilir.

Temel olarak Cin odagindaki bu merkezlerin disinda ise etkinliklerini ve ¢alismalarini Cin’i de kapsayacak sekilde
surdiren fakat daha genis cografi tanimli arastirma merkezlerinden de bahsetmek gerekir. Zira bu merkezler sadece Cin
degil, genel olarak Asya cografyasindaki tiim ulkeleri de farkli seviye ve yonden inceleme ve arastirma olanagina sahip, daha
kapsayici ve genis bir vizyon gizmektedir. Her ne kadar cografi tanimlamalarin getirdigi muglakliklar olsa da genel olarak
cografi tanimlamasini “Asya” olarak deklare eden arastirma merkezlerinin gogunun etkinlik alanlari icinde Cin de
bulunmaktadir. Bu agidan listeleyebilecegimiz 6nemli arastirma merkezlerisu g(ekildedir:4

Ankara Universitesi — Asya-Pasifik Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi — Asya Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi

Bogazici Universitesi — Asya Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi

Kog Universitesi — Asya Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi

istanbul Gedik Universitesi — Giineydogu Asya Ulkeleri Stratejik Calismalar Uygulama Ve Arastirma Merkezi
Siileyman Demirel Universitesi — Asya ve Pasifik Calismalari Uygulama Ve Arastirma Merkezi

ok wnNE

Ek olarak farkh Universitelerde faaliyet gdsteren “Avrasya” ya da “ipekyolu” ilkeleri/cografyasi kavramini cografi
tanimlamasinda kullanan bazi arastirma merkezlerinin de etkinlik ve arastirma alanlarinin zaman zaman (Cin’e
dokundugunun da altini gizmek gerekir. Fakat gerek cografi belirsizlik gerekse de misyonlarinda agik sekilde Cin ve Cin ile
ilgili calismalara deginilmemesi sebebiyle bu arastirma merkezleri ¢alismada listelenmemistir.

Bahse konu arastirma merkezleri gerek Cin’in gerek Asya bolgesinin giderek artan 6neminin ve bu yonde galismalarin
yapilmasina yonelik altyapi olusturulmasinin yliksekogretim seviyesindeki kurumlarda kabul gordiigiin emaresi olarak kabul
edilmelidir. Ozellikle bu merkezlerin cogunun son 10 yillik dénemde kurulmasi ve acgik sekilde Cin ya da Kusak ve Yol
kavramlarinin ilgili merkezlerin arastirma odagini ve cografi sinirlarin belirlenmesinde kullaniimasi, Cin dis politikasinin bu
glincel belirleyici unsurunun Tiirkiye’deki akademik gevrece arastirilmaya deger gorildigini acik sekilde gostermektedir.

Ne var ki bahsi gecen arastirma merkezlerinin etki alanlarinin sinirli olmasi sorunlari oldugunu da kabul etmek gerekir.
Zira bitge kisiti, personel eksikligi ve altyapi problemleri gibi sorunlar nedeniyle her arastirma merkezi es derecede etkin
olamamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda detayli olarak her arastirma merkezinin etkinliklerinin boyut ve igerik agisindan
degerlendirmek ve bunlarin Tirkiye’de yuksekogretim seviyesinde Cin odakh g¢alismalara etkisinin ne oldugunu
degerlendirmek mumkiin degildir. Yine de bu merkezlerin uzun vadede (Cin-Tlrkiye arasinda akademik isbirliginin
gelismesinin 6nemli kurumsal ayaklarini teskil etme potansiyelleri oldugun da altini gizmek gerekir. Bu baglamda Cin’de
bulunan arastirma merkezleri ve yiksekégretim kurumlari ile dogrudan isbirligi, akademik hareketlilik anlagsmalari ve ortak
proje gelistirilmesi hem merkezlerin giiclenmesi hem de Cin-Tiirkiye arasi Akademik ipek Yolu’nun insasi igin énem arz
etmektedir.

AKADEMIiK URETiM SURECINDE iSBiRLiGi

Yiksekogretim seviyesinde Turkiye-Cin iliskilerinin durumunu gosterecek Uglincli parametre ise ortak arastirma
stregleridir. Tim diinyada farkh Ulkelerdeki akademisyenler ve kurumlar arasi ortak arastirma projelerinin yirdtilmesi ve
arastirma ciktilarinin yayinlanmasi akademik Uretim sireglerinin derinleserek gelismesi icin 6nem arz etmektedir. Bu gibi
ishirlikleri direkt olarak bireyler arasi etkilesimi tesis edebilecegi gibi ayni zamanda kurumlar arasi etkilesim ve isbirligine
yonelik diyalog mekanizmalarinin da kurulmasina 6n ayak olmaktadir.

Bu galisma kapsaminda, ortak arastirma sireglerinin 6nemli giktilardan biri olarak kabul edilen makale temel almistir.
Bu baglamda Web of Science atif dizininde 2022 (2022 de dahil olarak) yilina kadar olan siregte taranan, en az bir
arastirmacisi Cin ve bir arastirmacisi Tirkiye’deki kurumlarda gérev yapan ortak yazarli makaleler incelenmistir. ilerleyen
sayfalarda sunulan sekil ve analizler bu veritabani verileri temel alinarak hazirlanmistir.

Bu baglamda, dikkat gekici ilk nokta, iki tlke arasinda ortak makale tretim sayilarinin 6zellikle son yillarda kayda deger
artis gosterdigidir. Buna gore ilk ortak akademik yayin 1988 yilinda yapilmistir ve 2022 yili itibari ile ortak yayin sayisi
yaklasik 35 yillik donemde diizenli bir artis gostererek 11418’e ulasmistir. Asagida yer alan Sekil 2’de de goruldigu Gzere, bu
sayi 6zellikle son bes yillik donemde hizh yiikselis gostermistir.

* Universiteler alfabetik olarak siralanmustir.
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yayin sayisinin

Turkiye'deki yiksekogretim kurumlart bazinda dagihmini inceledigimizde, arastirma ve yayin silreglerinde onemli
kurumsallasmis gelenegi olan Bogazici, Orta Dogu Teknik, Ankara ve istanbul Teknik gibi Giniversitelerin bu siralamada 6n

plana giktiklarini gormekteyiz. Asagida yer alan Sekil 3, Cinli arastirmacilarla ortak yayin sayisinda en fazla yayina sahip ilk 25
Uiniversitenin yayin sayilari itibari ile kapladiklari alani gostermektedir.

Fakat ortak galisma Uretme siirecinde son yillarda goriilen bu olumlu tablo her disiplin igin gegerli degildir. Zira
bahsi gecen yiiksek sayidaki ortak yayinin ¢ogunlugu Fen, Mihendislik ve Saglhk temel bilim alanlarda yogunlagsmaktadir.
Oysa Sosyal Bilimler alanindaki ortak galismalar ciddi derecede azdir. Asagida yer alan Tablo 2, ortak makaleler Web of

TIMIE.
V INSTITUTE OF
GAZIANTEP ADIYAMAN ETTOLL TECHNC
UNIVERSITY | UNIVERSITY
1103 1094

HACETTEPE L
UNIVERSITY | UMIVERSITY
:81]

Sekil 3. Ortak"Yaj)_m_ S;l__ytsma Gore Ilk 25 Tiirk Universitesinin Ortak Yayin Peiformans D;i:étiimt
C________________________f ! L I I |

Science arastirma kategorilerisosyal bilimler ve diger alanlar olarak siniflandirildiginda ilk 20°de yer alan arastirma
kategorilerindeki makale sayilarini gstermektedir.

Buna gore, sosyal bilimler alaninda en fazla Ekonomi, isletme ve Turizm bilim alanlarinda ortak calismalarin
yurGtuldigiunl gormekteyiz. Diger tarafta ise, Fizik ve Matematik bilim alanlarinda ve alt dallarinda ortak galismalar sayici
oldukga fazladir. Yine agik sekilde Sosyal Bilimler alanindaki ortak ¢alismalarin sayica fen, miihendislik ve saghk temel bilim
alanindaki ¢alismalardan oldukga geride oldugunu gérmekteyiz.
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Ortak Ortak

WOS Arastirma Kategorisi (Sosyal | Calisma Calisma
Bilimler) Sayisi WOS Arastirma Kategorisi (Diger Alanlar) | Sayisi
Ekonomi 163 Fizik (Pargacik Fizigi) 2596
Konaklama ve Turizm 78 Astronomi - Astrofizik 1361
isletme Finansi 68 Fizik (NUkleer) 842
isletme 67 Fizik (Multidisipliner) 688
Sosyal Psikoloji 47 Cevre Bilimleri 646
Psikoloji (Multidisipliner) 47 Malzeme Bilimi (Multidisipliner) 511
Egitim Arastirmasi 45 Matematik (Uygulamali) 421
istatistik 43 Matematik 390
Sosyal Bilimler Disiplinlerarasi 33 Mhendislik (Elektrik Elektronik) 371
Kalkinma Calismalari 21 Multidisipliner Calismalar 356
Alan g¢aligmalari 19 Enerji Yakitlan 329
Uluslararasi iliskiler 16 Uygulamali Fizik 285
Psikoloji 11 Fiziksel Kimya 272
Hukuk 10 Optik 235
Psikoloji Egitimi 9 Kimya (Multidisipliner) 225
Siyaset Bilimi 9 Surdirilebilir Bilim Teknolojisi 221
Sosyoloji 8 Enstrimantasyon 207
Davranis Bilimleri 8 Matematik (Disiplinlerarasi) 185
Cografya 7 Mekanik 180
Etik 7 Yerbilimleri (Multidisipliner) 170

Tablo 3. WoS Kategorileri Bazinda En Fazla Ortak Calisma Yiiriitiilen ilk 20 Alan

Benzer sekilde Cin-Avrupa Ulkeleri arasindaki ortak akademik calismalari inceleyen cgalismalar, sosyal bilimler
alanindaki ortak galismalarin azhgini sosyal bilimler alanindaki Cinli aragtirmacilarin doga bilimleri ile kiyaslandigina sosyal
bilimlere farkl bir bakis agisi ile yaklagsmalari ve ortak yayin dili kullanim sorunlari gibi nedenlerle ortak yayinlarin az oldugu
goriusiinde birlesmektedir (Kirbyve van der Wende, 2018, 10). Fakat elimizdeki mevcut veriler 1s18inda, Cin ve Tirkiye’deki
arastirmacilarin neden sosyal bilimler alaninda daha az ortak arastirma yiriittigind analiz etmek miimkin degildir. Zira
ortak arastirma sureglerini inceleyen literatliriin de isaret ettigi gibi, akademisyenlerin ortak arastirma yuritmesi ve yayin
yapma siireglerini etkileyen sosyolojik, ekonomik, kultiirel, kurumsal ve yapisal pek ¢ok farkl dinamik vardir (Bkz. Leahey,
2016; DusdalandPowell, 2021). iki iilke arasinda akademik isbirliginin her alanda gelistirilmesi icin bu sebeplerin neler
oldugu daha detayli gcalismalarla analiz edilmelidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu galisma, Turkiye-Cin iliskilerine alternatif bir bakis agisi sunarak, ikili iliskilerin ylksekogretim seviyesindeki gilincel
durumunun ne oldugunu arastirmayi amaglamistir. Elimizdeki glincel veriler i1siginda Turkiye’de Cinli 6grenci sayisinin ve
Cinli 6grencilere ev sahipligi yapan yiksekogretim kurumu sayisinin kayda deger artis gosterdigini; Cin’e yonelik arastirma
merkezlerinin son yillarda daha fazla kuruldugunu ve oOzellikle ortak yayin sayisinda ¢ok ciddi artis gozlendigini ortaya
koymustur. Bu parametrelere gére uzun vadede Cin-Tiirkiye arasinda bir Akademik ipek Yolu olusturmaya yénelik adimlarin
son dénemde daha fazla atildig ¢ikarimina varilabilir.

Bunun yaninda, bahsi gecen li¢ parametre de sorunlardan ari degildir. Zira Tlrkiye’deki ylksekogretim kurumlarinda ve
sehirlerde Cinli 6grenciler homojen dagilmamakta, Cin’e yonelik arastirma merkezlerinin etki alanlarina dair soru isaretleri
bulunmakta ve ortak yayin siireglerinde gozlenen artisin her disiplin icin gegerli olmadigini gormekteyiz. Bu sebeple, uzun
vadede iki tlke arasinda akademik seviyede isbirligini tesis edecek adimlarin atilmasi icin bahsi gegen sorunlarin temel
sebeplerini detayl alan arastirmalari ile incelemek gerekmektedir. Ayrica akademik seviyede gerceklesecek isbirliginin uzun
vadede iki Ulke ve toplum arasindaki iliskileri etkileme potansiyeli detaylica analiz edilmelidir. Konu ile ilgili 6n verileri
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tartismaya ag¢mayl amaglayan bu galisma, bu hususta gelecekte yapilacak c¢alismalar igin bir 6n ¢alisma olarak
degerlendirilebilir.

KAYNAKCA
Cin  Arastirmalari  Uygulama ve Arastirma  Merkezi. (2017). Hakkimizda. https://www.aydin.edu.tr/tr-
tr/arastirma/arastirmamerkezleri/cin/Pages/Misyon.aspx, Erisim Tarihi 15.05.2023

Durdular, A. (2016). Cin’in “Kusak-Yol” projesi ve Turkiye-Cin iliskilerine etkisi. Avrasya Ettidleri, 49(1), 77-97.

Dusdal, J.,&Powell, J. J. (2021). Benefits, motivations, andchallenges of internationalcollaborativeresearch: A sociology of
sciencecasestudy. ScienceandPublicPolicy, 48(2), 235-245.

Kirby, W.,& Van der Wende, M. (2019). The New Silk Road: implicationsforhighereducation in Chinaandthe
West?. Cambridge Journal of Regions, EconomyandSociety, 12(1), 127-144.

KUYCAM. (t.y.). About Us. https://arastirma.istinye.edu.tr/merkezler/kuycam/hakkinda, Erisim Tarihi 15.05.2023

Leahey, E. (2016). From sole investigatortoteamscientist: Trends in thepracticeandstudy of
researchcollaboration. AnnualReview of Sociology, 42, 81-100.

Pan, S. Y. (2013). ConfuciusInstituteproject: China'sculturaldiplomacyandsoftpowerprojection. AsianEducationand
Development Studies, 2(1), 22-33.

Paradise, J. F. (2009). Chinaandinternationalharmony: The role of Confuciuslinstitutes in
bolsteringBeijing'ssoftpower. AsianSurvey, 49(4), 647-669.

Resmi Gazete (2021). Ufuk Universitesi Kusakyol Ulkeleri Ve Cin Uygulama Ve Arastirma Merkezi Y&énetmeligi.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/09/20210920-8.htm, Erisim Tarihi 20.05.2023

Temiz, K. (2017). Tirkiye-Cin iliskileri. SETA. https://setav.org/assets/uploads/2017/04/TRCin.pdf, Erisim Tarihi, 12.05.2023

Ungér, C. (2017). Tirk-Cin iliskileri: Sorun ve imkan Alanlari. Tiirkiye Sosyal Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar Vakfi.
http://www.tuses.org.tr/userfiles/files/TUSES%20Cin%20T uerkiye%20Cagdas%20Ungor%20pdf(1).pdf, Erigsim
Tarihi:12.05.2023

van der Wende, M. Kirby, W. C., Liu, N. C., &Marginson, S. (Eds.). (2020). Chinaand Europe on the New Silk Road:
ConnectingUniversitiesAcrossEurasia. Oxford UniversityPress.

vanDeursen, S.,&Kummeling, H. (2019). The New Silk Road: a bumpyrideforSino-Europeancollaborativeresearchunderthe
GDPR?.HigherEducation, 78, 911-930.



TNKU FEAS International Symposium on International Relations May 29-30, 2023
TNKU iiBF Uluslararast iliskiler Sempozyumu 29-30 Mayis 2023

Siyasi ve Hukuki Boyutlariyla Tiirkiye’nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nden Petrol
Sevkiyati

Dr. Ogr. Uyesi. Muhammet Fatih Ozkan'

! canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga iiBF, Uluslararasi iliskiler Bliimui, m.f-ozkan@comu.edu.tr ORCID:

Ozet

Turkiye'nin Irak’in kuzeyinden petrol sevkiyatiyla ilgili tartismalar Mart 2023’te agiklanan Paris merkezli Uluslararasi Ticaret
Odasi Hakem Mahkemesi (Tahkim) karari sonrasinda yeniden giindeme gelmistir. Irak Kirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile
Tirkiye arasinda yapilan ve bélge petroliiniin Ceyhan limani lizerinden uluslararasi pazarlara taginmasini 6ngéren antlagma,
Irak hikiimeti agisindan oldukga rahatsiz edici olmustur. Bagdat'in konuyu Tahkim mahkemesine tasimasi ve buradan
Tirkiye aleyhine bir karar ¢ikmasi, Ankara’nin eneriji politikasinda ve Irak’tan petrol sevkiyatinda yeni bir donemi baslatma
ihtimalini ortaya cikarmistir. Nitekim, Ankara Tahkim kararina uygun bir sekilde IKBY’den yapilan petrol sevkiyatinin
durduruldugunu agiklamigtir. Bu durum da beraberinde uluslararasi piyasalardaki petrol fiyatinda bir artisa neden olmus ve
bir tedirginlige yol agmistir. Turkiye'nin IKBY Uzerinden yaptigi petrol sevkiyatinin bundan sonraki olasi seyrine yonelik bir
degerlendirmede bulunacak olan bu ¢alisma, 6ncelikli olarak konunun arka planina odaklanacaktir. Bu baglamda Turkiye'yi
Irak merkezi hikimetinin onayl olmamasina ragmen IKBY ile bdyle bir petrol sevkiyati antlasmasi imzalamaya sevk eden
gelismeler siireg takibi analizi yontemiyle agiklanmaya galisilacaktir. Meselenin hukuki boyutunu daha iyi ortaya koyabilmek
icin de Tahkim kararinin ne anlama geldigi, bunun Bagdat ve IKBY arasindaki yetki paylasimina dair sorunlar da dikkate
alinarak nasil yorumlanmasi gerektigi tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Turkiye, Petrol Sevkiyati, Siire¢ Takibi, Uluslararasi Tahkim
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Aktdr Ag Teorisi Cercevesinden Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Akkuyu Niikleer
Santrali’nin Degerlendirilmesi

Ars. Gor. Dr. Yiicel BASTAN®

1Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler B&limi,
yucel.bastan@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6808-6790

Ozet:
Anahtar Kelimeler: Aktor Ag Teorisi, Rusya, Nikleer Santral

Bilim ve teknoloji ¢alismalarinin etkisiyle 1980’lerin sonunda ortaya ¢ikan aktor ag teorisi; nesnelerin insanlar kadar aktor
oldugu bakisina dayanmaktadir. Aktor ag teorisine gore nesneler iliskiler agi icinde aktorsel varlik gostererek olgulari ve
olaylan sekillendirebilmektedir. Yapi, yani nesne ile aktor eylemleri agi iginde streklilik iginde birbirini etkileyebilmektedir.
Sosyoloji, mimari, doga bilimleri ve ekonomi gibi farkli disiplinlerin ilgilendigi bir teori olan aktor ag teorisine uluslararasi
iliskilerin ilgisi 2010’lu yillarin bagindan itibaren artmistir.

Uluslararasi iliskiler karar verme siireglerinde bazi nesneler, 2'li veya ¢ok tarafli iliskilerde aktoérlerden bagimsiz karar alma
aglar icinde aktorsel olarak varlik gosterebilmektedir. Calismada Akkuyu’da yapilan niikleer santral 6rnek olay olarak ele
alinmistir. Akkuyu’da santrali, nikleer enerjinin yapisi geregi ikili iliskilerde 3 sebeple aktor olarak degerlendirilebilecek
konumdadir. ilk olarak santralin her tiirlii giivenligi ok iyi saglanmalidir. Olasi bir tehdit, Tiirkiye'yi etkileyebilecegi gibi diger
tlkeleri de olumsuz etkileyebilecek, dogaya 6nemli oranda zarar verebilecektir. Bu sebeple santralin her tirli glivenliginin
yetkin kisilerce yapiimasi ve kontrol edilmesi gereklidir. Bu yetkinlik ve yetki mevcut durumda Rus uzmanlarda
bulunmaktadir. ikinci 8nemli etmen santralin yénetiminin Rusya’da olmasidir. ikili anlasma ile yapilan santralin 5/4 maddesi
uyarinca Rus sirketin santraldeki paylr en az %51 olacaktir. Dolayisiyla Rusya’nin kendi sirketine/mal varligina yonelik
tasarruflari ikili iliskiden bagimsiz gergeklestirme hakki bulunmaktadir. Son olarak niikleer enerji igin saglanan altyapi ayni
zamanda ylksek caydiriciligi olan nikleer silahlar iginde altyapi niteligindedir. Dolayisiyla llkede nlkleer santral insa
edilmesi ayni zamanda nikleer silah elde edilmesine yonelik ilk adimi teskil edebilecektir. Nikleer silahlarin caydiricihg goz
oninde bulunduruldugunda (nukleer mihendislik egitimi igin Tlirkiye’den Rusya’ya 6grenciler gonderilmektedir) gelecekte
Turkiye'nin nikleer enerjiyi kendi Uretme veya nikleer silaha sahip olma potansiyelini artirmaktadir. Boylesi altyapi
glglendirmesi, gelecekte diger Ulkelerle iliskilerde g6z oniinde bulundurulmasi gereken potansiyeli goéstermektedir.
Galismanin iddiasi, santralin gerek iki lilke arasindaki iliskilerde gerekse orta vadede Uglincl aktor ile iliskilerde dis politika
kararlari alinirken mutlaka géz 6niinde bulundurulmasi gereken bir aktorsel olgu oldugudur.
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Tiirkiye’s Humanitarian Diplomacy Efforts During Pandemic Era: Scope and
Challenges

Dr. Cansu Giileg’
Abstract

There is no universally agreed-upon definition of the term humanitarian diplomacy, which covers activities carried out to
meet the urgent needs and alleviate the suffering of victims of humanitarian crises, natural disasters, or man-made
disasters such as civil war. This concept, which has been widely used in the International Relations literature during the
2000s, aims to mobilize both public and government support and resources for humanitarian activities and programs. In
this framework, various actors including International Organizations, Non-governmental Organizations, private sector, and
individuals operate along with the states. The COVID-19 pandemic, which was first reported by officials in Wuhan City,
China, on December 31, 2019, has caused the death of millions of people, disrupted the international economy, and
changed all aspects of social life with its ravages. In the face of the COVID-19 pandemic, affecting the whole world and
turning into a global crisis, all national and international actors, especially the states, have been insufficient in terms of their
capacity to manage the crisis. During this humanitarian crisis process, where there has been a need for solidarity and
cooperation at various levels among all national and international actors, Tirkiye has taken initiatives for humanitarian
diplomacy activities beyond its borders, while struggling against this disease within its own borders. In this context, Turkish
authorities have stated that “Turkiye will continue to put forward its initiatives for the recuperation from this calamity of
humanity in cooperation and solidarity, and use the lessons learnt to pave the way for a fairer, share-based and effective
structure of the international system in the post-pandemic World”. The aim of this study, in which Tirkiye’s humanitarian
diplomacy practices during the COVID-19 pandemic process are analyzed, is to reveal how Tirkiye’s humanitarian
diplomacy activities during the pandemic process have become operational. In this framework, this study focuses initially
on the elaboration of the concept of Humanitarian Diplomacy. Then, the impact of the COVID-19 process on Turkiye’s
humanitarian diplomacy activities, and the domain and limitations of these activities will be discussed.

Keywords: COVID-19, Humanitarian Diplomacy, Tirkiye’s Humanitarian Diplomacy
Ozet

insani krizlerin, dogal afetlerin veya i¢ savas gibi insan eliyle yaratilan felaketlerin kurbanlarinin acil gereksinmelerini
karsilamak ve acilarini hafifletmek amaciyla yiritilen faaliyetleri kapsayan insani diplomasi kavraminin uluslararasi kabul
goren ortak bir tanimi yapilmamistir. Uluslararasi iliskiler literatiiriinde 2000’li yillarda yaygin olarak kullanilmaya baslanan
bu kavram, insani amaglh faaliyet ve programlar igin kamuoyu destegi ile hikimet destegi ve kaynaklarini harekete
gecirmeyi hedeflemektedir. Bu gergevede, devletlerin yaninda, uluslararasi érgiitler, sivil toplum kuruluslan, 6zel sektér ve
bireyler dahil gesitli aktorler faaliyet gostermektedir. Dinyanin ilk kez, Cin’in 31 Aralik 2019’da Vuhan kentinde kaynagi
bilinmeyen bir solunum yolu rahatsizhginin ortaya ¢iktigini Diinya Saglk Orgiiti ne bildirmesiyle haberdar oldugu COVID-19
salgini milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine neden olmus, uluslararasi ekonomiyi sarsmis ve toplumsal hayatin tim
yonlerini yikici bir etkiyle degisime ugratmistir. COVID-19 salginin tim diinyayi etkisi altina alip kiiresel bir krize dontismesi
karsisinda, basta devletler olmak tizere yerel ve uluslararasi tim aktorler krizi yonetme kapasiteleri bakimindan yetersiz
kalmistir. Ulusal ve uluslararasi tiim aktorler arasinda gesitli diizeylerde dayanisma ve is birligine ihtiyag duyuldugu bu insani
kriz sirecinde, Turkiye kendi sinirlari iginde bu hastalikla miicadele ederken, sinirlari 6tesinde insani diplomasi faaliyetlerine
yonelik girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda Tirk yetkilileri, “insanligin bu felaketten is birligi ve dayanisma iginde
kurtulmasi ve bu siregten gikarilan derslerle uluslararasi sistemin salgin sonrasinda daha adil, paylagimci ve etkin bir yapiya
kavusmasi yonindeki girisimlerini slrdirecegine” dair mesajlar ortaya koymustur. Tdrkiye’nin COVID-19 pandemi
strecindeki insani diplomasi uygulamalarinin analiz edildigi bu ¢alismada, Tlrkiye'nin pandemi sirecindeki insani diplomasi
faaliyetlerinin irdelenerek nasil islerlik kazandiginin ortaya cikarilmasi amaglanmistir. Bu cercevede o6ncelikle insani
Diplomasi kavrami incelendikten sonra, COVID-19 sirecinin Tirkiye'nin insani diplomasi faaliyetlerine olan etkisi ve bu
faaliyetlerin yeterliligi ve sinirhiligi ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, insani Diplomasi, Tiirkiye’nin insani Diplomasi Faaliyetleri

1. Concept of Humanitarian Diplomacy

It can be argued that humanitarian diplomacy is an emergingconcept in International Relations discipline. Since the
beginning of the 21st century, a variety of new areas of global diplomatic activity have developed, regarding the issues such
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as climate change, the environment, access to water, culture, health, and knowledge, as well as classicaldiplomacy. Its
definition does not congruous with conventional diplomacy which aims to regulate the international relations of states
through negotiations. Instead, humanitarian diplomacy focuses on maximizing support for operations and programs and
building the partnerships needed to achieve humanitarian goals (Re’gnie, 2011: 1212). Humanitarian diplomacy refers to
the policies and practices of national and international organizations engaged in humanitarian assistance. This term is used
not only by humanitarian organizations but also by national cooperation agencies and ministries including humanitarian aid
departments, to respond to national or international emergencies(Re’gnie, 2011: 1212).

Several definitions of humanitarian diplomacy have arisen because each actor articulates its own practices and what it
understands as humanitarian diplomacy according to the purpose of its activity. Therefore, there is not yet a universally
agreed definition of humanitarian diplomacy. Due to the great difference between the emergence of the concept of
humanitarian diplomacy and the use of the concept of humanitarian diplomacy actors, their reasons and, accordingly, their
recognition in the international arena, a general definition could not be agreed upon.

According to International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC) definition: “Humanitarian diplomacy is
persuading decision makers and opinion leaders to act, at all times, in the interests of vulnerable people, and with full
respect for fundamental humanitarian principles”. According to another definition: “Humanitarian diplomacy is the use of
international law and the humanitarian imperative as complimentary [sic] levers to facilitate the delivery of assistance or to
promote the protection of civilians in a complex emergency”(Whitall, 2009: 38).

The concept of humanitarian diplomacy encompasses the activities carried out by humanitarian organizations to obtain the
space from political and military authorities within which to function with integrity. These activities comprise such efforts as
arranging for the presence of humanitarian organizations in each country, negotiating access to civilian populations in need
of assistance and protection, monitoring assistance programmes, promoting respect for international law and norms,
supporting indigenous individuals and institutions, and engaging in advocacy at a variety of levels in support of
humanitarian principles (Minear, 2007:1).

Humanitarian Principles

Humanity Neutrality Impartiality Operational
independence

Human Humanitarian Humanitarian Humanitarian
suffering must actors must action must be action must be
be addressed not take sides carried out on autonomous
wherever it in hostilities the basis of need from the political,
is found. The or engage in alone, giving economic,
purpose of controversies priority to the military or other
humanitarian of a political, most urgent objectives that
action is to racial, religious cases of distress any actor may
protect life and or ideological and making hold with regard
health and ensure nature. no distinctions to areas where
respect for human on the basis of humanitarian
beings. nationality, race, action is being
gender, religious implemented.

belief, class or
political opinions.

Source: Larry Minear, “The craft of humanitarian diplomacy” in Larry Minear and Hazel Smith (eds.), Humanitarian
diplomacy: Practitioners and their craft, (Tokyo: United Nations University Press, 2007), p.15

2. Tirkiye’s Humanitarian Diplomacy

As mentioned above, the concept was first used primarily by humanitarian organizations such as the International Red
Cross Committee (ICRC) to refer to the need to engage in some form of diplomacy with state and non-governmental actors
in the context of the humanitarian crisis. As a status symbol and identity maker, Tiirkiye has seen humanitarian diplomacy
as the most important component of its foreign policy since the late 2000s. Humanitarian diplomacy has been used to
promote Tirkiye’s political and economic interests. In this regard, humanitarian diplomacy provides access and possibilities
to strengthen and consolidate relations, create new political links, and strengthen existing relationships (Altunisik, 2019).
According to Former Minister of Foreign Affairs Ahmet Davutoglu, humanitarian diplomacy concerns a country’s human-
oriented attitude in crisis zones, and it concerns an inclusive humanitarian perspective at the global level. He states that to
activate this foreign policy vision along the humanitarian diplomacy axis, Turkiye has different sources of power. First,
Turkish Foreign Ministry is regarded as the major source of power. The experience and knowledge of the ministerial staff is
seen as important dynamic at this context. In addition, durability of political authority, strength of political will and a
commitment to the service of humanitarian diplomacy are considered as other significant forces. Another significant source
of power is seen as the capability of interagency coordination between the ministries and related institutions (Davutoglu,
2013: 870).

In 2014, Turkiye became a member of the UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OHCA) Donor Support
Group, which shapes global humanitarian policies. The first-ever UN World Humanitarian Summit was held in Tdrkiye in
2016, and Davutoglu referred to it as “the most relevant” international event to take place in Tirkiye. Foreign Minister
Mevlut Cavusoglu described Tirkiye’s foreign policy as an “enterprising and humanitarian foreign policy” in 2021 when
submitting the Ministry’s budget to the parliament (Altunigik, 2022: 1).
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According to latest TiKA indicators published in 2019, Turkish Development Assistance increased from 8.612 million Dollars
in 2018 to 8.666 million Dollars in 2019. In this context, emergency and humanitarian assistance is the leading category
provided by Tiirkiye. Syria is the most benefiting country from the bilateral Turkish official development assistance in 2019.

COUNTRIES MOST BENEFITING FROM THE BILATERAL
TURKEY’S OFFICIAL EMERGENCY AND HUMANITARIAN OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE
ASSISTANCE BY YEARS Graphic 6: Countries Most Benefiting From The Bilatercl Turkish Official Development Assistance

Graphic 10: Tur and [2019; Million Dollars]
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Source: TiKA, Turkish Development Assistance Report 2019.
2.1. Tirkiye’s Humanitarian Diplomacy During Covid-19

The COVID-19 pandemic, which was first reported by officials in Wuhan City, China, on December 31, 2019, has caused the
death of millions of people, disrupted the international economy, and changed all aspects of social life with its ravages. In
the face of the COVID-19 pandemic, affecting the whole world and turning into a global crisis, all national and international
actors, especially the states, have been insufficient in terms of their capacity to manage the crisis. During this humanitarian
crisis process, where there has been a need for solidarity and cooperation at various levels among all national and
international actors, Turkiye has taken initiatives for humanitarian diplomacy activities beyond its borders, while struggling
against this disease within its own borders. In this context, Turkish authorities have stated that “Tiirkiye will continue to put
forward its initiatives for the recuperation from this calamity of humanity in cooperation and solidarity, and use the lessons
learnt to pave the way for a fairer, share-based and effective structure of the international system in the post-pandemic
World” (Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, 2022).

In this study, the following questions would be analyzed:

1- Which countries received aid with the onset of the Covid -19 pandemic?
2- How were these countries determined?

3- How did these countries respond to Tiirkiye?

4- What kind of communication language was dominant in digital media channels?

Turkish Ministry of Foreign Affairs states that the human factor remains at the heart of Tirkiye’s efforts. During the
coronavirus pandemic, Turkiye acted with the understanding of “a friend in need is a friend indeed”(Republic of Turkiye
Ministry of Foreign Affairs, 2023).It is mentioned that the foreign aid that Tlrkiye have provided in the fight against the
pandemic reflects its humanitarian and enterprising foreign policy. Tirkiye have received assistance requests of different
categories including material grants, cash assistance, purchase/export permits. In this context, Tirkiye have provided grants
to 133 countries, purchase and export permits to 76 countries, and cash assistance to 50 countries. Among the regions from
which Turkiye receive aid requests, the African continent leads with 49 countries. Africa is followed by Europe (41
countries), Asia (35 countries), America (21 countries) and Oceania (15 countries) respectively.In addition, international
organizations have requested assistance from Tirkiye. The requests of 12 organizations including OCHA, UNICEF, PAF, SICA,
CARICOM, NATO, IGAD, WHO, OSCE, IFRC, UNWRA, African Union-Africa CDC)have been met in part or in whole.

Turkish aid mostly consists of medical equipment particularly personal protective equipment. Also, Turkiye grant
respiratory devices produced in Tiirkiye to the countries in need. Moreover, Tilrkiye have also provided food aid to the
countries and regions having food security issues under pandemic conditions. Furthermore, Tiirkiye develop special
assistance programmes for disadvantaged groups such as the elderly, the disabled and orphans under pandemic conditions.
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A number of items of assistance have been provided to internally displaced persons, refugees and migrants in Bangladesh,
Ethiopia, Kenya, Pakistan, Sudan, Syria, Tunisia and Yemen , street children in Bangladesh, disabled people and orphans in
Guinea, children in orphanages in South Sudan, the visually impaired in Kazakhstan, orphans in Kenya, disabled people in
TRNC, disabled people and orphans in Romania, Child Welfare dormitories and nursing homes for the elderly and the
disabled in Mongolia, 15 social assistance centers including nursing homes, orphanages, educational facilities for orphaned
children and shelters for homeless people in Moldova, nursing homes for orphans and the elderly in Mozambique, disabled
children and their families in Namibia, women’s shelters and other disadvantaged groups in Yemen(Republic of Turkiye
Ministry of Foreign Affairs, 2022).

Tirkiye also carried out educational programmes in some developing countries for production of personal protective
equipment. In that sense, Turkish Cooperation and Coordination Agency (TiKA) has developed training programmes for
production of personal protective/hygiene equipment by local means or provided materials for local production in
Afghanistan, Bosnia and Herzegovina, Kingdom of Eswatini, Gambia, Georgia, South Sudan, Colombia, Moldova,
Mozambique, Serbia, Sudan, Syria and Tajikistan.

The process concerning the medical aid at the international level is carried out through cooperation and coordination
betweendifferent institutions. In addition to Foreign Ministry, the main institutions and organizations involved in this
process include the Ministry of Health, the Ministry National Defence and Trade, Turkish Red Crescent, Turkish Cooperation
and Development Agency (TiKA), Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD), Presidency for Turks Abroad
and Related Communities and Turkish Airlines.

As the emphasis shifts to vaccination efforts around the world in the fight against the pandemic, as of 20 April 2022, more
than 6.3 million doses of vaccine have been donated to 19 countries in need. The countries to which Tirkiye donates
vaccines are Bosnia and Herzegovina, Montenegro, TRNC, Kyrgyzstan, North Macedonia, Libya, Moldova, Uzbekistan,
Senegal, Tunisia, Turkmenistan and Burkina Faso (within the scope of the grant made on behalf of the Organization of
Turkic States), Democratic Republic of Congo, Benin, Niger, Somalia, Tanzania, Mali and Sierra Leone.On behalf of the
Organization of Turkic States, a vaccine grant was made to Burkina Faso and Togo with the contributions of Turkiye,
Hungary, Uzbekistan and Azerbaijan. 200 thousand doses donated by Turkiye, 100 thousand doses of Sinovac vaccine
donated by Azerbaijan and Uzbekistan were delivered to Burkina Faso, and 211.200 doses of Sinopharm vaccine donated by
Hungary were delivered to Togo. As a result of the coordination established between Ministry of Foreign Affairs, Ministry of
National Defence and Ministry of Health, , a total of 1,730,000 doses (1.6 million Sinovac, 130 thousand TURKOVAC) of
vaccines were sent to the Democratic Republic of Congo (DRC) with two different batches (20/21 February 2022); later on,
on March 14th, 2022, 500 thousand doses of Sinovac vaccine were shipped to Benin and 200 thousand doses to Niger; on
the 22nd of March, 2022, 1 million doses of Sinovac to Tanzania and 290 thousand 400 doses to Somalia, on April 14th, 500
thousand doses of Sinovac to Mali and 200 thousand doses to Sierra Leone were dispatched (Republic of Tiirkiye Ministry of
Foreign Affairs, 2022).

The international community has praised Tirkiye for its effective responses to the Covid-19 Pandemic, as well as for
sending teams and medical personnel to help other countries manage the pandemic and providing medical supplies and
equipment to those in need.In that context, countries which had received support and assistance from the Turkish
government have expressed their gratitude to the Turkish public and leaders. For example, Georgian Foreign Minister David
Zalkaliani said “Thank you to #Turkey for arranging the flight to evacuate Georgian citizens from #Wuhan, China amid an
outbreak of coronavirus. Such acts of support further reaffirm strong partnership and solidarity between our two countries”
on Twitter (Twitter, 2020).NATO Secretary-General Jens Stoltenberg praised Tirkiye for sending medical aid to Italy and
Spain, worst hit in Europe by the coronavirus pandemic. He said “4NATO solidarity in action: Turkey sending a cargo plane
with medical supplies to Italy & Spain today to support our joint fight against #COVID19” on Twitter. He added that “Proud
to see NATO Allies supporting each other through our disaster relief center. #StrongerTogether”. In response, Presidential
Spokesman ibrahim Kalin tweeted “Turkey stands together with its allies in times of crisis and hardship. We hope our allies
do the same” (Twitter, 2020) implying greater expectations of support and solidarity from NATO in fight against terrorism
and other security issues.

Also, Chinese Foreign Ministry spokeswoman Hua Chunying thanked the Turkish government for sending medical supplies,
including 1,000 biohazard jumpsuits, 93,500 filter masks and 1,000 single-use protective clothing (Anadolu Ajansi, 2020).0n
April 10, 2020, the United Kingdom became the next stop of Turkish medical aid to the NATO allies. In a letter sent to Prime
Minister Boris Johnson, Erdogan mentioned the cooperation and strong ties with the “friendly” and “ally” U.K. describing
the medical aid as the latest manifestation of solidarity. The United States was another country that received Tirkiye's
medical aid packages on April 28, 2020. U.S. Ambassador to Ankara David Satterfield thanked the country in the name of
the U.S. government for the “generous donation” (Yarar, 2020).

As Ankara considered several different factors in determining where to send foreign aid, Giingor claims that Tirkiye's
strategy is related to the three determinants of its previous aid behaviors. These are based on Tiirkiye’s historical, cultural
(including ethnic and religious affinities), and economic relations with other countries (Glingdr, 2021: 341). Relying on a
dataset that has been taken from the state-run news agency (AA) and a pro-government news outlet (DS), he explores
whether Turkish medical aid during the coronavirus pandemic shows similar patterns with the determinants of Tiirkiye's



TNKU FEAS International Symposium on International Relations May 29-30, 2023
TNKU iiBF Uluslararast iliskiler Sempozyumu 29-30 Mayis 2023

foreign aid policy without the role of common religion.6 He argues that receiving Turkish medical aid is greatly related to
the determinants underlying Turkey’s foreign aid policy. Recipient countries’ historical links to the Ottoman Empire, the
volume of imports from Turkey, and their requirements based on the state of their general health system are important
predictors of receiving Turkish medical supplies during the coronavirus pandemic. According to him, Turkish medical aid
shows that there is a statistically significant relationship between the aid and recipient countries’ historical, cultural as well
as economic relations with Turkey during the COVID-19 pandemic. Specifically, regarding cultural relations between Turkey
and recipient countries, there is not any statistically significant relationship between Islamic affinity and being a medical
aid-recipient, yet ethnic kinship indicates a significant association (Guingor, 2021: 347).

3. Conclusion

Tirkiye has been usinghumanitarian diplomacy activities as a public diplomacy method. It tries to brand itself as a “donor
country” with its efforts in this direction. In general framework, the AKP has focused on the role of equal partner and
mutually beneficial interaction to differentiate itself from the “established donors” in defining its humanitarian
diplomacy.The AKP, on the other hand, added its own role conception that frequently refers to an imagined closeness in
history and culture. According to Altunisik, The AKP’s humanitarian diplomacy has become more interventionist because of
the language of cultural and historical affinity and responsibility (Altunisik, 2022: 17). However, this interventionism is also
seen as different from the conditionality of the established donors.The most crucial component of Tirkiye’shumanitarian
diplomacy has been to abandon the implicit distinction between compassion and interests that underlies much of
traditional humanitarianism. As a result, the AKP has also faced dilemmas and contradictions that have made it difficult to
bridge the embedded tensions between foreign policy and economic interests, on the one hand, humanitarian principles on
the other, and between taking sides and impartiality. The Turkish case explains how the state’s utilization of the
humanitarian diplomacycauses the intersection of humanitarianism with its political, security and economic agendas.
According to Altunisik, since Turkiye’s foreign policy has become more assertive and militaristic in recent years,
contradictory role performances may result in more role conflicts between serving as an actor focusing on humanitarianism
and mutual benefit and a more assertive power utilizing hard power(Altunisik, 2022: 17).

At a time when Turkiye’s international standing is not great, the humanitarian diplomacy effort was launched with the
onset of the pandemic. At this sense, the argument that Turkey managed the crisis better than many other nations was
supported by the narrative of Turkish policymakers that was directed at domestic audience. The government was
underlining its “soft power” narrative as it worked to enhance Tiirkiye’s stance and reputation overseas.There were Turkish
flags, the presidential seal, and lines from the 13th-century poet Rumi’s poem “There is hope after despair and many suns
after darkness” on the medical assistance boxes that were delivered to NATO partners (NATO, 2020). Giving its neighbors
medical assistance demonstrates Tirkiye’s regional commitment and it helps in reviving its soft power goals in the Balkans
and the Middle East. The pandemic, on the other hand, offers a period to terminate a long-standing irritant in Ankara’s ties
with the US and other European allieswithin NATO. Italy and Spain were among the worst effected countries in Europe, but
Tirkiye’'s support allowed Ankara to express its gratitude to Rome and Madrid for installing air defense systems to protect
Turkish airspace from a potential strike from Syria(Gulseven, 2021: 56-57).Italy and Spain requested assistance via NATO’s
Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC), and the aids have been appreciated by the alliance.
Moreover, Ankara declared that it would delay the activation of the Russian S-400 missile systems due to problems
resulting from the pandemic. It can be argued that NATO membership is currently the strongest source of its claim to be a
Western state. In short, the pandemic surely has helped enhancing Turkey’s place within NATO and its
neighborhood(Giilseven, 2021: 56-57).

In conclusion, it can be argued that Tirkiye has carried out an effective humanitarian diplomacy during the pandemic
process. Twitter posts from different regions and countries on different continents to Ankara, the contents of these posts
and mutual dialogue are concrete indicators of this. Tirkiye’s humanitarian diplomacy activities during the pandemic
process were also featured on Twitter, and Twitter was used as a public diplomacy tool. However, for the aids to achieve
the purpose of building relationships, the right messages should be sent to the target publics with the strategic
communication method. When these messages are not conveyed, aids may be ineffective in changing ideological attitudes,
stereotypical perceptions, and counter-discourses.
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Ozet: 1991 yili Aralik ayi itibariyle sona eren Soguk Savas siirecinin akabinde George Bush, Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) sliper glc olarak “yeni dliinya diizeni” igerisinde yerini alacagini belirtmistir. Bush dénemi sonrasi, Demokrat Parti
adayi olarak baskan segilen Bill Clinton, yeni dizen dizayninin gereklilikleri gergevesinde, bir yol haritasi olusturmustur.
Realist parametreler ile hareket etmis olan Bush yonetiminin aksine Clinton goreve gelir gelmez, glvenlik politikalan
konusunda idealist bir bakis agisiyla hareket edilecegine dikkat g¢ekmistir. Clinton bu durumu, uluslararasi orgutler,
muttefikler ve diger devletler ekseninde “sert glig”ten “yumusak glg¢”e gegis olarak degerlendirmistir. Bu baglamda, 1990
yili Agustos ayinda baslayan Kérfez Savasi’ndan itibaren ortak muttefik anlayisiyla siirdirilen Tirkiye-ABD iliskileri, Clinton
donemi ile birlikte yakin isbirligi hedefli olarak ilerlemistir. Turkiye’nin, Irak Savasi sirasinda oynadigi etkin rol ve Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) kapsaminda ABD’nin yaninda yer almasi, Clinton dénemi itibariyle iliskileri, kimileri
tarafindan kabul gérmis olmasa da “stratejik ortaklk” boyutuna tagimistir. Calisma, Clinton’un baskanlik dénemi igerisinde,
Tirkiye ile ABD'nin birbirlerine karsi aldiklari pozisyonu, dis politika analizleri Gizerinden analitik bakis agisi dogrultusunda
degerlendirmeyi amaglamistir.
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76



TNKU FEAS International Symposium on International Relations May 29-30, 2023
TNKU iiBF Uluslararast iliskiler Sempozyumu 29-30 Mayis 2023

Dis Politikada Karar Alma Modelleri : Savunma Sanayi Uriinleri ihracati Uzerinden
ABD ve Tirkiye’nin Karar Alma Modellerinin Karsilagtirmali Analizi
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Ozet

Dis Politika Analizi, devletlerin uluslararasi iliskilerde karar alma siireglerini ve bu slrece etki eden degiskenleri
inceler. En temelde, birey, devlet ve sistem olmak Uzere (¢ analiz diizeyi lzerinden, devletlerin ulusal givenlik ve dis
politikaya iliskin kararlari analiz edilmektedir. Dis politika analizinin, pozitivist ve rasyonel bir zemine oturabilmesi igin, bir
devletin karar verme siireglerinin ve kararlarinin, diger devletlerin siregleri ve kararlari ile karsilastirilmasi gerekmektedir.
Devletlerin, savunma sanayi konusunda almis oldugu kararlar, ticari olmaktan ziyade ulusal glvenlik ve dis politika ile
ilintilidir. Calismada, ABD’de savunma sanayi ihracati konusunda, yasama ve ylritme erklerinin karar verme siregleri ile
Tirkiye'nin yasama ve yuriitme erklerinin bu konudaki karar verme siregleri, karsilastirmali olarak analiz edilecektir.
Ozellikle, silah ve savunma Uriinlerinin ihracati konusunda, her iki devlette de tarihsel ve toplumsal siireg icerisinde insa
edilen blrokratik yapilar ve suregler farkliliklari ve benzerlikleri vurgulanarak incelenecektir. Bu anlamda, Dig Politika Analizi
yaklasimlarindan, kurumlarin ve yapilarin karar vermede standardizasyonu ve standart davranis ilkelerini esas alan, Orgiitsel
Model yaklagiminin temel savlarina basvurulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika Analizi, Karar Alma Modelleri, Ulusal Giivenlik, Savunma Sanayi, Savunma Sanayi ihracati
Abstract

Foreign policy analysis researches the decision-making process of states in international relations and the variables that
affect this process.Primarily, decisions related to national security and foreign policy of states are analyzed through three
levels of analysis, which are the individual, the state and the system. For foreign policy analysis to be based on a positivist
and rational ground, it is necessary to compare a state’s decision-making processes and decisions with those of other
states. The decisions made by the states regarding their defense industry are related to national security and foreign policy
rather than being commercial. In this study, regarding defense industry exports the decision making process of the
legislative and executive branches in the US and in Turkey’s will be comperatively analyzed on this issue. Especially, the
bureaucratic structures and processes that have been constructed historically and socially in both countries regarding the
export of arms and defence products will be examined by emphasizing their similarities and differences. In that way, from
the approaches of foreign policy analysis, the basic arguements of the organizational model approach, which emphasizes
standardization and standard behavioral principles in decision-making of institutions and structures, will be used.

Keywords: Foreign Policy Analysis, Decision Making Models, National Security, Defense Industry, Defense Industry Export
Giris

Sosyal bilimlerde, silah ve savunma Urtnleri ihracati konusundaki akademik yazin, Soguk Savas sonrasi kurulan
“yeni dlinya diizeni”nin dinamiklerine dayanir. Bu anlamda, yeni diinya diizeni olarak nitelendirilen ¢ift kutuplu uluslararasi
sistem, iki basat aktoriin askeri alandaki rekabetinin, ekonomik, politik ve sosyal alana yansimasini ifade eder. Il. Diinya
Savasl sonrasinda, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki rekabet, yeni niifuz sahalarina da uzanmis, boylece Balkanlar,
Ortadogu, Asya-Pasifik ve Giiney Amerika silahlandirilacak yeni pazarlar olarak tarih sahnesindeki yerini almistir. Ozellikle,
Sovyetler Birligi’nden gelebilecek, dis saldirilara ve tehditlere karsi glivenligin saglanmasi adina, ABD menseli silahlar, farkl
cografyalara ihrag edilmistir. 1960’ yillara degin tim diinyada hizla ivme kazanan silahlanma, 1962’de Kiiba’daki Fiize Krizi
sonrasi baslayan “yumusama” dénemi ile birlikte farkl bir forma evrilmistir. ABD ve Sovyetler Birligi arasinda, silahlanmanin
kontrol altina alinmasi; “silahsizlanma” uzlasisi; 1969’da SALT-1(The Strategic Arms Limitation) Anlasmasinin imzalanmasiyla
resmiyet kazanmistir. Benzer sekilde, 1970 yilinda yurdrlGge giren, NPT Anlagsmasi ile nlkleer silahlarin yayilmasini 6nleme
adina adim atilmis, mevcut dizende niikleer silaha sahip giiglerin statlisi korunmustur. Uluslararasi sistemdeki bu durum,
iki basat kutbun, silahlanmanin kontroli konusunda uzlastigini, bu yaniyla da pazari paylastigini géstermektedir. 1970’lerde,
ozellikle Ortadogu’da oldukga yogun bir sekilde ABD menseli silahlarin pazara girisi ve Vietnam’da ongorilemeyen
hezimetin sonuglari, silah ihracatinin kontrol edilmesi gerekliligini beraberinde getirmis, silah ihracatinin kontrolii yasal
dizenleme altina alinmistir.

ABD’deki bu siireg, bir dis politika karari olarak silah ve savunma Urinleri ihracatinda yetki ve iktidarin yasama ve
ylritme arasinda paylastirmasi, ¢alismanin temel sorusunu olusturmaktadir. Calisma en temelde, uluslararasi sistemde
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temel aktor olarak devletlerin bir dis politika karari olan, silah ihracatina neden basvurdugunu inceler. Bununla birlikte
devletlerin, bu ihracati neden ticaret serbestisine degil, ilgili otoriteler nezdinde devlet denetimine tabii kildigini sorgular. Bu
incelemeyi de, Dis Politika Analizi kavramsal cercevesinden, Orgiitsel Model yaklasimi ile ABD ve Tirkiye’deki silah ve
savunma ihracati konusunda karar verme siireglerini karsilastirarak gerceklestirir. Bu ¢alisma ile, Uluslararasi iliskiler
Anabilim dalinin Giivenlik Calismalari alanina katki saglamak hedeflemektedir. Tezin konusu, devletlerin savunma sanayi
Grtnleri ihracatinda karar alma mekanizmalar ve slreglerinin karsilastirmali olarak incelenmesi ve analiz edilmesidir.
Arastirmanin amaci, devletin savunma sanayi Grlnleri ihracati konusunda karar alma mekanizmalarinin isleyisini,
mukayeseli olarak anlamak ve analiz etmektir. Bu anlamda ABD’nin ve Tirkiye'nin karar alma siregleri ve isleyis
karsilastirmali olarak analiz edilecek ve tartigilacaktir.

Arastirma, sorusu ve konusu itibariyle, akademik yazinda énemli bir boslugu doldurmayi hedeflemektedir. Silah ve
savunma Uriinlerinde dogru ve giivenilir satis verilerine ulasmada birtakim kisitlliklar séz konusudur. Ozellikle silah ihracati
yapan uluslararasi sirketlerin, kamuoyunca “6liim tacirleri” (Vergne, 2012: 1034) olarak nitelendirilmesi, bu sirketlerin
iletisimden kaginmasina yol agmaktadir. Bununla birlikte, devletlerin de savunma alanindaki ticarete dair bilgi paylasmaktan
kaginmasi literatiirdeki en temel sinirliliklardir.

Ticaret, sinirlar Otesine yayilirken pek c¢ok alanda saglanan serbestinin aksine, silah ve savunma Urinleri
ticaretinde kisitlamalar artmakta, devletin bu alandaki midahale ve kontrol yetkisi yasalar ve dizenlemelerle
percinlenmektedir. Bu durumun temel nedeni, silah ve savunma uriinlerinin yabanci bir devlete satisinin ulusal givenlik igin
bir tehdit olusturma potansiyelidir. Bu alanda, ticaret serbestsinin olmasi, teknolojik ve ticari imkanlarin digsman bir baska
devletin veya devlet disi aktorlerin eline gegmesi potansiyelini barindirir. Bu tehdidin bertaraf edilebilmesi igin, devletler
savunma sanayi Urdnleri ihracatinda devletin tim organlariyla kontrol ettigi, kapsamli diizenleme yollarina bagvurmustur.
Silah ve savunma drinleri ihracatinda kontrol rejimlerinin uygulanmasinin ulusal glivenlik haricinde bir diger temel nedeni
ise dis politikadir. Devletlerin savunma alanindaki kararlari ve aksiyonlari dogrudan ic ve dis siyasetle ilintilidir. i¢ politikanin
dinamiklerinden ve dis politikanin gerekliliklerinden beslenir. Bu anlamda, ihracat kisitlarinin hangi kapsamda, “diisman”
olarak addedilen hangi devletlere karsi uygulanacag konusunda i¢ ve dis politikanin dinamiklerine gore, kontrol rejiminin
cercgevesi belirlenir.

Uluslararasi iliskiler disiplininde de, devletlerin neden silah ve savunma iiriinleri ihrag ettigi ve devletlerin silah ve
savunma Urunleri ihracatinda kisitlamalara ve diizenlemelere neden basvurdugu sorusundan yola gikan akademik metinler,
temel olarak dort grupta kategorize edilir. Bunlar, ekonomi, alici devletin davranislarini etkileme, devletigi ¢atismalarda
belirli bir ayaklanmaci grubun desteklenmesi ve devletlerarasi gatismalarda caydiriciligin saglanmasi adina silah ihracati
olarak karsimiza gikar.

Akademik yazindaki agirlikli egilim, savunma harcamalarina ve yatirimlara; savunma sanayinin ekonomi politigi
Uzerine odaklanmistir. Silah ve savunma Urinleri ihracati en temelde bu sektoérde faaliyet gosteren devletler igin ekonomik
bir motivasyondur.(Ball, 1983: 507-524) Uluslararasi silah pazarinin yapisindan dolayi, teknolojide belirleyici ve yon tayin
edici pozisyona ulasabilmek, bu konumu koruyabilmek ve siirdiiriilebilir karllik adina ihracat &nemli bir unsurdur. ihracat
temelli kalkinma ekonomi modeli sunmasi adina savunma sanayi dnemli bir lokomotif giictiir. (Ayres, 1983: 813-823)ihracat
temelli kalkinmanin dogrudan bir 6rnegi olan Tirkiye’de, endlstrideki mevcut durum, akademik yazina da yansimistir.
Tirkiye’deki Ekonomi, isletme ve Savunma Bilimleri alaninda Tiirk Savunma Sanayisi ve ekonomideki etkilerine odaklanan
pek cok akademik ¢alisma bulunmasina karsilik, bu ¢alismalarin nitelikli bir gogunlugunun, savunma yatirimlari ve savunma
harcamalarina odaklandigi gorilmektedir. Savunma kategorisindeki Urtinler igin ihracat, Tlrkiye icin heniz ¢ok yeni
oldugundan, alandaki ¢alismalarin ithalat ve yatirnm merkezli ele alinmasi da bu durumu dogrular niteliktedir. Ancak,
2000’ler sonras! baslatilan millilestirme adimlarinin yansimasi, akademik yayinlarda da etkisini géstermektedir. Ozellikle
havacilik sektériinde, savunma sanayi alaninda ihracatin ivme kazanmasiyla birlikte, bu konuda akademik yayinlar da
tiretilmistir. IHA ve SIHA ihracatinin ve bu pazardaki rekabetgi giiciine dikkat cekilmistir. (Kakasgi ve Orhan, 2018 : 78-87)
Savunma drinleri ihracati, Turkiye icin oldukga yeni bir sliregtir. Son dénemdeki yerli ve milli trlin hedefine kadar, ithalat
agirlikh bir model izlendiginden, ihracat oldukga kisitl kalmistir. Yurtdisi pazarda da musterinin kazanilmasi ile birlikte,
ihracat hedefleri gelistirilmistir. ihra¢ edilen cihazlarin ve sistemlerin “combat proven” statii kazanmasi, uluslararasi
piyasada bu iriinlere, rekabet giicii saglamis, pazar paylarini artirmistir. ( Ozer, 2017)

Akademik yazinda, silah ihracatini, silah veya teknoloji ithal eden devletin davraniglarini bigcimlendirmede ve
belirlemede kritik bir ara¢ olarak ele alan pek g¢ok ¢alisma mevcuttur. Devletler, silah ihrag ederek veya ambargo
uygulayarak, ithalatgi devletin glivenlik endiseleri Gzerinden, dis politikadaki davranislarini etkilemeyi hedefler. Boylece
teknoloji ihrag eden devlet, ithalatgi devlet lzerinden iktidarini perginler. Blanton, ABD’nin silah ihracati ile, demokrasi ve
insan haklari ihraci arasindaki iliskiselligi ortaya koyar.(Blanton, 2000: 23-131) Bu anlamda, ABD’nin demokrasi ve insan
haklari ihrag etmek Uzere, uluslararasi barisi tehdit eden devletlere karsi ylriitmis oldugu operasyonlar, fiyat anlagmalari ile
indirimli silah satisi, “askeri yardim” adi altinda bedelsiz silah satisi ABD'li sirketler igin ¢ok buyuk bir pazardir. Uluslararasi
barisi tehdit eden disman addedilen devlete, ABD’li askerlerin gonderilmesi ve savasmasi, i¢ politikada soruna neden
olmamasi adina, dogrudan midahale yerine, dis politikada “geriden liderlik” stratejisinin bir yansimasi olarak, ABD menseli
silahlar yigilmistir. Hegemonyanin, tahakkiminG yeniden insasi, silah ihraci Gzerinden saglanir. (Krause, 1991 :313-336.)
ithal eden devletler “bagimli devletler” olarak konumlandirilir. ihrag eden veya ambargo uygulayan devlet, ihracat iliskisi
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Gzerinden bir tahakkim iliskisi insa eder. Boylece ithalatginin dis politika kararlarini kontrol etmeyi, davraniglarina yon tayin
etmeyi amaglar.

Akademik yazindaki bir diger gorus ise, silah ihracatini devletigi catismalar tGzerinden ithalatgi devletin igislerine
midahale etme olarak degerlendirir. Jackson, devletigi catismalarda, teknolojik ve &ldlrict etkideki silahlarin isyanci
grubun eline gegmesinin ayaklanmanin seyrini etkiledigini belirtir. Ozellikle Bosna, Ruanda ve Filistin &rnekleri tizerinden,
kiicik ve erisilebilir silahlarin ¢atisma bolgelerine transferinin, gatismalarin yikiciiginda ¢arpan etkisi yarattigini ortaya
koyar. Bununla birlikte, Sahra-alti Afrika’da silah ihracatinin, bodlgedeki askeri darbeleri de besledigini ifade eder.
Hartung’un, “The Boom at the Arms Bazaar” baslikli makalesinde ise, ABD’deki askeri sirketlerin 6zellikle Korfez Savasi
sonrasi artan kazanglarina dikkat gekilmis, ABD’nin dis siyasetinde, silah endistrisinin fonksiyonelligi ve aragsalligi ele
alinmistir. (Hartung, 1991: 15)

Akademik vyayindaki bir diger gorls ise, silah ihracatini devletlerarasi iliskilerde “caydiricihk” Uzerinden
temellendirir. Huth, Sovyetler Birligi ve ABD’nin silahlanmasini, olasi bir devletlerarasi ¢atisma durumuna karsi gelistirilen
kritik bir hamle olarak ele alir. Caydiriciligl, askeri kapasite ve saldirgani kiskirtmadan onunla pazarlik edebilme glicii olarak
tanimlar. Bu alamda da devletler arasi silah transferini, silahlanma yarisindan farkh olarak, saldirgan devletle pazarhk
edebilme gliciini besleyen bir unsur olarak inceler. (Huth, 1988: 423-43)

Silah ve savunma trinleri ihracati konusunda, akademik yazinda temel olarak, dort grupta kategorize edilebilecek
ana goruslerin disindaki calismalar ise iilke incelemeleri veya vaka analizleri olarak siniflandirilabilir. lowa Universitesi
blnyesinde kaleme alinmis “Under the influence of arms: The foreign policy causes and consequences of arms transfers”
baslikli Spencer Willardson’a ait tez, bu ¢alisma ile benzer bigimde, Dis Politika Analizi kavramsal gergevesi lizerinden silah
transferinin nasil bir diplomatik arag¢ olarak kullanildigini ele alir. (Willardson, 2013) Bu anlamda tez, arastirma sorusu
itibariyle bu ¢alisma ile ayni sorudan yola ¢ikmaktadir. Uluslararasi iliskilerde basat aktor olarak devletlerin, silah ve
savunma Urlinleri ihracati konusunda diizenlemelere basvurmalarinin temel nedenini sorgulayan tezde, yontem olarak vaka
calismasi modeli segilmistir. Orneklem olarak belirlenen iig {ilkeye Rusya ve ABD’nin silah ihracati verileri {izerinden, Rusya
ve ABD'nin karar alma suregleri analiz edilmistir. Bu anlamda galisma, Willardson’in teziyle arastirma sorusu ve kavramsal
cergevesi itibariyle ayni kaynaktan beslense de, s6z konusu tezden, 6rneklemi ve metodu itibariyle ayrismaktadir.

ABD’nin Soguk Savas sonrasi donemde, silah ihracat kontrol rejimini ylriitme ve yasama arasindaki iliski izerinden
inceleyen, Sheehan’in makalesi de, bu akademik galisma ile ayni sorudan yola ¢ikmistir, ancak calismadan farkl olarak
yalnizca ABD’nin silah ihracati diizenlemelerini ele almis ve belirli bir donemle sinirlandirmistir. Silah ihracatina yonelik
kisitlamalara iliskin yasal dizenlemeleri, Baskan ve Kongre arasindaki gerilimin bir yansimasi olarak ele alir. Bu durum
lizerinde, Vietnam Savasinin ve Watergate skandalinin etkili oldugunu belirtir. (Sheehan, 1995 :179.)Ozellikle Vietnem Savasi
sonrasli, Baskan’in dis politikada karar alici ve belirleyici pozisyonu degismis, dis politikada karar alma yetkisini Kongre ile
paylasmasi zorunlu hale gelmistir. Yasama ve ylritme arasindaki yetki paylasimini silah ihracatina yoénelik diizenlemeler
Uzerinden ele alan galisma, yalnizca ABD Uzerinden konuyu ele almasi ve farkl bir kavramsal gergeve ile konuyu incelemesi
bakimindan, ¢alismadan ayrismaktadir.

Bu galismada, silah ihracati konusu normatif boyutundan ziyade, siyasi etkinlik ve iktidarin silah ihracati konusu
Gzerinden nasil yeniden insa edildigi ele alinacaktir. Calisma karsilastirmali bir perspektif sunmasinin yani sira, en temelde
konuyu ele alis bigimi itibariyle akademik yazindaki hukuki analiz metinlerinden ayrismaktadir. Calismada, ABD’de savunma
sanayi ihracati konusunda, yasama ve yiriitme erklerinin karar verme siregleri ile Tlirkiye'nin yasama ve yiritme erklerinin
bu konudaki karar verme siiregleri, karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Ozellikle, silah ve savunma driinlerinin ihracati
konusunda, her iki devlette de tarihsel ve toplumsal slireg icerisinde insa edilen biirokratik yapilar ve siiregler farkhliklari ve
benzerlikleri vurgulanarak incelenecektir. Bu anlamda, Dis Politika Analizi yaklasimlarindan, kurumlarin ve yapilarin karar
vermede standardizasyonu ve standart davranis ilkelerini esas alan, Orgiitsel Model yaklasiminin temel savlarina
basvurulacaktir.

Calismanin amaglarindan biri de, Tirkiye’nin ¢ok yeni oldugu dis pazarda, payini gelistirebilmek adina savunma
sanayi ihracatinda basarili olan modelleri tim yonleriyle yapisal olarak analiz edilmesine katki saglamaktir. Calismada, SIPRI,
Statista kaynaklarindan edinilen datalar ve kurumsal veriler igslenerek, savunma drlnlerinin ticaretine yonelik uygulamalarin
ve yasal diizenlemelerin piyasa ¢ikari yerine ulusal glvenlik ve ulusal ¢ikar gayesiyle verilen, gcercevesi yasal ve yonetsel
diizeyde belirlenmis olmasina karsilik tiimuyle siyasi kararlar oldugu argiimani vurgulanacak, desteklenecektir.

Kavramsal Cergeve-Yéntem

Arastirma, Dis Politika Analizi kavramsal gergevesinde devletin, uluslararasi politikanin tek olmamakla birlikte en
onemli aktori oldugu varsayimindan hareket eder. Bu anlamda ¢alismada, devlet-merkezli bir bakis agisi sunulmaktadir. Dig
Politika Analizi, Holsti'ye gore “bir devletin dis ¢cevreye yonelik eylemlerinin ve bu eylemlerin igcerisinde olustugu sartlarin
analizi” olarak kabul edilir.(Holsti,1974:12) Rosenau’ya gore ise, bir yonelimler kiimesi olarak dis politika, yikamlultkler seti
ve eylemler kiimesi olarak dis politika ve bir davranis bigimi olarak dis politika olmak Uzere; dis politikanin Gg farkh anlasilis
bigimi vardir.(Rosenau, 1976:16) Modelski ise, dis politikay! “toplumlarin, baska devletlerin davranislarini degistirmek ya da
kendi davraniglarini uluslararasi ortama uyumlu hale getirmek igin gelistirdikleri faaliyetler dizisi” olarak
tanimlamaktadir.(Modelski, 1978: 214-235.) Dis Politika Analizi literaturiinde, dis politikaya iliskin daha pek ¢ok tanimlama
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olmakta birlikte, tanimlarin ortak paydasi; devlet (resmi blrokratik kurum ve temsilciler), dis diinya (ig ve dis ortam ayrimi)
ve amagli siyasi faaliyetler bitinudir. Devletin resmi biirokratik kurum ve temsilcileri, dis politikada temel karar alicilardir.
Bu anlamda, Yiuritme organini olusturan; Devlet baskani, Disisleri Bakani, Savunma Bakani ve Ticaret Bakani ve diger
bakanlar ve ABD 6rneginde yasama oranini olusturan iki meclisli Kongre, karar alici otoriteler olarak karsimiza gikar. “Dis
Diinya” kavramsallastirmasi ise, mutlak olmayan, gegisken i¢ ve dis ortam ayrimina dayanir. Dis politika araci olarak ig
politikaya yonelik hamleler ve i¢ politika araci olarak dis politikaya yonelik aksiyonlar arasinda karsilikh bir etkilesim iligkisi
s6z konusudur. i¢ ve dis politika arasindaki ayrim, iktidar sahibi tarafindan da kasten muglaklastirilabilir. Bu duruma,
savunma sanayi ihracati 6rnek teskil eder. Devletlerin bir baska devlete silah veya savunma (rini ihracati, hem i¢ hem de
dis politikaya etki eder. Silah ihracati ithalatgl devletle iliskilerde belirleyici rol oynadigi gibi, i¢ siyasette de iktidarin
propaganda araci olarak kullanilir. “Amacl siyasi faaliyetler batiini” kavramsallagtirmasi ise, yonelimleri, plan, taahhitler ve
davraniglari igerir. Rosenau’nun bu siniflandirmasina gore, yonelimler; davraniglari yénlendiren genel egilim ve ilkeleri; plan
ve taahhitler; belirli hedeflere yonelik strateji ve kararlari, davranislar; yonelim, plan ve taahhiit temelinde alinan
aksiyonlari, eylemleri ifade eder. (Rosenau, 1976:16) Bu anlamda, bir devletin davranislarini yénlendiren gelen egilim, Bati
yanlisi siyaset izlemesi 6rnek olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda bu devletin planlarinin ve taahhutlerinin de bu yonelimle
uyumlu olmasi gerekir. Bati yanhsi politika izleyen bir devletin, askeri doktrini de bu duruma gore belirlenir. NATO veya
AB’nin askeri yapisi icerisinde yer almak adina plan gelistirilir, ilgili muhataplara bu konu ile ilgili taahhutlerde bulunulur. Bu
yonelim ve planlarin davranisa donismesi ise, Bati ile ortak savunma antlasma veya protokollerin imzalanmasi ile olur. Silah
ihracatinin bir dis politika karari olarak ele alinabilmesi igin, 6ncelikle devletin belirli bir yénelimde olmasi ve yonelim
dogrultusunda, stratejik bir plan belirlemesi ve planlarin eyleme donismesi gerekir. ABD ve Turkiye’nin silah ihracati
konusundaki yonelimi, gelecek planlari ve bu baglamda aldiklari diplomatik aksiyonlar, arastirmanin ilerleyen bolimlerinde
detaylica analiz edilecektir.

1970'li yillarda, uluslararasi sisteme yeni aktorlerin ve ideolojilerin eklemlenmesi ile, sosyal bilimlerin pek ¢ok
alaninda hakim paradigmaya elestirel yaklasimlar gelistirilmistir. Bu anlamda, pozitivist paradigmaya getirilen elestirel
dogrultusunda, hem fen bilimlerinde hem de sosyal bilimlerde hesaplanabilirlik, 6ngorilebilirlik ve rasyonalite varsayimlari
sorgulanmaya baslamistir. Bu durumun Dis Politika Analizi yaklasimlarina bir yansimasi olarak, sosyal bilimlerde pek ¢ok
akademik ¢alismada nicel ve nitel yontemler bir arada kullaniimistir. Bu donemde ylritllen galismalar, lider, kiiglk grup,
karar alma, orgutsel slire¢ ve birokratik politika, psikolojik faktorler ve toplumsal ortami merkeze alr. Bu yaklasimlardan,
“Groupthinking”; grup karar verme c¢alismalari, dis politika yapim siirecinde gruplarin yapilari ve karar verme siregleri
lizerine odaklanir. Orgiitsel Siireg yaklasimi ise, biirokratik kurumlarin isleyisi izerinden dis politikaya yénelik karar alma
mekanizmalarini inceler. Bu anlamda, biirokratik kurumlarin isleyisi ve aralarindaki rekabet gibi faktorler tizerine odaklanir.
(Halperin, Clapp ve Kanter, 2006). Guvenlik ve dis politika alaninda ABD hiikiimetinin kararlari nasil aldigi ve uyguladigini
inceler.

Tarihsel siireg igerisinde evrilen Dis Politika Analizi yaklasimlari, merkeze nitel unsurlarin dahil edilmesiyle birlikte,
en temelde g modellemeye dayanir. Rasyonel Aktér Modeli, devlet liderlerini, devletin dogrudan bir tezahiiri olarak kabul
eder. Liderler tarafindan alinan kararlar, devletin kararlar olarak degerlendirilir. Rasyonalite kabull, yalnizca karar verici
olarak lider igin degil, diger baska aktorleri de kapsar. Bu yiuzden, karar verici diger aktorlerin neler yapabilecegini
rasyoneller temellere dayandirarak tahmin eder. Karar verici ¢evre ve diger aktorler hakkinda varsayimlar dretilir. Tim
devletler, alternatif eylem usulleri hakkinda fayda-maliyet hesaplamalari yapan Uniter aktorler olarak kabul edilir. Bu
yonleriyle vyaklasim, indirgemeci bir perspektif sunmasi bakimindan elestiriimektedir. Psikolojik ve toplumsal
ongorilemeyen pek ¢ok unsur ihmal edilmektedir.

Rasyonel aktdr modelin ihmal ettigi unsurlardan, birokratik birimler arasi rekabet ve iktidar miicadelesine dikkat
ceken Birokratik Model’e gére, karar verici biirokratik birimler devlet adina hareket ederken, her birim kendi kurumsal
¢ikarlarini dislinerek ve kendi goérislerinin sonuca hakim olmasini arzu ederek hareket etmektedir. Ancak, alinan kararlar
rasyonel aktor modelinde oldugu gibi en iyi segenek degil, herkesin bir sekilde uzlasma sagladigi optimal segenek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. (Efegil,2012:79)

Rasyonel Aktor Modelinin ihmal ettigi unsurlardan bir digeri de liderlerin kisilik 6zellikleridir. Rasyonel Aktor
Modeli, devleti temsilen karar alici her liderin, ayni saikle devlet adina karar aldigini iddia ederken, Bireysel Karar Alicilar
Modeli, her bir liderin farkli kisisel 6zelliklere, deneyimlere ve psikolojiye sahip oldugunu, bu anlamda alinan dis politika
kararlarinin liderin kisisel dinamikleriyle dogrudan ilintili oldugunu, her bir lider igin 6znel ve farkli karar alma sireglerinin
isledigini savunur.

Orgiitsel Model ise, rasyonel aktdr modeline getirilen elestiriler dogrultusunda bir diger alternatif karar alma
modelidir. Bu modelde, érgiitsel siire¢ esas alir. Orgiitsel Model’e gére, dis politikada karar vericiler standartlastirilmis
tepkiler veya standart isletim usulleri karar alirlar. Buna gore, her orgiit kendi kurumsal 6zelliklerinden kaynaklanan
“standart davranig ilkeleri” gelistirmektedir ve oOrgltsel kararlar da bir prosediir ve teamdller dizisi sonucunda ortaya
¢tkmaktadir. (Mintz ve DeRouen, 2010: 71) Bu ¢alismada da, silah ve savunma sanayi Urunleri ihracatina yonelik standart
davranis ilkeleri temelli bir analiz sunulacaktir. ABD’deki, tarihsel siireg igerisinde yasalarla sistematik bir isleyis kazandirilan,
yasama ve yiritme erklerinin silah ihracatina yonelik basvurduklari ve uyguladiklari prosediir ve dizenlemeler, Tirkiye
ornegi lzerinden karsilastirmal olarak ele alinacaktir. ABD’nin Baskan, Kongre, Disisleri Bakanhgl ve Ticaret Bakanhgi
Gzerinden islettigi 6rgltsel model, 6rglt ici gerilimleriyle birlikte incelenecektir. ABD’de, yasama ve yiriitme erkleri arasi
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gerilim ve gatismalar sonucu buglinki formunu alan, karar verme modeli “standartlastirilmis” bir yapi arz eder. Bu anlamda,
silah ve savunma drinleri ihrag eden Ulkeler arasinda oldukga yeni olan Tirkiye igin, rol model olusturmaktadir. Bu
anlamda, Turkiye'deki orglitsel model, ABD’deki model (izerinden karsilastirmali olarak analiz edilecektir.

Savunma Sanayi Uriinleri ihracati Konusunda Karar Alma Modelleri

A. ABD’
de Karar Alma Siiregleri

Ekonomik deger tasiyan bir metanin yabanci bir (lkedeki kullaniciya satilmasi karari ticari bir konudur. Bu
anlamda, bir ihracat kararinda karlilik, pazara giris, pazar payini gelistirme, surdurilebilirlik gibi iktisadi unsurlarin etkili
olmasinin beklenmesine karsilik, savunma sanayi Urinleri ihracatinda piyasa kurallarinin 6tesinde, ulusal guvenlik ve
uluslararasi siyaset belirleyici rol oynamaktadir. Uluslararasi antlasmalar ve ulusal diizenlemelerle, askeri veya cift kullanimli
malzemelerin ithalati ve ihracati belirli kisitlara ve kurallara tabi tutulmustur. Bu bakimdan, devletlerin ihracat kontrol
rejimleri ulusal ve kiresel glivenlik ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmistir.

Bu ¢alismada, ABD’nin segilmesinin en temel nedeni, ciddi bir i¢ pazara sahip olmasina ragmen, savunma sanayi
alaninda en fazla ihracat gergeklestiren Ulke olarak 6ne gikmasidir. (Bu durumun tarihsel, siyasi ve ekonomik nedenlerine
arastirmanin farkl bir boliminde deginilecektir.) ABD’nin en fazla ihracat gergeklestiren devlet olma statisu, ayni zamanda
ihracat konusunda kontroliini en etkin ve kati bicimde uygulayan devlet olma unvanini da beraberinde getirmistir. Askeri ve
savunma Urdnlerinin ihracati, bir dis politika kararidir. ABD’de de dogrudan bu sekilde, bir uluslararasi politika enstrimani
olarak dlizenlenmistir.

ABD siyasal rejiminde yiuritme gilciniin yasama organi Kongre o6niinde sorumlu olmayan Baskan’in elinde
bulunmasi, ilkenin ydnetimi agisindan bu iki erk arasindaki iliskinin 6nemini artirmaktadir. Ozellikle dis politika alaninda
Baskan-Kongre iliskisinde inisiyatif Baskan’dadir. Bununla birlikte, Kongre bircok konuda Baskan’in bu inisiyatifini
tikayabilecek yetkilere sahiptir. Dis politika konularinda Baskan, Kongre ile bu tiirden bir gerilime diismemek igin, iyi diyalog
olusturma veya mevcut sinirlamalara yeni diizenlemeler getirme stratejisi izler. Bu anlamda Baskan, dis politika belirlenmesi
ve ylratilmesinde, Ustlnligiine ragmen birgok dis politika eyleminde Kongre’nin onayini almak zorundadir. Kongre’nin
Komite’leri izerinden bu diyalog yuritilir. Baskan, Kongre ile iyi diyalog olusturmak adina, “her iki tarafi da kollama”
(bipartisanship) politikasi izler. Bu politikaya gore hikiumet, dis politika konularinda isbirligi yapilacak hiukiimet disi kisiler
olarak muhalefet tyelerine de goérev verir ve goruslerini degerlendirir. (Sonmezoglu, 2012)Bununla birlikte, Kongre'nin
denetim imkani bulundugu, yasal olarak karar alici olarak belirlendigi bircok konuda, Baskan’in ilk hareketi yaparak sireci
baslatmasi ve Kongre'yi oldu-bitti ile karsi karsiya birakmasi da mamkiindir. Bu duruma en iyi 6rnek, dis politikada silahli
kuvvetlere basvurulmasi durumuna iliskindir. Anayasa savas ilan etme yetkisini Kongre’ye verirken, Ulke silahli kuvvetleri
baskomutani unvanini da Baskan’a verir. Bu durumda, Glkenin baskomutani sifatiyla Baskan, Kongre'nin savas ilanini
beklemeksizin, bu karari alabilir. Truman zamaninda Kore’ye, Johnson zamaninda da Vietnam’a asker gonderme karari bu
sekilde alinmistir. Bu tablonun yinelenmemesi adina 1973 yilinda bir uzlasiya varilmis, Baskan’in bir devlete asker gonderme
karari almasi durumunda, bu karari 30 giin iginde Kongre'ye rapor etmesi ve Kongre’nin onaylamamasi halinde de geri
cekilmesi diizenlenmistir.

ihracat konusunda da Baskan ve Kongre arasinda yetki paylasimi s6z konusudur. 1917’de yine Kongre’den gegen
“Trading with the Enemy Act” (Dismanla Ticaret Yasasi), Amerikan Baskanina ihracat, ithalat, finansal islemler ve yatirimlari
hasim Ulkeler ve bunlarin vatandaslan aleyhine kisitlama yetkisi vermektedir. Bu kanun kapsaminda giinimizde Kiba’ya
cesitli yaptirimlar uygulanmaya devam edilmektedir. ABD’nin ihracata iliskin diizenlemelerinde, yurGtmenin iki bakanhgi;
Disisleri Bakanhgi ve Ticaret Bakanhgi temel rol oynamaktadir. Diizenlemeler, askeri ve savunma sanayi ile birlikte uzay
teknolojisi alanindaki Grln, bilgi ve teknolojiyi kapsamaktadir. ABD Disisleri Bakanligi yetkisindeki International Traffic
in Arms and Regulation (ITAR-Uluslararasi Silah Ticareti Regtilasyonu) ve ABD Ticaret Bakanhgi
yetkisindeki Export Administration Regulations (EAR-ihracat idaresi Regiilasyonu) &nlemleri kapsaminda ulusal giivenlik,
sugla miicadele, terorle micadele, bolgesel istikrar, kimyasal, biyolojik ve nikleer silahlanmanin &nlenmesi gibi
gerekgelerle, malzeme bazinda ve Ulkeler, kurumlar ve kisiler 6zelinde gesitli ihracat kisitlamalarini diizenlemektedir. Bu
anlamda; liste bazli ihracat diizeyinde, Disisleri Bakanliginin dizenledigi listede (USML; United States Munitians List)
bildirilen Griin ve cihaz grubu igin ITAR, Ticaret Bakanliginin diizenledigi listede (CCL; Commerce Control List) bildirilen Griin
ve cihaz grubu igin EAR diizenlemeleri devreye alinir. ITAR kapsamina girecek USML listesini, Disisleri Bakanlhigi’'nin DDTC
(Directorate of Defense Trade Controls) birimi belirlemektedir. Listenin igerigi genel olarak, yiiksek seviyede askeri cihaz,
mihimmat ve sistemden olusmaktadir. ITAR kapsamindaki ihracat zaten lisansa tabi oldugundan, son kullanici kontroli
yapilmamaktadir. ITAR kapsaminda “ see through” kurali oldukga kritiktir. Bu kural dogrultusunda, tedarik edilen malzeme
USML listesinde yer aliyor ise, bu malzeme kullanilarak lretilen her Grtin/sistem her kosulda ITAR’a tabiidir, lisans gerekliligi
bulunmaktadir. Uretilen sistem icerisinde ITAR’a tabii malzeme ne kadar kiigiik olursa olsun, “see through” kurali geregi
tretilen Grin/sistem ITAR’a tabiidir. Malzemenin alindigi lisansta belirtilen taraflar disindaki baska bir tarafa génderilmesi
/transfer edilmesi icin de DDTC’den izin alinmasi gerekmektedir. Ornegin bu kapsamda ITAR malzemenin temin edildigi
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lisansta yer verilmediyse bu malzeme Ankara igindeki bir isletmeye, tamir igin dahi gonderilemez. Bu konuya en giincel
ornek, Honeywell ve Rolls Royce’un ortak Uretimi olan askeri taaruz helikopter motorunun kullanildigi ATAK helikopterinin,
Filipinler'e satisinin onaylanirken, Pakistan’a satisinin DDTC tarafindan izin verilmemesidir. Bu durum nedeniyle Tirkiye,
ciddi satis potansiyeli olan Pakistan’a ATAK helikopteri satisini gergeklestirememektedir. ABD Disisleri Bakanligi’nin
“Debarred List” diizenlemesinde yer alan kurum ve kuruluslar ise, ITAR kapsamindaki hicbir Grini tedarik edemez. Bu
yaniyla bu uygulama, bir tlir ambargodur. ABD Ticaret Bakanlig’nin ihracata yonelik hazirladigi CCL listesi, bakanhgin BIS
(Bureau of Industry and Security) departmani tarafindan belirlenir. EAR kapsamindaki dizenlemeler, son kullanici bazli
kontroldir. EAR kapsamindaki cihazlar igin firmalardan temin edilen son kullanici belgeleri, bakanlk tarafindan incelenir.
Son kullanici tlkenin, ambargo uygulanan Ulkeler, ihracat yasag getirilen Ulkeler, niikleer faaliyet ve kitle imha silahi Greten
tlkeler kategorisinde yer alip almadigi denetlenir. EAR dizenlemesi igin de en kritik konu “de minimis” kuralidir. Bu kural
kapsaminda, yabanci menseli Griiniin ABD menseli kontrole tabi malzeme ile birlestirilmesi; yabanci menseli yaziimin ABD
menseli yazilimla birlestiriimesi/entegre edilmesi; yabanci menseli teknolojinin ABD menseli teknoloji ile birlestirilmesi
durumunda, ABD menseli malzeme, yazilim veya teknolojinin (iriin igerisindeki orani %25’ten fazla (stipheli tlkeler igin %10)
olmamaldir. Belirtilen orandan fazla olmasi durumunda, Uretin nihai Griin de EAR diizenlemesine tabi olacaktir. EAR
dizenlemelerinde de, ITAR’a benzer bigimde “yasaklilar” listesi bulunur. Bu dogrultuda, Ticaret Bakanligi tarafindan
belirlenen “Denied Persons List, Entity List ve Unverified List” kapsamina giren kurum ve kuruluslara EAR kapsamindaki
cihazlar satilamaz.

Yasama bazli isleyis ise, temel olarak 1976 tarihli, Silah ihracati Kontrol Yasasi’na (AECA; The Arms Export Control
Act) dayanir. 1970’lerde baslayan ve 1980’lerde giderek tirmanan, Soguk Savas’taki silahlanma yarisi, ABD’nin silah ihracati
konusunda yasal bir diizenleme yapmasini beraberinde getirmistir. Bu yasa ile, ABD Baskanina, askeri ve savunma amagl
silah ihracati konusunda yetki verilmistir. ihrag edilen driinlerin, devletler tarafindan hangi amaglar dogrultusunda
kullanilabileceginin sinirlan gizilmis, mesru midafaa disinda kullanimin 6nline gegilmesi hedeflenmistir. Yine ayni yasa ile,
Disisleri Bakanhgl tarafindan satis nihai olarak onaylanmadan o6nce, satisa iliskin Kongre'nin bilgilendirilmesi sart
kosulmustur. Bu yasa ile Kongre’nin belirli bir satis teklifiyle ilgili asagida belirtilen kosullarda bilgilendirilmesi
ongoriulmektedir:

-NATO {iyeleri, Giiney Kore, Avustralya, Japonya, israil ve Yeni Zelanda igin, 25 milyon dolar ve {izerinde degere
sahip buyik ¢apli savunma ekipmani, 100 milyon dolar ve lzerinde degere sahip herhangi bir savunma malzemesi ya da
hizmetleri, 300 milyon dolar ve Uzerinde degere sahip tasarim ve insaat hizmetlerinin satisi, gelistiriimesi ya da
glglendirilmesi

-Diger lilkeler iginse 14 milyon dolar ve lizerinde degere sahip biiyiik ¢apl savunma ekipmani, 50 milyon dolar ve
Uzerinde degere sahip savunma malzemesi ya da hizmetleri, 200 milyon dolar ve lzerinde degere sahip tasarim ve insaat
hizmetlerinin satisi, gelistirilmesi ve giglendirilmesi

ilk gruptaki tlkelere satislarda, bu islemlerin neticelendiriimesinden 15 giin &nce, bunun disinda kalan ilkelereyse
30 glin 6nce, Kongre’nin ilgili komisyonlarina resmi bildirim yapmasi gerekiyor.

Bu anlamda, ITAR kapsamina giren ihracat diizenlemeleri tutarsal olarak is hacmi blyUkligi nedeniyle Kongre
kararina tabiidir. Ozellikle, Diismanla Ticaret Yasasi kapsamina giren alanlarda yasama kanadi Kongre, en ist diizeyde
yaptirnm karari alma yetkisindedir. Kongre tarafindan alinan karara karsilik, ABD Baskani’'nin veto yetkisi saklidir, ancak
Kongre’'nin nitelikli oy ¢oklugu ile vetoyu asabilmesi miimkiindir. Bir diger yasama temelli denetim ve kontrol sistemi ise
CAATSA yaptirimlari olarak karsimiza gikmaktadir. Kongrenin tek erk olarak devrede oldugu siiregte, Kongre karariyla alinan
yaptinm karari, Baskan’in karariyla uygulanmaktadir. Bu anlamda, uluslararasi barisi bozan devletlere yonelik alinan
ambargo karari, savunma sanayi trlnleri ihracatinda yasama bazl isleyise drnektir.

Ulke bazl program diizeyinde ise, ABD Hazine Bakanligl Yabanci Varliklari Kontrol Ofisi (Office of Foreign Assests
Control- OFAC) birimi tarafindan uygulanan yaptinmlar, ABD dis politika ve ulusal glvenligini desteklemek amaciyla
Ulkelere, kurumlara ve kisilere yonelik olarak uygulanan ambargo benzeri kisitlamalari igermektedir. OFAC bu kapsamda
yaptinma tabi kisilerin tarafi oldugu finansal islemleri bankacilik sistemi araciligi ile izlemekte ve gerektiginde islemi
dondurabilmektedir. OFAC, program bazli ve ilke bazli kisitlama rejimi uygular. Bu anlamda; iran, Kuzey Kore, Suriye,
Kongo, Irak, tlke bazl kisitlama uygulamasina érnek teskil eder.

Savunma ve askeri Urlnlerin ihracati adina diizenlenen kanunlarin “extraterritorial” diizeyde uygulanmasinin bir
yansimasi olarak, ABD disinda gergeklesen ihlallerinde dahi para ve hapis cezasi 6ngorilmektedir. Bu anlamda mevzuat,
ceza hukukunun yer bakimdan uygulanma ilkelerinden mulkilik ilkesini ihlal etmektedir. Avrupa Birligi’nin 22/11/1996 tarihli
ve 2271/96 sayili Konsey Tiiziiglinde ABD’nin Kiiba, Libya ve iran yaptirimlarinin ABD sinirlari disinda (extraterritorial)
uygulanmasinin uluslararasi hukuku ihlal ettigi vurgulanarak bu uygulamalara karsi AB nezdinde yasal koruma getirilmistir.

Ulusal dlzenlemelerin yani sira uluslararasi antlasmalar da dikkate alinmasi gereken dizenlemelerdir.
Ornegin Wassenaar Diizenlemesi konvansiyonel silahlar ile gift kullanimli malzemenin uluslararasi dolagimini seffaflastirmayi
amaglamakta bu nedenle diizenlemeye taraf devletlerin altisar aylik periyotlar halinde taraf olmayan devletler ile bilgi
paylasmasini ngdérmektedir. Son olarak, ulusal ve uluslararasi diizenlemelere ilave olarak ABD, AB ve ingiltere basta olmak
Uzere bazi llkeler tarafindan uygulamaya konulan yaptirim programlari ve kisith Uglinci taraf listeleri savunma sanayi basta
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olmak iizere bircok endistriyi yakindan etkilemektedir. Ulkelerin cesitli sebepler ile (ihracat kontrol diizenlerini ihlal etmek,
tlkelerin ulusal ¢ikarlarinin aksine hareket etmek, terérizm, uyusturucu ticareti vb.) ulusal yaptirim listelerine kisi, kurum ve
kuruluslari dahil etmesi ve bu kisi ve kurumlar ile yapilacak is ve islemler ile ilgili terzi usulii yasaklar getirmesi ihracat
kontrol mevzuatlarinin étesine uzanan ilave bir kontrol rejimi ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin 11 Eyliil saldirisi sonrasinda
ABD’nin uyguladigi yaptirnmlarda %933 artis gorilmustiir. Bu durum da, yaptirimlarin hukuki olarak temellendirilmeye
calisilsa aslinda yapilan diizenlemelerin ve bu diizenlemeler dogrultusunda uygulanan yaptirim politikasinin, siyasi bir hamle
oldugunu gostermektedir. Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi ile birlikte diinya genelinde yaptirim listelerinde yer alan kayit
sayisi ciddi bir artis egilimine girmistir. Bu durum da, uluslararasi kamuoyunun, Rusya karsisinda aldigi siyasi tavrin bir
uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Savunma sanayinde faaliyet gosteren firmalar agisindan ihracat kontrol mevzuati
kati bir bicimde uygulama alani bulmaktadir. Bu nedenle kiresel dlgekte faaliyet gosteren savunma sanayi firmalari, ulusal
ve uluslararasi kurallara uyum politikalari gelistirmekte ve bunlari uygulamaktadir. S6z konusu politikalar firmalarin kritik
malzemenin tedarikinden mdusteriye teslimatina kadar hangi yol ile takip edildigini ve hangi farkli usullerde kaydinin
tutuldugunu belirlemektedir. Savunma sanayi firmalari igin buradaki en buyik kisit, birbirinden farkli hukuki diizenlemelere
ayni anda uyumlu olma yukimlilugudir. Bu kapsamda, 6rnegin AB’de mukim bir firma hem ABD hem de AB ihracat
kontrollerine uymakla yiikimlG olabilmektedir. Turkiye’de mukim bir firmanin Grettigi sistemde de ABD, AB ve Turk ihracat
kontrolleri uygulanabilmektedir. Ayrica, gerek baskanlik kararnameleri gerekse ilave kanuni diizenlemeler ile ortaya konulan
yaptinm programlari ve yaptirim listeleri kaynakl ilave ihracat kontrol rejimleri, ihracat ve yeniden ihracat yapan firmalar
icin yaptirim listelerinde yer alan kisith taraflar ile ilgili ilave kontroller yapma zorunlulugu getirmektedir. Savunma
sanayinde faaliyet gosteren firmalar, malzeme tedarikinde yabanci firmalar tarafindan son kullanici belgeleri araciligiyla
ilave sorgulama ve kontrollere maruz kalmaktadir. Bu gergevede savunma sanayi firmalarinin listelerde yer alan kurum ve
kuruluslara karsi uyum yuakamlalGgina yerine getirmek lzere gerekli izleme program ve proseddrlerini devreye alarak
gerekli Ozeni gostermesi gerekmektedir. Bu kapsamda ABD lisans otoriteleri tarafindan ihlallere iliskin bulgular
yayinlanmakta, ilgili taraflarin gorusleri talep edilmekte ve son asamada sorusturmanin sonucuna iliskin karar ve anlagma
metni ilan edilmekte bodylece bu kontrollere tabi firmalarin farkindalik seviyesi arttirilmaya galigilmaktadir.

Yaptinmlar temel olarak, calisanlar ve yoneticiler igin cezai ve maddi yaptirimlar, itibar kaybi, yasakl firma
listesine eklenmek olarak kategorize edilebilir. Yaptirimlarin temel hedefi ihlal riskinin minimize edilmesidir. Olasi bir ihlal
durumunda yabanci firmalar yaptinim listelerine girebilmekte, malzeme tedarik edemez hale gelebilmekte ve yiiksek tutarli
cezalarla karsilasabilmektedir. ihlalde rolii oldugu tespit edilen Ust diizey yéneticiler agisindan hapis de dahil olmak iizere
cesitli cezalar uygulanabilmektedir. Ornegin, ABD menseli malzemeyi Kuzey Kore ve iran yaptirimlarini delerek ihrag ettigi
gerekgesiyle Cinli ZTE Corporation firmasina 2017 yilinda sorusturma agilmig, firma ABD Hazine Bakanligi OFAC ve ABD
mevzuati kapsaminda 832 Milyon ABD Dolari ceza 6demeyi kabul etmistir.

Turkiye’de de savunma sanayi Urlinlerinin ihracina yonelik ulusal dizenlemeler uluslararasi antlagmalar ve
angajmanlara uyumlu olarak diizenlenmistir. Tlrkiye, bu kapsamda pek ¢ok uluslararasi silahsizlanma anlasmasina taraftir.
Bu anlasmalar nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar gibi cesitli konular dizenlemekte ve bu kapsama giren silahlarin
gelistiriimesine bazi sinirlamalar getirmektedir. 7

Wassenaar Dizenlemesi (WD) ile konvansiyonel silahlarin ve ¢ift kullanimli malzeme ve teknolojinin ihracatini
kontrol etmeyi hedeflenmektedir. Tirkiye, antlasmaya 1996 yilinda taraf olmustur.

- Flize Teknolojisi Kontrol Rejimi (FTKR) 1987 yilinda kurulmus olup, menzil ve tasinabilen yiik kapasitesi belli bir
esigin Ustlinde olan balistik fuzelerin, seyir fuzelerinin ve diger insansiz firlatma sistemlerinin yayilmasini sinirlamayi
amaglamaktadir. Turkiye, FTKR’ye 1997 yilinda Uye olmustur.

- Zangger Komitesi (ZK) 1971 yilinda niikleer madde, ekipman ve teknolojilerin ihracatini kontrol etmek Uzere
kurulmustur. Tirkiye, ZK’'ye 1999 yilinda lye olmustur.

- Niikleer Tedarikciler Grubu (NTG) niikleer ve ¢ift kullaniml  malzemelerin ihracatini  kontrol etmek
icin 1974 yilinda kurulmustur. Tirkiye, NTG’ye 2000 yilinda liye olmustur.

- Avustralya Grubu (AG) 1985 yilinda kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasini 6nlemek igin ¢ift kullaniml
malzeme ve teknolojilerin ihracatini kontrol etmek (izere kurulmustur. Tiirkiye, AG’ye 2000 yilinda Giye olmustur.

Uluslararasi antlagsmalarin disinda, uygulanmakta olan silahlarin kontroli ve silahsizlanma politikalari geneli
itibariyla Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ile devam ettirdigi is birliginin
bir yansimasidir. Uluslararasi antlagsmalar ve uluslararasi érgutlerin getirdigi diizenlemelerin yani sira, ulusal dizeyde de
savunma sanayi ihracati kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlenmistir. Bu anlamda ulusal diizeyde, Turkiye'nin savunma
sanayi Urdnleri ihracati konusundaki mevzuati asagida belirtilen yapi Gizerine sekillenmistir.

Kanun diizeyinde,

7 https://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa
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e 5201 Sayili Harp Arag ve Gerecleri ile Sildh, Miihimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi
Hakkinda Kanun (03.07.2004 t. 5201 s. R.G.)

e 5202 Sayilh Savunma Sanayi Guvenligi Kanunu (03.07.2004 t. 25511 s. R.G.)

e 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu: (Madde: 6, 172, 173, 174)

e 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu (31.03.2007 t. 26479 s. R.G.)

e  Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi ve Kullaniminin Yasaklanmasi Hakkinda Kanun (21.12.2006
t.6383s.R.G.)

Yonetmelik diizeyinde,

e ihracat Yonetmeligi (06.06.2006 t. 26190 s. R.G.)

e Nikleer ve Nikleer Cift Kullaniml Esyalarin ihracatinda izne Esas Olacak Belgenin Verilmesine iliskin Yénetmelik
(13.09.2007 t. 26642 s. R.G.)

e Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda
Yonetmelik (06.05.2007 t. 26514 s. R.G.)

e Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi ve Kullaniminin Yasaklanmasi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar ile Kanun Kapsamindaki Toksik Kimyasal Maddeler ve Prekiirsérleri ile Farkli
Kimyasal Maddelerin Bildirimlerinin Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik (19.12.2007 t. 26735 s. R.G.)

Teblig dizeyinde,

e ihraci Yasak ve On izne Bagli Mallara iliskin Teblig (ihracat 2006/8 ile degistirilmis - 06.06.2006 t. 26190 s. R.G.)

e ihraci Kayda Baglh Mallara iliskin Teblig (ihracat 2006/7) (06.06.2006 t. 26190 s. R.G.)

e  Transit Ticarete iliskin Teblig (ihracat 2006/6) (06.06.2006 t. 26190 s. R.G.)

e  Kimyasal Silahlar Sézlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin ihracatina iliskin Teblig (ihracat 2002/12)
(07.01.2003 t. 24986 s. R.G.)

e  Cift Kullanimli ve Hassas Maddelerin ihracatinin Kontroliine iliskin Teblig (Teblig No: 2003/12) (02.12.2003 t.
25304 5. R.G.)

e Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilere Dair Nihai Kullanim Sertifikalarinin Kayda Alinmasina iliskin Teblig (ithalat:
2007/24) (19.01.2007 t. 26408 s. R.G.)

e Niikleer ve Niikleer Cift Kullanimli Esyalarin ihracatinda izne Esas Olacak Belgenin Verilmesine iliskin Yénetmelik
Kapsamina Giren Esya Kalemlerini Belirten "Nukleer Transfer Uyari Listesi" ve "Nikleer Cift Kullanimli Esya
Listesi"ne iliskin Teblig (TAEK/NGD: 2007/1) (07.12.2007 t. 26723 s. R.G.) (TAEK/NGD: 2007/1 sayili teblig ekleri)

e 5201 Sayih Kanun Geregince Kontrole Tabi Tutulacak Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mihimmat ve Bunlara Ait
Yedek Parcalar, Askeri Patlayict Maddeler, Bunlara Ait Teknolojilere iliskin Liste (29.02.2008 t. 26802 s. R.G.)

Diger dlizenlemeler,

e  Transit Ticarete iliskin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin 2004/YB-107 Numarali Genelgesi
e Ozellik Arz Eden Bazi Mallarin Serbest Bélgeye Giris Cikisina iliskin 2005/6 Sayili Genelge (25.12.2005)
e Millt Savunma Bakanhgi Savunma Sanayi Glvenligi Yonergesi

Milli Savunma Bakanhgl tarafindan, ihrag iznine tabi harp arag ve gereglerinin listesi yilda bir kez Resmi Gazete’'de
yayimlanir. Bu liste kapsamindaki savunma sanayi Uriinlerinin ihracati kontrole tabiidir. 5201. Sayili kanunun 5. Maddesi
uyarinca, savunma sanayi sirketi tarafindan alinan ve resmi gazetede yayimlanan liste kapsamindaki cihazin ihracatini konu
alan siparis, Milli Savunma Bakanlig’'na beyan edilir. Milli Savunma Bakanligl da ulusal savunma ihtiyaglari disindaki
siparislerin kabul edilip edilmeyecegi hususundaki kararini tlke givenligi ve ekonomisi, kamu yarari agisindan Genelkurmay
Bagkanligi, Disisleri Bakanhgi ve gerektiginde diger bakanliklarin da gorislerini inceledikten sonra en geg bir ay iginde ilgili
kurulusa bildirmek zorundadir. Bu anlamda ihrag izni konusunda en sorunlu hususlardan birisi, beyanin esas olmasidir.
Bakanhgin teknik bir inceleme yapma yetkisi veya ABD’deki gibi bakanlk ve kurumlar arasi miizakere mekanizmasi; idarenin
muizakere yetkisi (ABD’deki diizenlemeler; charging letter/voluntary discussion) bulunmamaktadir. Bu ytizden, aslinda askeri
amagli kullanilabilecek nitelikte pek ¢ok Griinln, sivil kullanim esasli olarak beyan edilmesi sebebiyle ihrag lisansi olmaksizin
satisi gerceklestirilmistir. Bu yaniyla mevzuatin ortaya c¢ikan ihtiyaglar neticesinde, yeniden gozden gegirilmesi
gerekmektedir.

Ayni kanunun 7. Maddesinde de saticinin maruz kalacagi zarar ve ziyanin Cumhurbaskani karari ile Hazine tarafindan
ilgili kurulusa odenecegi belirtilmistir. (2018 yilindaki degisiklikle, s6z konusu maddedeki Bakanlar Kurulu ibaresi yerine
Cumbhurbaskani ibaresi konmustur.)

S6z konusu kanun kapsamindaki sanayi kurulusu statistndeki kurumlarin Milli Savunma Bakanligina, faaliyet alanlarina
iliskin gereken bildirimleri yapmamalari durumunda, 1 aydan 6 aya kadar hapis ve 2 milyar liradan asagi olmayan agir para
cezasl yaptirimi uygulanacaktir. Milli Savunma Bakanhgl tarafindan bildirilen ihrag iznine tabi drlnlerin bakanhga
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bildirilmeksizin yabanci bir devlete satisinin gergeklestirilmesi durumunda, 1 yildan 5 yila kadar hapis, 8 milyar liradan asag|
olmayan agir para cezasi yaptirimi uygulanacaktir.

Tirkiye’de savunma sanayi ihracati konusunda, temel olarak yirGtme erkinin iki bakanligi; Ticaret Bakanhgi ve Milli
Savunma Bakanlig’'nin karar alici oldugu gorilmektedir. ABD’de ylritmedeki; Disisleri Bakanhgl ve Ticaret Bakanlig
ayrismasindan farkli olarak, Disisleri Bakanligi yalnizca bazi kritik hususlarda goriisiine basvurulan bir kurum olarak
konumlandiriimistir. Milli Savunma Bakanhgi'nin yillik listesinde belirtilen kalemlerin ve son kullanici belgesi talep edilen
Grtnlerin ihracatinda, Milli Savunma Bakanligi; liste kapsaminda olmayan; son kullanici belgesi sorgulanmayan, savunma
sanayi Urlinleri ihracati ise Ticaret Bakanligi'nin mevzuatina tabidir. Ticaret Bakanligl tarafindan dizenlenen teblig ve
yonetmeliklerde bu durum daha detayli olarak regiile edilmektedir.

Sonug Yerine

Bu galismada, silah ihracati konusu normatif boyutundan ziyade, siyasi etkinlik ve iktidarin silah ihracati tizerinden nasil
yeniden insa edildigi ele alinmistir. Calisma karsilastirmali bir perspektif sunmasinin yani sira, en temelde konuyu ele alis
bigimi itibariyle akademik yazindaki hukuki analiz metinlerinden ayrismaktadir. Calismada, ABD’de savunma sanayi ihracati
konusunda, yasama ve yiritme erklerinin karar verme suregleri ile Tlrkiye'nin yasama ve ylriatme erklerinin bu konudaki
karar verme siirecleri, karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Ozellikle, silah ve savunma triinlerinin ihracati konusunda, her
iki devlette de tarihsel ve toplumsal siireg igerisinde insa edilen blrokratik yapilar ve suiregler farkliliklari ve benzerlikleri
vurgulanarak incelenmistir. Bu anlamda, Dis Politika Analizi yaklasimlarindan, kurumlarin ve yapilarin karar vermede
standardizasyonu ve standart davranis ilkelerini esas alan, Orgiitsel Model yaklasiminin temel savlarina basvurulmustur.

Calismanin amaglarindan biri de, ABD, Rusya, Cin, Fransa ve ingiltere’nin domine ettigi savunma sanayi ihracat
pazarinda, Tiirkiye’nin de pay elde edebilmesi igin bir bakis agisi sunmaktir. Giiney Kore ve israil'in izlemekte oldugu modele
benzer bicimde, Tiirkiye’de de ulusal givenligin saglanmasi ve bagimsizligin giiglendirilmesi adina yerli savunma sanayi, bir
kamu-6zel tesebbis ortakligi olarak desteklenmektedir. Savunma sanayi, ulusal glivenlik, ekonomi ve dis politika
kararlarinin birbirleri tGizerinde belirleyici oldugu en kritik alandir. Ekonomik anlamda, siirdiirilebilir blyime ve kalkinmanin
lokomotifidir. Hem istihdam alani saglamasi ve hem de savunma alanindaki teknolojilerin diger sektorlere de fayda
saglamasi sayesinde ekonomide bulylk bir carpan etkisi yaratir. Sektoriin, ekonomik 6neminin yani sira, dis politika
kararlarina da etkisi 6nemlidir. Hatta, sektorde ihracat veya yatirima iliskin alinan her karar, ekonomik motivasyondan
ziyade, siyasi motivasyondan beslenir. Bu ¢alisma da temel olarak bu argiiman tizerinden ilerlemekte, silah ve savunma
sanayinde alinan ihracat kararlarinin neden ve nasil alindigini sorgulamakta, ekonomik kararlarin ardindaki siyasi
motivasyonlar arastirmaktadir. Tirkiye’nin ¢ok yeni oldugu bu pazarda, payini gelistirebilmek adina savunma sanayi
ihracatinda basarili olan modelleri tim yonleriyle yapisal olarak analiz edilmesine katki saglamayi hedeflemistir.
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