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Kamu Hukuku Yiksek Lisans Programi
Tez Danigmani: Prof. Dr. Siiheyl BATUM

Haziran 2022, 99 sayfa

1982 Anayasas1 iizerinde 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler ile yeni bir hiikiimet sistemine gegis yapilmistir. Gegilen yeni hiikiimet
sistemi Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilirken ayni1 zamanda
yliriitmenin yapisinda da degisiklikler olmus ve artik yiiriitme yetkisi ve gorevi

Cumbhurbaskanina ait olarak diizenlenmistir.

1971 yilinda Anayasa Hukukumuzun bir pargasi olarak kendisine yer edinen
kanun hiikmiinde kararnameler 2017 senesinde yapilan degisiklik ile artik yeni bir
formda karsimiza ¢ikmaktadir. Doktrinde ve uygulamada ¢okga tartigilan bu yeni form
calismamizin esas inceleme konusunu olusturmaktadir. Bu caligmada yiiriitme
organmin diizenleyici islemlerinden olan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve
Cumhurbagkanmnin Olaganiistii donemlerde ¢ikarabilecegi olaganiistii hal (OHAL)
kararnameleri tizerinde durmaya gayret edilmistir. Cumhurbaskanmin kararname
cikarma yetkisinin hukuki temeli arastirilirken ayn1 zamanda normlar hiyerarsisi diger

adiyla kurallar kademelenmesindeki yeri de tahlil edilmeye calisilmistir.

Calismamizin birinci Normlar hiyerarsisinin tanimlamasi, i¢ hukukumuzdaki
goriinimil ile 2017 Anayasa degisikligi oncesi ne sekilde yapilandigi ¢alisilmigtir.
Birinci boliimiin son kisminda ise yiiriitmenin anayasal goérev ve yetkileri yasama ile
olan iligkisi lizerinde incelemelerde bulunularak okuyucuya aktarilmaya ¢alisilmigtir.
Calismamizin ikinci boliimiinde ise 6771 sayili kanunun ile yapilan degisikliklerin
getirisi olarak Cumhurbaskaninin diizenleyici islem yapma yetkisinin yani sira
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ve Cumhurbaskanligi yonetmelikleri incelenmistir.

Yeni sistemle beraber ortaya ¢ikan tartigmalardan bir digeri olan Cumhurbaskani



Kararnamelerinin mahfuz bir diizenleme alanma sahip olup olmadig: iizerine karsit
goriigler tizerinden bir degerlendirme yapimistir. Bahsi gecen degerlendirme
yapilirken ayn1 zamanda demokratiklik ve karsilastirmali hukuk sistemleri iizerinden
orneklemeler ile konuya agiklik getirilmeye calisilmigtir. Bu amagla da tezin ikinci
kisminda takip edilen metoda paralel olacak sekilde yeni sistemin sonucunda normlar
hiyerarsisinin ne sekilde olusacagi lizerine bir degerlendirme yapilmistir. Son baglikta
ise Cumhurbagkanligr kararnamelerinin olagan donem ve olaganiisti donem
kararnameleri ayriminda yargisal denetimine iliskin goriislere ve Anayasa

Mahkemesinin ictihatlarina yer verilerek bir incelemede bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: 6771 Sayili Kanun, Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi, Mahfuz Alan Sorunu, Normlar Hiyerarsisi,

Olaganiistii Donem Kararnameleri, Yargisal Denetim, Yiiriitmenin Gorev ve Yetkileri

Bilim Dah Sayisal Kodu: 50201



ABSTRACT

PRESIDENTIAL DECREES AND THEIR PLACE IN THE HIERARCHY OF
NORMS

Ezel CIRIT
LL.M. in Public Law
Thesis Advisor: Prof. Dr. Suheyl BATUM
June 2022, 99 pages

With the amendments made to the 1982 Constitution with the Law No. 6771
in 2017, a transition to a new government system was made. The new government
system was called the Presidential Government System, there were also changes in the
structure of the executive, and the executive power and duty were now arranged as

belonging to the President.

Decrees law, which became a part of our Constitutional Law in 1971, now
appears in a new form with the amendment made in 2017. This new form, which is
widely discussed in doctrine and practice, is the main subject of our study. In this
study, it has been tried to focus on the Presidential Decrees, which are among the
regulatory acts of the executive, and the emergency decree laws that the President can
issue in extraordinary periods. While investigating the legal basis of the President's
authority to issue decrees, it also has tried to analyze its place in the hierarchy of norms,

also known as rules.

In the first part of our study, the definition of the hierarchy of norms, its
appearance in our domestic law and how it was structured before the 2017
Constitutional amendment, were studied.In the last part of the first part, the
constitutional duties and powers of the executive have been tried to be conveyed to the

reader by examining the relationship with the legislative.

In the second part of our study, Presidential decrees and Presidential
regulations, as well as the President's authority to take regulatory action, as a result of

the amendments made with the Law No. 6771, were examined. An evaluation has been



made on opposing views on whether the Presidential Decrees, which is another of the
debates that emerged with the new system, have a reserved regulation area. While
making the aforementioned evaluation, it has also been tried to clarify the subject with
examples on democracy and comparative legal systems. For this purpose, in parallel
with the method followed in the second part of the thesis, an evaluation has been made
on how the hierarchy of norms will be formed as a result of the new system. In the last
part, an analysis has been made by including the opinions on the judicial review of the
Presidential decrees in terms of ordinary and extraordinary period decrees and the
cases of the Constitutional Court.

Keywords: Authority to Take Regulatory Action, Conserved Area Issue, Emergency
Decrees, Law No. 6771, Presidential Decrees, Hierarchy of Norms, Judicial

Supervision, Duties and Powers of the Executive

Numeric Code of the Field: 50201
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GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan bugine 1921, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar1 ile birlikte toplam olarak dort Anayasa donemi gormiistiir. Halen
yiriirlikte olan 1982 Anayasas1 lizerinde yiiriirliige girdigi tarihten bu yana bir¢ok
degisiklik yapilmistir.

Calisgmamiz konusu itibari ile 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla,
6771 sayihh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un® halk tarafindan kabul edilmesi ile gerceklestirilen degisiklikler {izerinden
bir degerlendirme yapma gayesi tasimaktadir. Bu degisiklik sonucunda Parlamenter

Hiikiimet Sistemi yerine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis yapilmistir.

Bununla beraber, 2017 senesinde yapilan referandum neticesinde Anayasanin
birgok maddesi degisiklige ugramistir. Calismamizin esas konusu olan
Cumhurbaskanligi kararnamelerine iliskin olarak toplamda 18 madde degisiklige
ugramustir. Calismamiz kapsaminda ise yeni sistemle birlikte hem devletin basi? hem
de yiiriitme yetkisinin tek sahibi olan Cumhurbaskanmin ¢ikarmaya yetkili oldugu,®
Cumhurbaskanligt ~ Kararnameleri  incelenecek  olup, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yeri tahlil edilmeye ve iizerinde tartigilarak

bu soruya cevap aranmaya ¢alisilacaktir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri esasinda yeni bir hukuki kurum degildir,
1982 Anayasasinin ilk halinden beri Anayasa igerisinde bulunmaktadir. Ancak
Cumhurbaskanligi kararnameleri 6771 sayili Kanun Oncesinde Anayasanin
giiniimiizde miilga olan 107. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore
Cumhurbagkanligi  Kararnameleri,  “Cumhurbaskaniigi  Genel  Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanlig

kararnamesi ile diizenlenir.”* seklinde diizenlenmis ve anayasa koyucu tarafindan

16771 Sayilh Kanun’la, 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun, kastedilmektedir.

2 1982 Anayasast Madde 104: “Cumhurbaskant Devietin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti ni ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanmn uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini gozetir.”

31982 Anayasasi madde 8: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan (...) (1) tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir.”

46771 Sayili Kanun 6ncesi, 1982 Anayasasinin miilga olan 107. maddesi.



hiikiim altina alinmigti. Ancak 6771 sayili Kanun sonrasinda Cumhurbaskanligi

Kararnameleri icerik olarak degismis ve diizenleme alani arttirilmagtir.

Buna karsin Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yapilacak diizenlemeler
smirsiz degildir. Peki, bu sinrr nedir? Bu sorunun cevabini ¢alismamizin
Cumhurbaskanmin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi basliginda detayli bir sekilde
inceleyecegiz. 6771 sayili Kanun 6ncesi donemde, Basbakanin bagkanligini yaptigi
Bakanlar Kurulu, yiirtitme organinin iki kanadindan birini olusturuyordu. Bu donemde
yiriitme organmnin elinde diizenleme araci olarak, tiiziik, yonetmelik ve Bakanlar
Kurulu kararnameleri bulunmaktaydi. Yiirtitmenin bu ti¢ aygit1 varligini ve etki alanini
Anayasadan almaktaydi. Degisiklik dncesinden farkli olarak, artik Bakanlar Kurulu
kararnameleri ve tuziikler Anayasada yer almamakta olup, Bakanlar Kurulunun
hukuken ve fiillen son bulmasi ile Bakanlar Kurulu kararnameleri de ortadan

kalkmastir. Ayni sekilde tiiziikler de artik Anayasada yer almamaktadir.

Yani yeni sistem igerisinde artik yer almayan diizenleyici islemler ile hukuk
kurumlar1 mevcut olup ortadan kalkan bu hukuk kurumlarinin yerine gelen yeni

kurumlar mevcuttur.

6771 Sayili Kanun sonrasi donemde yiirlitme organinin tek bagina
Cumhurbaskanligi olmasini miiteakip yeni anayasal diizenlemeler neticesinde yiiriitme
organiin bir takim yonetimsel aygitlarla donatildigini séyleyebiliriz. Bu yonetimsel
aygitlarin ne oldugunu séylemek gerekirse, tabi ki Anayasanin 104. maddesinde yer
alan diizenlemeden bahsetmekteyiz. Anayasanin 104. maddesinde sayilan bu aygitlar
“Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ve yonetmeliklerdir”. Sayilan islemler kaynagmni
dogrudan Anayasadan almakta ve yaptirim giiciiniin temelini yine Anayasanin vermis

oldugu yetki olusturmaktadir.

Anayasada bulunmayan yani ismen sayilmamis, ancak yiiriitmenin diizenleyici

PN T4 6« .9

islemleri olarak tanimlanan islem tiirleri mevcuttur. “Yénerge”, “talimat”, “statii”,
“genel emir”, “tembihname”, “genel tembih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife”
gibi degisik isimler tasiyan islemler ile yiirlitmenin genel, soyut, objektif hukuk
kurallar1 koydugu goriilmektedir. Bu sebeple, bu islemlere yiiriitme organinin

diizenleyici islemleri denmektedir. Bu tiir diizenleyici igslemlere idare hukukunda



“adsiz diizenleyici islemler "> denmektedir. Adsiz diizenleyici islemleri, yiiriitmenin is
ve islemlerinde kullandig1 yonetimsel aygitlardan bazilar1 olarak tanimlamak

kanaatimizce yerinde olacaktir.

Calismamiz dahilinde kalacak olursak, 6771 sayili Kanun getirmis oldugu
yenilikler kapsaminda Cumhurbagkanligi kararnameleri aracilig1 ile Cumhurbagkania
yiirlitme islemleri yapmak agisindan iki tiir yetki verilmistir. Bunlardan ilki genel ve
soyut nitelikte olan diizenleyici islemlerden iken ikincisi ise kisiye Ozgii, somut
ozellige sahip bireysel nitelikte islemlerle yiiriitme erkinin kullanilmasi yoniinde
yetkilendirilmesidir. Elbette ki bu yetki smirsiz degildir. Ilerleyen boliimlerde bahse
konu yetkinin nasil ve hangi sinirlar i¢erisinde kullanilacagi, nasil denetlenecegi ve

tabi oldugu hukuksal siirlar ayrintisi ile tartisilacaktir.

Son olarak toparlayacak olursak, calismamizin konusu cercevesinde 6771
saylli Kanun ile gelen degisiklik ile Cumhurbagkaninin tek yanli iradesi ile ortaya
koydugu diizenleyici islemlerden olan Cumhurbaskani kararnamelerinin, niteligi
hakkinda ve ayrica referandum oOncesi ve sonrasi sisteme iligkin aciklamalarla

bulunacagiz.

Cumhurbaskaninin diizenleyici islem yapma yetkisinin sinirlar1 {izerine
egilmeye calistiktan sonra, Son olarak yeni sisteminin Anayasa ile iliskisi, normlar
hiyerarsisindeki yeri ve tabi oldugu yargi denetimi tartismasi ile devam ederek

calismamizi sonlandiracagiz.

5> Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymnevi, 2015, s. 97.



BIiRINCi BOLUM
1. NORMLAR HIiYERARSISI NEDIiR
1.1. Normlar Hiyerarsisi

Norm, TDK ( Tiirk Dil Kurumu) sézliigiinde “Yargilama ve degerlendirmenin
kendisine gore yapildigi olgiit, uyulmas: gereken kural, dizgu® gibi anlamlar
tasimaktadir. Baska bir deyis ile norm; ‘“Norm vakialarin belli gelisimlerini
deyimleyen akli, zihinsel (psychisch) bir kavram (Vorstellung), insansal edimin

dlciimiinde kullanilan bir alettir”’

. Daha basit bir tabirle agiklamak gerekirse norm
Olciitleri belirleyen, kurallar biitiinii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yani kisaca
uyulmast gereken kurallarin toplamina norm ismi vermek kanaatimizce yerinde

olacaktir.

Normlar hiyerarsisi baghginda diinyaca tinlii hukuk¢u Hans KELSEN ‘in Saf
Hukuk Teorisi etrafinda konuyu sekillendirmek gerckecektir. Kelsen, Saf Hukuk
Teorisini su sekilde agiklamistir. “Hukukun saf teorisi bir pozitif hukuk teorisidir.
Belirli bir hukuk sisteminin degil, genel pozitif hukukun teorisidir.”’® Yani Kelsen’ in
calismasmin bir ulusal veya yerel hukuku kapsamadigini aksine tiim hukuk

sistemlerine iliskin kapsayici bir ¢aligma sunma gayesinde oldugunu sdyleyebiliriz.

Saf Hukuk Teorisi, pozitif hukuk veya baska bir deyisle hukuki pozitivizm
etrafinda sekillenmistir. “Pozitivizmin  hukukla birlesmesini, hukuk biliminin,
normlarin agiklanmasindan baska bir gorevi bulunmadigint savunan Kelsen,
goriisiinii Saf Hukuk Teorisi ile bilimsel bir zemine oturtmustur. Kelsen, ayni isimli
eserinin ilk sayfasinda kisaca soyle anlatir”® “Hukuk, neyin hukuk olmas: gerektigi ile
ilgilenmez. Bu bir hukuk bilimidir (jurisprudence), hukuk politikasi (legal politics)
degildir *° Kisacas1 Kelsen hukukun ne oldugu sorusunu cevaplamaya caligmaktadir.

Ancak hukukun ne olmasi gerektigi sorusu ile ilgilenmemektedir.

8 TDK Sazlik, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 26.10.2019).

7). Gardies/K. Giiven, "Fransa'daki Hukuk Felsefesinin Bugiinkii Durumu”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, S. 48, 2011, s. 349.

8 Hans Kelsen, Saf Hukuk Teoremi, Cev. Ertugrul Uzun, Nora Yayin Evi, 2016, s. 2.

9 Taylan Barin, Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri Sorunu, On
iki Levha Yaymcilik, 2020, s. 155.

10 Kelsen, a.g.e., s. 1.
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Kelsen, Saf Hukuk Teorisi c¢alismasinda, normatif gegerlilik iizerinde
durmugtur. Yani bir normun gecerliligini ve varligmin temelini nereden aldigini
sorgulamustir. Kelsen “Normatif gegerliligi ararken basit iki soru sorar: Bir norm
neden gegerlidir ve gegerliliginin gerekgesi nedir? Ardindan bu iki soruyu net bir
sekilde yanmitlar: bir normun gegerliligi ancak o norma bu gegerliligi saglayan, (iist)

normun gegerliligi ile agiklanabilir. 't

Kelsen’e gore bir normun gegerli olmasinin sebebi onun ihdasina yol agan olgu
degil, bu ihdas fiilini dngdren bir baska normdur.? Dolayisiyla, bir hukuk normunun
gecerli olabilmesi i¢in her daim onu gegerli kilacak bir {ist norma ihtiya¢ vardir. Bir
normun Ust norm olabilmesi i¢in ya alt normun ihdas usuliinii ya da igerigini
belirlemesi, diizenlemesi gerekmektedir.'® Peki, her norm gecerliligini bir iist normdan
aliyor ise, bu durumda iist norm silsilesinin bir durak noktasi var midir? Y oksa sonsuz

bir déngu icerisinde midir?

Kelsen’in bu soruya yanit olarak temel norm (Grundnorm) ismini verdigi bu
normun!* iist norm oldugunu sdyleyebiliriz. Buna gére temel norm diger tiim
normlarm {istiinde yer almakta ve diger normlar gecerliligini bu temel normdan

almaktadir. Peki, temel norma nasil ulasilmalidir? Temel norm:

“Icerigi ile birlikte, gecerliligini baska bir iist normdan almayan,
bir normun varsayilmasmin tim hukukun asli kaynagimin Tanri’min
kurallari, doga kurallar: yahut akil oldugunu séylemekten pek de farki
yoktur. Ancak, bunun disinda yapilabilecek tek sey olgulardan normlar
tiiretmeye  ¢alismaktir ki bunun anlamsiz  bir ugras olacagi
diisiiniilmektedir. ¥

Bagka bir yaklasimda ise temel norm gereksiz olarak addedilmistir. S6yle ki
Fransiz hukuk¢u Paul Amselek, hukuku agiklarken normlar tzerinden bir
coziimlemeye gitmis ve neticesinde, Kelsen’ in ¢alismalarina da atifta bulunmustur.

Buna gore

11 Kelsen, a.g.e., s.193, Akt. Barm, a.g.e., 5.156.

12 Kelsen. a.g.e., Akt. Yahya Giilgec Berkol, Normlar Hiyerarsisi Tiirk, Alman ve Ingiliz Hukuk
Sistemlerinde Kural Islemlerin ve Mahkeme Kararlarimin Hiyerarsik Giicii, 1. baski, On Iki Levha
Yayincilik, 2016 s. 14,

13 Kelsen, a.g.e., Akt. Giilgeg, a.g.e., s. 14.

14 Kelsen, a.g.e., s. 89.

15 Glilgeg, a.g.e., s. 17.



“Amselek, fenomenolojik yontemi uygulayarak iginde simdiye
kadar en iyi (Oz¢eliskin) ¢oziimlemesine rasladigini ileri stirdiigii saf hukuk
ogretisinin dolaylarinda dolasirken, ote yandan Kelsen'in hipotetik
(varsayimsal) ((grundrorm) temel norm kuramint gereksiz ve bulanik
bularak tiimden yadsimaktadir. Amselek, dogal hukukun hi¢bir bigimini
benimsemezken, hukuksal gercekligin temelini kurabilecek her esyanin
dogasi varsayimini da yadsimaktadir.’*®
Calismamiz konusundan sapmamak adina temel norma iliskin agiklamalar1

burada bitirmek mecburiyetindeyiz.’

Hiyerarsi kelimesini incelemek de kanaatimizce faydali olacaktir. Hiyerarsi
kelime kokeni itibariyle Fransizcadan gelmektedir. Anlami ise TDK’ ye gore “Makam

sirasi, basamak, derece diizeni, asama sirasr”*®

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hiyerarsi
esasinda asthk ve istlik iligskisinin diizenlendigi ve konumlandirildig1 yap1 olarak
karsimiza ¢ikar. Bu iki kavrami kisaca agikladiktan sonra ¢alismamizin esas konusu
olan normlar hiyerarsisinden bahsetmek gerekecektir. Peki ya Normlar Hiyerarsisi

Nedir?

En temelde normlar hiyerarsisi, bir hukuk diizeni igerisindeki normlarmn birbiri
ile ast ve tistliik iligkisi i¢erisindeki iliskisi olarak adlandirilabilir. “Yiiriirlikte bulunan
hukuk sisteminin biitiinliigii i¢erisinde her norm ayn1 derece ve giigte bulunmaz. Bu
sebeple normlar arasinda bir kademelenme ya da hiyerarsiden bahsedilmektedir.”*®
“Hukukun kendi icinde mantikli bir biitiin oldugu varsayimdan hareketle bu
siralamanin hiyerarsik bir nitelige sahip olmas: gerektigi diisiiniilmektedir.”?° Diger
bir yandan baska bir hukuk¢u olan Paul Amselek ise hukuku soyle tanimlamaktadir;
“Hukuk normlar kompleksidir.”’** Yani var olan hukuk diizeni normlardan olusmakta
ve bu normlar birbirleri ile bagl olarak caligmaktadir. Peki, hukuk normlarmi diger
normlardan ayiran 6zellik nedir? Bu sorunun cevabi olarak su yanit1 verebiliriz: Hukuk
normlar1, kendisine aykir1 haller gelistiginde bu aykir1 hallere karsilik olarak

yaptirimlara sahiptirler. Bu yaptirimlarin arkasinda ise devlet giicii yer almaktadir.

“Bir hukuk sistemi devlet zoru tizerine kurulmustur: Normlarin arkasinda gii¢ tehdidi

16 Gardies/Gliven, a.g.e., s. 350.

17 Ayrica Bakmz: Giilgeg, a.g.e., s. 14-19, Gardies/Glven a.g.e., s. 349-350, Temel normun ne
olduguna iliskin tartismalar ve yazarlarin goriisleri i¢in.

18 TDK Sozluk, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 26/10/2019).

19 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, 5. baski, 2013, s, 93.

20 Giilgeg, a.g.e., s.12.

21 Gardies/Giiven, a.g.e., s. 349.
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vardir. Bu nitelik, vergi toplayicisini soyguncudan ayiwrir.”?? Bir baska deyisle, hukuk
normlarinin devletin giiciine dayandig1 ve norma itaat edilmemesi durumunda, ortaya

cikan diizensizligi ortadan kaldirmak devletin zorlayici giiciiniin, gorevidir.

Hiyerarsik iliski igerisinde normlar alt ve iist norm olarak adlandirilabilir.
Hiyerarsik iligskinin getirisi olarak alt normun, kendisinin iistiinde yer alan norma
uygun olmast gerektigi gozetildiginde, alt normun gecerliligini ve giiciinii kendi
iistiinde yer alan normdan aldigin1 sdylemenin yerinde olacagmi ¢alismamizin dnceki

kisimlarinda agiklamistik. Dolayisi ile yeniden agiklamaya liizum gérmemekteyiz.

1.2. Yapilanmasi

Mevcut bir hukuk diizeninde yer alan normlarin dagilimi diizensiz degildir. Her
norm tasnif edilirken, ilgili hukuk diizenin belirlemis oldugu bir sema dahilinde
siralanir. Normlarm bir hiyerarsi igerisinde olduguna bir 6nceki baslikta deginmistik.
Buna gore her norm gegerliligini bir iistteki normun kendisinden almaktadir. Bir
normun etkin olmasi ile gegerli olmasi birbirinden farkli kavramlardir. Ancak hukuk
normlar1 agisindan bakildiginda, bir normun hukuk normu olabilmesi i¢in bu alanda
yetkilendirilmigler tarafindan (Parlamento, Monark, Oligark vs.) yapilmasi
gerekmektedir. Yine onceki boliimde degindigimiz lizere hukuk normlar1 arasinda bir
asthik tstliik iliskisi mevcuttur. “Kelsen'in hukuk kuramindaki gerceklik ile etkinlik
arasindaki asli iliskiyi gosterir. Onun bir hukuk sistemi modeli, en genel gereklerden
en ozel veya somut gereklere kadar tiim bu gereklerden ileri gelen birbirine bagl
normlarin art arta gelmesidir. ”*® Yani normlar birbirinin pesi sira gelmektedir ve her

norm kendi ardigig1 ile uyum igerisindedir.

“Her normun bir iisttekiyle uyumu halinde gecerli olacagi fikri, normlar
hiyerarsisinde en tepede yer alan anayasalarin hangi norma uygun olmasi gerektigi
sorusunu beraberinde getirmektedir.”?* Kelsen’in bu soruya cevabi “temel normdur”.
Gegerliligi konusunda bagka bir norma ihtiya¢ duymayan tiim normlarin iistiinde, tim

normlarin mesruiyetinin temeli olan normdur.”® Normlar hiyerarsisi, pozitivist

22 Raymond Wacks, Hukuk Felsefesine Kisa Bir Giris, Cev. Engin Arikan, Tekin Yayimnevi, 1. baski,
2013, s. 31.

2 Wacks, a.g.e., s. 31.

24 Barm, a.g.e., s. 156-157.

% Glilgeg, a.g.e., s. 12.



hukukun bir getirisidir. Bu durumda soylenebilir ki “Hukuk bilimi pozitivist hukukla
ilgilenirken, pozitivist olmayan bir kavramdan destek almakta ve temel normu

hiyerarsiyi olusturan normlardan bagimsiz olarak dnceden varsaymaktadir.”?®

Normlar hiyerarsisinin kisa tanimi olan astlik - {stlik iliskisi ve normlarin
gecerliligini birbirinden almasi durumunu acgikladigimiz iizere artik yapilanmasindan
bahsedebiliriz. Hiyerarsinin amact “Normun gegerliliginin nedenini anlamaktir.
Normun yapilis sekli ve konusunu belirleyen norm, o normun iist normudur.” Daha
net bir ifade ile somutlastirmak gerekirse, bir kanunun anayasaya aykir1 olamayacagi
yapilis usul ve esaslarinin anayasada belirtilmesi, bahsettigimiz konuya bir 6rnektir.
Her normun, kendi iistiinde yer alan norma aykir1 olmayacagindan kastimiz, bir hukuk
normun ortaya c¢ikiginin temelini kendi {list normundan almasini agiklama
gayretimizdendir. Normlar hiyerarsisi yan yana siralanan normlar kiimesi degildir.
Aksine bir piramit gibi dikey yonli bir dizilimdir. “Bu dikey dizilim i¢erisinde her bir
katman arasinda ge¢is olamayacag gibi ast iist iligkisi icerisinde olan bu diizende ast,

liste zit diisecek eylemde bulunamaz. '

Hiyerarsinin yapilanmasini toparlamak gerekirse, en tepede yer alan norm ve
altinda kademeler halinde siralanan diger normlar mevcuttur. Bu kademelerde her
norm kendi {istiindeki normlarin ¢izmis oldugu smirlar disma ¢ikamaz. Pozitivist bir
hukukun bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan normlar hiyerarsisi, yiiriirliikteki normlarin
birbiri ile uyumu ve etkin bir bigimde uygulanabilirli§inin anahtar1 olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

1.3. Turk Hukukunda Gorintumu

Calismamizin bu kisminda bir st bashkta acikladigimiz normlar
hiyerarsisinin, Tiirk Hukukunda gériiniimiiniin ne oldugu sorusunu yanitlandirmaya
calisacagiz. Normlar hiyerarsisinde astlik- iistliik kavramlarmin yani sira alt normun,
iist norma aykir1 olamayacagini da belirtmistik. Buradan yola ¢ikarak Tiirk Hukukunda

normlar hiyerarsisinin yapilanmasini bu boliimde inceleyecegiz.

% Barm, a.g.e., s. 157.
2 Joseph Raz, “Kelsen’in Temel Norm Kurami1”, Cev. Sule S. Ceylan. AUHFD, S. 4, 2013, s. 1169-
1174.



Normlar hiyerarsisinin, Ttrk Hukukundaki goriiniimiinden dnce Anayasanin
devlet ve diger yonetsel aygitlar ile olan iliskisine deginecek olursak. Buna gore
“Anayasalar, yonetim erkini eline bulunduran iktidarin, serbestce hareket edecegi
alamin  simirlarmi  ¢izen, kurallarin  tamamidir.  Bununla  birlikte, normlar
kademelenmesini ve bu kademelenmede anayasanin varligini iistiin tutan devletlerin,
megruiyetinin dayanagi olarak da agiklanabilir.”®® Normlar hiyerarsisinin, Tiirk
Hukukundaki yapilanmasina gelince, belirtmek gerekir ki “normlar hiyerarsisi veya
normlar kademelenmesi, hukukumuz icerisinde ne anayasa ne de diger kanun ve
mevzuatlarca agikca anilmamistir.”?® Ancak Anayasanin 11. maddesinin “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus
ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”
hiikmii incelendiginde Anayasanin; yasama, yiiriitme ve yargi iistiinde bir baglayici
etkisinin oldugu agik¢a ifade edilmistir. O halde, Anayasanin normlar hiyerarsisinde
en iist basamakta yer aldigni ve bu durumun i¢ hukukumuz i¢in de gegerli oldugunu
sOylemek pek de yanlis olmayacaktir. Anayasamiz kendi istiinliiglinii yine kendi
icerisinde tanimlamistir. Anayasa madde 11 ‘in  “son kismi degerlendirildiginde ise
kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagi hiikmii agik¢ca Anayasanin, kanunlarin

iistiinde oldugunun gostergesi olarak kabul edilmelidir.

Normlar hiyerarsisinin i¢ hukuk igerisindeki yapilanmasi tamamen Anayasanin
¢izmis oldugu smirlar dahilinde gelismektedir. Bu durumu genel hatlar1 ile agiklamaya
calisacak olursak: Hukukumuzdaki normlar hiyerarsisinin en tepesinde Anayasa yer

almaktadir.

“Bir normun, normlar hiyerarsisinin en tepesinde yer almast igin:
En iist basamakta yer alan normun, diger normlara bir gegerlilik vermesi
gerektigidir. En tepede yer alan normun, yapilis seklinin diger normlardan
farkli ve sert usullere tabi olmasi, normun yapilis seklinden farkli olarak
ise icerik yoniinden aykiriik tegkil etmemesi gereken baska bir normun

olmamasidir”.3*

28 Engin Sahin, Kurucu Iktidar, On iki Levha Yayincilik, 2013, s. 94.
2 Erdal Kuluglu, “Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”,

Sayistay Dergisi, S. 71, 2008, S. 3-22,
(https://dergi.sayistay.gov.tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der71m1.pdf, Erisim Tarihi
05.02.2022).

%0 Kuluglu, a.g.e., s. 4.
%1 Giilgeg, a.g.e., s. 25.



Kanaatimizce Anayasamizin bu yonden hiyerarsinin en tepesinde oldugunu ve
Anayasanin diger normlar iizerinde denetleyici ve smir ¢izen bir etkisi oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

6771 sayili Kanunla beraber, normlar hiyerarsisinin de yapisinda bir takim
degisiklikler olmustur. Ozellikle vyiiriitmeye tanman yetkiler ile yiiriitmenin
diizenleyici iglemlerinin kapsaminin degistirilmesi, hiyerarsinin  yapisindaki
degisikligin sebebi olarak gosterilebilir. Anayasanin belirlemis oldugu smirlardan
gidildiginde yeni sistem igerisinde normlar hiyerarsisinin  yapist da
coziimlenebilecektir. Anayasa madde 11 tiim erklerin kendisinin koydugu sinirlarda
hareket edecegini ve kanunlarin kendisine aykir1 olmayacagimi hiikiim altina alarak

kendi yerini belirlemistir.

Peki 6771 sayili Kanunla gelen degisiklik oncesi sistemde diger normlarin

durumu nedir? Bu sorunun cevabi yine Anayasa metninin i¢erisinde yer almaktadir.

“1982 Anayasasinin degisik maddeleri, kurallar hiyerarsisini,
once Anayasamin baglayiciligi ve iistiinliigii (m.11), sonra tiiziiklerin
kanuna aykirt olmamasi (m.115) ile, yonetmeliklerin de kanuna ve
tiiziiklere aykiri olamayacagi (m.124) kurallart ile dngoriyor. Nihayet
hukuk kurallar: kademelenmesi, asagidan yukarrya dogru, * Yonetmelik,
tiiziik, kanun ve Anayasa” bi¢iminde siwralanarak, verilen emirlerin yerine
getirilmesinin bir 6l¢iisii olarak (m.137) benimsenmektedir. ">

Kurallar kademelenmesinin tespitini zorlastiran unsur dort baslik altinda
incelenebilir.  “Anayasa Mahkemesi kararlarinin “yasama, yiiriitme ve yargi”
erklerinin yani sira idareyi ve diger devlet organlarmi baglayict olmasi igtihadi
birlestirme kararlarmin, kanuna benzer nitelikte sonuglar dogurmasidir. 1982
Anayasasinin 6771 sayili Kanunla gelen degisiklik 6ncesi halinde Bakanlar Kurulunun
kanun hiikmiinde kararnamelerinin kanunlara esdeger tutulmasi ise baska bir boyut
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2004 Anayasa degisikligi ile temel hak ve 6zgurliiklere
iligkin uluslararas1 andlasmalarm, kanunlar ile c¢atismasi halinde “uluslararasi
andlasmalarin”  hiikiimlerinin uygulanacag: seklindeki diizenlemeler, normlar
» 33

hiyerarsisinin tespitini zorlastiran unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Olaganiistii donem kanun hiikmiinde kararnameleri ilerleyen baglikta ayrintisi ile ele

% Tezic, a.g.e., s. 96.
% Tezig, a.g.e., s. 97-98.
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alimacagindan bu baslik altinda deginmemeyi biitiinsellik agisindan daha dogru

buluyoruz.

Bu dort baslik Anayasanin verdigi yetkilerden dogan normlar olup bu normlar
sistemin islevselligi ve uygulamada bir siirekliligin saglanmasi yoniinden dnemlidir.
Temel hak ve 6zgiirliikkleri diizenleyen uluslararasi andlagmalarin Anayasa madde 90
uyarinca kanunlardan istiin tutulmasi, onlarin anayasal bir degere sahip oldugu
yoninde kanaat uyandirabilir. Bu durumda hiyerarsik tablo i¢erisinde temel hak ve
Ozgiirliiklere iligkin uluslararasi andlagsmalar, kanunlarin {istiinde ancak Anayasa’nin

altinda yer almalidir.

11



2. 2017 REFERANDUMU ONCESI SISTEM

2.1. 1982 Anayasas’mmn 6771 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklik Oncesi

Ongormiis Oldugu Normlar Hiyerarsisi

Calismamizin bu kisminda, 6771 Sayili Kanun sonrasi yeni sistemdeki
durumdan bahsetmeye calisacagiz. Degisiklik oncesi sistemde var olan bir takim
hukuki kurumlar, ilgili degisiklik olan 6771 sayili degisiklik ile artik hukukumuzda
yer almamaktadirlar. Bunlar idarenin diizenleyici islemlerinden bazilaridir. Degisiklik
oncesi bu kurumlarm kanunlarin altida yer aldig1 ve kanunlarin ¢izmis oldugu alan
icerisinde hareket ettikleri soylenmelidir. Bu baglamda, asagidan yukariya dogru bir
siralama yapacak olursak; yonetmelikler, tuziklere, tiiziikler yasalara ve yasalar da
anayasaya aykiri olmamalidir. Bu swralamaya ek olarak yiiriitmenin diizenleyici

islemleri ile uluslararasi1 andlagmlarda hiyerarsi igerisinde yer almaktadir.

2017°de yapilan halk oylamasi sonucu 2018 Genel Secimleri ile kendiliginden
yuriirliige giren Anayasa degisikliklerinin sonucu olarak tliziikler anayasal bir kurum
olmaktan ¢ikmis ve artik Tirk Hukukunda, tuziklerin anayasal cerceve icerisinde
varligina son verilmistir. Pek tabi bu degisim tiiziiklerle sinirlh degildir. Yiiriitmenin
bir diger diizenleyici islemi olan bakanlar kurulunun kanun hiikmiinde kararnameleri
de artik hukukumuzda bulunmamaktadir. Yeni Anayasa hiikiimlerinin yuriirliige
girmesi ile birlikte ortadan kalkan hukuki kurumlarin yani sira yeni hukuki kurumlarda
hukukumuzda kendine yer edinmistir. Degisiklik 6ncesi sistemden bahsederek devam
edecek olursak;

Degisiklik 6ncesi var olan islemlerin bir kismi anayasada sayilmistir ve bunlar
gecerliligini dogrudan Anayasadan almaktayken, degisiklik ©ncesinde nasil bir
hiyerarsik tablo karsimiza ¢ikmaktaydi? Anayasanin en tepede oldugunu belirttigimiz
uzere

“Anayasa, bir devletin isleyisini, teskilatlanma yapisini, erklerinin
isletilmesini, iktidarin degisim usullerini, diizenleyen. Kisilerin hak ve
hiirriyetlerini  koruyan kurallarin biitiiniidiir. Diger tiim normalar
kaynagini  Anayasadan  aldigindan  daha dogru  bir ifadeyle
megruiyetlerinin kaynagir Anayasa oldugundan Anayasaya uygun olmak
zorundadir.”* “1982 Anayasasimn éngérmiis oldugu Hiyerarsik tablo da
en tist basamakta Anayasa yer almaktadir. Anayasanin 11. Maddesi
“Anayasanin Baglayiciligi ve iistiinliigii ” isimli baslikta bu durumu a¢ik¢a

34 Gozler, a.g.e., s. 128.
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belirtmistir. Yani 1982 Anayasasinin, degisiklik oncesinde ki hiyerarsinin
en tepesinde Anayasa bulunmaktadir. %

Hiyerarsi icerisinde en tepede Anayasa yer alirken diger normlar Anayasanin altinda
yer almakta yapilis usulleri ile igerik bakimindan smirlart Anayasaya aykiri
olamamaktadir. Ancak Anayasa’nin sadece yiirlirliige konulmasi usuliini hiikkiim
altina aldig1 bir norm daha bulunmaktadir. Bu norm temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
uluslararasi andlagsmalardir. Bahsettigimiz norm, Anayasanin 90. maddesinde yer alan
dizenleme ile normlar hiyerarsisindeki konumunu Anayasa’nin kendisinden
almaktadir. Buna gore “ Usuliine gore yiiriirliige konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alimir.” seklindedir. Buradan yola ¢ikarak hiyerarsinin devam eden basamaginda,
temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararast1 andlagmalarmn, yer aldigmi

soyleyebiliriz.

“Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Uluslararasi Andlasmalar ile
kanunlarin catismast halinde milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alinacaktir. Kanun koyucu bu iradesi ile, temel hak ve ozgiirliikler
disindaki alanlar diizenleyen milletleraras: andlagmalar ile kanunlarin
farkly hiikiimler icermesi durumunda hukuk hiyerarsisi agisindan yerel
kanunlarin esas alinmasi1 gerektigine dair zimni bir irade ortaya
koymaktadir.”’®® “Uluslararasi anlasmalar onaylandiktan ve yiiriirliige
girdikten sonra baglayicilik kazanmaktadir. Yiiriirliige girmis olan bir
milletlerarast  anlasma pacta sunt servanda ilkesi geregince
baglayicidir. ¥

Yani hukukumuzda uluslararasi anlagmalar kanunlar gibi baglayicidir.

Anayasal yargi denetiminin disindadir. “Ancak anlasmayr imzalamadan once
onaylama ve gozden gecirmekle yukimli organlar, bu gorevlerini yerine getirirken
imzaya konu olan anlasmanin anayasaya uygun olup olmadigini tartismali ve
incelemelidir. *® Ote yandan Anayasa m. 90°da uluslararasi anlagmalar, kanunlarla
denk tutulmustur ve kanunlar ile uluslararas1 andlagsmalar1 c¢atismasi halinde
uluslararasi anlagsmalarin Ustlin tutulacagi hiikkme baglanmistir.( 07.04.2004 tarihli
5170 sayili kanun degisikligi ile eklenmistir.) “Bu kapsamda uluslararasi

anlagmalarin hiyerarside ikinci basamakta ve kanunlarla denk oldugu herhangi bir

% Giilgeg, a.g.e., s. 129.
3% Gozler, a.g.e., s. 132.
37 Gozler, a.g.e., s. 468.
% Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Ankara, Turhan Yaymevi, 2010, s. 28.
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catisma durumunda ise uluslararasi anlasma hiikiimlerinin tistiin tutulmasindan otiirii
soyleyebiliriz ki normlar hiyerarsisinde ikinci basamakta yer almakla birlikte ¢atisma
durumunda kanunlardan ustiindiir. ® Temel Hak ve Hiirriyetlere iliskin Uluslararasi
Andlagmalar ile diger Uluslararast anlagsmalarin normlar hiyerarsisindeki yerini de

anlattigimiza gore sirada hiyerarsinin sonraki basamagi olan kanunlar yer almaktadir.

Kanunlar, uygar hukuk sistemlerine sahip olan demokratik toplumlarda,
yasama organi eliyle yapilir. “Yasama organmin kural olarak herhangi bir konuda
istedigi  sekilde ve sayida dilizenleme yapmasma yasamanmn genelligi
denir.”*® “Yasama organi bu yetkisini kanun yapmak suretiyle kullanir ve séz konusu
yetki anayasanin, yasama organina vermis oldugu bir yetki olup kuvvetler ayriligina
dayanan sistemlerin vazgecilmez bir unsuru oldugu séylenebilir.”*' Ulkemizde bu
yetki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'ne aittir. Anayasa madde 7; “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” seklinde
diizenlemistir. Yasamanin genellik, aslilik ve devredilmezlik olmak {izere ii¢ ilkesel
ozelligi bulunmaktadwr. Calismamiz kapsaminda kalmak adma bu g
fonksiyondan genellik ilkesine deginecegiz. Genellik ilkesi: “Yasama organt,
Anayasaya aykirt olmamak sartiyla, her konuda, diledigi kadar ayrintili diizenleme
yapma yetkisine haizdir. Kural olarak yasama organmmin simirly bir diizenleme alani
yoktur. Kanunla diizenleme bakimindan genel yetkilidir.*** Bu kapsamda
degerlendirildigi zaman, yasama organinin islevleri bakimindan, bir konu hakkinda ki

diizenleme yapma smir1 ve sekli anayasaya aykir1 olmadigi siirece sinirsizdir.

Basligimiz kapsaminda kanunlardan bahsedecek olursak; yasama organim bir
konuda anayasada tanimlanan sekliyle yapmis oldugu diizenleyici islemler olarak
nitelendirilebilir. Kanunlar, Anayasaya ve dolayisiyla hukukun genel ilkelerine uygun
olmak zorunda olup, gerektiginde anayasa yargisinca denetlenebilecektir. lkellik ve

genellik ilkelerinin

“Hiyerarside ikinci basamakta yer alan kanunlarin, kural olarak, konu

bakimindan sinirlandirildigy bir alan yoktur. Esas kistas yapilan kanunlarin sekil ve

% Tezic, a.g.e., s. 128.

40 Gozler, a.g.e., 5.136.

41 Mustafa Kogak, Devlet ve Egemenlik Bati'da ve Tiirkiye'de Egemenlik Anlayisinin Degisimi,
Seckin Yaymn Evi, 2006, s. 52.

42 Tezic, a.g.e., s. 385.
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konu bakimindan Anayasada Ongoriilmiis olan kriterlere uygun olmasidir.” *

Kanunlar esas itibari ile birer normdur. 1982 Anayasasinin 6771 sayili degisiklik
Oncesi On goriilen sistemde, Normlar hiyerarsisinin en tepesinde bulunan Anayasanin
altinda ikinci basamakta yer almaktadir. Ancak temel hak ve hiirriyetlere iliskin
uluslararasi andlagsmalar ile kanunlar arasinda olas1 bir ¢atisma Ancak temel hak ve
hiirriyetlere iliskin uluslararasi andlagsmalar istiin tutulacaktir. Diger uluslararasi
andlagmalarla kanunlarin ¢atismast durumunda ise kanunlar uygulanacaktir. Yani
kanunlar ve uluslararasi1 andlasmalar ayn1 basamakta yer alirken, temel hak ve
Hiirriyetlere iliskin uluslararasi1 andlasmalarin kanunla ¢atismasi durumunda Anayasa
m. 90 geregi kanun yerine uygulama alani bulacagindan bu andlasmalarin hiyerarsik
diizende kanunlarin istiinde yer aldigmi sdylemek gerekecektir. Kanunla bir

catismanin olmadig1 durumda ise kanuna es deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1982 Anayasasina var olan ancak 6771 sayili degisiklik ile ortadan kalkan bir
hukuki kurum olarak Bakanlar Kurulu Kanun Hikminde Kararnamelerinden ya da
diger adiyla “objektif (kaide) kararnameler Anayasa’da 6zel olarak diizenlenen genel
diizenleyici nitelikte kararnamelerdir. Bireysel nitelikte islemler bakimindan da atama
kararnameleri, ti¢li  kararname/miisterek  kararname  gibi  adlandirmalar
kullanmilmigtir. Bu iglemlerin tiimiiniin adi “kararname” olmakla birlikte, farkli hukuki
rejimleri oldugu aciktir.”** “Hukukumuzda; Kanun Hiikmiinde Kararnameler 1961
Anayasasi ile yer edinmistir. Ancak 1961 Anayasasinin ilk halinde yer almayan Kanun
hiikminde kararnameler 1971 yilinda 1488 Sayili kanunla yapilan degisiklikler ile
girmistir”.* Kanun hiikmiinde kararnameler 1982 Anayasasi’nm 91. maddesinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan verilecek yetki ile Bakanlar Kurulunca
¢ikarilabilmekteydi.*® “1982 Anayasasi’'min 91/2° deki diizenlemeye gére TBMM
tarafindan ¢ikarilacak yetki kanununda, KHK 'nin amaci, konusu, ilkeleri, stiresi, Yetki
Kanunu 'nun kullanma stiresi igerisinde birden fazla KHK ¢ikarilip ¢ikarilamayacagt
hususlarimin -~ diizenlenmesi  zorunludur.”*" Yani KHK’lar kaynagmi dogrudan
anayasadan aldig1 gibi giicii ve giiciiniin sinirlar1 da yine anayasaca ¢izilmistir. Kanun

hiilkmiinde kararnameler, kanunlarla ayni basamakta yer almakla beraber, yapilis

43 Gazler, a.g.e., s. 461.

4 Ozen Ulgen, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galatasaray Hukuk
Fakdltesi Dergisi, S. 1, Haziran 2018, s. 5-39.

45 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, 17. baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 147.

6 6771 Sayili Kanun’un 16. Maddesi ile Yiiriirliikkten kalkmistir.

47 Ozbudun, a.g.e., s. 152.
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usulleri ve diizenleme alanin simirlart yine Anayasa tarafindan belirlenmistir. Kanun
hiilkmiinde kararnameleri, kanunlardan ayiran yonii ise yliriitme organinin islemi
olmasidir. Kaynagmi anayasadan alirken yasama organinca verilen yetki neticesi ile

vicut bulabilmektedir.

1982 Anayasasi’nin, 6771 sayili degisiklik 6ncesi, Ongdrmiis oldugu normlar

hiyerarsisinin ti¢lincii basamaginda tiiziikler yer almaktadir.

“Bir kanunun yaratilmesi igin ya da kanunun emirlerini yerine
getirmek icin, Danistay'in incelenmesinden gegirilmesi sarti ile Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilabilirdi. Tiiziikler de dayanagini Anayasadan
alan ve onda agik¢a tamimlanmus, yiiriitmenin diizenleyici islemlerinden
birisidir. Tiiziikler dayanagini Anayasadan alirken, varligimi ise bir
kanunun yiiriitiilmesi amacina istinaden kazanmaktadir. Yani bir kanunun
varligi olmadan ya da baska bir ifade ile bir kanuna dayanilmadan,
tlziiklerden bahsedilemez. 748

1982 Anayasasr’nin 115. maddesi tiiziikler1 bu sekilde diizenlemekte idi:
“Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini1 géstermek veya emrettigi isleri belirtmek
iizere, kanunlara aykir1 olmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla
tiiziikler c¢ikarabilir. Tiiziikler, Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi
yayimlanir.”. Tiziiklerin, kanunlarin yiiriitiilmesi i¢in yayimlandigi da goz Oniine
alimdiginda; Kanun, Bakanlar Kurulu Kanun Hiikmiinde Kararnameleri, Uluslararasi
Andlasmalarm altinda yer aldig1 sdylenebilecektir. 6771 Sayili Kanun uyarinca
Anayasa’nin 115. maddesi miilga olmustur. Artik tiiziikklerin normlar hiyerarsisi
icerisinde yer almadigin1 ve Anayasal bir kaynaginin da olmadig1 sdylenebilecektir.
Gliniimiizde yiriirlikte olan tiiziikler bulunmaktadir. Agik¢a yiiriirliikten
kaldirilmadiklari siirece veya yeni bir diizenlemeye yapilincaya dek varliklarmi devam

ettireceklerdir.*®

6771 sayili degisiklik oncesi Anayasada sayilan son diizenleyici islem ise
yonetmeliklerdir. Yonetmelikler, yasamanin devredilmezligi ilkesinin Anayasal
istisnalar1 arasinda yer aldigindan “objektif/kaide kararname” olarak da
bilinmektedirler. Degisiklik dncesinde yonetmelikler Anayasa’nin 124. maddesinde su

sekilde tanimlanmustir. “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev

8 Tezic, a.g.e., s. 246.
49 Hala, ylrurlikte bulunan tiiziikler icin bkz. (https://www.mevzuat.gov.tr/#tuzukler)
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alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasimi saglamak lizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.” Buradan hareketle Tezig’e gore,
“yonetmeliklerin, Idari bir islem oldugu ve idarenin kendi ¢alisma alamina iliskin
konularda kanun ve tiiziiklerin yiiriitiilmesi alaminda yonetmeliklere basvurdugu”
soylenebilmektedir.®® Yonetmeliklerin 6771 Sayili degisiklik sonrasinda nasil

tanimlandigina ise ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak yer verecegiz.

1982 Anayasasmin 6771 sayili degisiklik dncesindeki halinden yola ¢ikarak
degisiklik oncesi sistemdeki normlar hiyerarsisini tahlil etmeye calistik, Anayasa
icerisinde tanimlanan diizenleyici islemlerle beraber, bir de ismen sayilmamis veya
diizenlenmemis islemlerin varhgindan Onceki bolimlerde bahsetmistik. Adsiz
diizenleyici islemler denilen bu islemlerin ne oldugunu kisaca aciklamak gerekirse,

idarece kullanilan diizenleme yetkisi, Anayasa’dan dogmaktadir.

“Anayasa, Kanun Hiikmiinde Kararnameleri, tiiziikleri, ve
yonetmelikleri idarenin diizenleyici islem yapma yetkisi ddhilinde ki
islemler olarak diizenlemis ve bu islemlere anayasal bir dayanak vermek
sureti ile idarenin diizenleyici islemler yapma yetkisini kabul etmigtir. ">
Ancak “Adsiz Diizenleyici islemler i¢cin Anayasa’ da herhangi bir tanim
bulunmamaktadir. Buna karsin adsiz diizenleyici iglemler idarenin
duzenleyici islem yetkisinin kullanilmasina aracilik eder. Hiyerarsinin tist
basamaklarinda bulunan diizenleyici iglemlerin viicut bulmasini yani
nesnel hale gelmesinde rol oynar.”® Bu durumda “Adsiz Diizenleyici
islemlerin, idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin kullaniimasinda
bir araci oldugundan hareketle piramidin en alt basamaginda yer aldigini
soyleyebiliriz”.%

Sonug olarak, 1982 Anayasasi’nin 6771 Sayili degisiklik dncesinde ki halinden
yola ¢ikarak yapmis oldugumuz normlar hiyerarsisi veya normlar kademelenmesinin
en tepesinde Anayasa’nm yer aldigi devaminda ise takip eden basamakta usuliine

uygun olarak yiriirlige girmis temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin uluslararasi

sozlesmeler bulunmaktadwr. Kademelenmenin iiglinci basamaginda ise Kanun,

%0 Tezic. a.g.e., s. 246-247.

51 D. Fatma Gencay Sevgili, “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHFD,
C. 62, S. 2, 2014, S. 397-417. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/622836#: ~:text=%C4%B0dare%2C%201982%20Anayasas%C4%B1nda%20d%C3%BCzenlenmi
%C5%9F%?200lan,i%C3%A7in%2C%20ads%C4%B12%20d%C3%BCzenleyici%20i%C5%9Flemler
%20denilmektedir, Erigsim Tarihi: 02.10.2020).

%2 Gencay, a.g.e., s. 411.

% Kabaoglu, a.g.e., s. 81.
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Bakanlar Kurulunun Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve diger Uluslararasi
Sozlesmeler yer almaktadir. Tiziikler ise dordiincii sirada yer alirken, Anayasada
sayllan son diizenleyici islem olan Yonetmeliklerin ise tiiziiklerin altinda besinci
basamakta yer aldigini sdyleyebilecegiz. Idarenin adsiz diizenleyici islemlerinin ise
son basamakta yani yonetmeliklerin altinda yer aldigin1 ve hiyerarsini son basamagini

olusturdugu kanaatindeyiz.

Yukaridaki agiklamalarimiz paralelinde, hiyerarsik tabloyu gorsele dokecek

olursak karsimiza asagidaki gibi bir tablo ¢ikmaktadir. (Tablo 1.1).
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Tablo 1.1.: Hiyerarsik Tablo

Temel Hak ve
Ozgiirliiklere iliskin ™\

/ Uluslararasi

Andlasmalar
Kanun, Bakanlar Kurulunun
Kanun Hiikkmiinde
Kararnameleri ve Diger
Uluslararasi S6zlesmeler

Tazikler \

Yonetmelikler

idarenin Adsiz Diizenleyici islemleri

2.2. 6771 Sayih Degisiklik Oncesi 1982 Anayasasi’nda Yasama ve Yiiriitme
Arasindaki Gorev Ve Yetki Paylasimi

1961 Anayasasinin 6. maddesi ylritmeyi gorev olarak tanimlamistir. Bahsi
gecen gorevin ise kanunlarin smirlar1 igerisinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu

tarafindan yerine getirilecegini” hiikiim altina almistir.

“Bu dénemde asli ve diizenleyici islem yapma yetkisinin yasama
orgamna ait oldugu diistiniiliiyor. Yiiriitmenin ise yasama organinca
hazirlanan kanunlar ¢ergevesinde, bagli ve istisnai bir diizenleme yapma
alam icerisinde hareket etmesine izin veriliyordu.”®* “Yani 1961
Anayasasi yiiriitmeyi bir gérev olarak tamimlamast bu gérevin kullanim
smirlarini belirlemek sureti ile yasama organinin yiiriitme karsisinda daha
giiclii  hale getirilme amacimin oldugu soylenebilir. Bu dénemde
yiiriitmenin gorev olarak tamimlanmasina paralel olarak yiiriitmeye

% Turgut Tan, “1982 Anayasas1 Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi (Giiglii Devlet ya da
Gicli Yiiriitme),” Anayasa Yargist, C. 1, 1984, S. 31,
(https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6326/turgut_tan.pdf, Erisim Tarihi: 12.08.2021).
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mahfuz bir alan birakmadig1 da yapilabilecek yorumlar arasindadir.

1961 Anayasasinda yiiriitmenin bir gorev olarak tammlanmasint ve
yasamanin ytirtitmeye nazaran daha gii¢lii bir konumda oldugunu kisaca
anlattiktan sonra 1982 Anayasasimin 6771 sayili degisiklik oncesindeki
ylrutmenin durumundan bahsederek bu bolumi tamamlayacagiz.

1982 Anayasast Madde 8 “Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.”*® Seklinde bir diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemeye gore yiiriitmenin

guclendirilmesi amacinin giidiildiigii sdylenebilir.

“1961°de gorev olarak nitelenen yiiriitme 19882 de yetki olarak
nitelendirilmistir. Yiiriitmenin bir kanadi olan Bakanlar kuruluna Kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin Anayasa da yer edinmesi,
yritmenin, yasama karsisinda gii¢lendirildiginin bir gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhurbaskanmimin temsili  yetkileri disinda
hareket  alami  genigsletilmistir.  Segimlerin  yenilenmesi 1961
Anayasasi’'inda on goriilenden daha basit usulde isler hale getirilmistir.
TUm  bunlarin yani sira referandum Anayasa da yer almis ve
Cumhurbaskanimin ~ Anayasal  degisiklikleri ~ halk  oylamasina
sunabilmesinin de onii acilmistir.”" “Yiiriitmenin 1982 Anayasasi ile
gliclenmesi, yiiriitmenin yeni hukuki araglarla donatilmas: 1982
Anayasasinin, yiiriitmeyi, yasama karsisinda gii¢lii bir konuma getirme
gayesinin iiriinii olarak karsimiza cikmaktadir.”® 1982 Anayasasini ile
yiirtitmenin etkinliginin arttigt ve diizenleyici islemleri ile etkinliginin
kullanildig soylenebilir. Onceki boliimlerde bahsettigimiz

Bakanlar Kurulunun Kanun Hiikmiindeki Kararnameleri, 1982 Anayasasinda
yiiriitmenin elinde bulunan ve hiyerarsik olarak kanunlara denk olan bir hukuki aragti.
Bu ara¢ 6771 Sayili Kanunun getirmis oldugu degisiklikler neticesi ile artik
hukukumuz da yer almamaktadir. Yerine ise Cumhurbagskani Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin alani genisletilmistir. Caliymamizin ilerleyen kisimlarinda bu konu

iistiinde ayrintili olarak durulacaktir.

1961 Anayasast ve 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesi 1982

Anayasasi’nin yasamaya ilisgkin bakis agisma gelecek olursak, her iki Anayasa da

% Esin Girsel, “Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sisteminde Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi ve
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasal Sinirlari”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Hukuk Fakultesi Derqgisi, C. 1, S. 2, Aralik 2019, S. 391-424,
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbuhfd/issue/50063/622387, Erisim Tarihi: 05.10.2021).

% 6771 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonrasi ilgili maddeden Bakanlar Kurulu gikarilmig ve sadece
Cumhurbagkani ibaresi kalmistir.

57 Biilent Tanor, Tki Anayasa, 1961- 1982, On iki Levha Yaymncilik, 1. baski, 2010, s. 115.

%8 Tandr, a.g.e., s. 115-116.
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yasamay1 bir yetki olarak tanimlamistir. Buna gore 1961 Anayasast M. 5 “Yasama
yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” seklindedir. 1982
Anayasast M. 7 “Yasama yetkisi Tirk Milleti adma Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” seklinde diizenlemistir. Yasama yetkisinin her
iki Anayasada yer aldigi haliyle TBMM’ ye ait oldugunu ilgili maddelerden

anlagilmaktadir.

“Yasama islemleri olarak kanun ¢ikarmak veya parlamento da
karar almak ilk akla gelenler olabilir. Ancak yasama islemleri tamamen
kanun yapimi ve parlamento kararlarindan olusmamaktadir. TBMM 'nin
baskaca konular igin irade agiklamasinda bulundugu yasama iy ve
islemleri mevcuttur. Diger veya isimsiz yasama islemleri olarak
anilmaktadir.”® “Isimsiz yasama iglemleri, Meclis Genel Kurulunun
bilgisine sunulmakla tamamlanan ve isimsiz yasama igleminin 6zelligi,
TBMM Genel Kurulu tarafindan oylama yapimamast ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan yargisal denetiminin miimkiin olmamasidir. ”®

O halde yasamanin ii¢ iglemini sayacak olursak: Kanun ¢ikarmak, parlamento
kararlar1 ve isimsiz yasama iglemleridir. Yiiriitmenin gorev ve yetkilerinden farki ise

bu islemleri yapan tarafin yasama organi olmasi, genel ve ilk-elden diizenleyici islem

yapabilme yetkisinin olmasidir.

“Yasama orgam c¢ikardigi kanunlar ile neredeyse sinmirsiz bir
diizenleme alamna™* sahipken, yiiriitme yapacag islemlerde éncelikle
Anayasanin ¢izmis oldugu sinirlart daha sonrasinda ise yasama organinca
ctkarilmis olan kanunlarin simirlarina bagl kalarak diizenleyici islem
tahsis edebilecektir. ®

1961 Anayasasi yiiriitmeyi bir gérev olarak tanimlarken, 6771 sayili Kanunla
yapilan degisiklik Oncesi 1982 Anayasasi ise yiiriitmeyi gorev ve yetki olarak
tanimlamastir.

“Ancak her iki Anayasa da yiiriitmenin esasen yasamanin yapmis
oldugu islemlerin uygulamas icin diizenleyici islemler ¢ikarmaya yetkisi
vardir. Yasama organi diizenleyici islemlerini Anayasadan aldig yetkiyle
ve anayasaya aykirt olmama sarti ile gerceklestirirken, Yiiriitme organi
diizenlemeye iliskin yetkisini kanuna dayanmadan veya kanuna aykiri
olacak sekilde kullanamayacaktir.”®® Yiiriitme orgam kanunlara ve

%9 Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama islemleri Teorisi ve Parlamento Kararlari, On
Iki Levha Yaymncilik, 2016, s. 88-89.

%0 Bas, a.g.e., s. 88.

61 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 122.

62 Ozbudun, a.g.e., s. 152.

8 Tandr, a.g.e., s. 119.
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anayasaya uymak kaydt ile diizenleyici islem yapma yetkisini herhangi bir
stmir olmadan kullanabilecektir "®*
Son olarak boliime iliskin agiklamalarimizi toparlamak gerekirse hem yasama
hem de yiriitme organlar1 diizenleyici islemler yapabilmektedirler. Yiiriitme,
kanunlarin uygulanmasit amaci ile c¢ikarabilecegi diizenleyici iglemler haricinde

kanunlara ve anayasaya aykir1 olmayan diizenleyici islemler tahsis edebilmektedir.

2.3. 1982 Anayasasinda 6771 Sayih Degisiklik Oncesi Yiiritmenin Anayasal

Gorev ve Yetkileri

Bu boliimde 1982 Anayasasinda 6771 sayili degisiklik oncesinde yiiriitmenin
Anayasada tanimlanan gorev ve yetkilerinden bahsedecegiz. Bir 6nceki boliimde
belirttigimiz lizere 1982 Anayasasmin 8. maddesinde “Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumbhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” seklinde diizenlenmistir. Anayasadaki diizenlemeden
yola ¢ikarak yiirlitme yetkisi ve gorevi tam olarak nedir? Bu baglik altinda anlatmaya
calisacagimiz konumuz, tam da bu soruya cevap verme kaygisi tagimaktadir. Bu
bolimde 6771 sayili Kanunla degisen Anayasanin 104’iincii maddesinin degisiklik
oncesi diizenlemelerini agiklamaya ¢alisacagiz. ilgili maddelerden her bahsedisimiz o

maddelerin degisiklik 6ncesi hallerini kastetmekte olacaktir.

1982 Anayasasinin 104 ’ilinci maddesi Yiriitmenin Gorev ve Yetkilerini
diizenlemektedir. Bu maddeye gore devletin basi Cumhurbagkanidir. Yiiriitmeye
iliskin gorevleri ise ilgili metnin “b” bendinde sayilmistir. Bu bende gore yiirlitmenin
basi olan Cumhurbaskanmnm, yiiriitmeye iligkin olarak gorevleri uluslararasi
andlagmalari onaylamak, basbakan atamak ve istifasini kabul etmek, bagbakanin teklifi
iistline bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, Bakanlar Kurulu kararnamelerini
imzalamak, baskanliginda toplanan bakanlar kurulu karariyla sikiyonetim veya
olaganiistii hal ilan etmek,®® bunlar ve benzeri atama islemlerinin yami sira ayrica

8 Tezic, a.g.e., s. 137.

8 6771Sayili Kanunla Degisiklik Yapilmasindan dnce Anayasa Madde 104/b:

Yiiriitmeye Alanma iligkin olanlar:

Basbakani atamak ve istifasum kabul etmek,

Bagsbakanin teklifi iizerine bakanlar: atamak ve gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanlig
altinda toplantiya ¢cagirmak,

Yabanct devletlere Tiirk Devietinin temsilcilerini géndermek, Tiirkive Cumhuriyeti’ne gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarasi andlagsmalari onaylamak ve yayimlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
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diizenleyici islemlerde bulunmak gibi gérevlerden olusmaktaydi. 1961 Anayasasindan
farki ise yiirlitmenin daha giicli ve hukuki aygitlarla donatilmasi durumu soz
konusudur.%® “1982 Anayasasimin yiiriitmeye verdigi yetkilere ayrica kanuni bir
zeminde hazirlamistir. Ancak 1982 Anayasasimn Ongérmiis oldugu sistemde devlet
baskaninin yani Cumhurbaskanin sahip oldugu yetkiler ve sorumluluklarin biiyiik
kismi térensel olmakla beraber temsili yetkilerdir.”®” Bunun yaninda Anayasanm 91.
maddesi kapsaminda yiiriitmenin diger kanadi olan Bakanlar Kuruluna ise Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ¢ikarma yetkisi verilmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu
KHK’leri yasama organinca verilen yetkiye dayanilarak c¢ikarilmaktadir.

“Hukukumuzda farkli hukuki rejime sahip iki adet Bakanlar
Kurulu kanun hiikmiinde kararnamesi bulunmaktaydi. Bunlardan ilki
olagan donem kanun hiikmiinde kararnamesini yapilis seklini ele alacak
olursak; 1982 Anayasasi 87. maddesinde TBMM’ ye vermis oldugu yetki
ile kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmaya olanak saglamigtir. Devam
maddelerinden olan Anayasa madde 91 ise bu yetkinin ne sekilde ve hangi
kosullara uyularak verilecegini hiikiim altina almistir. "%

“Olaganiistii  hal kanun hiikmiinde kararnameleri ise 1982
Anayasasi’'min 121 ila 122. maddelerinde hangi sartlar altinda ve ne
sekilde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecegini diizenlemistir.
Babhsettigimiz iki farkli kanun hiikmiinde kararnamenin tabi oldugu usul
birbirinden farkli oldugu ve birbirlerinden farkli hukuki denetimlere tabi
oldugu gozetilerek iki farkli hukuki kurumdan bahsettigimiz kabul

edilmelidir.

Konumuz cercevesinde olagan dénem kanun hiikmiinde kararnamelerinin
tanimimi ve hukuki durumunu onceki béliimde ayrintili yaptigimiz i¢in bu baglikta,
sadece olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerin kisa agiklamasmi yapip
ardindan yiirlitmenin adsiz diizenleyici islemlerinden bahsederek bu bashgi

sonlandiracagiz.

Genelkurmay Baskanim atamatk,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek,

Baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve
kanun hiikmiinde kararname cikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmatk,
Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Baskanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini se¢mek,

Universite rektorlerini secmek,

% Tandr, a.g.e., s. 125.

67 Ahmet Nohutgu, Anayasa Hukuku, Savas Yayinlari, 2017, s. 57-46.

% Giilgeg, a.g.e., s. 217.

% Giilgeg, a.g.e., s. 217.
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Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri Anayasa madde 121 ve
122’nin  belirledigi ve aradigi kistaslarm varhigi halinde ¢ikarilabilmektedir.™
Anayasanin 121. maddesine gore “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda,
kanun hikmiinde kararnameler c¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yaymmlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin
Meclisce onaylanmasma iliskin siire ve usul, Igtiiziikte belirlenir.”’*Anayasa
metninden de anlasilacag lizere, OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri, yalnizca
OHAL’in gerektirdigi konularda cikarilabilir.”? Yani OHAL’in sebebi olarak
belirlenmis konular disinda OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri vasitasi ile
diizenleme yapilmasinin Anayasaya aykirilik teskil edecegi sdylenebilecektir.
“Olaganiistii halin gerekli kildig1 konular, olaganiistii halin neden ve amag ogeleriyle

sinmrlidr. "

Anayasa degisikligi Oncesinde var olan OHAL Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerini (KHK) kisaca tanimladiktan sonra sirada, OHAL Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin denetim bakimindan nasil bir diizenlemede yer aldigini agiklamak
gerekecektir. 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklik dncesinde Anayasa M. 148/1
“Ohal Kararnamelerinin, sekil ve esas Anayasaya aykirilik iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesine dava acilamayacagi”™ seklindeydi. Bu sekilde bir diizenlemenin,
kararnameleri ¢ikarmakla yetkili olan yliriitmenin takdir alaninin artmasma ve OHAL
haricindeki zamanlara nazaran hiirriyetlerin fazlaca smirlandirilmasi anlamina
gelmekteydi. Bununla beraber OHAL siiresi igerisinde yargisal denetim disinda
kalmas1 da Anayasada belirlenmis olan giivencelerin ihlali niteligindeydi.” Ancak
“Anayasa Mahkemesinin 1991 yilinda vermis oldugu kararla: islemi yapan organ
tarafindan nitelendirilis sekli ile kendisini bagh saymamus, olaganiistii KHK' sinin
“olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda™ ¢ikarilip ¢ikarilmadigini, dolayisiyla
Anayasanmin 148 ’inci maddesindeki denetim yasagimin kapsamina girip girmedigini

arastrmistir.”’® 6771 sayilh Kanun ile gelen degisiklik oncesi dénemde “Anayasa

706771 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucu her iki madde de miilga olmustur.

1 Bk. 6771 Sayilh Kanun’la Yapilan Anayasa degisikligi dncesi Anayasa Madde 121 ve 122’nin
metinleri.

2 Ozbudun, a.g.e., s. 257.

3 Ozbudun, a.g.e., s. 258.

4 Bkz. Degisiklikler 6ncesi Anayasa Madde 148.

> Ozbudun, a.g.e., s. 258.

6 Ozbudun, a.g.e., s. 259.
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Mahkemesi, vermis oldugu karar ile olaganiistii hal KHK lerinin denetlenebilmesinin
onli agmustir. Olaganiistii halin gerekli kildig1 sartlar disinda c¢ikarilan bir
kararnamenin yer, slire ve Anayasa 121/1” de diizenlenmis olan unsurlar1 tagimamasi
durumunda “olaganiistii hal KHK ’si, olagan bir KHK sayilabilir. Ancak bu durum
icerik yoniinden anayasaya uygunluk denetimine tabi olacag: gibi, bir yetki kanuna

dayanmamast da ayrica bir iptal sebebi olusturur.”"’

Goriildigi iizere degisiklik oncesi donemde olaganiistii hal KHK’lerinin
Anayasa Mahkemesince yukarida yer alan sartlar yoniinden denetlenmesi
mumkundir. Anayasa Mahkemesinin denetim icin aradigi sartlar disinda kalan
konulara dair olarak OHAL KHK lerinin denetlenmesi miimkiin degildir."® Yani
degisiklik oncesi metindeki haliyle Anayasa M. 148’ in uyarinca denetim yasagina

tabidirler.

7 Ozbudun, a.g.e., s. 260.
8 Bulent Tandr/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yayinlari, 13. baski, s. 433, Ayrica Konu I¢in Bakiniz: 431-433” iincii sayfalar.
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3.16 NiSAN 2017 REFERANDUMUNDAN SONRAKI SISTEM
3.1. Referandum Sonrasi Yeni Hukimet Sisteminin Olusumu

Bagligin isminden de anlasilacag: tlizere, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandum sonrasinda halk oylamasi ile kabul edilen 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’la Tiirk

Hukuk sisteminde ciddi bir takim degisiklikler olmustur.”

Soz konusu degisiklik sonrasinda bir¢ok Anayasa maddesi miilga
oldugu gibi aymi zamanda yine bir¢ok Anayasa maddesi de degisiklige
ugramigtir.® “Referandum sonrasi diizenlenen sistemde
Cumhurbaskanina devletin basi olma misyonunun yani sira yiiriitme
yetkisi de sadece Cumhurbaskanina ait hale gelmistir. Yiiriitmenin tek elde
toplanmasi ve gelen diger degisiklikler ile yetkilerinin artirilmast,
yiiriitmeyi yani Cumhurbaskanini son derece giiclii hale getirmistir. 8

Bu bolum igerisinde yeni huikiimet sistemin getirisi olarak lagvedilen kurumlari

ve yeni kurumlari tahlil etmeye calisacagiz.

6771 sayili Kanun ile birlikte artik Cumhurbagkani, halk oylamasi ile
secilmektedir. Degisiklik Oncesinde “Cumhurbaskaninin  herhangi bir siyasi
sorumlulugu  bulunmamaktaydi.  Parlamenter  sistemlerin  dogasit  geregi,
Cumhurbaskammn siyasal olarak sorumlulugundan bahsedilmezdi.”’®* Yeni sistem
icerisinde Cumhurbaskaninin halk oylamasi ile segilmesinin bir sonucu olarak ve
Anayasa’daki degisikliklere binaen “ Cumhurbaskanligr 1982 Anayasasi ilk halindeki
durumundan uzaklasarak teoride baskanlik sistemine ozgii hesap sorulabilir siyasi bir
makama doniismiistiir. ”®® Cumhurbaskanina verilen yeni yetkiler ve daha 6nceki
yetkilerinin kapsaminin genisletilmesi sonucu yiiriitmenin yaptig1 islemlerin kapsam
ve etki alaninin arttigini sdyleyebiliriz. Yeni sistemin 6nceki donemlerden farkli olarak

Tiirk Anayasa gelenegine ne sekilde etki ettigini soracak olursak,

Y RG, 11.02.2017.

8 Yasin Soyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbagkanh@ Kararnamesi, Seckin Yayncilik, 1.
baski, 2018, s.18.

81 Soyler, a.g.e., s. 27.

8 Soyler, a.g.e., s. 28.

8 Ozbudun, a.g.e., s. 192.
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“Yeni  sistem  Tiirk Anayasacilik  geleneginden  sapma
gostermektedir.”’8* 1924 Anayasasi madde 1 “Tiirkive Devleti Bir
Cumhuriyettir.” diyerek saltanata karsi olusu ile devlet icerisindeki
megruiyetini sona erdirmistir. Anayasa koyucu yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin yetkilerini mecliste toplayan bir hiikiim koymamigstir. %

1961 Anayasasi ile parlamenter rejim benimsenmisken, 1982 Anayasasi ise
yiirlitmenin yetkilerini artirarak yiiriitmeyi giiclii hale getirirken, rejim olarak
parlamenter rejimi benimsemistir.?® 6771 sayili Kanun ile yapilan degisiklik

neticesinde Tiirk Anayasacilik geleneginden farkli olarak Cumhurbaskanligi sistemine

gecilmistir.

“Sert parti disiplininin hakim oldugu, parti igerisinde farkli renk
ve seslere hosgorii ile yaklasmayan, parti disiplini adi altinda tek renk ve
tek irade gibi hareket eden toplumlarda.t’ ve “Siyasal uzlasma gelenegi
olmayan bir yapt icerisinde kisisel yonetim dogabilecegi gerekgeleriyle
karsi cikilmustir.”®
Sosyolojik olarak incelenmesi gereken bu konu ¢alismamizin sinirlar1 disina

¢ikmamak amaci ile simdilik burada bitiriyoruz.

Referandum ile birlikte artik hukukumuzda yer almayan hukuki kurumlara
deginecek olursak, tiiziikler, Bakanlar Kurulu, Bakanlar Kurulu KHK’larinin anayasal
kurumlar olmaktan ¢ikmis ve artik adi gecen kurumlarin varhigina hukuken son
verilmistir. Peki, 6nceki boliimlerde anlattigimiz ve Anayasa M. 104 kapsaminda
¢ikarilan Bakanlar Kurulu KHK’ler1 yerine gelen kurum nedir? Yeni sistemin bu
soruya cevabi ¢ok nettir. “Anayasa’min  104. maddesinde Cumhurbaskanina
kararname ¢ikarma yetkisi tamnmistir. Cumhurbaskanligi teskilati da dahil olmak
tizere toplumsal yasamin bir¢ok alanin diizenlenmesine imkan saglayan asli nitelikte
bir hukuksal diizenleme tiirii olarak karsimiza ¢ikmigtir.”®® Calismamizin ilerleyen
sathalarinda da deginecegimiz lizere yeni sistemde yliriitmenin niifuz ettigi alanin

arttigini ve bir¢ok alanda yiirlitmenin etkin bir rol oynadigini sdyleyebiliriz.

84 Korkut Kanadoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Galatasaray Hukuk Fakdiltesi Dergisi, S. 2,
Temmuz 2018, s. 637.

8 Kanadoglu, a.g.e., s. 639.

8 Tandr, a.g.e., s. 121.

87 Siilleyman Giiven, “Tiirkiye’de Siyasal Hayatta Doniisiim ve Lider Odakli Siyaset”, Selcuk Tletigim,
2016, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/226302, Erisim Tarihi: 07.10.2021).

8 Kanadoglu, a.g.e., s. 639.

8 Soyler, a.g.e., s. 48.
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Yeni sistemin genel olarak yiirlitmeyi giiclendirmesi ve Cumhurbagkaninin da
yiriitmenin tek sahibi olmasi tek elden yiirlitmenin ne gibi sorunlar yaratacagi
konusunda bir takim endigeleri de beraberinde getirmektedir. Calismamizin ilerleyen
sathalarinda bu sorunlar ve endigeler hakkinda da detayli tahlillerde bulunmaya

calisacagiz.

Yeni sistem, yiirlitmeyi giiclendirmesinin yani sira, yasama organi agisindan
da bir takim farkliliklar getirmistir. Ag¢iklayacak olursak dnceki sistemden farkli olarak
TBMM kanun yapim konusunda tek yetkili organ haline gelmistir.*® Yeni sistem
neticesinde Anayasa M. 88 degismis ve artik “Kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir.” hiikmii diizenlenmistir. Maddenin degisiklik Oncesi metninde “Kanun
teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.” seklindeyken mevcut
degisiklik ile “meclis komisyonlarimin ¢alismalarint daha etkin hale getirilmesi ve

yasamann asliligi ilkesinin giiclendirilmeye ¢alisildig séylenebilir.%

Yeni sistem ile beraber TBMM’nin gorev ve yetkilerine iliskin biraz daha
aciklamada bulunmak gerekirse, “Anayasa’min “Kanun hiikmiinde kararname
ctkarma yetkisi verme” basliklt 91 °nci maddesi tamamen kaldirilmistir. Bakanlar
Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi ilgili Anayasa metninden
dogmakta ve bu yetkiyi verme kudreti yalmz TBMM ye...”%?. aitken. Yeni sistem
icerisinde Bakanlar kuruluna son verilmesi ve ylritmenin tek elde toplanmasmin yani
sira Anayasa madde 91’in miilga edilmesi ile artik yiiriitme, TBMM den bir yetki
almaya ihtiyag duymaksizin “Diizenleyici islem yapabilecek konuma gelmistir.
Boéylelikle Yiiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisinin sinirlart da degismistir. %
Yani yiiriitmenin, yasamadan yetki alarak diizenleyici islem yapmasi1 usuliine artik son
verilmis ve yeni sistemde yliriitme diizenleyici islem yapma yetkisini dogrudan
Anayasanin kendisinden alir hale gelmistir. Calismamizin ilerleyen kisimlarinda ilgili

basliklarda bu konu ayrntisi ile anlatilacaktir.

% Sayler, a.g.e., s. 49.

1 Yavuz Atar, Turk Anayasa Hukuku, Seckin Yaymecilik, 13. baski, 2019.

%2 Tolga Sirin, “Islemeyen Sistemlerin Fonksiyonel Olmayan Yaniti: Cumhurbaskanligi Kararnamesi”,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 7, S. 14, 2018, s. 289-356, (http://anayasader.org/wp-
content/uploads/2020/04/%C5%9Eirin-AYHD-14.pdf, Erisim Tarihi: 12.05.2021).

% Yavuz, a.g.e., s. 57.
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Bu bashig1 toparlamak gerekirse 6771 sayili Kanunla degisen Anayasanin
Oongdrmiis oldugu yeni sistemde “Cumhurbaskanligi kararnamesinin daha genis bir
uygulama alani bulmasinin sebebi bu sistemin onceki sistemdeki KHK, yonetmelik,
tiiziik, Bakanlar Kurulu kararnamesi, Bakanlar Kurulu yonetmeligi ve Basbakanlik
yonetmeliginin  kaldirilmis  olmasidir.”®* Bu yeni sistemin bir getirisi olarak
“Yiiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisi artik kanundan kaynaklanmayan ve
dogrudan Anayasadan kaynaklanan bir yetki haline gelmistir. Bu anlamiyla
yiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisi yeni sistemde ikincil bir yetki olmaktan
¢ikip birincil yani asli bir yetki haline gelmistir.”% Biz de bu gériise katiliyor ve 6771
sayili Kanunla gelen degisiklikler sonrasi karsimiza c¢ikan tabloda yiiriitme ve
yasamamn ugramis oldugu degisimlerin, Anayasacilik gelenegindeki sapmanin ve
idari teskilatlanmanin®® tek el iizerinden yiiriitiilmesi konular1 gz dniine alindiginda,
akla sistemin isleyip islemeyecegi yoniinde sorular gelmektedir. Ilerleyen basliklarda
bu sorular1 cevaplandirmaya ¢alisirken ayni zaman da sistemi ve hukuki durumunu da

tahlil etmeye gayret gosterecegiz.

3.1.1. Yasama ve Yiiriitmenin Degisen Maddeler Kapsaminda Birbirleri ile Olan

Iliskisi ve Yiiriitmenin Denetlenebilirliginin Oniindeki Sorunlar

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 16.04.2017 tarihli referandum ile kabul edilmesinden sonra Anayasamizda
toplamda 18 madde degismistir. Degisen bu maddelerle beraber bircok alanda yeni
diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Calismamizin bu basliginda Anayasa
degisikligi ile yasama ve yliriitme arasindaki gorev, yetki dagilimma nasil etkilendigi
ve yeni sistem igerisinde yasamanmn, yiriitme {izerindeki denetleyici yetkisini

Anayasada yer aldig1 haliyle irdeleyecegiz.

Bir onceki baslikta yiirlitmeye iliskin belli bash bilgiler ile yasamanin
durumundan kisaca bahsetmistik. Boliim sinirlarinda igerisinde kalarak baslayacak
olursak. Anayasanin 75. maddesinde yapilan diizenleme ile milletvekili sayis1 550°
den 600’e yiikselmistir. Milletvekili se¢ilme kriterlerine iliskin olan 76. maddede
yapilan degisiklikler ile milletvekili se¢cilme yas1 25'ten 18'e indirilirken maddenin eski

% Soyler, a.g.e., s. 49.
% Kanadoglu, a.g.e., s. 644.
% flerleyen basliklar da deginilecektir.
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halinde yer alan "yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar" kismi
kaldirilmis ve yeni diizenleme ile "askerlikle ilisigi olanlar"” ibaresi konularak
askerlikle ilisigi olan kisilerin milletvekili olmayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu iki
madde calismamizin egildigi konular dahilinde olmadigindan bu anlatimlarla

yetinilecektir.

Anayasa degisikligi sonrasinda degisen madde 77 deki dizenlemeden
bahsedilmesi gerekmektedir. “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
secimleri bes yilda bir ayni glinde yapilir. Siiresi biten milletvekili yeniden secilebilir.
Cumbhurbaskanlig1 se¢iminde birinci oylamada gerekli cogunlugun saglanamamasi

»97 seklinde

halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.
diizenlenmistir. Madde 77°de yer alan ve yasama TBMM ile Cumhurbagkaninin
secimlerinin ayni giinde yapilmasina iliskin olan diizenlemeye egilmemiz gerektigi

kanaatindeyiz.

Milletvekili se¢imleri ile Cumhurbaskanligi secimlerinin ayn1  giin
yapilmasinin bir getirisi olarak, “Cumhurbaskaninin mensubu oldugu, se¢ime giren
siyasi partinin TBMM’ de ¢ogunlugu saglamast durumunda. Cumhurbaskaninin
meclis iizerinde etkisini artirip, meclis tizerinde bir kontrole sahip olmasi ihtimali
dogmaktadir.”® Yasama orgam olan TBMM’nin yiiriitmeyi denetleyecegi ve
“Cumhurbaskaninin TBMM yve karsi sorumlu oldugunu c¢alismamizin baginda
aciklamistik.”®  Ancak siklikla bahsettigimiz sekliyle “Cumhurbaskammn tiim
yiirtitme yetkilerini kendisinde toplamasmmin ve giiciiniin sumrlarinin artmasina

karsin "'

Anayasadaki simirlayicilarin - Cumhurbaskanmmin  yetkisini  kisitladigi
soylenebilir.’®* Ancak, TBMM deki ¢ogunlugun Cumhurbaskaninm mensup oldugu
partiye ait olmas: durumunda; Anayasada ki sinirlamaya yénelik hiikiimlerin bir
etkisinin kalmayacagi ihtimali*® ortaya ¢ikmaktadir. Toparlamak gerekirse ayni giin
yapilan secimlerle hem Cumhurbaskaninin hem de milletvekillerinin seg¢ilmesi,

yasamanin, yiiriitme lizerindeki denetleyici roliiniin etkisizlestirildigi kanaatindeyiz.

% Anayasa Madde 77.

% Soyler, a.g.e., s. 229.

9 Ozbudun, a.g.e., s. 316.

100 Atar, Turk Anayasa Hukuku, s. 257.
101 Sgyler, a.g.e., s. 229.

102 Sgyler, a.g.e., s. 229.
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Anayasa madde 77’de yer alan degisikligi inceledikten sonra, sira Anayasa
Madde 87’ ye iliskin olan degisikliklere gelmektedir. ilgili madde, TBMM nin gorev
ve yetkilerinin genel olarak diizenlenmesine iligkin hukimler igermektedir. Maddeye

3

gore TBMM’nin gorev ve yetkileri: “...kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
biit¢e ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve
savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugunun karar1 ile genel
ve 0zel af ilanma karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."1% seklinde tanimlanmaktadir. Degisiklik
ile birlikte; “Meclisin artik  biitce  yapma  yetkisi  ortadan  kalkmuistir.

Cumhurbaskaninca hazirlanacak olan biitce meclisin onayma sunularak karar

verilecektir. ”*°* Ust paragrafta anlattigimiz iizere,

Cumhurbagkani ile ayni giin segilen ve Cumhurbaskaninin mensubu oldugu
siyasi partinin meclisteki cogunlugu elinde bulundurmasi halinde, Cumhurbaskaninin
hazirlamis oldugu biitge teklifinin reddedilme olasiliginin bulunmadigini sdylemek

mamkidnddr.

6771 sayili Kanunla beraber, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve
denetim yollarinda da bir takim degisiklikler olmustur. Anayasa madde 98 iizerinde
yapilan degisiklikler ile maddenin eski halinde olan eski maddede hiikiimet olan
kisimlar cumhurbaskani ve yardimcilar1 olarak degistirilmistir.!®® Anayasa madde
98’in degismesi ile beraber ile bu maddede sayilan bilgi edinme ve denetim
sistemlerinin niteligi de de§ismistir. Gensoru gibi bir denetleme mekanizmast artik

kaldirilmistir. Gensorunun kaldiriimasi ile birlikte bakanlar kurulu ve bakan diistirme

103 Anayasa Madde 87.

104 Kemal Gozler, Elveda Anayasa, Ekin Yayinlari, 2017.

105 Anayasa 98. Maddenin yururlikteki hali:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; meclis arastirmasi, genel gorlisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru
yollarryla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir.
Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Turkiye Buyik Millet
Meclisi Genel Kurulunda gortisiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbagkani yardimcist ve bakanlar hakkinda 106 nct maddenin besinci,
altinci, yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazih soru; yazili olarak en ge¢ on bes giin igerisinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin,
Cumhurbagkan1 yardimeilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel gorlisme ve yazili soru onergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsamu ile
arastirma usulleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir.
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usulii kalkmigtir.*®®  “Bakanlar Kurulunun, meclise karsi sorumluluk tasimas,
parlamenter sistemin bir getirisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni sistemin, bir
parlamenter rejim veya rejim tiirii olmadigi konusunda bir fikir birligi mevcuttur.”**’
Yeni sistemin bir getirisi olarak gensorunun anayasadan kaldirilmasi olagan olarak
nitelendirilebilir. Ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi igerisinde hiikiimetin,
siyasi sorumlulugu nasil ve ne sekilde sekillenecektir? Yasama organi olani meclisin,
yurutmeyi denetlemesine iligkin hukuki mekanizmalar etkin olarak kullanilabilir
midir? Elbette bu sorulara verilecek cevaplarda g6z onilinde bulundurulmasi gereken
faktor yine Cumhurbagkani ile Milletvekili se¢cimlerinin ayni1 giin yapilmasi ve
Cumhurbaskaninin iiyesi oldugu partinin de meclisteki ¢ogunluga sahip olmasi
durumudur. Ayni giin yapilan se¢imlerle Cumhurbaskaninin partisinin mecliste hakim
glic olmast halinde yiiriitmenin siyasi ve cezai sorumluluguna iliskin Anayasada
ongoriilmiis olan hukuki mekanizmalarin isletilmesi olanaksiz hale gelmesi yeni

sisteme iliskin elestirilerdendir.*%®

Meclisin, denetim mekanizmalarindan “Gensorunun” kaldirilmasi ile yeni
sistemde meclisin elinde bulunan mekanizmalar su sekilde siralanabilir. Bunlar ilgili
Anayasa maddeleri metninde yer aldigi sirasiyla; Meclis Arastirmasi, Genel Goriisme,

Meclis Sorusturmasi ve Yazili sorudur.

“Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru onergelerinin
verilme sekli, icerigi ve kapsami ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii ile
diizenlenir.® seklindeki ilgili maddenin son fikrasi, Meclisin bilgi edinme
ve denetleme konusunda ki yetkisinin hangi usulde isletilecegini meclis i¢
tiiztigiine birakmistir. Ancak meclis sorusturmasinin Anayasa madde 106
da ongériilen usullerde yapilacag hiikiim altina alinmigtir. "1

Anayasa degisikligi ile birlikte degisen bir baska husus ise Cumhurbaskanin
cezali sorumluluguna iliskindir. Anayasa madde 105’e¢ gore “Cumhurbaskani
hakkinda, bir sug¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin

salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir, meclis,

onergeyi en ge¢ bir ay i¢inde goriisiir ve iliye tamsayisinin beste ii¢liniin gizli oyuyla

106 Hikmet Tiilen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde 9 Ekim 2018'de Yapilan Degisiklikler
ya da Malumun flamm, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil'in Anisina Armagan, Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Armaganlar Dizisi, On Iki Levha Yayincilik, 2019, s. 925.

107 Atar, Turk Anayasa Hukuku, s.175.

108 Sgyler, a.g.e., s. 226-227.

109 Anayasa M. 98’ € son.

110 Tijlen, a.g.e., s. 926.
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sorusturma ac¢ilmasma karar verebilir.” Madde metninden anlasilacagi Tizere,
“Cumhurbaskanin  herhangi  bir  su¢ islemesi durumunda bu madde
isletilebilecektir. ”*'' Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma agilmasmin istenebilmesi
icin liye tam sayisinin salt gogunlugunca onerge verilmesi sart kosulmustur. Su anki
durumda 600 milletvekili bulunduran meclisimizden 301 milletvekilinin 6nerge
vermesi durumunda Cumhurbaskani hakkinda sorusturma agilabilecektir. Bircok defa
bahsettigimiz sorun burada da kendini gostermektedir. Cumhurbaskanmin mensubu
oldugu partinin meclisteki ¢ogunlugu ele gec¢irmesi durumunda bu maddenin
isletilebilmesi neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Peki degisiklik Oncesi sistem

nasild1?

Yasamanin, yiiriitme lizerindeki bilgi edinme ve denetleme araglarini incelemeye
ve yliriitmenin, yasama tarafindan denetlenmesine iliskin dogmasi1 muhtemel sorunlar
ile yeni sisteme yoneltilen, Cumhurbaskanligir ve milletvekili se¢cimlerinin ayni giin
yapilmasindan Otiirli  yoneltilen elestirileri agiklamaya calistik. Doktrinde
“Cumhurbaskammin, lideri oldugu siyasi partinin TBMM’ de kanun ¢ikarma
cogunlugunu elde etmesi halinde, Cumhurbaskaninin ham kanun hem de
Cumhurbaskanligr kararnamesi yapma konusundaki yetkisinin olduk¢a gii¢lenecegi ve
bu yetkinin Cumhurbaskaninin tekelinde toplanacag ileri siiriilmektedir.”**? Biz de
ayni ¢ekinceleri tasimakla birlikte yeni sistemin mevcut halinde kuvvetler ayriliginin

zedelenecegini diisiinmekteyiz.

3.2. Yiiriitmenin Yeni Yapisi, Anayasal Gorev ve Yetkileri

16.04.2017 tarihindeki referandum sonrast yeni sistemde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin hiikiimet sisteminin degistigi sOylenebilir. Bununla beraber 6771
say1li kanunla yapilan Anayasa degisikliklerinde yiiriitmenin yapisi, gorev ve yetkileri
de biiyiikk bir degisime ugramistir. Hukukumuzda bircok tartigmaya yol acan bu
degisikliklerden ve degisikliklere yoneltilen elestirilerden bahsetmeye g¢alisacagiz.
6771 sayil1 Kanun ile Anayasada toplamda 18 maddenin degistigini 6nceki boliimlerde

dile getirmistik.

11 Tilen, a.g.e., s. 931.
112 Gozler, Elveda Anayasa, s. 17-18.
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Yiiriitme, 0nceki sistemde diialist olarak diizenlenmisken 2017 referandumu
sonrasinda gelen diizenlemeler ile monist bir yapiya biiriinmiistiir.!*3 Anayasa madde
8 ile; yiirlitmenin, Cumhurbaskan1 tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilacagini diizenlemistir. Yiiriitmenin, monist yani tek elde toplanmasinin sonucu
olarak; yiiriitmenin sahip oldugu yetkilerin ve yapisinin da degismesi kaginilmaz

olmustur.’* A¢iklamak gerekirse;

TBMM’nin Cumhurbagskanini biitge yoluyla denetleyebilecegini calismamizda
daha oOnce belirtmistik. Ancak bu denetlemeye iliskin olarak mevcut elestiri ve
sorulardan da bahsetmistik. Tekrara diismemek adma bu kisma yeniden girmeden
Cumbhurbaskanmin artik halk tarafindan se¢ilmesi ile birlikte siyasi olarak halkin

temsilcisi olan TBMM ye kars1 siyasi olarak sorumlu oldugu kabul edilmelidir.!*

“Cumhurbaskanlig1 sisteminde, yiiriitme yetkisinin tek elde
toplanmis olmasi, TBMM 'nin kendi segimiyle birlikte Cumhurbaskant
se¢imlerini yenileme yetkisinin bulunmasi, Cumhurbaskanimin partili
olmasi ve halk tarafindan segilmesi nedeniyle, parlamenter sistemdeki
siyaseten sorumsuz Cumhurbaskanin yerini siyasi sorumlulugu bulunan
Cumhurbaskanimin aldigr kendine 6zgii bir sistem ve sorumluluk ortaya
cikmigtir. 18

Daha da basitlestirmek gerekirse yiiriirliige giren degisikliklerle, TBMM’ye ve
Cumhurbaskanina se¢imleri yenileme yetkisi verilmistir. Cumhurbagkaniin da halk
tarafindan secildigi g6z Oniine alindiginda artik Cumhurbaskanmin siyasi olarak

sorumlu oldugu kabul edilebilir.

YirlUtmenin siyasi sorumluluguna kisaca degindikten sonra basligimizin esas
konusuna donecek olursak, bolimiin basinda yiirlitmenin monist bir yapiya
biirlindiigiinden bahsetmistik. Daha 6nceki sistemde yiiriitmenin Cumhurbagkanligi
kanadi torensel ve sembolik yetkilere sahip iken, diger kanat olan Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu diizenleyici islemler yapma, TBMM den almis oldugu yetki ile

Kanun Hilkmiinde kararname ¢ikarmak gibi yetkilerle donatilmisti. 2017

113 Anayasa madde 8 Yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskaninca yiiriitiilecegini hiikiim altma
almistir.

114 Bayram Dogan/idris. Dogan, "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanmin
Sorumlulugu", inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2, 2020, s. 468-483,
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1087290 Erisim Tarihi: 11.09.2021).

115 Gozler, Elveda Anayasa, s. 21.

116 Dogan/Dogan, a.g.e., s. 472.
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Referandumu sonrasinda ise Bakanlar Kurulunun kaldirilmas: ile yeni sistemde
Cumhurbaskani yiiriitmenin tiim yetki ve gorevlerinin tek sahibi olmustur.
Anayasa’nin 104/17 maddesine gore Cumhurbaskani, yiriitme yetkisine iliskin
konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarabilecektir. Cumhurbaskani bu yetkisini
dogrudan Anayasa’nin kendisinden almaktadir. Eski sistemde kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisine sahip olan bakanlar kurulu bu yetkisini ancak TBMM’
den aldig1 yetkiye dayanarak kullanabilmekteydi. Yeni sistem de ise
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri, dogrudan Anayasa’da yer alan bir yetki ile
cikarilmakta olup, baskaca bir yetkiye veya usule ihtiyac duymamaktadir.
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri bu yoniiyle idarenin diizenleyici islemlerinden
ayrilmaktadir. Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin diizenleyici idari iglemler oldugu

dogrudur. Ancak salt idari islemler olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. S6yle ki:

“Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbaskanina kararname
ctkarma yetkisi tamnnustir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina ait oldugu
icin (Anayasa md. 8 ve 104), kararname ¢ikarma yetkisi de dogal olarak
yiiriitmeye  iliskin  yetkileri arasmdadwr (Anayasa md. 104/17).
Anayasa’min 104/17. maddesindeki bu yeni diizenlemeden, CBK 'nin salt
idari diizenleyici bir iglem niteliginde oldugu sonucu ¢ikarilamaz. Nasul ki
Cumhurbaskant Anayasa’nin 104. maddesinin ilk haline gore yasama
alamna iliskin gérev ve yetkiler kullanabiliyor idiyse, degisiklik
sonrasinda da yasama islevi yerine getirecek sekilde CBK
ctkarabilecektir.  Nitekim Anayasa’da Cumhurbaskanina taninan
yetkilerin bir boliimii idari diizenleyici iglemlerle (ornegin Anayasa md.
73/ son, 167/2, 104/18-19) kullanilabilecek iken, diger bir béliimii ise
yasama islemi niteligi tastyacaktir. (6rnegin Anayasa md. 104/9, 106/son,
108/son, 118/6, 119/6-7, 123/3, 124/1). Y7

Uygulamada kararnameler ile diizenlenen alanlar1 ve hukuki niteligini daha da

ayrmtil bir bigimde isleyecegiz.

Yiiriitmenin kararnameler disindaki diger diizenleyici islemleri de mevcuttur.

Anayasa’da sayilan Cumhurbaskanlig1 yonetmeliklerini agiklamak ile devam edelim.

Cumhurbagkanina, yonetmelik c¢ikarma yetkisi dogrudan Anayasa’da
tanimlanmigtir. 6771 Sayili degisiklik sonrasindaki haliyle Anayasanin 104. Maddesi
“ Cumhurbaskani kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.” diyerek yonetmelik ¢ikarmaya iligkin

117 Kanadoglu, a.g.e., s. 642.
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Cumhurbagkani1 yetkisini hiikiim altina almistir. Ayrica Anayasa madde 124
diizenlemesi de yonetmeliklere iliskin ikinci bir Anayasal diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu madde “Cumhurbaskaninin kendi gorev alanini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin uygulanmasint saglamak ve

bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarilabilecegini ongormiistiir.”**®

Iki farkli Anayasa maddesi neden ydnetmeliklere iliskin iki farkli diizenleme

getirmistir? Bu iki farkl diizenlemenin amac1 ne olabilir?

Anayasa Madde 104’tin diizenlemesi ‘“Cumhurbaskanina kanunlarin
uygulanmasi amacina yonelik olarak bir yetki vermekteyken, Anayasa Madde 124’iin
diizenlemesi Cumhurbaskanmin gérev alanina iliskin olmasinin yani sira kanunlarin
ve Cumhurbaskan1 kararnamelerinin uygulanmasi amacmi giitmektedir.”**® O halde
Anayasa madde 124 kapsaminda ¢ikarilan Cumhurbaskan1 yonetmeliklerinin,
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile Cumhurbagkaninin gorev alanina giren konulara
iliskin ¢ikarilabilecegini boylelikle agiklamis olduk. iki farkli maddenin olmasmim iki

farkli yonetmelik tiirli anlamina geldigini soylemek kanaatimizce yanlis olacaktir.

“Clinkii yeni sistemde esas ayrim kanun ve Cumhurbaskanligi
kararnamesi Uzerine kuruludur. Cumhurbaskanligi yonetmeligi ise her
haliikarda kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesine hukuki olarak
dayanmak zorundadir. Bir Cumhurbaskanligi yonetmeligi ile kanun veya
Cumhurbaskanligt  kararnamesinden  dayanak  aldiktan  sonra,
Cumhurbaskanligi yonetmeligi ile diizenlenen konularin Cumhurbaskanin
gorev alamni ilgilendirmesi gibi bir zorunluluktan bahsedilemez. "*?°

Her ne kadar Cumhurbaskanlig1r yonetmeliklerine iligskin iki farkli diizenleme
olsa da Anayasa koyucunun iradesinin, Cumhurbaskanlig1 yonetmeliklerinin hukuki
dayanaklarmi kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinden almasi gerektigine

yonelik oldugunu s6yleyebiliriz.

Anayasa degisikligi dncesindeki hukuki kurumlardan biri olan, idarenin adsiz
diizenleyici islemlerinden c¢alismamizin Onceki kisimlarinda ayrintili olarak
bahsetmistik. Bu boliimde ise Cumhurbaskani tarafindan yiiriirliige konulabilecek

adsiz diizenleyici iglemlerden bahsedecegiz. Kisa bir hatirlatma olmas1 amaci ile eski

118 Sgyler, a.g.e., s. 57.
119 Soyler, a.g.e., s. 57.
120 Sgyler, a.g.e., s. 59.
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sitemdeki adsiz diizenleyici igslemlerin ¢ok kisa bir tanimina yer vermekte fayda
gormekteyiz. “Adsiz diizenleyici islemler Anayasa’da sayilmayan ancak, idarenin
diizenleyici islem yapma yetkisinin kullanilabilmesine olanak saglayan hukuki
araglardir.”'?? Bu kisa tanimm ardindan yeni sistemde yer alan Cumhurbagkanmin

adsiz diizenleyici islemlerini irdeleyelim.

Anayasa’nin her konuyu ve alani diizenlemesi beklenemez. Bu durumda bazi
alt alanlarin ve wuygulamalarin diizenlenmesi nasil miimkiin olacaktir.
Cumhurbagkanmin diizenleme yapma yetkisinin oldugu alanlarda kararnameler ve

yonetmelikler disinda diizenleyici islem tiirlerini kullanarak diizenleyici islemler

tahsis edebilmesi durumu mevcuttur.

Degisiklik oncesi sistemde adsiz diizenleyici islemlerin varlig1 tartismasiz

olarak kabul edilmistir.

“Anayasa’da dogrudan diizenlenmeyen bir¢ok diizenleyici islem
tiirtine kanunlarda yer verilmis ve uygulamada adsiz diizenleyici idari
islemler nitelemesi ile genelge, teblig, karar, ana statii ve sirkiiler gibi
bir¢ok diizenleyici islem yer almistir. Cumhurbaskani, kanun ve
Cumhurbaskan: kararnamelerine aykirt olmamak kaydiyla yonetmelik
haricinde genelge, teblig ve karar isminde diizenleyici idari islem
yapabilir. %

Kanaatimizce 6nemli olan husus kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesine
aykirt olmamasi hususudur. Ayrica Cumhurbaskanmin adsiz diizenleyici islemlerinin
normlar  hiyerarsisinde =~ Kanun, =~ Cumhurbaskanligt =~ Kararnameleri  ve

Cumhurbaskanligi yonetmeliklerinin altinda yer aldigini séyleyebiliriz.

Yeni sistemin isletilmeye baslamasi ile birlikte, yliriitmenin biiriinmiis oldugu
yapmin tek basl ve Cumhurbaskaninca yonetildigini sdyleyebiliriz. Cumhurbaskanin,
yardimcilarini ve bakanlar1 atamasmin yani sira yine Cumhurbaskanligi biinyesinde
kurumlar kurulmustur. 16 Nisan 2017 tarihli halk oylamas1 sonrasinda 28 Haziran
2018 secimleri ile yiriirlige giren yeni Anayasal hiikiimlere istinaden kurulan

Cumhurbaskanligi Calisma ofislerinden bahsetmek gerekecektir.

121 Gencay, a.g.e., s. 47-49.
122 Sgyler, a.g.e., s. 63.
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Cumbhurbaskanligina bagh calisan bu kurumlar 5523 sayili Tiirkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda Kanunun 10. maddesi hikiimlerine
gore personel istindam edilecektir.'?® Séz konusu ofisler 12 Eyliil 2018 tarihli Resmi
Gazete'de  yayimlanan  haliyle = Cumhurbaskanhigi =~ Teskilat1 ~ Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu

tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip yapilar olarak viicut bulmustur.

Yiriitme kendi biinyesinde faaliyet gosterecek idari bir yapiyr kendisine
tanimlanmis olan kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ile kurmustur.
Yiriitmenin kurmus oldugu bu sistemde uzmanlik ve arastirma yapilmasi gerekli olan
alanlarda calisma ofisleri raporlarina goére Cumhurbaskaninca yapilacak olan
diizenleyici islemlerin daha uygulanabilir ve ihtiyaclara cevap verebilir olmasi
hedeflenmistir.’®* Ancak uygulanmaya baslayan sistemle bu hedefe ulasilamadig:
goriilmekte ve yiiriitmenin yeni sisteme uyum saglayamadig anlasilmaktadir. Ornek
vermek gerekirse yeni sistemle beraber Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
diizenleyici giiciiniin arttig1 tartismasizdir. Peki, sistemin isletilmeye baslanmasi ile

c¢ikarilan kararnamelerin akibeti ne olmustur?

Kemal Go6zler’in incelemelerine gore “Cumhurbaskanligi hitkimet sisteminin
isletilmeye baslamasindan sonra ¢ikarilan 24 adet Cumhurbaskanligi kararnamesi
mevcuttur. Bahsi gecen kararnamelere iliskin olarak diizeltmelerde bulunmak amaci
ile 31 adet Cumhurbaskanh1 kararnamesi ¢ikarilmistir.”*?> Anlasildig1 iizere ilk elden
diizenleme yapilmasi amaci ile ¢ikarilan 24 Kararnameye iligkin olarak sonradan 31
Kararname ¢ikarilmasi, yeni sistemde gelinen noktanin ne kadar vahim oldugunu

gOzler dnine sermektedir. Yine Gozler incelemesinin devaminda

“Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi yapmaktan ¢ok, kendi yaptigi
seyleri  degistirmek ve diizeltmekle zaman  harcamigtir.  Bir
Cumhurbaskanlig kararnamesinde degisiklik  yapmak icin
Cumhurbaskanhig kararnamesi ¢ikarilmasi hukuka aykiri degildir. Ama
bu kadar ¢ok sayida degisiklik yapma kararnamesi ¢ikarilmast makul ve
mantiklt  bir sey degildir. Bir bucuk yilda sadece 24 adet yeni
Cumhurbaskanhigr  kararnamesi  ¢ikarilirken, 31 adet degisiklik

123 Bk. 5523 Sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmast Hakkinda Kanun.

124 Nohutgu, a.g.e., s. 217.

125 Kemal Gozler, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri Bir Buguk Yillik Bir
Bilanco, (https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm Erigim Tarihi: 04.05.2022).
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kararnamesi ¢tkarilmasi emek, zaman ve enerji israfindan baska bir sey
degildir. 1?®

gorlisiinii dile getirerek yeni sistemin i¢inde bulundugu durumu oOzetlemektedir.
Asagida, Gozler’in, yeni sistemin uygulanmaya baslanmasimin tizerinden gegen ilk bir

bucuk yila iliskin hazirlamis oldugu tabloyu aynen aktartyoruz.

Tablo 1.2.: Cumhurbaskanligi Kararnameleri 1%’

Cumhurbaskanh@ Kararnamesinin Adi No | RG Tarihi | Sayisi

Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
1 |Kararnamesi (Kararname Numarasi: 15) 15 | 4.08.2018 |30499

Milli Saraylar idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

2 | (Kararname Numarasi: 16) 16 | 1.09.2018 |30522

Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi: Hakkinda Cumhurbaskanligi
3 | Kararnamesi (Kararname Numarasi: 17) 17 |113.09.2018 | 30534

Savunma Sanayii Bagskanligi Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

4 | (Kararname Numarasi: 18) 18 |3.10.2018 | 30554

Strateji ve Biitce Bagkanligi Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
5 | Kararnamesi (Kararname Numarasi: 21) 21 19.11.2018 | 30590

Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

6 |(Kararname Numarasi: 24) 24 128.12.2018 | 30639

Sézlesmeli ve Is Mevzuatina Tabi Personele Iliskin Bazi
Diizenlemeler ile Bakanliklara Bagli,

Igili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbaskanlig

7 | Kararnamesi (Kararname Numarasi: 25) 25 |28.12.2018 | 30639

126 Gozler, Bir Buguk Yillik Bilango.
127 Tablo Uzerinde higbir degisiklik yapilmadan eklenmistir. (https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-ek-
3.pdf, Erisim Tarihi: 05.05.2022).
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Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi (Kararname
8 | Numarasi: 26) 26 |9.01.2019 | 30650
Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
9 | Kararnamesi (Kararname Numarasi: 27) 27 |10.01.2019 | 30651
Cumbhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
10 | (Kararname Numarasi: 28) 28 | 18.01.2019 | 30659
Ust Kademe Kamu Yaoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi
11 | Kararnamesi (Kararname Numarasi: 29) 29 |5.02.2019 |30677
Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarm Tegkilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbaskanligi
12 | Kararnamesi (Kararname Numarasi: 30) 30 [5.02.2019 |30677
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Cumhurbaskanh@: Kararnamesi (Kararname
13| Numarasi: 31) 31 16.02.2019 |30678
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair
14 | Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi (Kararname Numarasi: 32) 32 |18.04.2019 | 30749
Iletisim Baskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi
15| (Kararname Numarasi: 33) 33 119.04.2019 | 30750
Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
16 | Kararnamesi (Kararname Numarast: 35) 35 | 10.05.2019 | 30770
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
17 | (Kararname Numarast: 36) 36 |15.05.2019 | 30775
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18

Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (Kararname Numarast: 37)

37

16.05.2019

30776

19

Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt

Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum

ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 39)

39

19.06.2019

30806

20

Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi (Kararname Numarast: 41)

41

27.06.2019

30814

21

Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi: Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (Kararname Numarast: 43)

43

7.08.2019

30855

22

Milli Saraylar idaresi Baskanlig: Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numarast: 44)

44

6.09.2019

30880

23

Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarast: 45)

45

12.09.2019

30886

24

Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Bakanliklara Bagli,

Igili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligi

Kararnamesi (Kararname Numarasi: 46)

46

13.09.2019

30887

25

Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 48)

48

24.10.2019

30928

26

Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi

Kararnamesi (Kararname Numarasi: 50)

50

11.11.2019

30945

27

Milli Saraylar idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 51)

51

11.11.2019

30945
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28

Tirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

52)

Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi:

52

22.11.2019

30956

29

Cumbhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 53)

53

26.11.2019

30960

30

Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (Kararname Numarast: 54)

55

26.12.2019

30990

31

Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasi Dair Cumhurbagkanlig

Kararnamesi (Kararname Numarasi: 55)

55

26.12.2019

30990

“Yukaridaki tabloda yer alan Cumhurbaskanlig:

Cumhurbaskan:  kararnameleri disinda mevcut

Kararnameleri,
basliklarindan da anlasilacag iizere, miinhasiran onceki kararnamelerde
degisiklik yapmak i¢in ¢ikariimis Cumhurbaskanligi kararnameleridir. Bu

Cumhurbaskanlig

kararnamelerinde degisiklik yapan Cumhurbaskanlhigi kararnameleri de

i

vardwr. Ornekler:

Tablo 1.2.: (Devami)

Cumhurbaskanhg Kararnamesinin Adi

No

RG Tarihi

Sayisi

Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi
(Kararname Numarast: 4)

15.07.2018

30479

Strateji ve Biitce Baskanligi1 Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi
(Kararname Numarast: 13)

13

24.07.2018

30488

[letisim Baskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (Kararname
Numarast: 14)

14

24.07.2018

30488

“4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ¢esitli maddeleriyle 1 sayili

Cumhurbaskanligi kararnamesinin 37, 40, 45, 63, 89, 100, 178/4, 208, 230,
274/A, 276, 310, 336, 338, 340, 342, 346, 347, Ondordunct Bolimunin eki (1),
(Ill) ve (1V) sanli listeler, 457, 458, Onaltinci Boliimiinde yer alan (1) sayul
Cetvel, 505 inci maddeleri degistirilmistir. Keza yine 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle 2 sayiuli Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3, 6, 9, 10, 11’inCi
maddelerinde  degisiklik ~ yapimistir. - 13 sayihh  Cumhurbaskanlig
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Kararnamesiyle 1 sayili Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin 217 ve 225’inci
maddelerinde  degisiklik  yapimistir. - 14 sayilh  Cumhurbaskanligt
Kararnamesiyle 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 59, 474, 485 inci
maddelerinde degisiklik yapilmistir.”

Calismamizin kaleme alindigi donem itibari ile Haziran 2022’ye geldigimizde
tabloda belirtilen alan diginda da hala diizeltmeye yonelik kararnameler
cikarilmaktadir. Aktardigimiz tablolarla beraber bir degerlendirme yapildiginda, yeni
sistemin kirtasiyecilik ve biirokrasi engellerini asamadigi, yliriitmenin bu engelleri
asmak adma olusturmus oldugu idari kurumlarin, hedeflenen sonuglara yaklagamadigi
sonucuna varabiliriz. Hatta sistemi daha etkin bir bi¢gimde isletebilmek i¢in tek elde
topladig1 yetkilerin idare hukuku teknigi agisindan zayif kaldig1 yeni sisteme karsi
yoneltilen elestirilerdendir.’?® Bagka bir ifadeyle yeni sistemin, kamu ihtiyaclarmna
cevap vermekte zorlandig1 ve idare hukuku yoniinden yeni bir yaklasim ele almay1

hedeflerken basarisiz oldugunu soyleyebiliriz.

Yeni sistemin, teknik basarisizliginin sebebinin ne olabilecegine dair bir cevap
arayacak olursak, yeni sistemle beraber yliriitmenin gorev ve yetkilerinde bir takim
degisimler olmustur. 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklik ile yiiriitme yetkisinin
tamami ile Cumhurbagkanina ait oldugunu caligmamizin Onceki boliimlerinde
anlatmistik. “Bu baglamda Anayasa koyucu bazi islem tiirlerini Cumhurbaskanina
devrederken bazi islemleri de dogrudan kaldirmistir.”*?® TUm yetkiler ve gorevler
Cumhurbaskaninda toplanmistir. “Anayasal boyuttaki bu degisikliklerin idari teskilata
ve islemlere etkisi olacag gibi elbette yargisal denetim mekanizmalarini da etkileyen
bir boyutu vardw’*® Baslik altinda bahsettigimiz yetki ve gorevlerin tek bir elde
toplanmasinin sonucu olarak ise yukaridaki tablonun olustugunu sdyleyebiliriz. Bu
basligin1 sonlandirirken sistemin teknik aksakliklarini ikinci boélimde ayrintili

anlatmaya calisacagiz.

128 Gozler, Bir Buguk Yillik Bilanco.

129 Bahadir Apaydin, Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Yargisal Denetiminin Anayasa Yargisi
ve Idari Yargt Alamma Etkileri. Cumhurbaskaninin Islemleri Hukuki Niteligi, Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi, Kamu Hukukgular1 Platformu VIII. Toplantist Tam Metin Bildiri
Kitaby, Istanbul, On Iki Levha Yayinlari, 1. baski, 2020, s. 520.

130 Apaydin, a.g.e., s. 2.
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IKiINCi BOLUM

1. CUMHURBASKANININ DUZENLEYICi iSLEM YAPMA YETKISI

6771 sayili Kanun ile Anayasa’da degisiklik yapilmasmmin ardindan
yiirlitmenin ve yliriitmenin tek sahibi olan Cumhurbaskaninin diizenleyici islemlerinin
biiyiik ol¢iide degistigini belirtmistik. Degisikliklerle beraber Cumhurbagkaninin asli
islem tahsis etmesi konusunda, “CBK ile yiiriitme orgamimin dogrudan dogruya
Anayasa’dan kaynaklanan ve herhangi bir kanun ile yetkilendirilmeye ihtiyag
gostermeyen asli diizenleme yetkisinin biiyiik ol¢iide geniglemis oldugu konusunda bir
tereddiit bulunmamaktadir.”**! Degisiklik 6ncesi sistem igerisinde yer alan “Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Tiiziikler, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikler, Bakanlar Kurulu kararlari, miisterek kararnameler, Basbakanlik

kararlar”132

gibi diizenleyici islemler Anayasa degisikliginin ardindan, Anayasa’dan
cikarilmistir. “Nitekim Anayasa’da Cumhurbaskanina taninan yetkilerin bir boliimii
idari diizenleyici iglemlerle (6rnegin Anayasa md. 73/ son, 167/2, 104/18-19)
kullanilabilecek iken, diger bir boliimii ise yasama iglemi niteligi tasiyacaktir (6rnegin

Anayasa md. 104/9, 106/son, 108/son, 118/6, 119/6-7, 123/3, 124/1)**3

Anayasa degisikligi ile birlikte Bakanlar Kurulunun Kanun hiikmiinde
kararnameleri ve tiiziikk gibi dlizenleyici islem olarak addedilen islemlerin varligi
hukuk diizenimiz i¢erisinde son bulmustur. Cumhurbaskaninin ise kararname ¢ikarma
yetkisi genisletilmistir. Degisikler sonrasinda Cumhurbaskanligi kanun hiikmiinde

kararnameleri ile Cumhurbagkani kararlarinin yani sira

“Cumhurbaskanina  yonetmelik  ¢ikarma  yetkisinin  de
tammlanmasiyla, yiiriitmenin diizenleyici islemlerini ii¢ baslik altinda
toplayabiliriz. Saydigimiz bu ii¢ diizenleyici islem tiirii de dogrudan
Anayasa’da sayilmigtir.  Yani yiiriitme erki olan cumhurbaskani,
diizenleyici islem yapma yetkisini dogrudan Anayasanin kendisinden alan
bir yapuya biiriinmiis ve diizenleyici iglem tahsis edebilmek igin ayrica bir
kanuna veya yetkiye artik ihtiyag duymamaktadur. "3

131 Kanadoglu, a.g.e., s. 644.

132 Apaydin, a.g.e., s. 2.

133 Kanadoglu, a.g.e., s. 642.

13 Tyran Yildirim, ‘Cumhurbaskanligi Kararnameleri’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 23, S. 2, 2017, s. 17-26.
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Bu durumla beraber artik yiiriitme organinin kanuna dayanmadan diizenleyici
islem yapabilme yetkisinin asli nitelikte bir diizenleyici islem yapma yetkisine

doniistiigii soylenebilecektir.13®

Toparlamak gerekirse 6771 Sayili Kanun ile birlikte yapilan degisiklikler
sonrasinda, Anayasa’nin “yasama orgamindan, yetki devri yoluyla ayrica bir yetki
almadan diizenleme yapma yetkisi vermesi”’**® yiiriitmenin asli nitelikte diizenleyici
islem yapma yetkisine sahip oldugunun gostergesidir. Yiriitme organm diizenleyici
islem yapma yetkisini dogrudan dogruya Anayasa’nin kendisinden almaktadir. Iste bu
sebeple yeni sistemde yiiritmenin diizenleyici islem yapma yetkisinin asli nitelikte

oldugunun kabulii gerekmektedir.
1.1. Yiiriitme Fonksiyonunun Organik Olarak Degerlendirilmesi

Yiriitmenin, diizenleyici islem yapma yetkisinin 6771 Sayili Kanunla gelen
Anayasa degisikligi sonrasinda asli nitelikte bir yetkiye doniistiigiinii a¢ikladik. Bu
bolimde ise yiirlitmenin diizenleyici islemlerinin organik agidan hukuki

degerlendirmesini yapmaya calisacagiz

Organik fonksiyon “Bir idari islem hangi organdan, yani yasama, yiirtitme ve
yargt orgamindan ¢ikmissa niteligi de ona gére olusur.”*>" Bu tanima gore organik
fonksiyon, yliriitme orgami tarafindan gergeklestirilen islem ve eylemlerden olusur.
Yiirlitmenin yapmaya yetkili oldugu ve Anayasa’da tanimlanan islemlerin yani sira
adsiz diizenleyici islemlerin de organik anlamda yiiriitmenin islemi olarak anilmasi
gerekmektedir. Bu islemler organik bakimdan yiiriitme islemi, islevsel agidan ise

yasama iglemi niteligindedir.

Degisiklik sonrasinda, “Cumhurbaskaninin yapmis oldugu islemlerin, yasama
islevinin yerine getirilmesine araci bir islem oldugunu goriilmektedir. Dolayisiyla
Cumhurbagskani “yiiriitme yetkisine iliskin konular” baglamindaki yetkileri yasamaya
iligkin yetkilerini de kapsar ve organik anlamda CBK ile tiim bu konular

duzenlenebilir.”*3® Cumhurbaskanin diizenleyici islemlerinin Anayasa’nin vermis

1% Ulgen Ozen, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri: {1k Gozlemler”, Galatasaray Hukuk Fakultesi
Dergisi, S. 2, Temmuz 2018, s. 621, 623.

136 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yaymlari, 1. Baski, 2012, s. 377.

137 Soyler, a.g.e., s. 150.

138 Kanadoglu, a.g.e., s. 640.
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oldugu yetkiye istinaden asli nitelikte oldugunun kabulii ile Cumhurbagkaninca
yapilan iglemlerin, yiirlitmenin organik fonksiyonu icerisinde yer aldigini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Anayasa degisikligi ile beraber Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
kapsami  ve niteligi  degismistir. Degisimle birlikte = Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin genel, soyut ve bir kez uygulanmakla tiikenmeyen islemlerle
diizenleme yapabilmesi; Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, yasama iglevi

niteligindeki iglemler olarak karsimiza ¢ikmasina imkan saglamistir.

“Anayasamin  104. maddesinin 17. fikrast  kapsamindaki

Cumhurbaskanlig kararnamelerinin kanuna esdeger oldugu géoriiniiyorsa

da kanun hiikmiinde kabul edilmesi tartismalidir. Zira bu islem ile

kanunlarda degisiklik yapilmas: olanakli degildir. Kanuna esdeger olmasi

ise, mevcut kanun hiikiimlerini degistirmemek ve ortadan kaldirmamakla

birlikte, hakkinda hi¢bir kanuni diizenleme bulunmayan bir alanda

dogrudan diizenleme yapmasindan kaynaklanmaktadr.”*%

Toparlamak  gerekirse; 2017 Anayasa  degisikligi ile  beraber,
Cumhurbaskanligi kararnameleri yliriitme organinin asli ve diizenleyici nitelikteki
islemleri olarak kabul edilebilir. Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin organik olarak

yiiriitme islemi statiisiinde oldugu soylenebilecektir.
1.2. Maddi Olarak

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin etki alaninin ve hukuki niteliginin 2017
Anayasa degisikligi ile birlikte degisime ugradigini belirtmistik.  Peki,

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin maddi agidan degerlendirilmesi nasil olmalidir?

Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin yiritmenin dizenleyici nitelikteki
islemlerinden oldugunu 6nceki bolimlerde bir¢ok kez belirtmistik. 2017 Anayasa
degisikligi sonrasinda Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi tanimlamis ve bu
yetkiye iligkin “Temel kural Anayasa 104. madde 17. fikrasinda tanimlanmistir. Ancak
yiiriitme yetkisinin kapsami agikca Anayasa’da tanimlanmamustir.”4?  Degisiklik
oncesi sistemde yliriitme organmin bir kanadi olan Bakanlar Kurulu kararnameleri,
TBMM tarafindan verilen yetki ile ¢ikarilmakta ve verilen yetkinin agik¢a yetki

kanunu olarak adlandirilan yasama isleminden dogmasi gerekmekteyken, yeni

139 Ozen, a.g.e., s. 634.
140 Korkut Kanadoglu/M. Ahmet Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, On iki Levha
Yayinlari, 2. baski, 2021, s. 397.
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sistemle beraber hem kararnameleri ¢ikarmakla yetkili organ hem de kararname
cikarma yetkisinin kaynagi degismistir. Eski sistemden farkli olarak kanunla verilen
bir yetkiye gerek kalmaksizin, Anayasa’nin vermis oldugu yetki ile Cumhurbaskani
kararname c¢ikarabilmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamelerini usul ve sekil

acisindan tanimlamak gerekirse

“Cumhurbaskanligi kararnamelerini ¢ikarmaya yetkili organ
Cumhurbaskan:’dir. Kararnameler kanunlara esit normlar icermekle
birlikte yiiriitme islemi oldugundan, idari usullere gére hazirlamr ve
Cumhurbaskant  tarafindan  imzalanmakla  kabul  edilmis  olur.
Cumhurbaskanligt  kararnameleri Resmi Gazetede yayimlanir ve
vayimlandiklar: giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik
tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir (m.104/19).
Kararnameler, Meclisin ¢ikaracagt bir yetki kanununa gerek olmaksizin
dogrudan Anayasaya dayanilarak ¢ikarilir ve TBMM nin onayina da
sunulmazlar. ”**

Yani idari usullere gore hazirlanan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
hazirlanmasina iligkin Anayasa veya normal kanunlarla diizenlenmis 6zel bir sekli

yoktur.

Cumhurbaskanligi kararnameleri, maddi anlamda kanun giicline sahip,
herhangi bir onaya sunulmasi gerekmeyen ve kaynagini Anayasa’dan alan sekli ve

maddi agidan yalnizca yiirlitmeye 6zgii olarak viicut bulan bir yliriitme islemidir.

1.3. Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Diizenlenmesi Anayasada Ongoriilen

Alanlar

Bu bashkta Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi dogrudan
Anayasa’da ongoriilen alanlar ve bu alanlara iliskin olarak bir takim incelemelerde
bulunacagiz. Genel olarak “Cumhurbaskanligi kararnameleri, Anayasa’da agikca
verilmig yetkiye istinaden yine Anayasa’da belirtilmis alanlarda ¢ikarilabilir. Bununla
birlikte diizenlenmesi salt olarak kanuna birakilmamig alanlarda da Cumhurbaskani,

Anayasa’dan aldig1 yetki ile diizenleyici islem ad1 altinda kararname ¢ikarabilir..” 242

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenebilecek alanlarm yani sira,

Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecek alanlar nelerdir? Diizenlenmesi

141 Atar, Turk Anayasa Hukuku, s. 148.
142 Yavuz Atar, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”,
Anayasa Yargisi, C. 36, S. 1, 2019, s. 241-259.
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acikca kanuna birakilan konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilmaz. Bu
bilgiye ek olarak Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile yapilacak diizenlemelere iligkin
diger smir ise Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda sayilan hususlardir. Ilgili
hiikme gore, “Anayasa’min ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez” Bu diizenleme ile beraber
ilgili alanin kanunlar ile diizenlenebilecegini ve dolayisi ile mahfuz bir kanun alani

olarak karsimiza ¢iktig1 sdylenebilecektir.

Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanir. Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde diizenlenen
bir konu ile yine aym1 konuda kanun c¢ikarilmasi durumunda Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”!** Bu aciklamalardan sonra Anayasa’nm agikca
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigli alanlar, Anayasa 104/9,
106/son, 108/4, 118/son maddelerinde sayilmustir. Ilgili maddeleri sirasi ile
tanimlayacak olursak:

“Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari, Bakanliklarin kurulmast,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra
teskilatlarimin kurulmasi, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin
gorev siiresi ve diger ozliik isleri ile Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilati ve gorevieri Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
dizenlenir.”

Saydigimiz dort alana iliskin olarak yapilan tanimlamada doktrinde farkli
tanimlamalar mevcuttur. Baz1 yazarlara gore bahse konu alanlar Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin mahfuz alani olarak kabul edilmektedir. Bu kabule gore bu dort alana
iliskin olarak kanunla diizenleme yapilamayacaktir. Ancak Anayasa’da sayilan bu dort
alana iligkin kanun cikarilamayacagimi 6ngoren bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ayrica belirtmekte fayda olacaktir ki yasamanin genelligi ilkesi geregince yasama,
Anayasa’nin yasaklarina ve Anayasa’ya aykirt olmamak kosuluyla her alanda

diizenleme yapabilecektir. O halde Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin mahfuz alani

yoktur. 24 Ayni zamanda Anayasa madde 123’ gore “Kamu Tiizel Kisiligi; Kanun ve

143 Ayhan Tekinsoy, Cumhurbaskanhg Kararnamesinin Yiiriitmenin Mahfuz Diizenleme Y etKisi
Acisindan Degerlendirilmesi, Cumhurbaskanmin Islemleri Hukuki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki
Yeri ve Denetimi, VIII. Toplantist Tam Metin Bildiri Kitabi, Istanbul, On Iki Levha Yayinlari, 1. baski,
2020, s. 401.

144 Bkz. F. Didem Gencay Sevgili, a.g.e., s. 259.
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Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile kurulur” hitkkmiinii diizenlemektedir. Yani Anayasa
kamu tiizel kisiliklerinin kurulusu noktasinda hem Cumhurbagkanina hem de kanun
koyucuya agikca yetki vermistir. Hemen belirtmekte fayda vardir ki Anayasa’nin 123.
maddesinin diizenledigi alana iligkin olarak, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
kanunlar arasinda ¢atigma ¢ikmasi durumunda; kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ve

Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin hiikiimsiiz hale gelecegi agiktir.

Sonu¢ olarak, Anayasa 104. maddesi 17. fikrasindaki smirlar ile yalnizca
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiis alanlarda, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile
diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.. Buna karsin Anayasa 104/9, 106/son, 108/4
ve 118/son maddeleri ise Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
Oongordiigii alanlar1 agikga belirtmistir. Ancak bu alanlarda kanun ile diizenleme
yapilmasmin oniinde herhangi bir engel de bulunmamaktadir. Cumhurbaskanin
yiiriitme yetkisine iligkin alanlar ile Anayasa’da ayrica sayilmig alanlar, kanuna ve
Anayasa’nin diizenlemis oldugu smirlara aykir1 olmamak kaydi ile acikga
Cumhurbaskanligi  kararnameleri  yoluyla diizenlenebilecektir.  Yiiriitmenin
diizenleyici islemleri ile diizenlenen alanlari ¢alismamizin ilerleyen asamalarinda
ayrintisi ile islemeye calisacagiz. Bu sebeple basligimizi burada noktaliyor ve yeni

basliga geciyoruz.
1.4. Mahfuz Alana lliskin Gériisler

Calismamizin bu bo liimiinde, kanunlar ile Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin
karsilikli mahfuz alanlari {istiine egilmeye ¢alisacagiz. Onceki boliimde mahfuz alana
kisaca deginmistik. Hemen belirtmek gerekir ki Anayasa’da mahfuz alana iliskin bir
hiikkiim yoktur. Bagka deyisle Anayasa’da mahfuz alan terimi veya dogrudan bir
mahfuz alan diizenlemesi yer almamaktadir. Doktrinde farkli goriisler cergevesinde
mahfuz alana iliskin yorumlar sekillenmistir. Bu durumda “’mahfuz alan’’mn kelime
anlammi irdelemek gerekmektedir. Ilgili sdzciik 6beginin etimolojik kokeni
calismamizin konusunu olusturmamakla beraber, sozliikk anlamini belirtmekte fayda
gormekteyiz. Bu sebeple kelimenin sozliik anlamini agikladiktan sonra basligimizin
konusuna iliskin goriislerimizi agiklamaya devam edecegiz. ’Mahfuz’’ kelimesi Tiirk

Dil Kurumu sézlugiinde yer alan anlamu ile “Saklanmus, korunmus, korunan, sakly”**

145 TDK Soizliik, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 26.12.2019).
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anlamlarina gelmektedir. Bu durumda ‘’Mahfuz Alan’ m ise ‘“’korunan alan’’
anlamina geldigini sOyleyebiliriz. Bu tanimla beraber ¢alismamizin konusuna dénecek
olursak, basligin altindaki esas konumuz kanunlarin diizenleme alani ve bu alanlarda
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenleme yapilip yapilamayacagi yahut

yapilacak olan diizenlemenin sinirlarinin ne olacagidir?

Cumhurbagkanligr kararnameleri ile kanunlar arasindaki mahfuz alan
problemine iliskin olarak doktrinde iki farkli goriisiin oldugunu bir dnceki boliimde
belirtmistik. Bir kisim yazarlar Anayasa 104/9, 106/son, 108/4, 118/son
maddelerindeki diizenlemeleri Cumhurbaskanligi kararnamelerinin mahfuz alan
olarak degerlendirirken'*® bu konuda karsit goriis de mevcuttur. Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin mahfuz bir alana sahip olmadigmi sdyleyen bu goriisiin
gerekcesinden kisaca bahsetmek gerekmektedir. “Yasama yetkisinin genelligi ilkesi
ve 104/9, 106/son, 108/4, 118/son maddelerinde diizenlenen alanlarin kanunla
diizenlenmesinin Oniinde bir engel bulunmamasindan &tiirli Cumhurbaskanlhigi
kararnamelerinin mahfuz bir alanmin bulunmadigini savunmaktadirlar. *#7 Her iki
goriisiin de gerekcesinden genel hatlariyla bahsetmemizle beraber iki goriisiin de

gerekgesini elimizden geldigince agiklamaya calisacagiz.
1.4.1. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Mahfuz Alana Sahip Oldugu Goriisii

Yeni sistemle beraber, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, mahfuz bir
diizenleme alanina sahip olup olmadigi tartigmasi, literatiirde olduk¢a genis bir alanda
yer edinmistir. Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin mahfuz bir diizenleme alanina
sahip oldugunu ileri siiren goriisler, Anayasa’nin 104/9, 106/son, 108/4, 118/son
maddelerindeki diizenlemelere dayanmaktadir. Bu maddelerde yer alan ilgili
“Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile diizenlenir’> ibaresinden hareketle,
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin mahfuz alana sahip oldugunu ileri siiren goriisler

karsimiza ¢ikmaktadir.

146 Konuya iliskin olarak bakimz Gozler, Anayasa Hukuku, s. 1330-1334; Ozen Ulgen,
“Cumhurbaskanligs Kararnameleri: ilk Gézlemler”, Galatasaray Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2,
Temmuz 2018, s. 624-627; Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin
Kitabevi Yayinlari, Giincellenmis 20. baski, Eylil 2018; Atar, Anayasa Hukuku, s. 257-259;
Kanadoglu, a.g.e.,, s. 399-400. Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin mahfuz alana sahip oldugu
goriistin ileri surmektedirler.

147 Bakiniz, Gengay, a.g.e., s. 263; Tekinsoy, a.g.e., s. 410-411; Sirin, a.g.e., s. 326-335.
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“Mahfuz alan tartismasi, Cumhurbaskanligi kararnamesinin normlar
hiyerarsisindeki yerinden bagimsiz bir tartismadir. Bu agidan onemli olan yasamanin
miidahale edemeyecegi ve diizenleyemeyecegi, yiiriitmeye ait bir diizenleme alaninin
var olmasidir.’**® Baslk altinda normlarin yaptirim giicii veya hiyerarsideki yerini
tartismadan Once, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, diizenleme yaptig1 alana

iliskin olan Anayasal diizenlemeler ekseninde ac¢iklamalarda bulunacagiz.

Mahfuz yetki alami olarak kabul edilen ve yukarida sayilan dort maddenin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesinin ongdriilmesinden yola ¢ikarak,
maddelerde sayilan alanlarin kanunla diizenlenmesi miimkiin olsaydi, bu durumda
Anayasa’da agikca “kanunla diizenlenebilir” ifadesinin yer almasi gerektigini
savunmaktadirlar.’*® Cumhurbaskanigi kararnamelerinin mahfuz bir diizenleme
alanina sahip olduguna iligkin goriisii savunanlarin diger bir argiimani ise “Yasamanin
genelligi ilkesinin Anayasa’'nin kanuna gonderme yaptigi hiikiimler ile o konu igin
hangi diizenleyici iglem tiiriiniin uygulanacaginin agik¢a belirtilmedigi konular igin
gecerli olacaktir.”*® Bu yorumun temelinde iki etken oldugunu sdyleyebiliriz.
Anayasa’nin ilgili dort maddesinde Cumhurbaskanligi kararnamelerinin diizenleme

’

alanina iliskin olarak, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir.” seklinde
olmasinin lafzi olarak yorumlanmasindan kaynakli oldugunu séyleyebiliriz. Lafzi
yorumun gerekgesi olarak ise Anayasa m. 123/son hiikmii gosterilmektedir. Ilgili
hilkim kamu tiizel kisiliginin kanun veya Cumhurbaskanli§i kararnamesi ile
kurulabilecegini belirtmektedir. Bu durumda Anayasa koyucunun, temel iradesinin
mahfuz alana isaret ettigini sOyleyebiliriz. Nitekim Anayasa koyucu
Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin ~ diizenleme  alanlarinin  kanunla da
diizenlenebilecegine yonelik bir irade sergilemis olsaydi, Anayasa 123. maddesinin
son fikrasinda yer aldig1 haliyle bir diizenleme yapma yoluna gitmeyecegi de mahfuz
alanin  varhigma iliskin olarak kullanilan  gerekgelerdendir. Anayasa’nin
Cumbhurbaskanligi kararnamelerine iliskin olarak mahfuz bir diizenleme alani
olusturdugu seklinde ki goriisiin kabulii halinde ise “Diizenlenmesi Cumhurbagkanlig1
kararnamesine birakilmis alanlarda, kanunla diizenleme yapilmasi halinde s6z konusu

kanuni diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 oldugu sonucuna varilmaktadir.”*!

148 Tekinsoy, a.g.e., 5.398.

149 Gencay, a.g.e., s. 261.

150 Kanadoglu, a.g.e., s. 400.

151 Atar, Turk Anayasa Hukuku, s. 257.
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Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin, mahfuz alana sahip oldugu goriisiiniin

olusmasindaki ikinci etkenden bahsetmek gerekmektedir.

“6771 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’da yer alan
gecici 21. Madde, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilecegi
belirtilen degisiklikler icin ayri, kanunla ve i¢ tiiziikle yapilmas: gereken
isler icin ayr siireler belirtilmesi, Cumhurbaskanligi kararnamelerine
ozgiilenmis bir diizenleme alanm olduguna dair tali kurucu iktidarin
iradesini net bir bi¢imde ortaya koyacaktir. ">

Gergekten de Anayasa degisikligi neticesinde tali kurucu iktidarin iradesi,

Cumhurbaskanina 6zel bir alan birakmis istemek olabilir.

Tali kurucu iktidarm kanunu diglama yoniinde bir irade sergiledigini ve
“yasamasizlastirma” olarak adlandirilacak bu halin getirisi olarak yiiriitme yetkisinin

evrildigi ve tamamlayic1 islemlerin, yapici bir hale biiriindiigii sonucuna ulasabiliriz. *3

1.4.2. Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Mahfuz Alana Sahip Olmadig

Goriist

Cumhurbaskanligi kararnamesine iliskin mahfuz diizenleme alaninin
olmadigma ileri stiren goriise gore, “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin nitelik itibari
ile 6zerk bir nitelik tasimadigi ve Anayasada agikca bir 6zerklikten bahsedilmemesi
sebebi ile de Cumhurbasgkanlig1 kararnamelerinin, mahfuz alana sahip olmadigini ileri
siirmektedir.”*** Anayasa’nm 7. ve 87. maddelerinde diizenlenen ve yasama yetkisinin
kullanilmasinin ~ 6niinde bir smirin  bulunmadigi  gerekcesinden hareketle,
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin, Anayasa’da diizenlenen dort alana iligkin olarak
mahfuz bir diizenleme alanina sahip olmadig1 goriisiinii temellendirmektedir.”*>®
Anayasa’nin 104. maddesi kapsaminda yapilacak bir degerlendirmede ‘’kanunlar ile

Cumbhurbaskanligi  kararnamelerinin ¢atigmas1 durumunda kanunlarin {istiin

tutulacagma’’ yonelik olan diizenleme yine bu goriisteki yazarlarin gerekcelerinden

biridir.

152 Kanadoglu, a.g.e., s. 400.

158 Kanadoglu, a.g.e., s. 400.

154 Abdurrahman Eren, “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Iliskin Ictihadi
Dogrultusunda Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Degerlendirmesi”, Anayasa Dergisi, C. 36, S. 1,
2019, s. 27-28 (https://www.anayasa.gov.tr/media/6110/abdurrahman_eren.pdf, Erisim Tarihi:
03.05.2022).

1%5 Soyler, a.g.e., s. 112.
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Anayasa, yasamanin, Anayasa’ya aykiri olmadik¢a her konuda ve alanda
diizenleme yapabilme yetkisini tanimlayan 87. maddesi uyarinca, yasama yetkisinin
genelligi ve asliligi ilkesi geregince 6zel bir diizenleme olmadik¢a asli diizenleme
yapma ve bu konuda yetkilendirme yapma yetkisini TBMM’ye vermektedir.'% 2017
Anayasa degisikligi ile beraber yiirlitmenin asli nitelikte diizenleme yapma yetkisinin,

kanunla verilmesine gerek olmadigin1 belirtmistik.

Yiiriitme organmnin asli diizenleme yetkisine sahip olmasi, yasama organimnin
asli diizenleme yapma yetkisini ortadan kaldrmamistir. Degisiklikler sonrasinda
Anayasa’da yer alan yeni diizenlemeler, yiiriitme organina asli diizenleme yetkisi
tanimlarken yasama yetkisinin asliligi konusunda herhangi bir sinirlama getirmemistir.
Yani yiiriitme organinin asli diizenleme yetkisine iligkin getirilen yeni diizenleme ile
yasama yetkisinin asliligi herhangi bir sinirlamaya tabi olmadigi gibi, kaldirilmamastir.
Anayasa degisikligi ile birlikte, asli diizenleme yetkisi, yasama ve yiiriitme organlar1

tarafindan birlikte kullanilabilecek bir forma biiriinmiistiir. >’

“Anayasa degisiklikleri ile yasa koyucuya kapatilmig ve yiiriitmeye
“miinhaswr” olarak  verilmis bir  diizenleme  yetkisinden
bahsedebilecegimiz bir anayasa normu yoktur. Bilakis m. 104/17
hiikmiinde kanuna miinhaswr alanlar tamnmistir ve ayrica ayni konuda
Meclis tarafindan kanun ¢ikarilmast durumunda Cumhurbaskanlig
kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegi diizenlemesine yer verilmistir.
Anayasanin, yasama yetkisinin asliliginin yani sira genelligine iliskin 7 ve
87 inci maddelerinde kanun koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine
iliskin bir simrlama da bulunmamaktadir.**®

“Yasama yetkisinin genel olmamasi, yasama organi tarafindan
diizenleme yapilamayacak alanlarin oldugu anlamina geldiginden,
Anayasa degisikligi ile getirilen sistem karsisinda, yasama yetkisinin konu
itibariyle simirlandirilip sinmirlandirilmadiginin tespit edilmesi son derece
onemlidir. Cumhurbaskanina taminan CBK ¢ikarma yetkisinin yasama
vetkisinin genelligine bir etkisinin olup olmadigini tespit edebilmemiz icin
Anayasa’da miinhasiran CBK ile diizenlenecegi ifade edilen konularin
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ciinkii yasama yetkisinin
genelligi aym zamanda, yiiriitme orgamina birakilmis “mahfuz” bir
diizenleme yetkisinin bulunmadigi anlamina da gelmektedir. "**°

1%6 Sirin, a.g.e., s. 308.

157 Lokman Yeniay/Giilden Yeniay, “Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organmmn Diizenleme Yetkisi ve
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Anayasa Kararlar:1 Dergisi, C. 36, S. 1, 2019, s. 111-112.

158 M. Artuk Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, C. 75, S. 3, 2017,
s. 20-51, (http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-2010/Dergiler/ AnkaraBarosuDergisi/2017-
3.pdf Erigim Tarihi: 15.05.2021).

159 Yeniay/Yeniay, a.g.e., s. 112,
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Cumhurbaskanligr kararnamelerinin mahfuz bir diizenleme alanina sahip
olmadig1 goriisiiniin bir diger etmeni ise demokratiklik iizerine sekillenmistir. Her ne
kadar Cumhurbaskani1 artik halk tarafindan seciliyor olsa da bu se¢im usuliinde
“Cumbhurbaskani halkin %50’sinden sadece bir fazlasi tarafindan dahi segilebilmekte,
halkin = %49’unun destegi veya temsili olmamasma ragmen faaliyetlerini
siirdiirebilmektedir. 1% “Bu durum bizi, katilimc1 demokrasi agisindan segmenlerin
tamaminin yiiriitme tarafindan temsil edilemeyecegi sonucuna ulastirabilir. Diger
taraftan Anayasa’ya gore milletvekilleri secildikten sonra, yalnizca segildikleri se¢im
cevresini degil biitiin bir ulusun temsil etmektedirler. Oysa Cumhurbagskani i¢in bu
veya benzeri bir diizenleme Anayasa’da yer almamaktadir. Kald1 ki 6nceki kisimlarda
belirttigimiz  haliyle Cumhurbagkant yeni sistemde parti tyesidir. Partili
Cumhurbagskaninin varhigi da katilimci demokrasi igerisinde, Cumhurbaskanligi
makaminin temsil degerini diisiirmektedir. Oyleyse yasama organinin demokratik
acidan, katilimci1 demokrasinin unsurlarina daha yatkin oldugunu kabul etmek
gerekecektir. Bu kabuliin getirisi olarak, secenlerin tamaminin temsil edilebildigi
yasama organmin asli diizenleyici islem yapma yetkisine bir takim smirlamalar
getirmek ve bu sinirlamay1 getirirken temsil yetkisinin, yasama organina gore daha
hafif bir nitelige sahip olan yiiriitme organinin diizenleme alanina 6zerklik tanima

elbette ki demokratiklik agisindan sorunlar yaratacaktir.”26!

Acikladigimiz nedenlerle Anayasa’da yer almayan “Cumhurbaskanligi
kararnamelerine 0zgii mahfuz alanin” kabul edilmemekte ve Anayasa’da
“Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” hiikmii bulunan konulara yonelik
olarak, yasama organinca kanunla diizenleme yapilabileceginin kabulii gerekmektedir.
Kald1 ki Anayasa M. 104/17 de yer aldig1 haliyle “Kanunda acik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikkmiiniin de varlig1 esas
mahfuz alanin yasama organma ait oldugu ve asli diizenleme yetkisine iliskin olarak
yasama organi lehine bir smirlama getirildigi de kanaatimizce agiktir. Bu halde
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin mahfuz bir diizenleme alanina sahip olmadig:

sOylenebilecektir.

160 Sirin, a.g.e., s. 333.
161 Sirin, a.g.e., s. 334.
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1.5. Sonug

Mahfuz alana iliskin olarak, doktrinde yer edinen iki goriisii ve karsilagtirmali
Anayasal sistemlerde yer alan durumlar1 agikladiktan sonra, bizim vardigimiz sonucu

aciklayacak olursak:

Anayasada degisen maddelerle beraber yeni sistemde yasamanin, yasama
yetkisini, Cumhurbaskanligi kararnameleri lehine kisitlayan bir hiikiim olmadigi
aksine kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢atismasi durumunda kanunun
uygulanacagi yoniindeki hiikiim ile var olan Cumhurbaskanligi kararnamesi
yiriirlikteyken ayni konuda bir diizenleme yapilmasi durumunda Cumhurbaskanligi
kararnamesinin  hiikiimsiiz  kalacagma iligkin Anayasa hiikkmii neticesinde:
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin teknik olarak bir mahfuz alana sahip olmadig1

goriisiine katilmaktayiz.

“Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ise konusu itibariyla “yiiriitme yetkisine
iliskin” ibaresiyle tammlannustir. Yiiriitme yetkisinin ise olagan donemlerde kanun
giiciinde diizenleme yapma yetkisi icermedigi aciktir.”'%? Anayasanm, yiiriitmeye
mahfuz bir alan tanimlamamigken, yiiriitmenin, yasamaya ait kanun alanini ihlal
etmesi durumunda, yasama lehine bir smirlama getirmisken, yasamanin, yiiriitme
alanina giren kanunlar yapmasi durumunda, Anayasaya aykirilig1 diizenleyen bir
hilkmiin veya isletilecek mekanizmanin olmamasi gerekcesiyle Cumhurbaskanligi
kararnamelerine ait bir mahfuz alanin hukukumuz agisindan var olmadigi

kanaatindeyiz.

Yukarida saydigimiz gerekgelere ek olarak, kanaatimizin sekillenmesinde bizi
oldukca etkileyen bir diger gerekgesi ise “katilimc1 demokrasi” agisindan yoneltilen
elestirilerdir. Teknik bakis agismdan bagimsiz olarak, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin mahfuz bir alana sahip oldugunu kabul etmemiz durumunda: Kural
olarak se¢menlerin tamammin temsil edildigi kabul edilen yasama organinin,
secmenlerin %50 sinden fazla oy alarak sec¢ilmis olan yiirlitme karsisinda temsil
yetkisinin asag1 kalacagi goriisiindeyiz. Temsil yetkisi bakimindan TBMM nin,

Cumhurbagskanina nazaran daha kapsayici oldugu ve demokrasinin bir getirisi olarak

162 Tekinsoy, a.g.e., s. 410.
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kabul edildiginde, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine 6zgii bir mahfuz bir diizenleme

alanindan bahsetmek miimkiin olmayacaktur.
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2. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI iLE
CUMHURBASKANLIGI YONETMELIKLERININ DUZENLEME
ALANLARI

6771 Sayili Anayasada Degisiklik Yapilmasi Hakkinda ki kanunla beraber
gelen Anayasa degisikliklerinin Cumhurbaskan1 kararnamesi ve yonetmelikleri
arasinda agikca bir ayrim dngordigiinii soylemek miimkiindiir. Daha 6nceki boliim de
mahfuz alana iliskin agiklamalarda bulunmustuk. Bu agiklamalarimizin temelinde yer
alan, Anayasanin 104/9, 106/son, 108/4, 118/son maddelerine ek olarak Anayasa
madde 123’1l mercek altina alarak Cumhurbaskaninin Kararnameler ¢ikarmak sureti
ile diizenleme yapabilecegi alanlar1 inceleyecegiz, ardindan Anayasa madde 124’ de
diizenlendigi haliyle Cumhurbagkanligi yonetmeliklerini agiklayarak bdliimii

sonlandiracagiz.

Anayasa madde 104/17° de Cumhurbaskan1 Kararnamelerine iliskin ilk kural
yer almaktadir yani Cumhurbaskani yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Yiiriitme yetkisinin ne oldugu ise ilgili
maddede ve Anayasada tanimlanmamistir.'®® Peki, Cumhurbaskan1 kararnamelerinin
yiriitme yetkisi disindaki konularda kararnameler ¢ikarmak sureti ile diizenleme
yapmasinin imkani1 var midir? Anayasada acika sayildigi iizere Cumhurbaskanmin
Kararnameler ¢ikarmasi yoluyla diizenleyebilecegi alanlar vardir bu alanlar 104/9,
106/son, 108/4, 118/son maddelerine ek olarak Anayasa madde 123’de tanimlanmustir.

Anayasa metnindeki halleri ile sirasiyla:

“Anayasa m. 104/9 “Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gdrevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarmna iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle

diizenler.”

“Anayasa m. 106/son “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmas1 Cumhurbagkanligi

kararnamesiyle diizenlenir.”

“Anayasa m. 108/4 “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev

stiresi ve diger 6zliik isleri, Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.”

163 Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 397.
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“Anayasa m. 118/son “Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1
ve gorevleri Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.”
“Anayasa m. 123/son “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbagkan1

kararnamesi ile kurulur.”64

Saydigimiz bu bes diizenleme Anayasanin, Cumhurbagkani kararnameleri ile

diizenlenecegi belirtilmis alanlardir.

Onceki boliimlerde sdyledigimiz iizere Cumhurbaskan1 Kararnamelerinin
konu bakimindan smirmi Anayasa 104/17 maddesi getirmistir. Maddenin
diizenlemesine goére ‘“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii
bolimde yer alan siyasi haklar ve Odevler Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig1
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” Diizenlemesi Cumhurbaskani kararnamelerinin
smirlari belirlemektedir. Anayasanin sayilan maddelerindeki bes alanin kapsamina

iliskin agiklamalarla devam edelim.
2.1. Ust Kademe Yoneticilerinin Atanmalara Iliskin Usul ve Esaslar

Anayasa madde 104/9 {ist kademe yOneticilerinin atanmasma iliskin usul ve
esaslarm diizenlenmesi konusunda, Cumhurbaskanina kararname c¢ikarma yetkisi
vermistir. Ancak iist kademe yoneticilere iligkin bir tanimlamaya Anayasada yer
verilmemistir.  Ust kademe  yoneticilerinin  tanimlanmamasidan  &tiirii,
Cumhurbagkaninin ilgili diizenleme alani bakimindan ¢ok genis bir yetkiye sahip
oldugu soylenebilir. Ust kademe yoneticilerin, kimlerden olusacagi ve iist yonetici
kadrolarina kimlerin atanacagi Cumhurbaskani kararnamesi yoluyla diizenlenebilir.

Buna karsin Anayasa m. 128 “Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari,

164 Bkz. (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5,
Erisim Tarihi: 12.10.2022).
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kanunla ozel olarak diizenlenir.” Seklindedir. Yani Anayasa bu alana iliskin olarak
getirmis oldugu diizenlemede ikili bir ayrima gitmistir. Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilmesine iliskin konularda diizenleme alani kanuna birakilirken, yoneticilerin
atanmasma  yonelik usul ve esaslari Cumhurbaskan1  kararnamelerince
diizenlenebilecektir. 1% Peki, ilgili alanda nasil bir diizenleme yapilmistir? Ust
kademe yoOneticilerinin atanmasina iligskin usul ve esaslarin diizenlenmesine yonelik
olarak Cumhurbagkani tarafindan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, yiiriirliige
konmustur. Bu kararnameye goére Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile iist kademe

kamu yOneticilerinin atanmasina yonelik usul ve esaslar diizenlenmistir.

Adi gecen 3 Sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi, “10 Temmuz 2018
tarthinde Resmi Gazete de yayimlanmis ve yayimui ile birlikte yiirtirliik kazanmastir.
Kararnamenin 1. maddesinde kararnamenin amaci agiklanmustir. Buna gore ilgili

I3

kararnamenin amaci: “..iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usil ve esaslar ile kamu
kurum ve kuruluslarinda atama usiil ve esaslarinin belirlenmesi oldugu” belirtilmistir.
Boylelikle Anayasa m. 104/9°’un vermis oldugu diizenleme yetkisi kullanilmis
olmustur.”*® Ust kademe yoneticilere iliskin olarak atama usul ve esaslar1 hakkinda
Cumhurbagkanina boyle bir yetki verilmesinin gerekgesi ne olabilir? Doktrinde
konuya iliskin olarak “Ust kademe biirokratlarin Cumhurbaskaninca atanmasi ile
hizli icraat, biirokratik gecikmenin olmamasi, performansin onemi ile ehliyet ve
livyakat amaclarimin  hedeflendigi anlagilmaktadir.”*®  Seklinde bir yaklasimda
bulunmaktadirlar. Unutulmamasi1 gereken nokta Cumhurbaskani sadece list diizey
yoneticilerin atanmasina yonelik usuller ve esaslarda yetkilidir. Anayasa madde 128’
de yer alan diizenleme uyarinca iist diizey yOneticilerin yetistirilmesi ve egitimine

iliskin kanunlar kanunla diizenleneceginden 6tiirii, egitim alanina iliskin konularda

Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile diizenleme yapilamayacaktir. 68

Ust kademe yoneticilerin kimler olduguna iliskin net bir hiikiim bulunmamasi,
atama yapilacak makam ve atanacak kisiler hakkinda Cumhurbaskanina genis bir

diizenleme alami birakmaktadir. Ust kademe ydneticilerinin kimler olabilecegine

185 Soyler, a.g.e., s. 124,

166 Sgyler, a.g.e.

167 T, Hasan Fendioglu, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri Mahfuz Diizenleme Alan1 Midir?”” Ankara
Barosu Dergisi, C. 77, S. 3, 2019, s. 286, (http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-
2010/Dergiler/AnkaraBarosuDergisi/2019-3.pdf, Erisim Tarihi: 09.02.2022).

188 Fendioglu, a.g.e., s. 286.
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iliskin olarak bir degerlendirme yapacak olursak “kamu kurumlarinin miistakil hizmet
birimlerinin basinda bulunan yoneticiler ile bunlarin hiyerarsik olarak daha iist
dizeyinde bulunan yoneticilerin, Ust kademe kamu yoneticisi olarak kabul
edilebilecegi kanaatindeyiz.”*%® Ayrica Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin eklerinde
yer alan kadro cetvelleri de konuya iliskin olarak biri aydmlatmaktadir. ilgili
cetvellerde yer alan kadrolardan birkag tanesini sayacak olursak miistesarlar, miistesar
yardimcilari, kurul veya kuruluslarin baskanlari, rektorler, genel miidiirler, genel
sekreter ve genel sekreter yardimcilari, miifettis, rehberlik ya da denetim birimi
baskanlari, bagkan yardimcilar1 ve iiyeleri, 1,2 ve 3 sayili kararnamelere ekli olan
kadro cetvellerinde belirtilen {ist diizey yOnetici olarak tanimlanmis kadrolardan

bazilaridir.t®

2.2. Bakanhklarin Kurulmasi, Kaldirilmasi, Gorev ve Yetkileri, Teskilat Yapisi

ile Merkez ve Tasra Teskilatlarinin Kurulmasina Iliskin Hususlar

2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber, Anayasa madde 106’da degisen
hiikiimlerdendir. Ilgili maddenin son fikras1 bashgmizin konusunu olusturmakta ve
yapacagimiz inceleme de son fikrayr konu almaktadir. Anayasa m. 106/ son
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tagra teskilatlarmin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”
Seklinde bir diizenlemeye gitmistir. Bu diizenleme ile Anayasa, bakanliklarin
diizenlenmesine iliskin yetkiyi Cumhurbaskanmna vermistir. Idarenin kurulus ve
isleyisine iliskin Anayasa m 123/1°de yer alan “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Diizenlenmesinin bir istisnasi olarak karisimiza
¢ikmaktadir. Idarenin kural olarak kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak
Anayasa 106/ son’ da diizenlenen hiikiimle bu kurala bir istisna getirilmistir. Anayasa
106/ son uyarinca bakanliklarin kurulmasi ve teskilatlanmasi Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile gerceklestirilebilecektir.}™ “Anayasa idarenin kanuniligi ilkesine,
paralel bir sekilde kanun hiikmiinde kararnameler dahil yiiriitmenin diizenleyici

islemleri ile ilgili hiikiimlerinde kanun dayanagini kanuna aykirt olmama ilkesini her

169 Soyler, a.g.e., s. 72.
170 Ayrit1 igin bkz. Sdyler, a.g.e. 1,2 ve 3 Sayili kararnamelere ekli cetvellerde sayilan kadrolar.
11 Spyler, a.g.e., s. 127.
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zaman agik¢a diizenlemistir. Kararnameler diizenlenirken bu unsurdan bilin¢li olarak

uzak durulmugtur.”’*"?

“Anayasaya 6771 sayili Kanunun 17. maddesiyle eklenen Gegici
21. maddenin (B) Bendine goére; Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecegi belirtilen degisiklikler, Cumhurbaskaninin géreve baslama
tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde Cumhurbaskant tarafindan
diizenlenir. Gegici 21. madde dikkate alindiginda ise soyle bir sonuca
ulasmak miimkiindiir:  Anayasanin  Gegici 21. maddesi geregince
Cumhurbaskanimin goreve bagsladigr tarihten itibaren, bakanliklarin
kurulus kanunlar, Milli Giivenlik Kurulu ve Devlet Denetleme Kurulunu
diizenleyen  kanunlar, altt ay icerisinde, — Cumhurbaskanligi
kararnamesinin ¢ikarilmasiyla yiiriirliikte kalkarlar. Ayni durum iist
kademe yoneticilerin atanmalarina iliskin kanun hiikiimleri bakimindan
da gegerlidir. Anayasadaki altt ayhk gegis siiresi sonrasinda,
Cumhurbaskanligt  kararnamesiyle mevcut kanunlari  yiiriirliikten
kaldirmak veya degistirmek miimkiin olamayacaktir. Ciinkii yiiriitmeye
taminan istisnai yetki, siire kisitlamasina tabi tutulmustur. Bu stireden
sonra, yiiriitme yasama islemini kaldirma veya degistirme yetkisini
kullanamaz. Aksi takdirde Yasama yetkisinin devri yasagt ihlal edilmig
olacaktir. ™

Gegici maddede yer alan hiikiim de nazar alindiginda idarenin kanuniligi
ilkesinin ihlal edilmemesi agisindan boyle bir diizenleme yapilmasi yoluna gidildigi

kabul edilebilir. Degisikliklerle beraber yiiriirliikten kaldirilan kanunlar yine bu

savimizi destekler niteliktedir.

Konuyu daha da irdelemek gerekirse, Anayasa m 106 kapsaminda, kamu tiizel
kisiligine sahip olmayan bagh kuruluslarin, bakanliklar bilinyesinde yer alip
almayacagi Cumhurbagskani kararnamesi ile diizenlenebilecektir. Ancak ayni alana
iliskin olarak kanunla diizenlenme yapilmasi halinde bir catismanin ¢ikacagi agiktir.
Bu durumda Anayasa m. 123 de yar alan “idarenin kurulus ve gérevieriyle bir biitiindii
ve kanunla diizenlenir.” Hilkkmii neticesi ile Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenleneme yapilmasinin Oniline geg¢ilmis oldugu diisiiniilebilir. Fakat bu algmin
yaniltict oldugunu sdyleyebiliriz. Anayasa degisikligi neticesinden yiirtirliikten
kaldirilan kanunlar oldugunu yukarida belirmistik. Bununla beraber Anayasa madde

117 de yapilan degisiklikler ile Anayasadan ¢ikarilan hiikiimler de mevcuttur.

172 Halit Yilmaz, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Konu Bakimindan Yetki Simirlar1”, istanbul
Hukuk Mecmuasi, C. 78, S. 1, s. 225-263, (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
JTA6CLJBT5/A8296400F08D481E8936C526B6C39910, Erisim Tarihi: 11.02.2021)

18T Yildirim, a.g.e., s. 27.
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Anayasadan ¢ikarilan hiikiimlere deginmek gerekirse “Genelkurmay Bagskant,
Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine, Cumhurbaskaninca atani; gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir. Genelkurmay Baskani bu goérev ve yetkilerinden dolay
Basbakana karst sorumludur.” HUKmQ ile bir diger hiikkim olan “Milli Savunma
Bakanligimin, Genel Kurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklar: ile gorev iliskileri
ve yetki alant kanunla diizenlenir.” Seklinde ki hiikiimler yiriirlikten kalkmugtir.
Anayasa koyucunun diger bakanliklar ve bagli kuruluslar1 agisindan agikga diizenleme
yapmamasina ragmen, ornek verdigimiz diizenleme iistiinden iradesini yorumlamak
gerekecektir. Buna gore Anayasa koyucunun 117. Madde de yapmis oldugu
degisiklikle ile diger bakanliklar ve bagl kuruluslar1 agisindan da Cumhurbaskani
kararnamesi ile diizenleme yapilamasi yoniinde irade sergilemekte oldugunu
soyleyebiliriz.1’* Tlgili alanlara ydnelik olarak yiiriirliikten kalkan hiikiimlerle artik
kanunla diizenlenme zorunlulugu da ortadan kalkmis bulunmaktadir. Buna ek olarak
sayilan alanlarm Cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlenebilmesinin Oniinde bir

engel kalmamustir.*”

Tasra teskilat1 olan, il ve ilgelerin kurulmasi konusunda ise Anayasa m. 126’da
yaptig1 tanimlamada “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli boliimlere ayirilir.” 11 ve ilgelerinin kurulusuna iliskin kanun mu yoksa
Cumhurbaskani kararnamesinin yetkili oldugunu belirtmemistir. Ancak m. 123 geregi
il ve ilcelerin Cumhurbaskani kararnamesi ile kurulmasmin miimkiin olmadigini
sOyleyebiliriz. Bu savimizin gerek¢esini ise idarenin bir biitiin olmas1 ve idari
kuruluslarmm ancak kanunla kurulur seklindeki Anayasal diizenleme olarak
gosterebiliriz.2’® Idarenin teskilatlanmasma iliskin olan konularda Cumhurbaskani
kararnamesi ile diizenleme yapilacagi acik¢a belirtilmemis ise bu konular hakkinda

Anayasa m. 123 geregi kanunla diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.!’’

Son olarak toparlayacak olursak, Anayasanin 106/son hiikmiiniin

diizenlemesine ve paralelinde Anayasa madde 123’{in diizenlemesi nazara alindiginda.

174 Soyler, a.g.e., s. 132-133.

175 Bkz. Anayasa m. 104/17 geregince, Diizenlenen hiikiim geregince, ayn1 alanda Hem Kararname Hem
de Kanunun ¢atigmasi durumunda kanunun uygulanacagi, kanunla diizenlenmesi zorunlu tutulmus
alanlarda ise Cumhurbaskani kararnamesi ¢ikarilamayacag yoniindeki hiikiim.

176 Yilmaz, a.g.e., s. 238.

17 Soyler, a.g.e., s. 134.
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“Idarenin diizenleme vyetkisinin, mutlaka pozitif bir kaynaga
dayanmasi  gerektigini  diisiinmekteyiz.  Tiirk hukukunda idarenin
kanuniligi ilkesinin bulundugunu da diisiiniirsek bu yetkinin kanunlarla
verilmesi gerektigini séyleyebiliriz. Aksi takdirde idare kendi yetkisini
yaratmis olur ki bu idare yetkisinin ikincil, tiirev bir yetki olmasiyla
bagdasmaz. "t"®

Kanaatinde oldugumuzu sdyleyebiliriz. Yani Cumhurbaskanmin Kararname
cikarmak suretiyle diizenleyebilecegi bir alan olan madde 106/son’ da diizenlenmis

olan konularin, kanunun mahfuz alanina girmeden yapilmasit gerektigi

diisiincesindeyiz.

2.3. Devlet Denetleme Kurulu’nun Isleyisi Uyelerinin Gérev Siiresi ve Diger

Ozliik Isleri

Anayasa Degisikligi ile beraber, Cumhurbaskani’nin kararnameleri ile
diizenlenebilmesine iligkin olarak acik¢a sayilan alanlardan bir digeri de Anayasa
madde 108/ son da yer alan diizenlemedir. Bahse konu hiikiim tam olarak “Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri,
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir. ” Seklinde, Anayasada yer almaktadir.
Peki, Devlet Denetleme Kurulu kime veya hangi kuruma baglhidir? Bu soruya cevap
Anayasa m. 108/1°de mevcuttur. Ilgili madde “Cumhurbaskanligina bagl olarak

’

kurulan Devlet Denetleme Kurulu...” ciimlesi ile Devlet Denetleme Kurumu’nun
Cumhurbaskanina bagli bir yap1 oldugunu hiikiim altina almistir. Dolayisiyla, Devlet
Denetleme Kurulu’nun, Cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlenmesi olagan bir

sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.t’®

Devlet Denetleme Kurulunda, gorevli personelin atamalari, gérev ve yetkileri
ile 6zliik islemlerine iliskin Cumhurbaskani kararnamesi ile diizenleme yapilabilmesi,
108’inci madde kapsaminda miimkiindiir. Bununla beraber, kanaatimizce bu alana
iliskin olarak kanunla diizenleme yapilamayacagma iliskin bir hiikiim
bulunmadigmmdan bu alana da yasama organmnin kanun ile de islem yapabilmesi

miimkiin olacaktir.*8

178 Yahya B. Gilgeg, “Tiirk Hukukunda Anonim Sirket Esas Sozlesmesinin Normlar Hiyerarsisindeki
Yeri”, Ankara Barosu Dergisi, C. 77, S. 3, 2019, s. 76, (http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-
2010/Dergiler/AnkaraBarosuDergisi/2019-3.pdf, Erisim Tarihi: 11.08.2021).

179 Spyler, a.g.e., s. 135.

180 Calismamizin Mahfuz alana iliskin bagh@mnda ilgili konu tartigildigindan ayrintiya girilmemistir.
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2.4. Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi Teskilat1 ve Gorevleri

Anayasa madde 118/son’ da Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilat1 ve gorevlerinin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegini de hiikiim
altna almistir. Anayasanin, ilgili madde 6zelinde Cumhurbaskani’na vermis oldugu
dizenleme yetkisinin sinirlart bellidir. “Bu durum da Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilat yapisi ve gorevleriyle ilgili olmayan konularin, kanuni idare
veya daha baska bir deyigle idarenin kanuniligi ilkesi geregince kanunla diizenlenmesi

gerektigi kanaatindeyiz. "8

Ilgili boliimiin sonu¢ kismmnda da agiklayacagimiz iizere Cumhurbaskanmnim
kararnameler ile diizenleme yapmasina iliskin olarak, idarenin kanuniligi ilkesi geregi

kanunla diizenleme yapilamasi gerektigi goriisiindeyiz.
2.5. Anayasa Madde 123 Kapsaminda Kamu Tiizel Kisiligi Kurulmasi

Anayasa m. 123/3 diizenlemesine gore kamu tiizel kisiligi kanunla veya
Cumhurbaskan1 kararnamesi ile kurulabilmektedir. 6771 Sayili kanunla yapilan
degisiklik 6ncesinde ilgili madde de kamu tiizel kisiliginin kurulusuna iliskin olarak
“Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak

kurulur.” Hiikmii diizenlenmisti.

6771 Sayili kanunla beraber, kamu tiizel kisiliginin kurulmasma yonelik

8 Yeni sistemde kamu tiizel Kkisilikleri

“kanun tekelciligi” son bulmustur.
Cumhurbaskan1 Kararnamesi yoluyla kurulabilecektir. Ancak Cumhurbaskani ile
kamu tiizel kisiliginin kurulabilmesi, bu alanda tek yetkinin Cumhurbaskanina ait
oldugu anlamina gelmedigi gibi kurulan tiizel kisilik bilinyesinde gorev yapacak
personelin 6zlikk haklari ile gorevlerine iliskin konularin diizenlenmesi Anayasa
madde 128/2 uyarinca diizenlenmelidir. Anayasa madde 128/2 “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” Hitkmii

kapsaminda bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Kamu tiizel kisiliginin kanun

veya Cumhurbaskani kararnamesi ile kurulabilir.

181 Sirin, a.g.e., s. 314.
182 Spyler, a.g.e., s. 135.
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Kamu tiizel kisiliginde gorev alacak personelin gorev ve 6zliik haklarina iliskin
konularda mutlak suretle kanunda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.'®
Cumhurbagkan1 kararnameleri ile Kamu tiizel kisiligi kurulmasma iligkin yeki
Anayasadan dogmaktadir. “Fakat yetkinin dogrudan Anayasadan kaynaklaniyor
olmasi bu konularda yasamanin diizenleme yapmasini engellememektedir. "%

Anayasa madde 128/2 iizerinden degerlendirmek gerekirse,

“Bu kapsaminda kamu goreviilerinin gorev ve yetkilerinin
tamimlanmast miimkiin degildir. Dar anlamda teskilatlanma; idari
birimlerin olusturulmasi ve bunlar arasindaki isboliimii ile ic diizenin
diizenlenmesi, tictincii kisilerin haklarini etkilemeyecek sekilde ¢alisma
usul ve esaslarinin belirlenmesi ile hak ve ozgiirliikleri giivence altina alan
bazi gorevierin tammlanmasini ifade eder. Bir istisna niteliginde
oldugundan dar yorumlanmasi gereken Anayasa 'nin 106/son hiikmiinde -
ve hatta asagida deginilen 123/3 hiikmiinde- belirtilen teskilatlanma
yetkisinin bunu asacak sekilde yorumlanmamasi gerekir.

Toparlayacak olursak, Cumhurbaskani1 kararnamesi ile kamu tiizel kisiligi
kurulabilir. Ancak kurumda gorev yapacak olan personelin gorev ve yetkileri ile 6zliik

islerinin muhakkak kanunla diizenlemesi kanaatindeyiz.
2.6. Sonug

Anlattigimiz bes alan dahilinde bir degerlendirme yapilacak olursak, Anayasa
m. 104/17°de diizenlenen hiikiim geregince Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma

yetkisi genel hatlar1 ile diizenlenmis ve sinirlar1 belirtilmistir.

“2017 Anayasa degisikligi yiiriitme organina, yiiriitmenin tiim alanlarinda
mahfuz diizenleme alani vermemigtir. Yiiriitmenin, asli yetkisinin oldugu ama kural
olarak mahfuz yetkisinin olmadigi ve istisnalarin dar yorumlanmasi gerektigi
actktir.”*®® Yasama organinm asliligi ve genelligi ilkeleri ve bu ilkeler baglaminda
diizenlenmis olan Anaya hiikiimleri de hala yiiriirliiktedir. Mahfuz alan basliginda ki
goriistimiizii de yineleyecek olursak, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin mahfuz bir
diizenleme alant bulunmadigindan miitevellit. Cumhurbaskan: kararnameleri ile

diizenleme yapilacak alanlar da diizenleme yiirlitmenin diizenleme yapma yetkisinin

183 Sever, a.g.e., s. 365.

¥Didem Yilmaz/Ahmet Yayla, Cumhurbagkammin fslemleri Hukuki Niteligi, Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi, Kamu Hukukgular1 Platformu VIII. Toplantis1t Tam Metin Bildiri
Kitaby, Istanbul, On Iki Levha Yayinlari, 1. baski, 2020, s. 207.

185 Sever, a.g.e., s. 366.

18 Fendoglu, a.g.e., s. 280-281.
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dar olarak yorumlanmasi gerekmektedir.’®’Bu kapsam da Anayasa 104/9, 106/son,
108/4, 118/son 123°de diizenlenen ve Cumhurbagkant Kararnamesi ile
diizenlenebilecegi  Ongdriilmiis  alanlarmn, kanunla da  diizenlenebilecegi

unutulmamalidir.

Yukarida saydigimiz bes maddenin, Cumhurbagkanma diizenleme yapabilme
yetkisi verdigi aciktir. Ancak bu yetki dahilinde bir smirlama da mevcuttur. Ornegin
st kademe yoneticilerinin atanmasi veya gorevden alinmasinin yani sira Anayasanin
ist kademe yoneticilerinin egitiminin ve 6zlik islemlerinin kanunla yapilacagini
diizenlemistir. Baska bir ornek vermek gerekirse de Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmast ve teskilat yapilanmast yine Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

dizenlenebilecek bir alanken,

“Bakanlik personelinin, kadro unvani, aylik odenekleri ve diger
ozliik haklari... Kadro ile birlikte, idarede istihdam edilecek ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilecek kamu hizmetlerinin niteliklerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevlerini ifa edecek personelin niteliklerinin kanun ile
belirlenmesi ayni zamanda Anayasa 'min 128. Maddesinin geregidir. &

Seklinde ki Anayasa Mahkemesi Goriisii®® diizenleme yapilacak alanlarm
icerisinde yalniz kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen kisimlarin varligini kabul etmistir.

Anayasa madde 123’iin Cumhurbaskanina vermis oldugu yetki ayn1 zaman da
kanuna da verilmistir. Maddenin lafzindan da agikga anlasilacag lizere Kamu tiizel
kisiliginin kurulusu hem kanunla hem de Cumhurbaskani kararnamesi ¢ikarilmasi ile

miimkiindiir. Ancak kurulacak olan Kamu tiizel kisiliginin, personel kadrolari, gérev

ve yetkileri ile 6zIlik haklar1 yine Anayasa 128 uyarinca kanunla diizenlenmelidir.

Anlagilacag1 iizere Anayasa’nin agikca Cumhurbagkanina vermis oldugu
diizenleme yetkisi sinirsiz bir yetki degildir ve yukarida acikladigimiz iizere
cumhurbaskani ile diizenlenen alanlar {izerinde mutlak suretle kanun ile diizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

187 Fendoglu, a.g.e., s. 282.
188 Soyler, a.g.e., s. 131.
189 AYM, 14.02.2013, E. 2011/89, K. 2013/29, RG. 31.12.2013, 28868. Akt., Soyler a.g.e., s. 131-132.
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3. CUMHURBASKANI KARARNAMALERININ TURLERI

Anayasa’da Cumhurbaskani kararnamelerinin nitelik ve tiirlerine iligskin net bir
ayrim bulunmamaktadir. Ancak Anayasa’nmn 119/6’inct ve 7’inci maddelerinde
olaganiistii hallerde, olaganiistii halin gerekli oldugu hallerde, Cumhurbaskaninin
kararname ¢ikarma yetkisinden bahsetmektedir. Buradan hareketle, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin tiir bakimindan, Olagan donem ve olaganiistii donem olmak tizere
ikiye ayirabiliriz. Bashik altinda bu ikili ayrima iliskin agiklama ve tahlillerde

bulunmaya ¢alisacagiz.

3.1. Olagan Donem Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Anayasa’nin, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin tiirlerine iliskin acik¢a bir
ayrim yapmadigmi belirtmistik. Bununla beraber basligimiz altinda olagan dénem
Cumbhurbagskani kararnamelerini irdelerken ikili bir ayrim yapilmasi kanaatindeyiz.
Bahsettigimiz “ikili ayrim, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yasama islemi mi
yoksa idari islem mi oldugu ile birel nitelikte idari iglemler yapip yapamayacagi
hususlarmna iliskindir.”*®® Kisacas1 bu bolimde olagan dénem Cumhurbaskan
kararnamelerinin = hukuki  niteligi  {izerinde  durulacaktir.  Cumhurbaskani
kararnamelerinin yargi denetimi ise ayr1 bir baslikta anlatilacagindan bu boliimde

deginilmemistir.

3.1.1. Yasama veya Diizenleyici Islem Tiirii Olarak Cumhurbaskanhg

Kararnamesine iliskin Degerlendirme

Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin iglem tiirli olarak degerlendirmesini
yapmak elbette gereklidir. Calismamizin dnceki basliklarinda “organik ve maddi”
acidan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini incelemistik. Bu sebeple tekrar organik ve
maddi 6lgiit kriterlerini yiizeysel olarak agiklamakla yetinecegiz. Organik O6lgiit,

islemin hangi devlet organi tarafindan yapildigina gore islemin tiiriinii tahlil ederken

190 Sgyler, a.g.e., s. 149.
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maddi 6l¢iit, islemi yapan organi bir kistas olarak degerlendirmez, maddi 6lgiit islemin

niteligini irdeleyerek sonuca ulasilir.*%!

Organik ve maddi 6lgiite iliskin bu kisa aciklama ile birlikte devam edecek
olursak Cumhurbaskani, Anayasa’dan aldig1 yetki ile baskaca bir islem ve yetkiye
gerek duymaksizin, kararnameler ile diizenleme yapabilir. Bu yoniiyle Cumhurbagkani
kararnamelerinin, yasama islemine benzedigini sdyleyebiliriz.'%? Ayrica Kararnameler
ile diizenleme yapilacak alanlar ve bu alanlara ilisgkin smirlar diisiiniildiigtinde
Cumhurbaskani, Kararnameler ile diizenleme yetkisine sahip oldugu alanlar iizerinde
ilkelden diizenleme ve asli diizenleme yetkisine sahiptir yorumunu yapabiliriz. Bu
kapsamda kararnamelerin, yasama islevi rolii iistlendigi yorumunu yapmak da pek tabi
miimkiindiir. 1% Cumhurbagkaninin, yiiriitme yetkisi dahilinde kararname
cikarabilmesi ve ek olarak daha onceki boliimlerde saydigimiz bes alan {izerinde
Anayasa uyarmnca kararname ¢ikarmasi iglem giicliniin smirlarini anlamak icin
yeterlidir. Cumhurbaskani’nin Anayasa’da sayilan 5 alana iliskin olarak yaptigi
islemlerin “bir kez uygulanmakla tiikkenmeyen islemlerden oldugu, genel ve soyut

olmasi gibi 6zellikleri géz 6niine alindiginda, yasama islemi statiisiinde islem yaptigi
kabul edilebilir.

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin niteligine iliskin olarak idari islem
niteliginde oldugunu savunan yazarlar da bulunmaktadir.'* Bu goriise gore “yiiriitme
yetkisine iliskin konular” ile Anayasa degisikligi dncesinde yiirlitmenin yasa tasarisi
sunma teklifine yonelik diizenlemenin degisiklikler ile beraber kaldirilmasimi gerekce
olarak gostermektedir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin idari igslem statiisiinde
oldugunu kabul eden goriisiin bir diger gerekcesi de “Anayasanmn 124. ve 137.
maddelerinde, tiiziik ibareleri yerine Cumhurbaskanligi kararnamesinin konulmasinin
da bu kararnamelerin diizenleyici idari islem olarak kabul edilmesinin bir yansimasi

oldugu goriisiindedir.”% Sozel yorum metodu agisindan bu gériisiin gerekgelerinin

191 Meral Yildirim, Idari Faaliyetlerin Gériiliisiine Katilan Ozel Hukuk Kisilerinin idari islem
Yapabilirligi Sorunu, On iki Levha Yaynlari, 2019, s. 15.

192 Sgyler, a.g.e., s. 150.

193 Ulgen, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, s. 629.

194 By goriisteki yazarlar igin, M. Yildirim, a.g.e., s. 23-24; Metin Giinday, idare Hukuku, 11. baski,
Ankara, Imaj Yaymevi, 2017, s. 658-659; Ozgir Temiz/Giines Felemez, “Cumhurbaskanhg
Kararnamelerinin Hukuki Niteligi”, Atatirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Dergisi, C. 24,
S. 2, 5. 959-979, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1161059, Erisim Tarihi: 11.12.2021).
19 M. Yildirim, a.g.e., s. 23.
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birbiri ile tutarli oldugunu sdyleyebiliriz. Olagan donem kararnamelerinin niteligine

iliskin bu agiklama ile beraber devam edelim.

Olagan donem Cumhurbagkanligi kararnameleri, eski sistemdeki kanun
hilkmiinde kararnameler gibi yetki kanununa dayanilarak cikarilan ve “kanun
hitkmiinde” nitelendirilen bir islem tiirii degildir. Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin
KHK’lar ile farkini anlatmigtik. Bu farka gére Cumhurbagkanligi kararnameleri

yetkisini Anayasa’dan alan bir iglem tiirtidiir.

Anayasa m.124 ve 137°de tiiziik kelimesi kaldirilip yerine Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ibaresinin getirilmesinden hareketle, olagan donem Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin tiiziigiin yerine ikame oldugu ileri siiriilebilir. Eski sistemde yer alan
iki kurumun yerine, Cumhurbagkani kararnamelerinin diizenlendigine yonelik
goriisler de mevcuttur. Ancak kanaatimizce bu goriisler yetersizdir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri her ne kadar KHK’lar ve tiiziikler yerine ikame edilse de kendine has
smirlarmin olmasi ve yetkisini dogrudan Anayasa’dan almasi gibi etkenler karsiliginda

farkl bir islem tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Konuyu toparlamak gerekirse; Cumhurbaskanligi kararnamelerinin diizenleme
yetkisinin Anayasa’dan dogmus olmasinin yam sira, diizenleme yapabilmek i¢in
herhangi bir bagka organdan yetki almasina gerek bulunmamasi, diizenleme yetkisinin

asli ve genel olusu neticesinde islevsel agcidan yasama iglemi oldugu kanaatindeyiz.

3.1.2. Cumhurbaskam Kararnamesi ile Birel Nitelikte islemler

Cumbhurbaskanmin, kararnameler yoluyla birel nitelikte islemler yapip

yapamayacagi konusuna iliskin olarak, doktrinde farkli gériisler bulunmaktadir.

Birel islem yapilmasmin miimkiin oldugu yoniindeki goriise gdre atama,
se¢me, gorevden alma, izin verme gibi islemlerin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
duzenlenmesinin 6niinde bir engel yoktur.!®® Nitekim atama/se¢me kararlarinda
Cumhurbagkanligr kararnamesi dayanak olarak gosterilmistir. Cumhurbaskaninin,
bakanlar, {ist diizey gorevliler, yiikksek mahkeme {iyeleri gibi kadrolara yapacagi

atamalar1 birel islem olarak degerlendirmektedirler. Elbette bu goriise yoneltilen

19 Anayasa, m. 104/17 de ongdriilen sinirlar harig olmak iizere.
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elestiriler mevcuttur. SoOyler’e goére bu bakis agisinin temel bir problemi
bulunmaktadir. “Eger Cumhurbaskanligr kararnameleriyle birel nitelikte iglem tesis
edilirse bu kararnameler TBMM tarafindan hiikiimsiiz  kilinabilecegi igin,
Cumhurbaskanligr kararnameleriyle yapilan atama islemlerinin, kanunla hiikiimsiiz
kilinmasi gibi garip bir sonugla karsilasabiliriz. ”*%" Boyle bir sonugla karsilasmamak
icin birel nitelikteki islemlerin, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilmamasi,
hukuk teknigi acismmdan yerinde olacaktir.'% Birel nitelikte iglemlerin
Cumhurbaskanh@: kararnamesi ile yapilmamasma iliskin olarak Ulgen, iki husustan

bahsetmistir.

“Birincisi: Cumhurbaskanligi kararnamelerinin diizenleyici islem
niteligine iligkindir. Danistay Kanunu’'nun 24.maddesinin b bendinde,
“Cumhurbaskanlig1 kararnamesi disindaki diizenleyici islemler” ifadesi
kullanilarak Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin diizenleyici iglem
niteligine vurgu yapildigi anlasilmaktadir. Bu anlamda Cumhurbaskanlig
kararnameleri, yiiriitmenin asli diizenleyici islemi olarak nitelendirilebilir.
Tkinci tespit, Cumhurbaskanmnin Anayasa’da sayilan ve Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle yapimasi ongoriilmeyen birel nitelikteki islemlerinin
Cumhurbaskant kararvyla yapiimasidir. Atama, se¢me, goreve son verme,
izin verme bicimindeki bu islemlerin hemen hepsi ilgili kanun veya
Cumhurbaskanligt  kararnamesinde de diizenlenmektedir.  Nitekim
atama/se¢me  kararlarinda bu kanun ya da Cumhurbaskanlig
kararnamesi dayanak olarak gosterilmistir. Bunlar arasinda, sadece
2018/1 saylr karardaki Cumhurbaskant yardimcisi ve Bakan atama
islemleri dogrudan Anayasa’ya dayanmaktadir. Tirev nitelikteki
islemlerin yami siwra, arada bir kanun ya da Cumhurbaskanligi
kararnamesi olmasa da Cumhurbaskani ' min Anayasa’dan aldig: yetki ile
yvapacagr birel islemlerin  Cumhurbaskant  karariyla yapilacag
anlasimaktadir. Hukuk diizeni bakimindan isabetli ve tutarlt bir yorum
tercihi olmustur. Hig¢ siiphesiz, Anayasa degisikliginde bu hususun daha
acik diizenlenmesi gerekirdi. "%

Iki husus 15181nda gerekgelendirdigimiz de bu birel islemlerin Cumhurbagkani
kararnamesi ile diizenlenmemesi gerektigidir. Aksi takdirde ayni alana iliskin bir

diizenleme ile TBMM tarafindan hiikiimsiiz kilinacak olan birel islemler neticesi ile

stireklilik arz eden kamu hizmetlerinin isleyisi durma noktasina gelebilir.

197 Spyler, a.g.e., s. 160-161.

198 Cumhurbagskani kararnamesi ile birel islem tesis edilebilecegi goriisii igin Turan, a.g.e., s. 16; Giray
Tamer, Cumhursbaskanligr Kararnameleri ile Cumhurbagkaninin Kanunlar1 Veto Yetkisi Karsisinda
Meclisin Durumu, (https://www.anayasa.gen.tr/tamer-ay-degisikligi.pdf, Erisim Tarihi: 17.04.2022).
199 Ulgen, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, s. 624.
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O halde soylemek gerekir ki; birel islemlerin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile tesis edilmesi idare hukuku teknigi agisindan dogru olmayacaktir. Kanunlarin,
Cumhurbagkanligi kararnameleri karsisindaki istiinligii  gozetildiginde birel
islemlerin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilecegi yoniindeki goriise

katilmamaktay1z.

3.2. Olaganiistii Hal Kararnameleri

Anayasa’nin 119.maddesinin 6’inct ve 7’inci fikralar1 olaganiistii donemde

cikarilacak kararnameleri diizenlemistir. Diizenlemeye gore

“Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli
kildigi  konularda, 104 ’tincii maddenin onyedinci fikrasimin ikinci
ctimlesinde belirtilen simirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi
kararnamesi c¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi
Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.”

“TBMM ’'nin savas ve miicbir sebeplerle toplanamamasi hali harig
olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda c¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve
karara  baglanmr. Aksi  halde olaganiistii  hallerde  ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

Olaganiistii hal hukuk dis1 bir kurum degil, hukuken 6ngoriilmiis olan hukuki
bir kurumdur. Olaganiistii halin gereklerine uygun olarak, anayasal hiikiimlerin gegici
olarak askiya alinmasi halidir. Anayasa, olaganiistii hal doneminde ¢ikarilacak olan
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin  “kanun hiikmiinde” oldugunu belirtmistir.
“Olagan donem kararnamelerine iliskin Anayasa’da boyle bir ibare yer almaz iken
olaganiistii donem kararnamelerine iligskin olarak bdyle bir diizenlemenin Anayasa’da
yer almasi, kanimizca, olaganiistii hal kararnameleri ile kanunlarla diizenlenmis

alanlara iliskin olarak diizenleme yapilabilmesinin dniinii agmistir.”2%

6771 sayili kanunla Anayasa degisiklikleri sonrasinda, Anayasa’nin
119.maddesinin 1. fikrasinda yer alan hiikiim olaganiistii hal ilan edilebilmesinin

sartlarini diizenlemistir. Ilgili maddeyi oldugu gibi aktaracak olursak,

200 ggyler, a.g.e., s. 168-169.
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“Cumhurbaskant savas, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli
ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini igten veya
distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal
diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, siddet olaylart nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik
va da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bélgesinde, stiresi alti ayr gegmemek tizere olaganiistii
hal ilan edebilir.”

Olaganiistii hal ilan edilebilmesi i¢cin ekonomik kriz, savas, siddet olaylarmin

kamu diizenini biiylik 6l¢iide bozacak hale gelmesi gibi sebepler sayilmistir.

Olaganiistii hal ilanmma karsi, herhangi bir yargi denetimi Anayasa’da
diizenlenmemistir. Ancak olaganiistii hal ilaninin resmi gazetede yayimlandigi giin
TBMM’nin onayma sunulmasi gerektigi seklinde bir ibareye yer verilmistir.
Olaganiistii hal ilaninin TBMM ’nin onayma sunulmasinin, olaganiistii hal ilanina kars1
bir tiir yasama denetimi getirdigi sdylenebilir. Anayasa’nm 119. maddesinde, meclisin
gerekli gormesi halinde olaganiistii halin kaldirilabilecegi, siiresinin uzatilip
kisaltilabilecegi diizenlemistir. Olaganiistii hal Cumhurbaskaninin talebiyle dort ay1
gecmemek ilizere TBMM tarafindan uzatilabilir. TBMM’nin onay1 savas halinde

aranmaz.

Olaganiistii hale iliskin bu kisa bilgilerden sonra olaganiistii hale iligkin
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini inceleyelim. Baghigm giris kisminda belirttigimiz
iizere olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri, Anayasa m. 104/17° de
diizenlenmis olan sinirlamalara tabi degildir ve kanun hiilkmiindedir. Bu diizenlemeye
paralel olarak, olaganiistii hal kararnamelerinin, olagan donem kararnamelerine
kiyasla normlar hiyerarsisinde daha iistte yer aldigini soyleyebiliriz. Anayasa m. 119/6
kapsaminda olaganiistii halin gerekli kildig1 konularla smirli olmak iizere ve
olaganiistii halin siiresini agmamak sartiyla olaganiisti hal kararnameleri
¢ikarilabilecektir. “Ulkenin bir kisminda olaganiistii hal ilan edilmesi halinde,
olaganiistii hal ilan edilen bolge ile sinirli olmak {izere, olaganiistii hal kararnamesi
2201

cikarilmasi gerekmektedir.

Anayasa m. 119/7 olaganiistii hal kararnamelerine iliskin olarak:

201 Konuya iligkin olarak bkz. Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 416-418.
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“Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
toplanamamasi hali hari¢ olmak tizere, olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligr kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
ctkarilan Cumhurbaskanligi  kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten
kalkar.”

Hilkmiinii getirmistir. 6771 sayili kanunla yapilan degisiklik dncesinde, Anayasa’da
Cumhurbaskan1 Baskanliginda Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak olan
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerine iliskin olarak bdyle bir hiikiim
bulunmamaktaydi. “Yani bakanlar kurulunun olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleri, TBMM de goriisiilmeyi beklerken uzun siireler yiiriirliikte
kalabilmekteydi. Yeni sistem ile 3 ay icerisinde goriisiilmeyen Cumhurbaskanligi
kararnameleri kendiliginden yiiriirliikten kalkabilecek hale gelmistir.”?° Bahse konu
hiikiimle beraber bir denetim mekanizmasi getirildiginden ve bu denetimin yasama
organinca yapilacagini sOylemek kanaatimizce miimkiindiir. Ancak “TBMM
tarafindan 3 ay icerisinde goriisiiliip karara baglanmayan olaganiistii hal kararnameleri
kendiliginden yiiriirlikten kalksa bile arada gecen 3 aylik siire¢c igerisinde
kararnameler yurdrlikte bulunmaya devam edecek ve hukuken de sonuclar
doguracaktir. Netice itibariyle olaganiistii hal kararnamelerinin yayimlanmasini takip

eden 3 aylik siiregte denetimsiz kalacagmi sdylemek gerekecektir.”?%3

Olaganiisti donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin olagan donem
kararnamelerinden Onemli bir farki da; Olaganiistii donem Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
Odevler bakimindan diizenlenebilmesidir. Baslhigin giris kisminda da belirttigimiz
iizere; Olaganiistii donem kararnameleri, Anayasa 104/17°deki sinirlamalara tabi
olmaksizin diizenleme yapabilecektir. Yani olaganiistii hal kararnameleri ile
“Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi
haklar1 ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve oddevler
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenemez.” Seklindeki hilkkme takilmaksizin,

ilgili hiikiimde yer alan alanlarda da diizenleme yapilabilecektir. Bu husus olagan

202 gever, a.g.e., s. 385.
203 Sever, a.g.e., s. 385-386.
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donem kararnameleri ile olaganiistii hal kararnamelerinin farklarindan birisi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Olaganiistii hal ve olagan donem kararnamelerinin tanimlar1 ve smirlarindan
bahsederek bu boliimii bitiriyoruz. Kararnamelerin yargi denetimi son baslikta
anlatilacaktir. Ancak bolim altinda Anayasa Mahkemesi OHAL kararnamelerinin
denetimine iliskin olarak olusturdugu ictihatlarina atif yapmak gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi 2016 yil1 6ncesi igtihatlarinda, “OHAL KHK's1 olarak ¢ikarilan
diizenleyici islemlerin Anayasa'da diizenlenen OHAL KHK’lar1 yer, zaman ve konu
olciitleri uygunlugu agisidan denetime tabi tutulmustur.?®* Anayasa mahkemesi 2003
tarihli ictihadinda OHAL KHK’larmnin diizenledigi alan itibari ile yer, zaman ve konu
yoniinden belirlenmis olan sinirlar1 agip asmadigi konusu yoniinden yargisal denetim
yaparak, belirlenmis kistaslara uygun olmayan OHAL KHK’larinin olagan donem
KHK ’lar1 statiisiinde degerlendirmis ve yargi denetimine konu yapmustir.?®> Anayasa

Mahkemesi 2016 yilinda OHAL KHK ’larina iliskin vermis oldugu kararlarda ictihat

degisiklige gitmistir.?®® Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda vermis oldugu kararlarda

OHAL KHK’larinin yargisal denetimin miimkiin olmadigina hiikmetmis ve hiitkmiinti

su gerekce ile agiklamistir:

“Olaganiistii halin ilan edilmesi ve bu kararin TBMM tarafindan
onaylanmasindan sonra Cumhurbaskanimin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu tarafindan, yurdun tamaminda gecerli olmak iizere
25.7.2016 tarihinde 668 sayili KHK ctkariimusg,
27.7.2016 tarihlive 29783 (2.  Mukerrer) sayili Resmi  Gazete 'de
yayimlanmig Ve ayni giin TBMM 'nin onayina sunulmustur. Dolayisiyla
dava konusu kurallart da iceren soz konusu KHK, Anayasa’nin 121.
maddesine dayanilarak olaganiistii halin gegerli oldugu donem icerisinde
¢tkarimis olan bir olaganiistii hal KHK 'sidir. Anayasa’'min 121. maddesi
uyarinca ¢ikartlan dava konusu KHK  hiikiimlerinin, Anayasa 'nin 148.
maddesinin birinci fikrasinin iigtincii ciimlesinde yer alan ... olaganiistii
hallerde, stkiyonetim Ve savas hallerinde ¢tkarilan kanun
hikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig
iddiasuyla, Anayasa Mahkemesinde dava
agtlamaz.” hUkmU karsisinda, esasa — gegilerek  yargisal — denetiminin
yapilmasi miimkiin degildir. %"

204Bkz. Olaganiistii HAl Kanun Hiikmiinde Kararnamelerine Iliskin Kararlarmm Basn Duyurusu
(https://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/21.html,
Erisim Tarihi: 01/09/2022).

205 £,2003/28, K.2003/42 k.t. 22.05.2022

208 £, 2016/167, K. 2016/160 k.t.12.10.2016, Resmi Gazete, 04.11.2016, Say1 29878.

207 E. 2016/166, K. 2016/159 k.t. 12.10.2016, Resmi Gazete, 04.11.2016, Say1 29878.
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Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda vermis oldugu kararlar ile OHAL KHK’lar1
yoniinden bir yargi denetimin miimkiin olmadigin1 Anayasa’nin 121. maddesinden

yola ¢ikarak hitkkmetmis ve yetkisizlik gerekgesi ile yapilan bagvurular: reddetmistir.

Sonug olarak olaganiistii hal kararnameleri, olagan donem kararnamelerinin
tabi oldugu smirlamalara tabi degildir. Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlar1 ve
dogrudan Anayasa’da diizenlendigi {izere kanun hiikmiindedir ve yasama denetimine
diger tabidir. Olaganiistii hal kararnameleri yalnizca olaganiistii halin gereklerine
iliskin olarak Anayasa’da Ongoriilen Olgiitlere gore diizenlenmelidir. Bu Olcitlere
uygun olmayan olaganiistii hal kararnamelerinin Anayasa’ya aykiri olacagi

kanaatindeyiz.
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4. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ NORMLAR
HIYERARSISINDEKI YERI

Normlar hiyerargisini genel hatlartyla giris kisminda anlatmistik.
Calismamizin bu bashg: altinda 6771 sayili kanunla degisen Anayasa hiikiimleri ve
yeni  sistem  ¢ercevesinde  Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin  normlar
hiyerarsisindeki ya da diger adiyla kurallar kademelenmesindeki yerini tespit etmeye

calisacagiz.

4.1. Olagan Donem Kararnameleri ve Olaganiistii Hal Kararnamelerinin

Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Bir hukuk normunun, gecerliligini daima bir iist normdan aldigini
calismamizin basinda belirtmistik. “Bir normun tst norm olabilmesi i¢in alt normun
yvapulis usuliinii veya icerigini belirlemesi gerekir. En tistte yer alan norm ise “temel
norm “dur (Grundnorm). Temel norm hukuk disi bir kavramdir ve yalnizca ulusal
hukuk  diizenlerinin ~ gecerliligini ~ saglamak icin  varsayimistir.”?%®  Normlar
hiyerarsisinin alt norm ve {ist norm arasindaki iliskinin bir {iriinii oldugunu piramit
seklinde bir yapida oldugunu yine ¢alismamizin ilk kisminda agiklamistik. Bu kisa
hatirlatmalarm ardindan ulusal hukukumuzda normlar hiyerarsisini de aciklamakta

fayda olacaktir.

Ulusal hukukumuzda, normlar hiyerarsisinin en tepesinde Anayasa
bulunmaktadir. Anayasa m.11 “ Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasa’ya aykirt olamaz.” diizenlemesi ile bu durumu agikca
ifade etmistir. Bu hilkkme gore; Devletin {i¢ erki olan yasama, yliriitme ve yarginin
Anayasa karsisinda alt kademede yer aldig1 son derece agiktir. O halde diyebiliriz ki
Anayasa, kanun metinlerinin ilk bicimlendirici smirlarin1 ¢izen bir kaynaktir.
“Anayasa’nin, i¢ hukuk diizeninde ilk bicimsel kaynak olmasinin bir 6zelligi de,
kurallar kademelenmesinde (hiyerarsisinde) ilk sirayt almasidir. ”*® Biz de bu goriise

katiliyor ve smirlart ¢izen en iist norm oldugunu belirtiyoruz. Anayasa, pozitivist

208 Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 420.
209 Tezig, a.g.e., s. 7.
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normlarin en {istiinde yer alan ve onlarin sekillenmesinde sinirlart ¢izen bir nitelige

sahiptir.

6771 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasi, yiirtitmenin diizenleme alaninin
genigletildigini  belirtmistik. Peki, bu durumda Cumhurbaskan1 kararnameleri
hiyerarsik yapida nasil konumlanacaktir? Bu soruya verilecek cevapta ikili bir ayrima
gidilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Onceki baslhkta iki tiir Cumhurbaskanlig:
kararnamesi oldugundan bahsetmistik. Buna gore, Cumhurbagkanligi kararnamelerini
hiyerarsik tabloda konumlandirmak i¢in olagan donem kararnameleri ve olaganiistii
hal kararnameleri ayriminda bir degerlendirmek yapmak elzemdir. Bu ayrima gore

olagan donem Cumhurbagkanlig1 kararnamelerini agiklamak ile baslayacagiz.

Anayasa madde 104/17’nin Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sinirini
cizdigini c¢alismamizin birgok boliimiinde defalarca dile getirmistik. Anayasa,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yapilis seklini belirlerken ayni zamanda igerik
olarak smirlarmi ¢izmistir. “Anayasa, Cumhurbagkanlig1r kararnamelerine iliskin
olarak belirlemis oldugu smirda 3 kistas belirlemistir.”?*° Anayasa M. 104/17°de yer

alan bu kistaslar:

“Kanunla agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilamaz.”

“Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikmii uygulanir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.”

Ilgili hiikiimler, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin icerik bakimmdan
kanuna uygun olmalarmi zorunlu kildigi1 gibi kanunla ayni alanda kararname
cikarilamayacagini ve kararname ile diizenlenmis bir konuda kanun yapilmas1 halinde
ise kararnamelerin hiikiimsiiz kalacagini1 diizenlemektedir. Calismamizin baginda {ist
normun, alt normun yapilis ve igerigine yonelik kurallar ¢izen bir yap1 oldugundan
bahsetmistik. Bu kapsamda Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yapilis usullerinin ve
icerik olarak smirlarmin  bizzat Anayasa tarafindan belirlenmesi sebebiyle

Anayasa’nin altinda yer aldig1 sdylenebilecektir.

210 Barin, a.g.e., s, 158.
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“Anayasa’nin Oongdrmiis oldugu bu smirlamalara uymadan ¢ikarilan bir
Cumhurbaskanligi kararnamesinin, Anayasa’ya aykiri oldugu ic¢in iptal edilmesi

gerektigi kanaatindeyiz.”?!!

Hukukumuzda, normlar hiyerarsisinin en tepesinde Anayasa’nin yer aldigini
belirtmistik. Peki, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile kanunlar arasinda nasil bir
normatif iligki bulunmaktadir? Anayasa madde 104/17 diizenlemesi esasinda bize bu
sorunun cevabini vermektedir. Ilgili diizenlemenin kanun ile Cumhurbaskanligi
kararnamesinin  ¢atismast durumunda kanun hiikiimlerinin uygulanacagini,
TBMM’nin, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmis bir alanda kanun yapmasi
durumunda, 1ilgili kararnamenin hiikiimsiiz kalacagini belirtmesinden yola ¢ikarak
sonuca ulasabiliriz. Bu kapsamda “Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanun arasinda
bir ¢atisma ¢ikmasi durumunda kanunun istiin tutulmasmdan hareketle normlar
hiyerarsisinde, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinden daha iist diizeyde yer

93212

aldigimi”<+ soyleyebiliriz.

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanun arasinda bir c¢atigma halinin
bulunmamasi halinde kararnamelerin normlar hiyerarsisi igerisindeki yeri ne
olacaktir? Bu soruya cevap verebilmek i¢in Cumhurbaskanligi kararnamesinin
kaynagini incelemek gerekecektir. Calismamizin onceki kisimlarinda kararnamelerin
kaynagini dogrudan Anayasa’dan aldigindan bahsetmistik. “Kararnamelerinin
yaptirim giicii ve hukuki kaynagmim Anayasa’dan dogmasi sebebi ile uygulamasi
kanunlardan farkli olmayacaktir.”?*® Catisma durumunda, kanunun iistiin tutulmas1 ve
kanunla Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiimstiz kilimabilecek olmasindan yola
cikarak olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde
kanunun altinda yer aldigi sonucuna ulasabiliriz.?!* Bununla beraber
cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlar arasinda bir ¢atisma halinin bulunmadig1

durumda hiyerarsik tablo ne sekilde karsimiza ¢ikacaktir? Normlar hiyerarsisi temel

211 Barn, a.g.e., s. 159.

212 ggyler, a.g.e., s. 164-165.

213 Sgyler, a.g.e., s. 165.

214 Aksi goriis icin, Barm, a.g.e., s. 170,173. Barin’a gére: Normun astlik {istliik iliskisinin kurulabilmesi
i¢in iist normun, alt normun ihdas usuliinii veya igerigini belirlemelidir. Kanunlarin, Cumhurbaskan1
kararnameleri bakimindan boyle bir diizenlemeye sahip olmamasi, Cumhurbaskani kararnameleri ile
Kanunlarm birbirine gegerlilik kazandirmast gibi bir durumun da bulunmamasi sebebi ile aralarinda bir
derecelendirme iliski bulunmamaktadir. Bu kapsam da hiyerarsik tabloda bir astlik/ iistliik iliskisinden
bahsedilemeyecektir.
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olarak astlik-iistliik iligkisi ve bir norma gecerlilik kazandiran bir diger normun varlig1
ile sekillenmektedir. Kanunlar ve cumhurbaskanligi kararnameleri birbirine gegerlilik
kazandirmadig1 gibi birbirinin yapilis usullerini de belirlememektedir. Buradan
hareketle kanunlar ile cumhurbagskanligi kararnameleri arasinda ¢atigmanim olmadigi
durumda iki normun arasinda herhangi Dbir asthk-iistlik iliskisinden
bahsedilemeyecektir. O halde cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlar arasinda
catigmanin olmadigi durumlarda bu iki norm hiyerarsik tabloda birbirine denk olarak
konumlanabilecektir. Ancak ayn1 basamakta yer aldigmi sdylemek kanaatimizce bir
yanilg1 olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeple hiyerarsik tabloyu bir piramit
olarak diistinmemiz gerekmektedir. Bahsettigimiz bu piramitte cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin, kanunlarin bulundugu basamak ile ayni diizlemde fakat baska bir
ylizde bulunan basamak icerisinde oldugunu ve kanunlar ile ¢catismadigi durumlarda

yatay olarak ayni konumda oldugunu sdyleyebiliriz.

Olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, ¢atisma durumunda
kanunlarin altinda yer aldiginin tespitini yapmamizin ardindan, sira olaganiistii hal
Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yerini tespit etmeye
gelmektedir. Olaganiistii hal kararnamelerinin, Anayasa’nin 119. maddesindeki
diizenlemesine gore “Olagantistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri
kanun hiikmiindedir.” “Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, TBMM

tarafindan  onaylandiktan  sonra  kanunlagsmaktadir.”?!°

Olaganiisti  hal
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, kanunla catigmasi durumunda hangisinin
uygulanacaginin tespitinde “ozellik-genellik ve oncelik-sonralik esaslart géz dniine
alnarak  uygulamaya iliskin ~ sorunlar  giderilebilir."**® Olaganiistii  hal
Cumbhurbagskanlig1 kararnamelerinin, hiyerarsi igerisinde kanunla ayni basamakta

oldugu da aciklamalarimiz neticesinde sdylenebilecektir.

Toparlamak gerekirse; Olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yukarida agiklanan gerekgelerle kanunlarm altinda yer aldigi kanaatindeyiz.?!’
Olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin ise kanunla ayn1 basamakta yer

aldigin1 soylemek kanaatimizce uygun olacaktir.

215 Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 419.

218 Spyler, a.g.e., s. 165; Ayni yondeki goriis igin bkz. Adnan Kiigiik, Tiirkiye’de Bagkanhk Sistemi,
Ankara, Adres Yayinlari, 2020, s. 192.

217 Aksi yondeki goriis icin bkz. Atar, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, s. 241-259. Aksi goriis
Cumhurbagkani kararnamelerini (olagan dénem) kanuna denk olarak nitelendirmektedir.
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Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin hiyerarsik tablodaki yerini agikladiktan
sonra hukukumuz igerisinde yer alan diger normlarin, hiyerarsik tablodaki yerini tahlil

etmek gerekmektedir.

4.2. i¢ Hukukta Normlar Hiyerarsisi

Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin  tiirleri ile kanunlarin  normlar
hiyerarsisindeki yerinden bahsetmek gerekecektir. Sirasiyla, uluslararasi hukuk,
Cumhurbaskanligi ~ yOonetmelikleri, = Cumhurbagkan1  tarafindan  ylriirlige
konulabilecek adsiz diizenleyici islemler ile bakanliklar ve diger kamu kurumlarmin

diizenleyici idari islemlerini inceleyerek boliimii bitirecegiz.

“Uluslararast ve ulusiistii baglantilarin artmasi ve bu dogrultuda taraf
olunmus milletlerarast  andlagsmanin  bir de bu andlasmayla iistlenilen

218 elbette ki hukukumuzda bir etkinlik alanma sahiptir. 2004 Anayasa

viikivimliiliikler”
degisikligi Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklikle “Usuliine gore yiiriirliige
konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziiklarda

milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”

Anayasa madde 90’a eklenen son climlenin, uluslararasi andlasmalarin
kanunlara gore bir istiinlik tanidigi sdylenebilir. “Bu istiinliigiin, bir catigma
kuralilnormu) uyarinca “temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin olan milletlerarasi
andlasmalar” kanunlardan iistiindiir.”?!® Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin andlasmalar
disinda kalan, uluslararasi andlagsmalarin ise artik kanunlarla esdeger olarak
hiyerarside konumlanacagini sdylemek pek de yanlis olmayacaktir. O halde baglik
altma geldigimiz nokta ile sOyleyebiliriz ki i¢ hukuktaki normlar hiyerarsisinde
Anayasa en tepede yer alirken, temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi
andlagmalar, Anayasa’nin altinda yer alacaktir. Kanunlar, temel hak ve 6zgiirliiklerin
disinda kalan uluslararas1 andlagsmalar ile olaganiisti hal Cumhurbaskanligi

kararnameleri hiyerarsik yapmin ayn1 basamaginda yer almaktadir.??°

218 Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 422.
219 Tezig, a.g.e., s. 96. Ayni goriise iliskin olarak bkz. Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 424.
220 ggyler, a.g.e., s. 167.

80



Uluslararast andlagsmalarin ardindan, hiyerarsinin diger bir basamagmda yer
alan Cumhurbaskanligi yonetmeliklerinin hiyerarsi igerisindeki konumunu agiklamak
gerekmektedir. Cumhurbaskanligi yonetmeliklerine, yiiriitmenin yeni yapisi, anayasal
gorev ve yetkileri bashgi altinda ayrintili olarak deginilmistir. Bu ylizden
Cumhurbagkanligi  yonetmeliklerini tekrar aciklamaya gerek duymuyoruz.
Cumhurbagkanlhigr yonetmelikleri kaynagini dogrudan Anayasa’nin kendisinden
almaktadir. Anayasa madde 104’te ve 124’te tanimlanmis olan Cumhurbaskanligi
yonetmeliklerinin, kanunlara ve Cumhurbagkanligi kararnamelerine aykir1 olmamak
sartiyla ¢ikarilabilmesinin yani sra Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlarin
uygulanmasi amaci ile ¢ikarilmasi, Cumhurbagkanligi yonetmeliklerinin, kanun ve
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin altindaki basamakta konumlandirilabilecek tek

diizenleyici islem oldugunu soyleyebiliriz.??!

Yiriitmenin, Anayasa’da sayilmayan diizenleyici islemlerinin varhigindan
bahsetmistik. Yeni sistemde Cumhurbaskani kanunlara, = Cumhurbagkani
kararnamelerine ve yonetmeliklere aykir1 olmayacak sekilde diizenleyici islemler
yapabilecektir. Ancak bu “diizenleyici islem tiirlerinin g¢esitliliginin artmasi
durumunda mevzuatin anlagilmasi ve dogru yorumlanabilmesinin olumsuz yonde
etkilenmesi tehlikesinin yani sira bir mevzuat kalitesinin de diismesi gibi bir risk
mevcuttur.”??? Bahsettigimiz problemlerin bertaraf edilmesine ydnelik olarak elbette
bir diizenleme yapilmustir. “23.02.2022 tarihli ve 5210 sayili Mevzuat Hazirlama Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”??® “Taslaklarm Adr” baslhikli 11. maddesinin
4’lincti fikrasinda “Kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde yer alan ozel
hiikiimler sakli kalmak tizere, Resmi Gazete’de yayimlanacak yonetmelik disindaki
diizenleyici islemler sadece karar, teblig ve genelge olarak isimlendirilir.” hUkmU ile
adsiz diizenleyici islemlere yonelik bir diizenleme getirilmistir. O halde 5210 sayili
Cumbhurbaskanlig1 yonetmeliginin “adsiz diizenleyici islemlerin™ ihdas usuliine iliskin
olarak yapmis oldugu diizenlemeden hareketle, adsiz diizenleyici islemlerin,

Cumhurbagskanligi yonetmeliklerinin altindaki basamakta yer aldigini sdyleyebiliriz.

22! Barn, a.g.e., s. 174.
222 ggyler, a.g.e., s. 64.
223 RG, Tarih: 24.02.2022 Say1: 31760.
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Toparlayacak olursak 6771 sayili kanunla yapilan Anayasa degisiklikleri
sonrasi i¢ hukukumuzdaki normlar hiyerarsisi ya da diger adiyla kurallar
kademelenmesinin en tepesinde Anayasa bulunmakta iken alt basamaginda “temel hak
ve Ozgiirliklere iliskin uluslararasi andlasmalar yer almaktadir. Temel hak ve
ozgiirliikklere iliskin uluslararasi andlagsmalarin alt basamaginda, kanunlar, olaganiistii
hal Cumhurbagkanligi kararnameleri ile temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararasi
andlagsmalarin disinda kalan uluslararast andlasmalar yer almaktadir. Normlar
hiyerarsisinin dordiincii basamaginda ise olagan donem kararnameleri olarak
adlandirabilecegimiz, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri tek basma yer almaktadir.
Cumhurbaskanligi yonetmelikleri ise Cumhurbaskanligi kararnamelerinin altinda
besinci basamakta konumlanmis durumdadir. Hiyerarsisinin son basamaginda ise

yliriitmenin adsiz diizenleyici iglemleri almaktadir.
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5. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESININ YARGISAL DENETIiMi

Calismamizin bu son ana bashgi altinda, 6771 sayili kanun sonrasi gelen
degisiklikler ile Cumhurbaskanlig1 kararnameleri yoniinden nasil bir yargi denetimi

ongoriildiigiine dair agiklamalarda bulunmaya calisacagiz.

Anayasa’nin 148. maddesi kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve
TBMM i¢ tiiziigiiniin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi konusunda Anayasa
Mahkemesi’ni (AYM) yetkilendirmistir. Anayasa m. 148/1 “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, Cumhurbaskanhgr kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin - Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler.”
hilkmiiyle AYM nin denetim yetkisi tanimlanabilir. “AYM bu yargilamada, somut bir
uyusmazlik hali séz konusu olmaksizin karar verir. Iptal davasi agmaya yetkili
olanlarin Anayasa’ya aykirilik iddiasi, AYM 'nin davay: gormeye baglamast igin
yeterlidir. Bu nedenle soyut norm denetiminden séoz edilmektedir.”?** Anayasa m.
150°de Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas yoniinden Anayasa’ya aykiri
oldugu gerekgesi ile AYM’de dogrudan bir iptal davasmin agilabilecegi
diizenlenmistir. Anayasa m. 150 diizenlenmesinin esasinda bir soyut norm

denetiminden bahsettigi sdylenebilecektir.??®

Anayasanin 148. ve 152. maddelerinin Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
yargisal denetimini AYM'ye vermistir. Peki AYM'ye iptal davasi agma hakki kime

verilmistir?

Anayasa md.150 diizenlemesi kanunlarn, Cumhurbagkanlig1
kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarm belirli
madde ve hiikiimlerinin “sekil ve esas bakimindan” Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla
iptal davasi agma hakkinin kime veya hangi gruplara ait olduguna iligkin bir sinirlama
getirmistir. Bu siirlamaya gore iptal davasit agma hakki Cumhurbaskanina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve lye

tamsayisiin en az beste biri tutarindaki liyelere aittir.

224 Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 458.
225 ggyler, a.g.e., s. 182.
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Soyut norm denetiminin amacmni agiklayarak devam edelim. Soyut norm
denetimi, kisaca, somut bir uyusmazlik s6z konusu degilken iptal davasinin agilmasi

olarak tanimlanabilir. Soyut norm denetimin amacina gelecek olursak;

I3

Soyut norm denetiminin amaci, davamin konusundan da
anlasilacagr gibi hukuk diizeninin kademeli yapisimin korunmasidur.
Boylelikle AYM, yasalara karsi Anayasa’nin iistinliigiinii saglamaya
calisarak kamu yarart amact giitmektedir. Soyut norm denetiminin esas
olarak kamu yarar diisiincesine dayanmasi, yargilamann biitiiniine etki

eder.” 2%
Bu nedenle sdyleyebiliriz ki; Iptal davasi sonucunda Anayasa’ya aykiri oldugu
tespit edilen normun iptal edilmesi ve iptal edilen normun yiiriirlikten kaldirilmasi

hukuk diizeni igerisinde bir biitiinliik saglayacak ve hukuki giivenligi tahsis edecektir.

Cumhurbagkanlhigi kararnamelerinin, sekil ve esas yonlinden denetiminde
AYM vyapacagi denetim kapsaminda neleri inceleyecektir? Sekil yoniinden denetimi
kisaca aciklayacak olursak; Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Resmi Gazete’de
yayinlamasi zorunlulu§unun Anayasa’da yer aldigini belirtmistik. Resmi Gazete’de
yayinlamayan “Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin duyurulmasi, etkileyecegi kisi ve
kurumlarin haberdar olmasinin yani sira, kararnameler vasitasi ile dogmus veya
dogabilecek haklarin kullanilmasi yoniinden 6nemlidir. Bu sebepledir ki Resmi
Gazete’de yayinlanmayan Cumhurbaskani kararnamelerinin yiiriirlii§e konulmasi
halinde kararnamenin diizenledigi konular yoniinden ilgili kisilerin sorumlu tutulmasi
imkan1 bulunmamaktadir.” 2>’ Resmi Gazete’de yaymlamayan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin Anayasa’da Ongoriilen sekle aykiri olacagi ve bu sebeple iptal
edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.?® Bununla beraber 2017 referandumu oncesi
Anayasa md. 104’deki diizenleme uyarinca Cumhurbagkani’nin gorevleri arasinda
sayllan “kararnameleri imzalamak™ seklindeki diizenleme uyarinca sekil olarak
kararnamelerin imzalanmasi zorunlulugu mevcutken 2017 referandumu sonrasinda
artik boyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Yani kararnamelerin imzalanmasi gibi
bir hiikim artik Anayasa’da yer almadigindan sekli yonden kararnamelerin

imzalanmasi gibi zorunlulukta bulunamamaktadir.

228 Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 458.

227 ggyler, a.g.e., s. 184.

228 Resmi Gazete’de yayinlamayan Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin olarak, bu kararnamelerin
Yok Hiikmiinde oldugunu kabul eden yazanlarda vardir. Bkz. Séyler, a.g.e., s. 184; Ozbudun, a.g.e., s.
415-416.
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Anayasa Mahkemesi’nin, cumhurbagkanligi kararnamelerine yonelik olarak
esas yoOniinden yapacagi denetime gelecek olursak, esas yoniinden denetimin
Cumhurbaskanligr kararnamelerinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunlugunun
denetlenmesi hali olarak tanimlanabilir. Buradaki denetimin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin konu unsuru bakimindan karsimiza ¢ikmaktadir. “Konu unsuru, bir
hukuki isleme yonelik olarak, i¢erik ile onun meydana getirmis oldugu hukuki durum
ve sonug seklinde tanimlanabilir.”’??° nitekim Anayasa Mahkemesi cumhurbaskanlig
kararnamelerine iliskin olarak yaptig1 incelemede ilgili kararnamenin konu
bakimindan anayasaya uygunlugunu belirlemektedir. Konu bakimidan bir aykirilik
halinin bulunmadig1 takdirde inceleme konusu kararnamenin igerik yonunden
anayasaya uygunlugunu incelemektedir.’®®  Anayasa’nmn 104/17 hiikmiinde,
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altmma alinmistir. Anayasa Mahkemesi
yapacagl incelemede “Cumhurbagkanligi kararnamesinin, kanuna uygun olup
olmadigini denetlemeyecektir. Diizenlenen alanin Cumhurbaskanligi kararnamesine
konu edilip edilemeyecegini denetleyecektir.”?** Daha once de belirttigimiz iizere
Anayasa m. 104/17 hukminde “Anayasamin ikinci kismunin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve odevier Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez”.
denilmektedir. Bu dogrultuda AYM’nin konu bakimindan yapacagi denetimde,
“Anayasa 104’ilincli maddede belirtilen hususlar kapsaminda bir inceleme yapacagini
sdyleyebiliriz.”?*? Anayasa Mahkemesi 2021 ve 2022 yillarinda verdigi kararlarda
oncelikle 104’tincii madde yoOniinden incelemeye baglarken cumhurbaskani
kararnamesinin dlzenleme alanmna iligkin bir kanun c¢ikarilip ¢ikarilmadigini
incelemektedir. Ozetle Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda, 104’iincii madde ydniinden

bir inceleme gerceklestirdikten sonra icerik yoniinden denetime gecmektedir.

229 Ozbudun, a.g.e., s. 418.

230 E, 2018/134, K. 2021/13 k.t: 03.03.2021, E. 2020/71K. 2021/33 k.t: 29.04.2021, E. 2019/96, K.
2022/17, k.t: 24.02.2022, E. 2021/85, K. 2022/60, k.t: 01.06.2022, E. 2020/94.

K. 2022/61 k.t: 01.06.2022 Anilan kararlarda dncelikle Anayasa M. 104 yoniinden inceleme yapilmis
ve devaminda igerik yoniinden bir denetim s6z konusu olmustur.

231 [smail Kokiisar, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Konu Bakimindan Yetki Denetimi ile igerik
Yoniinden Anayasaya Uygunluk Denetiminin Farklar”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakultesi
Derygisi, S. 16, s. 281.

232 ggyler, a.g.e., s. 74.
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Anayasa madde 13 uyarinca Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile temel hak ve
hiirriyetlere iliskin bir diizenleme yapilamaz. “Biitiin bu diizenlemelerden anlasilan,
Cumhurbaskanhigi kararnamelerinin Anayasa’yva aykiriliklarindan dolayr yargisal
denetim gorevinin Anayasa Mahkemesi ne ait oldugu. >3 Sonucuna ulasabilmekteyiz.
Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamelerine iligkin olarak yapmis oldugu
diizenlemeler neticesinde, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine iliskin olarak yapilacak
yargli denetiminde Anayasa Mahkemesi’'nin tek basmma gorevli oldugunu
sOyleyebiliriz. Buradan hareketle, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin idari yargi

denetimine girmesinin de miimkiin olmayacagi sdylenebilecektir.

Olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamelerine iliskin olarak agilacak iptal
davasi ve soyut norm denetiminden bahsettikten sonra somut norm denetiminden
bahsetmek gerekecektir. Somut norm denetimi: “bir mahkemede goriilmekte olan
davanin karara baglanmasinin, o davada kullanilacak hukuk normunun anayasaya
uygun olup olup olmamasina bagl olmasi halinde yapilan denetimdir.”*** Bir
mahkemenin gérmekte oldugu dava bakimindan, uygulanacak olan hukuk normunu
tespit ederken Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlar arasinda farkli hiikiimler
oldugunu tespit etmesi halinde ne olacaktir? Kanaatimizce bu sorunun basit bir cevabi1
bulunmaktadir. Anayasa m. 104 diizenlemesine gére Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile kanunlarin farkl1 hiikkiim icermesi durumunda, kanunlar uygulanacaktir. 2°Sorumuz
kapsaminda verilecek cevapta, “bir davaya bakan hakim uygulanacak hukuk
normlarmi tespit ederken Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarin farkh
hikkiimler diizenledigini tespit etmisse, Anayasa madde 104 geregi kanunu

uygulayarak dava konusunu ¢6ztime kavusturmalidir.”

Davaya uygulanacak normun tespitine iliskin olarak uygulanacak olan
Cumbhurbaskanligi kararnamesinin Anayasa’ya aykirilik iddias1 bulunmasi durumunda
ise hakim yukarida bahsettigimiz haliyle somut norm denetimi yoluyla davay1
AYM’ye gotiirmelidir. Buradaki usulden c¢ok kisaca bahsetmek gerekirse; Hakim
somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi’'ne gotiirillen davayi, Anayasa
Mahkemesi karar verinceye kadar geriye birakmalidir. Anayasa Mahkemesi

bagvuruyu 5 ay icerisinde karara baglamalidir. Ancak 5 ay igerisinde bir karar vermez

233 ggyler, a.g.e., s, 147.
234 Ozbudun, a.g.e., s. 428.
235 ggyler, a.g.e., s, 190.
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ise bu durumda hakim yiirtirliikkteki kanunlara gére davayi karara baglamalidir. Esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar Anayasa Mahkemesi karar verir ise o halde

Anayasa Mahkemesi’nin kararina uyulmasi gerekmektedir.?®

Olaganiistii hallerde, Cumhurbaskanmin olaganiistii halin gerekliliklerine
iliskin konularda, Anayasa 119/5’e gore kararnameler ¢ikarabilecektir. Cikarilan bu
kararnamelerin Anayasa m. 114/17’de diizenlenmis sinirlamalara tabi olmadigini,
olaganiistii hal Cumhurbaskan1 kararnamelerine iliskin baslkta anlatmistik.
Bahsettigimiz olaganiistii hal kararnamelerinin yargi denetimine iliskin anayasal
diizenlemelerden bahsedecek olursak; Anayasa m. 148 olaganiisti hal
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin, sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilik

iddiasina dayanilarak, Anayasa Mahkemesi’ne dava agilamayacagini diizenlemistir.

“Bu diizenlemeyle olaganiistii hal kararnamelerinin herhangi bir
yargt denetimine tabi olup olmadigina yonelik bir soru ortaya
ctkmaktadir. Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda vermis oldugu kararda,
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin, daimi tedbirler
doguran olaganiistii tedbirler olarak nitelemis ve olaganiistii hal
kararnamelerinin, olaganiistii halin siiresi ile simirli olmasimin zorunlu
olmadig1 seklinde karara varmistir. Mahkeme gerekgesinde, Anayasa
madde 148 agik oldugunu ve ilgili madde geregince olaganiistii hal
kararnamelerine iliskin olarak iptal davasi agilamayacagini gostermistir.
Mahkemenin bir diger gerekcesi olaganiistii hal kararnamelerinin
TBMM 'nin denetimine tabi oldugunu ve olaganiistii hal kararnamelerinin
denetimini kendi gérev alani disinda kaldigini kabul eder agilan iptal
davalarini reddetmistir. >3’

Anayasa Mahkemesi’nin bahsi gecen karari, olaganiistii hal kararnamelerinin
anayasal denetimden muaf tutulmasi sonucunun hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadig1
gerekgesi ile elestiri konusu olmustur. Toparlayacak olursak; olaganiisti hal
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin yargi denetimi Anayasa m. 148 diizenlemesi ve
Anayasa Mahkemesi’nin yukarida belirttigimiz karar1 uyarinca miimkiin
goriinmemektedir. Anayasal diizenlemelerle belirlendigi iizere olaganiistii hal kanun
hukminde kararnamelerinin, yalnizca TBMM tarafindan yapilacak olan yasama
denetimine tabi oldugu sonucunun ¢iktigin1 sdyleyebiliriz. Ancak bu sonuca karsi
yoneltilen yukarida bahsettigimiz elestiriye katildigimizi  belirtmek isteriz.

Kanaatimizce olaganiistii hal kanun hilkmiinde kararnamelerinin siire ve olaganiistii

236 Anayasa m. 152 vd.
237 Kanadoglu/Duygun, a.g.e., s. 417-420.
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halin gerekli kildig1 konulara iliskin olarak ¢ikarilip ¢ikarilmadigi yoniinden anayasal

denetime tabi olmasi gerektigidir.?®

Cumbhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki
diizenleyici iglemlerin, yargisal denetimi ne olacaktir? Anayasa m. 125°de
diizenlendigi iizere “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg: yolu aciktir.”
Yani, Cumhurbagkaninin, Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki islemleri
denetime tabidir. Cumhurbaskaninin kararnameler disindaki diizenleyici iglemlerinin
yargisal denetimi hangi mahkemece yapilacaktir? Konuya iliskin olarak Anayasa m.
155 ve 5437 Sayili Danistay Kanunu’nun m. 24/1, a ve b, bentleri diizenleme

getirmistir.”° Bu diizenlemeler ile Cumhurbaskanlig1 kararnameleri disinda kalan

Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri Danistay tarafindan denetlenebilecektir.

Sonug olarak toparlamak gerekirse Cumhurbaskanligi kararnamelerinin esas
ve sekil yoniinden denetimi yalnizca Anayasa Mahkemesi’ne aittir. Cumhurbaskanligi
kararnamesine iliskin olarak yapilacak olan soyut norm denetimi yani iptal davasi
acma hakkina Anayasa uyarinca Cumhurbaskani, TBMM’de en fazla milletvekiline
sahip iki parti grubuna ve TBMM iiye tam sayisinin en az beste biri oranindaki
iiyelerine aittir. Bakilmakta olan bir dava kapsaminda, davaya uygulanacak olan norm
tespitinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlar arasinda bir ¢atisma olmasi
durumunda hakim Anayasa m. 104 uyarmca kanunu uygulamalidir. Ancak Kanun ve
Cumhurbaskanligi kararnamesi arasinda bir catisma yoksa ve davaya uygulanacak
norm Cumhurbaskanligi kararnamesi ise bu durumda somut norm denetimi yoluyla
ilgili normun Anayasa Mahkemesi’'ne tagnmasi gerekecektir. Cumhurbaskanin
kararnameler disindaki diizenleyici islemleri icin ise Anayasa 125 ve 155’inci
maddeleri kapsaminda bir yargi denetimi miimkiin olup bu denetimi yapmak ve karara
baglamakla goérevli mahkeme 5437 Sayili Danmistay Kanunu m. 24 uyarinca,

Danistay’dir.

238 Anayasa Mahkemesi’nin Esas: 2003/28, Karar: 2003/43, Karar Tarihi: 22.05.2003, Kiinyesi verilen
karara gore, Olaganiistii halin, siiresi, konusu ve yerine iliskin olmayan kararnameler, olagan dénem
kararnameleri ile ayn1 denetime tabi olarak iptal edilebilecektir. Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda
vermis oldugu karar ile bu igtihadindan donmiis ve Olaganiistii hal kararnamelerinin Anayasa
Mahkemesince denetlenmesinin oniinii kapamistir. Bkz. Apaydin, a.g.e., s. 528-529.

239 Damistay Kanunu, m. 24/1 b “Cumhurbaskanmca cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri
disindaki diizenleyici islemlere” Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakabilecegini diizenlemistir.
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SONUC

Calismamiz boyunca ele aldigimiz konularda, 6771 Sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan degisiklikler
ile Anayasa’da ve hiikiimet sistemine iliskin yenilikler ile degisimler {izerinde
durmaya ve yeni sistemi tahlil etmeye ¢alistik. Yeni sistem ile beraber parlamenter
sistem modelinden, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesinin sonuglarina
iligkin tartigmalarin odak noktasi kanaatimizce yiiritmenin giicliniin artirilmasindan
dogmaktadir. Yiirlitmenin 1961 Anayasasinda bir gorev olarak tanimlanmasi ve
ardindan gegen slirecte ylritmenin “gérev ve yetki” olarak diizenlenmesi Anayasa’nin

gecirdigi evrim siirecinin bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6771 Sayili kanunla gelen degisiklikler sonrasinda yiiritme organinin artik tek
elde toplanmasi, basbakanlik kurumunun artik hukukumuzda yer almamasi gibi
etmenler nazarmmda bir degerlendirme yapacak olursak; Anayasa koyucunun
giiclendirilmis bir ylriitme organi insa etme iradesini gosterdigini sOylemek
kanaatimizce yanlis olmayacaktir. Basbakanlik ve Bakanlar kurulunun yeni sistem ile
beraber kaldirilmasi, kaldirilan bu kurumlarin yetkilerinin Cumhurbaskanina devri
neticesinde Cumhurbagkanmin térensel yetkilerinin artik genis bir diizenleyici islem
yapma alanina doniismesi Anayasa koyucunun iradesinin yorumlanabilmesi a¢isindan
onem arz etmektedir. Bakanlar kurulunun kaldirilmasi ile bakanlar kuruluna ait olan
kanun hiikmiinde kararnameler ile tiiziikler ilga edilmis yerine Cumhurbaskanina,
kararname ve yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir. Yeni sistemin getirisi olarak
mevzuatlarda “Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu” ibareleri yerine “Cumhurbagkanligr”

ibareleri eklenmistir.

Yeni sistemde yiiriitme organin giiclendirilmesi beraberinde pek ¢ok tartigmay1
da getirmistir. 6771 Sayili kanunla yapilan degisiklik Oncesi sistemde
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin diizenleme alan1 son derece smirliyken
degisiklikler sonrasinda diizenleme alaninin sinirlar1 da genisletilmistir. Burada ortaya
cikan tartismalarm temel noktasi, Cumhurbaskanin, “yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligr kararnameleri ¢ikarabilir.” Seklindeki hiikiimdiir.
Anayasa’da neyin veya hangi konularm, yiiriitme yetkisine dahil oldugunun
belirlenmemis olmasi daha dogru bir ifadeyle smirlarmin ¢izilmemis olusu

Cumhurbagskanina diizenleme yapabilecegi olduk¢a genis bir alan sunmaktadir. Tabi
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Cumhurbagkaninin, Cumhurbagskanligi kararnameleri ile diizenleme yapma yetkisi
smirsiz bir yetki degildir. Anayasa m. 104/17 Cumhurbaskanligi kararnamelerine
ilisgkin bir sinir ¢izmistir.  Cizilen bu sinir, kanunlar ile Cumhurbaskanligi
kararnameleri arasinda bir ¢atismanin ortaya ¢ikmasi halinde, kanun hiikiimlerinin
uygulanacaginin hiikkiim altina alinmasi ve devaminda kanunla diizenlenmesi
belirlenmis alanlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak olmasi,
TBMM’nin, Cumhurbagkan1 kararnameleri ile ayni alani diizenleyen bir kanun
yapmasi halinde, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hiikiimstiz kalacagi seklinde bir
diizenlemenin iirliniidiir. Cumhurbagkanmin kararname ¢ikarma yetkisinin, yasama
organi lehine smirlandirildigi sonucuna ulagsmamiz pek de yanlis olmayacaktir.
Buradan hareketle kanun ile diizenlenmesi Ongoriilmiis bir alana iliskin
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilamayacak olmasi, Anayasa’nin,

kanunlari, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinden iistiin tutmasi olarak yorumlanabilir.

Calismamizin bir diger konusu olan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
normlar hiyerarsisindeki yerine iliskin yapmaya ¢alistigimiz tespitlerde Anayasa’nin,
normlarm c¢atigmasi durumunda baska bir ifadeyle kanun ile Cumhurbaskanligi
kararinin ¢atigmasi durumunda kanuna iistiinliik tanimasi ve bu yondeki Anayasa
madde 104 dilizenlemesi nazarinda, olagan donem Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin, kanunlarin altinda yer aldigin1 séyleyebiliriz. Goriisiimiiz
dogrultusunda bir yorum yapacak olursak, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin,

kanun-alt1 diizenlemeler oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu yondeki tartigmalardan olan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin mahfuz
alana sahip olup olmadigi tartigmasinda ise Anayasa, Cumhurbaskanligi kararnameleri
lehine diizenlenmis bir mahfuz alanin tanimlanmamasi ve yasama organimin
Anayasa’ya aykir1 olmayacak sekilde her alanda diizenleme yapabilmesi gerekgeleri
ile sdyleyebiliriz ki Cumhurbaskanligi kararnameleri mahfuz bir diizenleme alanina
sahip degildir. Anayasa’nin 104, 106, 108 ve 118’ inci maddelerinde yer alan
diizenlemeler uyarinca bu maddede sayilan alanlarin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ile diizenlenebilecegine yonelik hiikiimler ilgili alanlarin kanunla diizenlenmesine
herhangi bir smirlama getirmemistir. Kaldi ki Cumhurbaskanligi kararnameleri
yoluyla kanunlarin yiiriirlikten kaldirilmas1 veya mevcut kanunlarda bir degisiklik

yapilmast da miimkiin degildir. Bu kapsamda kanunlarin hiyerarsik tabloda
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Cumhurbaskanligr kararnamelerinin istiinde yer aldigini sdylemek kanaatimizce

dogru olacaktir.

Cumhurbagkanligr kararnamelerinin, Cumhurbaskaninin yliiriitme yetkisine
iliskin konularda ¢ikarilabilecegi yoniindeki anayasal diizenleme kanaatimizce hukuk
teknigi agisindan zayif kalmaktadir. Ciinkii bu diizenlemeye paralel olarak hangi
alanlarin yiirtitme yetkisi cergevesinde kaldigi hangi alanlarm yiiriitme yetkisinin
disinda  olduguna  yonelik bir diizenlemenin  olmayisi, kararnamelerle
diizenlenebilecek genis bir alanin varligi olarak yorumlanabilir. Ancak Anayasa’nin
104/14’inci maddesinin getirmis oldugu sinirlamalar Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile  dilizenleme yapilamayacak alanlar1  belirlemistir. =~ Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin, Cumhurbaskaninin yiriitme yetkisine dahil olmayan bir alanda
cikarilmast veya kanunla diizenlenmis bir alanda Cumhurbaskan1 kararnamesi
¢ikarilmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin esas ve sekil bakimmdan
denetlemekle yetkisi Anayasa Mahkemesince, ilgili kararnameler iptal davasina konu
olabilecektir. Anayasa Mahkemesi ilgili norma iliskin hiitkmiinii agiklayincaya dek ise
kanunla ¢atismayan Cumhurbaskan1 kararnameleri uygulanmaya devam edecektir.
Cumhurbaskan1 kararnamelerinin, kanunla c¢atigmasi durumunda ise Anayasa

Mahkemesi karar verinceye kadar kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Calismamiz da ayrica yeni sistemin Ongordiigii Cumhurbaskani ve
milletvekilleri se¢imlerine iliskin diizenlemeler ile bu diizenlemelerin demokrasi
iizerine etkilerinden kisaca bahsetmeye ¢alistik. Yeni sistemde Cumhurbaskanmin
siyasi parti mensubu olusu, milletvekilleri ile Cumhurbaskanligi segimlerinin ayni glin
yapilmas1 gibi diizenlemelerin yer alisinin demokrasiye etkileri {izerinden bir yorum
yapacak olursak, Anayasa’nin diizenlemesi yiirlitmenin, yasamaya karst sorumlu
olugu seklindedir. Ayn1 giin yapilan segimlerle, yiiriitme olarak faaliyet gdsteren
Cumbhurbaskani, yasama tarafindan nasil denetlenecektir. Cumhurbaskaninin
partisinin mecliste ¢ogunluga sahip olmasi durumunda, Cumhurbaskaninin, TBMM
tarafindan denetlenmesinin de onii ciddi oranda kapanmis olacaktir. Kald1 ki siyasi
parti mensubu olan Cumhurbagkaninin, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
diizenleyemeyecegi alanlara iligkin olarak, partisi vasitasi ile kanun yapim siirecine
miidahil olmas1 ve iradesi yoniinde kanunlarin ¢ikarilmamasinin dniinde bir engel veya

denetleyici mekanizma da bulunmamaktadir. Bu sebeple yeni sistemin
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Cumhurbagkanina tanimis oldugu yetkiler ve siyasi parti mensubu Cumhurbaskanin
yasamaya partisi kanaliyla miidahil olacagi goriisii doktrinde tartisma konusu
olmustur. Baska bir bakis agistyla konuya yaklagsmak gerekirse, Cumhurbaskaninin
se¢ime katilan se¢gmenlerin yarisindan bir fazla oy alarak sec¢ilmesi miimkiindiir. Bu
baglamda Cumhurbaskanina oy vermeyen se¢menlerin Cumhurbagkanliginca temsili
tartisgmalidir. Ancak TBMM’de se¢menlerin iradesinin tam yansimig hali
goriilebilecegi gibi milletvekillerinin secildikten sonra tim ulusun temsil ettigi
yoniindeki goriis degerlendirildiginde yasama organi olan TBMM’nin yetkilerinin,
yiriitme organt olan Cumhurbagskanina nazaran {istte tutulmasi, katilimc1
demokrasinin bir getirisidir. Bu baglamda ulusun iradesinin yansimas1 TBMM olarak
kabul edilmeli ve Cumhurbaskanimnin temsil yetkisinin TBMM’ye nazaran bir kisim

secmen yoniinden bir yetki olarak algilanabilecegi kanaatindeyiz.

I¢ hukukumuza iliskin bu degisikliklerin yani1 swra calismamizda normlar
hiyerarsisi veya diger adiyla kurallar kademelenmesini de aciklamaya calistik,
normlar hiyerarsisinin, hukuk diizeni igerisinde bir biitlinliikk olusturdugu ve ast-(st
iligkisi neticesinde normlarin uygulanmasi konusunda olusabilecek yanlis yorumlarin
ve kafa karigikliklarinin oniinii aldigini soyleyebiliriz. Bahsettigimiz gerekceler
ekseninde, normlar hiyerarsisinin pozitivist hukukun bir gerekliligi oldugunu
sOyleyebiliriz. Normlar hiyerarsisinin i¢ hukukumuzda dogru tespit edebilmek, yeni
sistemde ortaya ¢ikabilecek olan norm catigmalarmin da dogru sonuglanmasima ve
uygulamanin aksamadan isleyebilmesine hizmet edici nitelikte olacaktir. Yukarida
bahsettigimiz iizere anayasal diizenlemeler, kanunlarin ve Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin ¢atismast durumunda kanunu {stiin tutmaktadwr. Anayasal
diizenlemelerden hareketle, kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesinin, normlar
hiyerarsisindeki konumunun tespiti kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi

acisindan kamu yararina da hizmet etmektedir.

Caliymamiz kapsamasinda, yasama ve yiirlitmenin diizenleyici islemlerini ele
almaya calistik. 6771 Sayili kanunla gelen degisiklikler ve 09.07.2018 tarihinde
yiirlirliige giren bu degisikliklerin getirisi olan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini

demokratiklik ve pozitivist hukuk cercevelerinde ele almaya gayret ettik.

Sonug olarak, Cumhurbaskanin kararname ve yonetmelikler ¢ikarma yoluyla

diizenleyici iglemler yapabilmesi dogrudan dogruya Anayasa’da tanimlanan bir yetki
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olup hukukumuza bircok yenilik getirmistir. Cumhurbagkanmn diizenleyici
islemlerinden olan Cumhurbagkani kararnameleri artik asli nitelikte bir diizenleme
yetkisi olarak karsimiza ¢iksa da kanun hitkmiinde olmadig1 ve kanunlardan {istiin bir

nitelik tagimadig1 unutulmamalidir.
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