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OZET

KENTSEL YOKSULLUKTA YEREL YONETIMLERIN ROLU
Yavuz SALTIK
Insan Haklar1 Hukuku Yiiksek Lisans Programi
Tez Danigsmant: Prof. Dr. B. Siiheyl BATUM

Kasim 2022, 83 sayfa

Gegmisten gilinlimiize her donemde yoksulluk kendisini etkin bir sekilde
hissettirmekte ve biitiin diinya {ilkelerini ilgilendiren ciddi bir sorun olarak
algilanmaktadir. Yoksulluk sadece gelismemis ve az gelismis iilkelerde degil
geligmis iilkelerde de goriilmektedir. Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda gelir esitsizligi
ve istihdam sorunlar1 temel nedenlerin basinda gelmektedir. Kentlerde niifusun
artmasina neden olan en 6nemli sorunlardan birisi de kirsal alanlardan kentlere dogru
gerceklesen goctiir. Bu da kentsel yoksulluk sorununun ortaya ¢ikmasinda etkili bir
rol iistlenmektedir. Yoksullukla miicadele konusunda merkezi yonetim kadar 6nemli
olan bir bagka kamu tiizel kisiligi de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler arasinda
basta belediyeler olmak {lizere biitiin kurumlar yoksullugun tespit edilmesi ve
sorunlarmin en aza indirilmesinde etkin bir sekilde gorev almaktadir. Ozellikle
kentsel yoksulluk konusunda aktif bir sekilde calisan belediyeler yoksul kesimlerin
basta istihdam olmak lizere biitiin alanlarda sorunlarinin ¢oziimiine yonelik farkl
stratejiler izlemektedir. Bu ¢alismada da kentsel yoksullukla miicadele konusunda
etkin bir sekilde calisan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine yonelik olarak “Sistem
Mezuniyeti Modeli” 6nerilmistir. Bu modele gore Istanbul’da yasayan ve yoksul
olarak degerlendirilen vatandaslara yonelik sistem mezuniyetinin olusturulmasinda
uzman meslek elemanlarinin se¢imi, yoksullara yonelik veri tabaninin olusturulmasi,
istihdami saglamak i¢in kariyer danigmanliginin yapilmasi, yoksullara yonelik farkli
kurumlarda istthdam saglanmasina yonelik uygulamalara yer verilmistir. Bu sayede

yoksullugun azaltilmasinda yerel yonetimlerin uygulayacagi 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Sistem

Mezuniyeti Modeli, Yerel Yonetimler



ABSTRACT

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN URBAN POVERTY
Yavuz SALTIK
LL.M. In The Department of Human Rights
Thesis Advisor: Prof. Dr. B. Siiheyl BATUM
November 2022, 83 Pages

In every period from past to present, poverty makes itself felt effectively and
is perceived as a serious problem that concerns all countries of the world. Poverty is
seen not only in undeveloped and underdeveloped countries, but also in developed
countries. The emergence of poverty comes with inequality of arrival and
employment problems. Today, most individuals follow a migration course from rural
areas to cities. This leads to an increase the population in cities and more poverty in
cities. This plays an effective role in the emergence of the problem of urban poverty.
Another public entity that is as important as central government in the fight against
poverty is local governments. Among local governments, all institutions, especially
municipalities, are actively involved in identifying poverty and minimizing their
problems. Municipalities that are actively working on urban poverty in particular
follow different strategies for solving the problem in all areas of the poor, especially
employment. In this study, the "System Graduation Model" was proposed for the
Istanbul Metropolitan Municipality, which works effectively in the fight against
urban poverty. According to this model, the selection of expert professional
personnel in the creation of system graduation for citizens living in Istanbul and
considered poor, the creation of a database for the poor, career counseling to provide
employment, and the provision of employment in different institutions for the poor
are included. In this way, proposals to be implemented by local governments in

poverty reduction have been presented.

Keywords: Poverty, Urban Poverty, Anti-Poverty, System Graduation Model, Local

Governments
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GIRIS

Yoksulluk olgusunun ge¢misi ¢ok eski donemlere kadar uzanmaktadir.
Yoksulluk 6zellikle gelismemis ve az gelismis lilkelerde daha yaygin bir sekilde
gorilmektedir. Yoksulluk ayni zamanda kiiresel diizeyde herkesi ilgilendiren bir
sorun olarak gosterilmektedir. Yoksulluk olgusunun farkli boyutlara ulasmasi,
nedenlerinin ¢esitli olmasi ve her iilke icin degisen sosyo-ekonomik unsurlari
icermesi nedeni ile farkli tanimlamalara tabi olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
yoksullugun, gelir ve tiiketim eksikliginden kaynakli ekonomik boyutunun yani sira
toplumsal agidan da sosyal dislanma, firsat esitsizligi, sosyal ve kiiltiirel yasama

katilimdan mahrum kalma gibi sosyal boyutlar1 da bulunmaktadir.?

Yoksulluk insanligin refahinin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Bu nedenle
uzun yillardir Tiirkiye’de ve diinya da ciddi bir sorun olarak varligim
stirdiirmektedir. Yoksulluk bu yonii ile evrensel bir nitelige sahiptir. Tarihsel gecmisi
ile ele alindiginda ilk zamanlarda bireysel bir sorun olarak algilansa da zaman
icerisinde yoksul insan sayisinda yasanan artis yoksullugun farkli boyutlara
taginmasina neden olmustur. Yoksullugun egemen oldugu toplumlarda giiven sorunu,
huzursuzluk ve suga egilim gibi sorunlar da goriilebilmektedir.? Bu da yoksullukla
miicadele konusunda c¢aligmalarin hiz kesmeden devam etmesi gerektigini giin

yiiziine ¢ikartmistir.

Insan onuruna yarasir bir seviyenin altinda, ekonomik agidan yetersiz olma
durumu olarak tanimlanan yoksulluk, salt ekonomik verilere dayandirilmadan bir
takim kiltiirel ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmamasi olarak da ifade edilebilmektedir.
Ozellikle kentsel bolgelerde bu gereksinimler dogrudan karsilanamamakta ya da
kisitli olarak karsilanmaktadir. Bu durum ayni zamanda kentlilesme siirecini de

olumsuz yonde etkileyen bir faktér olarak ele alinmaktadir.®

! Merve Yildirim, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Mali Politikalarm Ulusal
Kalkinma Planlar1 Uzerinden Degerlendirilmesi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir,
2021,s. 1.

2 Aysenur Bengisu Padir, “Yoksulluk Sorunu ve Istanbul’da Yasayan Bireylerin Yoksulluk Algisi
Uzerine Bir Uygulama”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020, s. 1-2.

® Hiiner Kule ve Muharrem Es, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk: Kocaeli Ornegi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar Dergisi, 2005, 50, s. 260.



Kentsel yoksullugun ortaya koyacagi olumsuzluklarin engellenmesi igin biitiin
paydaslarin ortaklasa hareket etmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ozellikle 1980’lerden
sonra Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) araciligi ile yapilan
desteklemeler neticesinde ekonomik olarak refah seviyesini artirmak igin farkli
girisimlerde bulunulmustur. Ancak bu girisimler gelismekte olan iilkeler nazarinda
yeterli istikrar1 saglayamamustir. Yasanan bu basarisiz girisim denemeleri yoksullugun
hem niteliksel hem de niceliksel olarak degismesine neden olmustur. Yasanan bu

gelismeler beraberinde kentsel yoksulluk olgusunun ¢ikmasima neden olmustur.*

Diinyanin hemen hemen her bolgesinde farkli nedenlerden dolay: insanlar
bulunduklar yerleri terk ederek baska yerlere go¢ etmektedir. Gog¢ 6zellikle ekonomik
ve giivenlik kaygilart dogrultusunda gerceklesen bir olgudur.’ Bu nedenle gd¢ eden
bireyler genellikle yoksulluk nedeni ile yer degistirmektedir. Kentlerde artan niifusla
birlikte daha ¢ok dikkat ¢ekmeye baglayan kentsel yoksulluk olgusu etkisini giderek
artiran bir sorun olarak varligini korumaktadir. Kentsel yoksulluk kavrami en genel ifade
ile bireylerin yasadiklar1 kent alanlarinda yeterli bir gelire sahip olmama durumu ya da

temel hizmetlerden yararlanma yetersizligi seklinde ifade edilmektedir.®

Kentsel yoksulluk ayn1 zamanda kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte
yoksullugun 6zelikle kentsel bolgelerde yogunlagmasi seklinde tanimlanmaktadir. Kirsal
ekonominin giderek zayiflamasi ve kentlesme politikalarinin yayginlagsmasiyla birlikte
bu konuda yeteri diizeyde politika gelistirilmemesi ya da ihmal edilmesi gibi faktorler

kentsel yoksullugun artmasima neden olmustur.’

Kentsel yoksulluk ayni zamanda bireylerin ¢evre ile uyumsuzlagmasina,
gecekondulagsmaya, sagliksiz ¢evre iligkilerine, issizlik, kayit dig1 istihdam, sokakta
calisan ¢ocuklar gibi olumsuzluklar1 beraberinde getirerek kentlerin huzur ve

giivenin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.®

“Asuman Altay, “Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun Onlenmesinde Mikrofinansman Yaklasimi”,
Finans Politik&Ekonomik Yorumlar Dergisi, 44(510), 57-67, s. 63.

5 Siileyman Ekici ve Gékhan Tiincel, “Gég ve Insan”, Birey ve Toplum Dergisi, 2015, 5(9), s. 10.

® Orhan Tiirkdogan, “Tiirk Toplumunda Yoksulluk Kiiltiiri”, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu,
[stanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, 2003, s. 106.

"Ahsen Sagli, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk Olgusu Uzerine Bir Degerlendirme” Tiirkiye Siyaset
Bilimi Dergisi, 2(2), 1-21, s. 4.

8 Muharrem Es/Tuncay Giiloglu, “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk:
Istanbul Ornegi”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 2004.



Yoksulluk sorunu yasayan bireylerin gereksinimlerini karsilamak, insani
degerler dogrultusunda yasamlarini siirdiirmelerini saglamak ve yasanilan kentin
daha huzurlu ve giivenli bir hale getirilmesi i¢in genel olarak merkezi idare ve yerel
diizeyde de yerel yonetimler yoksullukla miicadele konusunda farkli stratejiler
izleyebilmektedir.® Yerel yonetimler devlet sinirlari icerisinde yer alan ortak ve yerel
niteligi bulunan, toplumun gereksinimlerini karsilamak icin belirli bir hukuk
diizeninde yer alan birimlerdir. Bunlar; il, ilge, koy vb. olarak ifade edilebilir.X° Yerel

yonetimler yerinden yonetim olarak da adlandirilmaktadir.

Kentsel yoksulluk konusunda hemen hemen biitiin paydaslar etkin ve kalict
¢oziimler {iiretmek icin caba gostermektedir. Toplumlarin en 6nemli sorunlari
arasinda yer alan yoksulluga karsin merkezi yonetim kadar yerel yonetimlerin de
¢Oziim liretmesi gerekmektedir. Hatta yerinden yonetim anlayist dogrultusunda yerel
halkin sorunlarina karsin daha duyarli olmak zorunda olan yerel yoOnetimler,
yoksullukla miicadele konusunda daha etkin politikalar gelistirmeli ve kararlar
almalidir. Ciinkii yerel yonetimler yardima muhtag olan bireylerin tespit edilmesinde
diger kamu kurumlarina gore basarilidir. Bu da yerel yonetimlerin yoksul ailelere
yapilacak hizmetlerin etkililigi, yardimin niteligi ve niceligi acisindan daha avantajl

konumda olduklarin1 gostermektedir. !

Alan yazini incelendiginde kentsel yoksullukla miicadele konusunda yerel
yonetimlerin etkin bir miicadele igerisinde yer aldigmma dair ¢aligmalarin oldugu
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayist dogrultusunda hareket
ettikleri, sosyal konut, sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda ¢alismalar yiirtittiikleri
tespit edilmistir.!? Kentsel yoksullukla miicadele konusunda yerel ydnetimlerin kisa ve
orta vadede politikalar {irettiklerini ve ozellikle kisa vadede yoksul ailelere 1sinma,
beslenme, saglik, barinma gibi ihtiyaglara daha ¢ok oncelik verilmesi gerek. Orta vadede
ise daha c¢ok kalkinma, yatinm, isglici egitimi, sosyal gilivenlik politikalarmm
iiretilmesinde merkezi idare ile esgiidiimli olunmasi gerektigi vurgulanmistir.®

Yoksullukla miicadele konusunda strateji gelistirme ve kamu kurumlar arasinda

® Nazli Yiicel Batmaz, “Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Rolii: Kegioren Belediyesi
Ornegi”, Aksaray Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, 8(1), s. 37-38.

10 Halil Nadaroglu/Nezih Varcan, “Yerel Yonetimler”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlary, s. 2.
1S, Mustafa Onen, “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi”,
Sayistay Dergisi, 2010, s. 64.

12 Bedrettin Kesgin, “Kentsel Yoksulluga Yonelik Yerinden ve Yerel Miidahale: Sosyal
Belediyecilik”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, 26;

18 Mehmet Ozel, “Kentsel Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin 1slevleri”, idealkent, 2015,
6(16);



koordinasyonu saglama konusunda kentlerin daha iyi kalkinmasi i¢in belediyelerin
yetkisinin artirilmasi1 gerektigini ve mali olanaklarinin mimkiin oldugu olctide
saglanmas1 gerektigi vurgulamustir. Ayrica kentsel yoksullugun engellenmesi
belediyelerin istenen ve beklenen diizeyde calismadigi belirtilmistir.!* Izmir ilinde
kentsel yoksullukla miicadelede belediyenin roliinii incelendigi arastirmasinda kentsel
yoksulluk konusunun genellikle konut sahipliligi ile iliskilendirildigini ve yoksulluktan
ziyade gecekondulasma sorunu ile ilgilenildigi tespit edilmistir. Ayrica Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin dezavantajli kesimlere yonelik iyilestirme ve destek faaliyetlerini
gelistirme yoniinde calismalar yiiriittiigii belirtilmistir.® Kiiresellesen diinya diizeninde
yerel yonetimlere diisen sorumlulugun giin gectikge arttigi belirtilerek 6zellikle bolge
halkinin refahi ve mutlulugu i¢in kalkinma ve yoksullukla miicadelede etkin bir gorev

almalar1 gerektigi vurgulanustir.'®

Kentsel yoksullukla miicadele konusunda yerel
yonetimlerin almasi1 gereken sorumluluklari; yerel kaynaklarin tespit edilmesi ve
mobilazyonda koordineli bir sekilde caligmak, kirsal ve kentsel bolgelerde yasayan
bireylerin gereksinimlerini hem yatay hem de dikey bilgi ile yorumlamak, yerel diizeyde
yoksullugu azaltmaya yonelik programlar belirlemek ve hedefler koymak, yerel
bolgelerin ekonomik, sosyal ve fiziki altyapilarini gelistirmek ile yerel liderlerin,
girisimcilerin ve sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla birlikte hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde giiven sorumluluk duygusunun gelismesine katki saglamak olarak
siralanmaktadir.t” Goriildiigii {izere yerel yonetimler kentsel yoksullukla miicadele

konusunda aktif rol oynamaktadir. Bu da yerel yonetimlerin kentsel yoksullukla alakali

olarak merkezi yonetime nazaran daha etkin olduklarini géstermektedir.

Yapilan calisma toplamda {i¢ boliimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci
boliimiinde yoksulluk olgusu ve sosyal hizmetler kavramlarina iligkin genel bilgilere
yer verilmistir. Bu baglamda oncelikli olarak yoksulluk olgusu, ¢esitleri, yoksullugun
Olclimii, yoksulluga neden olan faktorler, sosyal hizmetler ve sokakta yoksulluk

konularina yer verilmis ve agiklanmastir.

14 Giilsiim Giirler Hazman, “Kentsel Yoksulluk Sorunu ve Belediyerin Rolii”, Tiirk Idare Dergisi,
2010, 467

15 Gokhan Hiiseyin Erkan, “Kentsel Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii ve Sosyal
Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme: izmir Ornegi”, TMMOB Kent Sempozyumu, 2009

6 Deniz Sahin ve Ahmet Giiven, “Yerel Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi, 26.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2011.

17" Jean Bossuyt/Jeremy Gould, “Decentralisation and PovertyReduction: Elaborating the
Linkages”, Policy Management Bries No:12, Maastricht: ECDPM, 2000, aktaran Sahin ve Giiven,
a.g.e., s. 284.



Arastirmanin ikinci boliimiinde ise Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullugun
genel goriinimiine ve Kentsel yoksulluk olgusuna iliskin genel bilgilere yer
verilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de ve Diinya’da yoksulluk olgusunun nasil
algilandig1, yoksullukla miicadele konusunda Diinya’da ve Tiirkiye’de ne gibi
politikalar gelistirildigi ve hangi yaklasimlarin uygulandigina dair bilgiler yer

almaktadir.

Arastirmanin tglincii boliimiinde ise kentsel yoksullukla miicadelede yerel
yonetimlere iliskin bilgilere yer verilmistir. Bu neden bu bodliimde kentsel
yoksullukla miicadele ve uygulanan yontemlere iliskin kuramsal bilgiler ele alinmis
ve degerlendirilmistir. Genel olarak ii¢lincii boliimde yerel yonetimlerin kentsel
yoksullukla miicadelesindeki yetki ve sinirliliklari, miicadele etme nedenleri,
aldiklar1 Onlemler, yerel yonetimlerin islevi ve simiflandirilmas: ile yoksullukla

miicadele noktasinda aldigi kararlar bu boliimde anlatilmistir.

Sonug olarak bu calismada yerel yonetimlerin kentsel yoksullukla miicadele
konusundaki islevi, sorumluluklar1 ve gorevleri incelenmis ve bu dogrultuda kentsel

yoksullukla miicadele noktasinda bir model 6nerisinde bulunulmustur.



BOLUM 1. YOKSULLUK VE SOSYAL HiZMETLER KAVRAMLARINA
ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavrami toplumsal ekonomiye yonelik olarak yapilan arastirmalar
arasinda en ¢ok ilgi goren konular arasinda yer almaktadir. Bu baglamda
yoksullugun onlenmesinde temelde iki yaklagim bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan
ilki sinirlt bir doneme iligkin bireyin gelir ve harcamalariin belirli bir esik deger
altinda kalmasi halinde meydana gelen yoksullukken digeri de goreli yoksulluk
tanimlamasiyla yoksulluk sinirmin medyan gelirin veya harcamanin belli bir orani

olarak ele alindig1 yoksulluktur.®

Yoksulluk en genel ifade ile tanimlanacak olursa bireylerin hayatlarin1 idame
ettirebilmesi icin gerekli olan temel ihtiyaglarini karsilayamama durumu olarak
belirtilmektedir. Temel ihtiyaglar; barinma, beslenme, egitim, korunma ve saglik gibi
hayati 6nem arz eden unsurlardir. Yoksulluk kavrami sadece bir iilkeyi ilgilendiren

sorun olmaktan ziyade kiiresel bir sorundur. Yoksulluk ¢cok boyutlu bir kavramdir.*®

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olarak alan yazininda yer almasi
yoksullugun esitsizliklere, tabakalar aras1 ekonomik farkliliklarin agilmasina neden
olan bir faktor olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda

yoksullugu ifade ederken biitiin parametreleri bir biitiin olarak ele almak gerekir.

Yoksulluk sadece gelismemis iilkelerde goriilen bir sorun olmaktan ¢ikaran
giin gegtikge artan hem biiyiimeyi hem de kalkinmay1 ilgilendiren bir olgu olarak
goriilmektedir. Giiniimiizde gelismis lilkelerde de yoksulluk iyiden iyiye hissedilir
hale gelmistir. Oyle ki 20. Yiizyilin son geyreginden itibaren yoksulluk diinya
genelinde nemli bir toplumsal sorun olarak kabul edilmistir.?° Bu nedenle yoksulluk
sorunu ile miicadelede hem ulusal hem de uluslararas: kuruluslar etkin bir sekilde

miicadele etmeye caligmaktadir.

18 Harun Onder/Fikret Senses, “Tiirkiye 'de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi”, istanbul, 2006, s. 4

19 Mehmet Ozbas, “Yoksulluk ve Romanlar”, Siyasal Yaymevi, Ankara, 2017, s. 11-12

2 Resat Agikgdz, “Yoksullukla Miicadele ve Ugiincii Sektor”, Basin Yayim Dagitim, Ankara, 2013,
s. 19-20.



Yoksulluk her gegcen giin bolgesel olarak da derinlesmektedir. Afrika
bolgesindeki durum ele alindiginda 1990’11 yillarda aglik sinirinda yasayan insan 287
milyona denk gelirken 2015 yilinda bu sayr 347 milyona dayanmistir. Diinya
genelinde yoksulluk smirinin altinda yasayan insanlarin %50°si Sahra Alt1 Afrika
bolgesinde hayatlarini siirdiirmeye ¢alismaktadir.?! Elde edilen verilere bakildiginda
Afrika’nin  yoksullukla miicadele edilmesi gereken en Onemli bolge oldugu

sOylenebilir.

Yoksullugu tanimlarken sadece gida ve barinma gibi OJlgiitler ele
alinmamalidir. Ayn1 zamanda yoksullugu ifade derken farkli bakis agilarinin da
gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorun olarak kabul
edilmektedir.??> Bu nedenle yoksullugu tanimlarken farkli agilarin ele alinmasi

gerekir.

Sonug olarak yoksulluk ile alakali olarak yapilan ¢aligsmalara bakildiginda
genel olarak insan hayatini idame ettirebilmesi i¢in gerekli olan gelir yoksunlugunun
dikkate alindig1 tespit edilmistir. Ancak yoksulluk kavrami sadece bireyin gelire
sahip olup hayatin1 idame ettirmesinin yaninda asgari diizeyde sosyal imkanlara
sahip olup olmadigiyla da iliskilidir. Bu nedenle yoksullugun farkli agilardan da ele
alinmasi1 gerekmektedir. Bu da insanlarin yasamlar1 i¢in gereken sartlara ve
imkanlara sahip olup olmama durumlarinin da yoksullukla iliskilendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle yoksullugu hem gelir yoksullugu hem de insani
yoksullukla bir arada degerlendirmek gerekir.?® Gelir yoksullugu parasal gelire
erisememe ya da satin alma giiciinden yoksun olma durumunu ifade ederken insani
yoksulluk daha ¢ok bireyin saglik hizmetlerine, egitim hizmetlerine, uzun bir yasam
stirme hakki ve siirdiirebilirlik kriterlerine dayali olarak yeni imkan ve olanaklardan
yararlanmak i¢in gerekli olan alt yapmin yoklugu ile belirlenen bir yoksulluk

tirtidiir.

21 Faruk Tase1, “Sosyal Politikada Dezavantajli Gruplar: Tarih, Yaklagim ve Uygulama”, Kakniis
Yaynlari, Istanbul, 2018, s. 13-14.

22 Mehmet Karakas, “Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk Ve Sosyal Diglanma”, Sosyal
Bilimler Dergisi, 12(2), s. 2

2 Faruk Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni Ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2001, 3(2), s. 127,



1.2. Yoksulluk Cesitleri
1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluga iliskin olarak alan yazininda yer alan tanimlar farkliliklar
gosterse de tanimlamalarda gida yoksullugu ve gida ile birlikte gida dis1 temel
tiketim mallar1 bakimindan yoksunluk durumlar1 ortak paydayr olusturmaktadir.
Boylelikle mutlak yoksulluk belirlemesinde “yalnizca temel gida yoksunlugu olarak
ifade edebilecegimiz mutlak aglik/yoksulluk sinir1 veya temel gida dis1 ihtiyaglar1 da

kapsayan yoksulluk” referans noktasini teskil etmektedir.?*

Mutlak yoksulluk en genel ifade ile hane halkinda yer alan bireylerin
hayatlarin1 idame ettirebilmesi igin gerekli olan minimum refah seviyesine
ulasamamasi olarak ifade edilmektedir. Bu durumda olan insanlar temel insani
gereksinimlerini  karsilama konusunda zorlanmaktadir. Hatta gereksinimler

karsilanmadiginda 6liim riski ile kars1 karsiya olduklar1 da bilinmektedir.?®

Mutlak yoksulluk ifade edilirken kullanilan minimum ihtiyaglar, "ihtiyag
sepeti" olarak da adlandirilir. Ihtiyag sepeti temel gidalar, giyim ve konut
ihtiyaglarin1 icermektedir. Mutlak yoksulluk durumunda ihtiya¢ sepetinin satin

alinmasi miimkiin olmamaktadir.2®

Mutlak yoksullugun belirlenmesi, insanlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in
gerekli asgari tiiketim ihtiyaglarinin ortaya ¢ikarilmasi ile miimkiindiir. Azgelismis
tilkelerin bazilarinda mutlak yoksulluk hesaplanirken kalori ihtiyacini karsilayacak
gida sepetinin yani1 sira gida dist harcamalarda gz Oniine alinmaktadir.?” Bu
ithtiyaglar temel gida ihtiyaglar1 disinda kalan giyim, konut, saghk, egitim giderleri

olarak siralanabilir.

Gida yoksullugu bir kisi ya da hanede bulunan bireylerin hayatlarini
stirdiirebilmesi icin tiikketmeleri gereken temel gidalardan meydana gelen maliyet

olarak belirtilmektedir. Eger hane halki belirtilen tiiketim harcamasinin altinda

24 Fikret Senses, "Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk", 4. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2006, s. 64.

% Yunus H. Tas ve Selami Ozcan, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Uzerine Bir Arastirma”,
International Conference On EurasianEconomies, 2012, s. 424.

% Mustafa Hatipler ve Ayhan Aytag, “Diinya 'da ve Tiirkiye 'de Yoksullugun Ozgiin Yapisi ve
Yoksullukla Miicadele”, istanbul: Kriter Yayinevi, 2011, s. 12.

27 Senses, a.g.c., s. 64.



kalmis ise durum gida yoksullugu ile agiklanmaktadir. Tiirkiye’de TUIK gida
yoksullugunu hesaplarken “Hane Halki Anketi” verilerinden yararlanmaktadir. Gida
yoksullugunun tespit edildigi gida sepetinde yer alan iiriinler asagidaki gibidir:?®

e Tahullar (piring, bulgur vb.)

e Ekmek

e Hayvansal gidalar arasinda yer alan etler

e Siit ve siit tirlinleri arasinda yer alan tiriinler (siit, peynir yogurt vb.)

e Hayvansal ve bitkisel yaglar

e Mevsim meyveleri ve sebzeleri

e Kahvaltilik tatlilar (seker, regel, bal vb.)

e Cay

e Alkolsiiz igecekler.
1.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasinda insanin sosyal varlik olmasi
yer almaktadir. Herhangi bir toplum igerisinde kabul edilen asgari tiilketim miktarinin
altinda olan herkes goreli yoksul olarak sayilmaktadir. Goreli yoksullukta bu tiikketim
seviyeleri mutlak yoksulluga nazaran biraz daha yiiksektir. Fakat belirlenen bu 6lgiit
bireyin yasadigi toplumun gelismislik seviyesine gore bolgeden bolgeye farklilik
gosterebilir. Bireyin sosyal bir varlik olarak hayatin1 devam ettirebilmesi igin gerek

duydugu tiiketim seviyesinin hesaplanmasi géreli yoksulluk i¢in olduk¢a dnemlidir.?°

Goreli yoksullukta sinirlarla belirlenen ortalama gelirin altinda yer alan
bireylerin tamami yoksul olarak ifade edilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde
hayatin1 siirdiiren bir birey ortalama gelirin %60 altinda bir kazanca sahipse bu
bireyler goreli yoksulluk cercevesinde degerlendirilir. Bu durum Tiirkiye’de ise
TUIK tarafindan belirlenen harcamay1 esas alarak kisi basi tiiketim harcamasi

belirlenen ortalamanin  %350’sinden az ise kisi goreli yoksul olarak ifade

2 Feyyaz Kalkan, “Yoksullukla Miicadelede Vatandaslik Geliri (Asgari Gelir)”, Yayimlanmarus
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2020, s. 13.

2 Askeri Arslan “Kriz ve Sosyal Refah”, TCMB (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi), 17,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/askeriaslan.htm (27.02.2016), s. 17.



edilmektedir.®**Buradan da anlasilacag iizere géreli yoksulluk her yer icin esit anlam

ifade etmemekte ve toplumdan topluma farklilik gostermektedir.

Goreli yoksulluk ayni zamanda uluslararasi arenada bir takim anlagmalarda
kendisine yer edinen onemli bir yoksulluk tiiriidiir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde goreli yoksulluk; insanlarin onurlu bir sekilde hayatini siirdiirme
hakkiyla iligkilendirilmektedir. Bu beyannamede yer alan onurlu bir sekilde yasama
hakki, bireyin biyolojik stireklilik diizeyinin diisiilmemesi gerekliligini ifade

etmektedir.®!
1.2.3. insani Yoksulluk

Bir bagka yoksulluk tiirii olarak bilinen insani yoksulluk ilk olarak 1997
yilinda UNDP tarafindan yayinlanan bir raporda yer almistir. Bu rapora gore insani
yoksulluk olgusu gergevesinde; insanlarin onurlu ve insanca bir hayat siirdiirebilmesi
icin maddi olanaklarinin yani sira bazi ihtiyaclarin da giderilebilmesi i¢in toplumsal,
kiiltirel ve ekonomik firsatlart bulundurma diisiincesi yer almaktadir. Buna gore
insani yoksullukta bireylerin asgari gereksinimlerinin yani sira ist seviyede bir
ekonomik refaha ulagmalar1 gerekliligi yer almaktadir. Insani yoksullukta yer alan
Human Poverty Index yani insani Yoksulluk Endeksi bireylerin émiirleri boyunca
temel egitim olanaklarindan yoksunluk ile kamu kaynaklarina erisememe gibi insani
gelisim yonii ile meydana gelen mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlari
dogrultusunda hesaplamaktadir.®> Bu hesaplamada &zellikle az gelismis iilkeler
referans aliir ve bunun iginde ii¢ kosula dikkat edilir. Bunlar:®
e Niifus igerisinde temiz suya erisme orant
e Saglik imkanlarindan yararlanamayanlarin orani
e 6 yasindan kiigiik ¢ocuklar arasinda yeteri kadar gida yardimi

alamayanlarin oranina goére hesaplanmaktadir.

Yukaridakilerden farkli olarak gelismekte olan iilkelerde ise insan1 yoksulluk

endekisi su kosullara gore hesaplanmaktadir;

30 Naci Giindogan, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara Sanayi Odasi, 2008,
Ocak/ Subat, 42-56, s. 43

31 flhan Tekeli, “Kent Yoksullugu ve Modernite’ nin Bu Soruya Yaklasim Secenekleri Uzerine”,
Akder, A. Halis ve Giiveng, Murat (Ed.), Devlet Reformu: Yoksulluk, (139-161), TESEV Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 143.

32 UNDP (Published for the United Nations Development Programme), “Human Development
Report 19977, Oxford University Press, Oxford, 1997, s. 30-32.

# Giindogan, a.g.e., s. 44.
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e Yasam Siiresi
e Okuma ve yazma faaliyetlerinden yoksun kalanlarin orant

e Hayat kalitesi oranina gore hesaplanmaktadir.

Durum gelismis iilkeler icin ise su sekildedir:

e Hayat siiresi

e OECD tarafindan agiklanan cahillik orant,

e Yoksulluk ¢izgisinin altinda olan bireylerin orani,

e Uzun vadeli issizlik payinin orani ile hesaplanmaktadir.

Yukaridaki insani gelisim endeksleri raporu ele alindiginda yoksulluk olgusu
aynt zamanda toplumsal diglanma ile de agiklanabilir. Bu baglamda ekonomik
nedenlerden dolay1 imkansizliklar igerisinde hayatini siirdiiren bireyler sosyal hayat
icerisinde de yeteri kadar yer almamaktadir. Ayn1 zamanda bu durum farkli dlgiitlere
gore de sekillenebilmektedir. Ornegin kadin ya da azinlik igerisinde yer alan bireyler
sosyal hayatin gerekliligine dahil olmadiginda ekonomik olanaklar1 bulunsa bile,
yoksul olarak ifade edilebilir. UNDP ayni zamanda kadin ve erkek ayriminin

yapildig1 toplumlarda yoksullugun daha ¢ok gériildiigiinii belirtmistir.3*

Sonug olarak insani yoksulluk unsurlari hesaplanirken {ilkenin gelismislik
seviyesinin farkliligmma dikkat ¢ekilmektedir. Ciinkii insani yoksullugun gelismis
tilkeler agisindan hayati 6nem arz eden yasamsal degerler dogrultusunda ele alindig
ancak gelismekte ve gelismis iilkelerde yasam standartlari ile iliskilendirildigi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda Diinya Bankasi tarafindan belirlenen yoksulluk sinirlari
iilkelerin gelismislik seviyeleri ile iliskilendirilmektedir. Bu neden iilkelerin

gelismislik seviyeleri o iilkenin yoksulluk sinirlarini ¢izmektedir.
1.2.4. Objektif ve Subjektif Yoksulluk

Bu yoksulluk tiirii yukarida belirtilen mutlak ve goreli yoksulluga nazaran
baz1 Ozellikler baglaminda daha geride kalinan durumlart icermektedir. Subjektif
yoksulluk ise bireylerin kendilerini yoksul olarak degerlendirmesini igermektedir.

Yoksulluk olgusu birey bazinda subjektif olarak 6l¢iildiigli zaman bu olgu giderek

% Alper Giirer, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kiiresellesme ve Yoksulluk Siireci”, Yaymlanmarmus
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 51.
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derinlesmekte ve bunun sonucunda da sosyal dislanma, giigsiiz ve kendini degersiz

gormek gibi farkli kistaslar devreye girebilmektedir.®

Objektif yoksullukta temel unsur gergeklerin dlgiilmesi yer almaktadir. Buna
yoksulluga neden olan unsurlar ve yoksulluktan kurtulmak i¢in gereken hesaplamalar
yapilmaktadir. Subjektif yoksulluktaysa daha c¢ok bireyin aylik gelir diizeyinin
verdigi tatminin yeterligi gibi konular tizerinde durulmaktadir. Bu nedenle subjektif
yoksulluk insanlara hizmet eden unsurlara ve mallara verdigi degere

odaklanmaktadir.3®

Toplumsal diizen igerisinde subjektif yoksullugun siir1 hesaplanirken ifade
edilen minimum geginme diizeyi her bolgede farkli sekilde algilandigr i¢in anlam
kargasasina neden olabilmektedir.3” Kisacas1 ayni aylik gelire sahip bireylerden
bazilar1 kendilerini yoksul olarak degerlendirirken bazilar1 da kendilerini bu sekilde

gosterebilir.
1.2.5. Yapabilirlik Yoksunlugu

Diger yoksulluk tiirlerinden farkli olarak yapabilirlik yoksunlugu daha ¢ok
bireylerin belirli bir standart dogrultusunda kabul edilebilir bir hayat diizenine
erigsebilmek igin gereken temel yapabilirlikten yoksun olmalart durumu ile
aciklanabilmektedir.®® Yasanan toplum icerisinde kabul edilmis olan yasam
fonksiyonlar1 i¢in gerek duyulan temel insani yapilabilirliklerin olamamasi1 durumu
olarak ifade edilen bu kavram, bireylerin onurlu bir hayat siirdiirebilmeleri igin
gereken ihtiyag duyduklart temel yapabilirlikten uzak olmalar1 olarak

tanimlanmaktadir.3®

Bu yoksulluk sadece gelir diizeyinin diisiik olmasiyla agiklanamayabilir.
Bunun yani sira bireylerin olumsuz saglik kosullarinda hayatini stirdiirmesi, uygun
olmayan barinma sartlari, aghk durumlart gibi olumsuz durumlarla da dogrudan

iliskilidir. Bu da yoksullugun c¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmasimma neden

% Ceren Ucar, “Kadinin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araglari ve Etkinlikleri”,
Uzmanhik Tezi, T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Midiirliigii, Ankara, 2011, s.11

% Giilbahar Gedikoglu, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele: Biga Ornegi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015, s. 7.

3" Hatipler ve Aytag, a.g.e., s. 11.

% Seda Topgiil, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadinlagmasi”. Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi. 2013, 14 (1), s. 282-283.

% Gedikoglu, a.g.e., s. 8.
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olmaktadir.*’ Bu bireyin sagliksiz bir ortamda yasamasi, barinma sorunlari, ¢aligma
durumlari, bagkalarina bakabilme durumlar1 gibi unsurlardan yoksun olmasi temel
yapilabilirlikten yoksun olma durumu ile agiklanabilir.*! Buradan da anlasilacag
lizere bireyler temel yapilabilirlikten yoksun olduklar1 zaman kendilerini yoksul

olarak adlandirabilir.*?

Bireylerin yoksul olmalarinda etkili olan en dnemli unsurlardan birisi olan
gelir diizeyinin yeterli seviyede olmamas1 ayn1 zamanda yapabilirlik yoksunlugunun
da temelini olusturmaktadir. ** Ciinkii bireyler gelir dagilimlari dogrultusunda
hareket edecekleri i¢in sosyallesme, saglik, egitim gibi konularda ihtiyaglarini tam

olarak karsilayamamaktadir.
1.2.6. Tiiketim Harcamasimma Gore Yoksulluk

Mutlak yoksullugu tespit ederken gida harcamalari, goreli yoksullugu tespit
ederken kisi basina diisen ortalama gelir dikkate alinirken tiikketim harcamasina gore
yoksulluk belirlenirken bireyin ihtiyaglar1 dogrultusunda yaptigi tiiketim unsurlari
dikkate alinmaktadir. Tiiketim harcamasina gore belirlenen yoksullukta en 6nemli

unsur bireyin biitiin giderlerinin ortak bir noktada degerlendirilmesidir.

Tiiketim harcamasina gore belirlenen yoksullukta mutlak ve goreli
yoksullukta olmayan asil unsur bireyin biitiin giderleri olarak ifade edilebilir. Bu
giderler genel itibari ile ok yonliidiir. Ornegin egitim, ulasim, konut, saglik, gida,
giyim, kiiltiir, hane halkinmn bakimi ve onlara sunulan hizmetleri kapsamaktadir.** Bu
nedenle tiiketim harcamasmma gore belirlenen yoksullukta egitim, ulasim, konut,
saglik, gida, giyim, kiiltiir, hane halkinin bakimi1 ve onlara sunulan hizmetleri 6n

plana ¢ikmaktadir.

Yoksullugu ifade ederken mutlak yoksullugun referans alinmasinin en énemli
sakincas1 sadece gidaya iliskin bir hesaplamanin yapilmasidir. Goreli yoksullukta da

fert basina ortalama gelirin esas alinmasi bireyin yasam standartlar1 hakkinda net bir

40 Hasan Ejder Temiz, “Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Cahsma ve Toplum, 2,
2008, s. 76.

4 Sinem Yildirimalp ve Akin Ozdemir, “Yapabilirlikten Yoksunluk Baglaminda Tiirkiye’de Kadin
Yoksullugu”. Hak-Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 2(4), 2013, s. 56.

4 Temiz, a.g.e., s. 76.

4 Ugar, a.g.e., s. 14.

4 Mustafa Korkat, “Gelir Dagilimi Adaletsizligi ve Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarmn
Onemi (Kars Ili Orneginde Bir Inceleme”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kars, Kafkas
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 24.
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bilgi edinmesine engel olmaktadir. Bu nedenle tiiketim harcamalar1 dikkate alinarak
yapilan hesaplamalar digerlerine nazaran daha boyutlu oldugu i¢in daha onemli
sonuclar verebilmektedir.*® Bu nedenle belirli bir ortalama tiiketimin altinda kalan

bireyler yasadiklari1 toplum igerisinde en dezavantajli kesim olarak ifade edilebilir.
1.3. Yoksullugun Olgiimii

Karmasik yapist ve ¢ok yonlii olusu sebebiyle yoksulluk tanimlanmasi giig
bir kavramdir. Bununla birlikte, yoksulluk olgusuna her diinya goriisliniin farkl
yaklagsmasi, yoksullugun ortak bir taniminin yapilmasini ve ayni zamanda

dl¢iilmesini zorlastirmugtir.*®

Yoksulluk diizeyi belirlenirken 6zellikle standart bir yasam igerisinde gerekli
bulunan ihtiyaglardan meydana gelen gida sepeti baglaminda yillik gelir ya da
tiketim miktariin belirledigi sinirlar dogrultusunda hareket etmek gerekir. Daha
basit ifadeyle, dncelikle bir iilkede temel ihtiyaglar bir sepete konularak bir yilda ne
kadar tuttugu tespit edilmekte ve ayni iilkede ortalama bir kisinin geliri veya tiikketim
harcamalariyla karsilastirilma yapilmaktadir. En yaygin kullanilan yoksulluk sinirlari
Diinya Bankas1 tarafindan belirlenendir. Buna gore yoksulluk sinir1 giinde 2 dolar ve
asir1 yoksulluk sinirt ise 1,25 dolar kabul edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in 2
dolar smir1 temel alinirken, En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) i¢in 1,25 dolar sinir1
kullanilmaktadir. En az gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore gelismis llkeler

yoksullugun tespitinde kendilerine gére daha farkli kriterler segebilirler.*’

Icinde bulundugumuz dénem itibari ile tek boyutlu olarak yapilan yoksulluk
Olgtimleri degisen yasam standartlar1 dogrultusunda yerini ¢ok boyutlu insani
yoksullugu Olgmeyi amaglayan yaklagimlara birakmistir. Ancak Tirkiye’de ve
Diinya’da halen gelir dlgiitleri én planda tutularak calismalar yapilmaktadir.*®Bu
nedenle yoksullugun tespit edilmesinde farkli yaklagimlar ortaya c¢ikmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde yoksullugun tespit edilmesinde tercih edilen yaklasimlar

ele alinmistir.

4 Serap Bolayir, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk (Sivas 1li Ornegi)”, Yayimlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 41.

46 Giindogan, a.g.e., s. 43-44.

47 Gedikoglu, a.g.e., s. 10-11.

% Eda Dogan, “Yoksullugun Olgiilmesi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii”,
Uzmanhk Tezi. Ankara, TC. Kalkinma Bakanlig1, 2014, s. 13.
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1.3.1. AliInmasi Gereken Asgari Kalori Miktar1 Yaklasim

Bu yaklagima gore bireyin i¢cinde yasadigi toplum genelinde Onerilen kisi
basina diisen kalori alimimin altinda kalan bireyler yoksul olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklasimin biitiin niifus i¢in aynmi kalori normlarim
uyguluyor olmasi1 yaklagimin gergeklikten uzak kalmasina neden olmaktadir. Ciinkii
her birey kendisine 6zgii kalori alim normuna sahiptir. Bu da niifus icerisinde tespit
edilebilir bir durum olmadigin1 gostermektedir. Bu yaklasimda ayn1 zamanda tiikketim
harcamalar ile gida-enerji alimlar1 arasinda bir iligki vardir. Bu nedenler herkes ayni

giday! tiikketmedigi i¢in aralarda kopukluk olabilir.*°

Bireylerin toplam tiikketim harcamalarina iligkin olarak bazi degisiklikler
goriilebilmektedir. Bu degisimin temelindeyse bireylerin yasam sekilleri, zevkleri,
bulunduklar yerlerdeki iiriinlerin fiyatlarinin degisik olmasi, kamunu tirettigi mallar
olarak gosterilebilir. Ornek verilecek olursa kirsal ve kentsel yerlerdeki ulasim
maliyetleri birbirinden farklidir. Bu da kullanilan yoksulluk sinirinin farkli olmasina
neden olmaktadir. Aym1 zamanda kirsal alanlarda bazi {iriinlerin fiyatlar1 kente
nazaran daha diisiiktiir. Bu baglamda bireylerin harcama verilerine bakildiginda
kentlerde yasayan bireylerin enerji alimlari daha diisliik olabilir ancak bu durum
kentlerde yasayan bireylerin daha yoksul oldugu anlamina gelmez. Ayni zamanda
kentlerde yasamini siirdiiren bireyler calistiklari is noktasinda kirsal alanlarda

calisanlara nazaran daha az kalori ihtiyaci duyabilir.>

Diinya Bankas1 (DB)’e gore bireyin giinliik almas1 gereken minimum 2.400
kalori i¢in gereken harcamayr yapamiyorsa o insanlar mutlak yoksul olarak
degerlendirilmektedir. Buradan da anlasilacag: lizere belirlenen 2.400 kalori mutlak
yoksullugun sinir1 olarak ifade edilmektedir.®® Bireylerin belirlenen kalorinin altinda

kalmalar1 yoksul olarak degerlendirilmelerine neden olmaktadir.

49 Bolayrr, a.g.e., s. 46.

% Coskun Can Aktan, “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Ankara. Hak-Is Yaynlari, 2002, s. 63-64.

St Aldulvahap Ozcan, “Denizli’de Mutlak Yoksulluk Sinirmin Belirlenmesi Ve Yoksullukla Miicadele,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, 31, 1-14, s. 4.
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1.3.2. Temel Thtiyaclar Yaklasim

Yoksulluk olgusunun mutlak anlamda ifade edilmesi i¢in kullanilan bir diger
yaklasim ise temel ihtiyaglar yaklagimidir. Bu yaklasima gore bireyin hayatimi
fiziksel olarak stirdiirebilmesi i¢in gereken minimum giinliik besin tutarmin
belirlenmesi 6nemlidir. Bireyin hayatta kalabilmesi icin gerekli olan besinlerin
toplam tutar1 yoksulluk c¢izgisini gostermektedir. Bu maliyet hesaplamasinda ayni
zamanda bireyin hayatta kalmasi i¢in gereken besinlere ek olarak vazgecilmez olan

barinma ve giyim ihtiyaclar1 da yer almaktadir.>?

Temel ihtiyaglar yaklasimi hem birey basina 6l¢lim ile hem de OECD o6lgegi
cergevesinde ele alinabilir. Bu yaklagim alinmasi gereken kalori miktari yaklasimina
nazaran daha gercek¢i sonuglar vermektedir. Cilinkii bu yaklagimda gida sepetinin
genel maliyeti hesaplanir. Yapilan hesaplama sonrasinda gergeklesen hane tiiketimi
hanenin biiyiikliigiine bdliinerek yoksulluk degeri hesaplanir. Eger deger sepet
maliyetinden fazlaysa birey yoksul olarak degerlendirilir.>®

Bu yaklagimda gida sepeti disinda ayn1 zamanda gida dis1 harcamalar da yer
almaktadir. Bu nedenle hane toplam tiiketim degeri gida ve zorunlu olan ihtiyaglarin
belirlenmesi ile hesaplanir. Eger tespit edilen deger yoksulluk sinirindan biiyiik ise
hane yoksul olarak nitelendirilir ve hanenin bazi temel ihtiyaglar1 karsilayamadigi
diisiiniliir. Hane halkinmn karsilanmayan temel ihtiyaglar asagidaki gibidir:>*

e Ailenin kalabalik olmasi (bir odada ti¢ten fazla kisi yasamasi),

e Kalitesiz evde yasamak (zemin, duvar ve ¢ati i¢in kullanilan

malzemelerin kaliteli olmamasi),

e Oturulan ev igerisinde igme suyunun bulunmamast,

e Evde kanalizasyon sisteminin olmamasi,

e Evde okul ¢aginda ¢cocuk olmasi fakat okula gidememesi,

e Aile biiyiiklerinin egitim diizeyinin diigiik olmasi olarak ifade edilebilir.

52 Sansel Ozpinar/Funda Condur/Ozlem Balkiz/Mesut Cakar/Omer Ozpiar/Musa Ikizoglu, “Tiirkiye
>de Sosyal Dislanma ve Siibjektif Yoksulluk (istanbul, Ankara ve izmir Ornegi)”, Proje No:
110K137, Aydin, 2012, s. 57.

Adem Aras, “Tiirkiye'de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk (Sakarya ili Kentsel Alan Ornegi)”,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 46.
% Bolayrr, a.g.e., s. 47.
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1.4. Yoksullugun Sebepleri

Yoksulluga neden olan birgok unsur bulunmaktadir. Arastirmanin bu
kisminda yoksullugun ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlara iliskin genel bilgilere
yer verilmistir. Alan yazininda yer alan ve yoksulluga neden olan unsurlar su
sekildedir:

o Gelir esitsizligi,

e Isgiicii piyasasi,

e Ekonomik biiylime,

e Enflasyon,

e Siyasi nedenler olarak siralanabilir.
1.4.1. Gelir Dagilim Esitsizligi

Gelir dagiliminda yasanan olumsuzluklar tipki yoksullukta oldugu gibi biitiin
diinyada ele alinan ciddi sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu kavram sadece
iktisat¢ilar ilgilendiren bir sorun olmamakla birlikte sosyal bilimler agisindan da

oldukca 6nemlidir.>®

Gelir dagilimi terim anlami olarak bir iilkenin GSYIH nin {ilkenin toplam
niifusuna boliinmesi ile elde edilen dagilimdir. Yapilan dagilim sonucunda gelir

esitsizlikleri ortaya cikiyorsa burada bir gelir adaletsizliginin oldugunu sdylenebilir.*

Bireylerin  hayatlarin1 ~ siirdiirebilmek ve fizyolojik — gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in belirli bir gelire sahip olmasi gerekmektedir. Bu geliri elde
edebilmek i¢inde bireyler iiretim siireci igerisinde yer almali ve kendilerine atfedilen
151 yapmasi gerekmektedir. Fakat her bireyin esit imkanlara sahip olmamasi hastalik,
sakathik, 1ssizlik ve yaslilhk gibi nedenler bireylerin gelir diizeylerinin
farklilasmasinda oldukga etkilidir. Yasanan bu olumsuz durumu engelleyebilmek i¢in

devlet kendi 6zelinde yeterli gelire sahip olmayan bireyler i¢in bazi1 dnlemler almasi

5 Muhammed Burhan Giindogdu, Hanehalki Yoksullugunu Hesaplama Y&ntemlerinin incelenmesi:
(Tirkiye’de Yoksulluk Profilinin Analizi), Yayimmlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s. 50.

% Fatih Volkan Ayyildiz, “Gelir Adaletsizliginin Sebeplerinin Arastirilmasi: Ampirik Analiz”,
Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergisi, 2017, 34, s. 132-133.
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gerekmektedir.>” Cesitli nedenlerden kaynakli olarak ortaya ¢ikan bu olumsuzluklart

bireylerin gelir dagilimda aksamalara neden olmaktadir.
1.4.2. Isgiicii Piyasas

Isgiicii piyasasmin olumsuz etkileri ayn1 zamanda yoksullugun ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Ozellikle issizlik orami, istihdam yetersizligi ve
calisanlarin sendikalagmamasi isgiici piyasasint olumsuz yonde etkilemektedir.
Yoksulluk ile isgiicii piyasasi arasindaki iligki daha ¢ok isgiicline katilmayanlar ve

calistiklar1 halde yoksul olanlar olarak ifade edilmektedir.>®

Alan yazininda yoksulluk ve issizlik arasinda pozitif yonde gii¢lii bir iligkinin
oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira igsizlik hem yoksullugun bir nedeni olarak
ifade edilirken bir yandan da yoksullugun neticesi olarak da ifade edilmektedir.
Yoksullugun derecesini belirlemek oldukga etkili bir konuma sahip olan isgiiciine
katilim ayn1 zamanda yoksulluk riskinin azaltilmasinda tek basina etkili olacak bir
unsur olarak goriilmemesi gerekir. Isgiicii piyasasini olumsuz etkileyen unsurlar;
diisiik iicret politikalar1 ve gelir dagilimi adaletsizligidir.>® Bu da sosyal politikalar
acisindan oldukca 6nemli bir konu olarak goriilmekte ve yoksullugun olusumunda
temel olusturan iggiliciine katilim konusu hem bireysel hem de toplumsal daha ¢ok

Onem arz etmektedir.

Eger ki bir {ilkede sosyal politika uygulamalar1 konusunda gereken onlemler
alinmigsa o iilkede issizlik oranin ¢ok fazla olmasi yoksullugun ciddi derecede bir
artis gostermesine neden olmaz ve bireyler iizerinde bir baski olusturmaz.%® Bu
nedenle is giiciine katilim yoksullugun temel unsuruyken sosyal politikalarin dogru

bir sekilde olusturulmasi bu etkiyi minimum seviyede tutmaya yardimci olmaktadir.
1.4.3. Ekonomik Biiyiime

Bir iilke i¢in ekonomik biiyiime iiretim kapasitesinin ve milli gelirin artmasi
ile dogrudan iliskilidir. Ekonomik acidan biiyiime, yatirimlar ve istihdamlarin da

hacmini artirarak gelir dagiliminin olumlu yonde etkilenmesine katki saglayan en

57 [sa Altinisik/Hasan Sencer Peker, “Egitim ve Gelir Dagilimi Esitsizligi”, KMU IiBF Dergisi, 2008,
X/15, s. 101-102.

%8 Senses, a.g.¢., s. 167.

% Padur, a.g.e., s. 22.

% Giindogan, a.g.e., s. 162.
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onemli makroekonomik faktorler arasinda gosterilmektedir. Ekonomik biiylime ne
kadar gelismis olursa iilke igerisinde hane halkina diisen gelir dagilimi da bu
durumdan olumlu yonde etkilenir.>*.Ekonomik biiyiimenin basarili bir sekilde
saglanmasinda etkili olan liretim ve gelirin yan1 sira yasam kalitesi, gelir dagilim,

egitim ve saglk gibi unsurlara da dikkat edilmesi gerekmektedir.2

Ekonomik biiylime ve yoksulluk arasinda yakin bir iligki vardir. Ancak bu
iliski her zaman dogru orantili olarak gerg¢eklesmeye bilir. Clinkli bazi1 durumlarda
iilke ekonomik biiylimeye saglasa da yoksulluk konusunda herhangi bir azalma s6z
konusu olmayabilir. Bunun nedeni de sermaye sahiplerinin gelir dagilimi1 konusunda

adaletsiz bir politika izlemis olmas1 olarak gdsterilmektedir.%®

Dinamik bir yap1 igerisinde sistemli bir sekilde biiyliyen ekonomilerde gelir
yoksullugu ciddi oranda diismektedir. Bu da biiyiime oraninin diisilk oldugu
tilkelerde yoksullugun ciddi oranda arttigin1 gostermektedir. Ekonomik biiylime ayni
zamanda siirdiiriilebilir yoksullugun azalmasinda yeterli bir etkiye sahip degildir.
Stirdiiriilebilirlik, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama giiciinii tehlikeye
atmadan gilinlimiiz kusaklarmin ihtiyaglarini karsilama vizyonu; yoksulluk ise temel
ihtiyaglardan mahrumiyet olarak ifade edilebilir. Ancak {ilkelerin biiylime oranlar
dolayli yoldan yoksullugun azaltilmasina olumlu katki saglayabilir. Bunu
saglayabilmenin en temel kosulu ise gelir dagiliminda yasanan gelir adaletsizliginin

engellenmesidir.5
1.4.4. Enflasyon

Enflasyon kavrami en basit hali ile ifade edilecek olursa fiyatlar genel
diizeyinde ortaya ¢ikan siirekli bir artig1 ifade etmektedir. Bu noktada tek tek fiyat

artisindan ziyade genel olarak ele alian fiyatlar genel diizeyidir. Ayn1 zamanda

61 Cemil Rakici, “Gelir Dagiliminin Diizenlenmesinde Gelir Vergisinin Rolii: Tiirkiye Ornegi”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2008, s. 55.

62 Sevket Pamuk, “Tiirkiye'nin 200 Yillhk iktisadi Tarihi”, Tiikiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul, 2014, s. 17.

83 Abdiilkerim Eroglu, Tiirkiye'de Yoksulluk Sorununun Azaltilmasi Agisindan Sosyal Biitgenin Rolii
ve Onemi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir, 2015, s. 14-15.

®4Deepa Narayan, “Empowerment And PovertyReduction A Sourcebook”, The World Bank,
Washington, DC, 2002, s. 6.
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stirekli olarak bir artisin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Bir ya da birka¢ malin

fiyatinda meydana gelen artis enflasyonun artmasini tetiklemez ve etkilemez.®

Enflasyon i¢inde bulundugumuz donemde emek ve sermaye gelirleri
arasindaki dengeyi bozmakta ve bireylerin alim giiciinii olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Bunun sonucu olarak da enflasyon bireylerin yoksullagsmasina neden
olmaktadir. Sabit gelire sahip aileler igin enflasyon ciddi bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Cilinkii bu aileler tasarruflarim1 da azaltarak hayatlarim

siirdiirmeye ¢alisir. Bu da gelir dagiliminin bozulmasina neden olur.®®

Enflasyon ve yoksulluk arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Enflasyon
baskisinin oldugu toplumlarda yoksulluk artmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda gelir
dagilimindaki adaletsizligin daha belirgin hale gelmesine neden olarak diisiik gelire
sahip bireylerin hayat standartlarini daha da zora sokmaktadir.®” Yukaridaki
bilgilerden de anlasilacag: iizere enflasyon yoksullugun artmasina dogrudan katki

yapan olumsuz bir faktor olarak ifade edilebilir.
1.4.5. Siyasi Nedenler

Ulkelerde yasanan terdr, i¢ ve dis tehditlerle miicadeleler ve huzursuzluk
ortami iilkelerin ekonomik durumunu dogrudan etkileyen bir etmen olmasa da
ilkelerin yoksullugunun ya da zenginliginin belirlenmesinde de belirleyici bir unsur
olarak goriilmektedir. Daha basit bir ifadeyle catigsma, savas, iilke i¢i huzursuzluk
ortamlar1 yoksullugu besler. Boyle durumlarda iilkede istikrarsizligin beraberinde
getirdigi bliylimedeki yavaslama yani iilkenin fakirlesme durumu iilkedeki yoksul

sayisimi da arttiracaktir.%®

Gelismemis, gelismekte olan ya da gelismis iilke ayrimi yapilmaksizin iilke
gelirinden savunma harcamalarma ayrilan pay oldukga fazladir. Ulkelerdeki askeri
harcamalarin, egitim ve saglik harcamalar1 toplamina orani, gelismis tlilkelerde %55,
gelismekte olan iilkelerde ise %104 diizeyindedir.®® Hele ki savas zamanlarinda bu

oran ¢ok daha yiiksek hale gelmektedir. Savunma sanayi maliyeti yiiksek bir

8 Mahfi Egilmez, “Kamu Maliyesi”, Remzi Kitapevi, 2018, s. 148.

6 Rakict, a.g.e., S. 57.

87 Eroglu, a.g.e., s. 18.

88 Padur, a.g.e., s. 28.

6 Siimer Incedal, Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlari: Miicadele Politikalar1 ve Miidahale Araglar1,
Yayimlanmamis Uzmanhk Tezi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Ankara, 2013, s. 46.
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sektordiir. Bu nedenle de iilkenin savunmaya dayali harcamalarin agirlik vermesi
egitim, saglik, altyapir gibi unsurlara yeterli destegin saglanamamasi sonucunu

doguracaktir.
1.5. Yoksulluk, Sosyal Devlet ve Hukuk Tliskisi

Sosyal devlet anlayisini savunan ve uygulayan biitiin devletler bu amaci
gerceklestirebilmek icin sosyal koruma harcamalara agirlik vermektedir. Sosyal
koruma harcamalar1 da aym1 zamanda vatandaslarin yoksulluktan kurtulmalar1 ve
olas1 sorunlar1 engellemek icin olduk¢a &nemli bir unsurudur.”® Sosyal devlet ile
yoksulluk arasinda derin bir iliski vardir. Bir {ilkede yasayan bireyler agisindan
sosyal devlet harcamalar1 az ya da ¢ok olmas1 onlar1 zengin ya da fakir yapmazken
devletin sosyal harcamalara ayirdig1 pay ozellikle yoksullukla miicadele konusunda
belirleyici rol iistlenmektedir. Yoksullugun ortaya cikmasma neden olan bir¢ok
faktor bulunmaktadir. Bunlar; gelir esitsizligi, az gelismislik, 6zel miilkiyet sahibi
olmama, is giicii piyasasi, kiiresel dengeler vb. olarak siralanabilir. Sosyal devlet
anlayisinin egemen oldugu toplumlarda yoksullukla miicadele olduk¢a Onemlidir.
Devletin ayirdig1 sosyal harcamalar ne kadar ¢cok olursa yoksullugun derinlesmesi de
o denli az olur. Bu nedenle uzun vadede yoksullugu engellemek i¢in devletin egitim,
saglik ve sosyal giivence kapsaminda yapacagi harcamalar yoksullukla miicadele
kapsaminda da degerlendirilmelidir. Brady (2005) yoksullukla miicadele konusunda
sosyal devlet anlayisinin benimsenmesinin yoksullugun engellenmesi ve azaltilmasi
acisindan Onemli oldugunu vurgulamis ve arastirma sonucunda da sosyal

harcamalarin yoksullugu baskilama 6zelliginin oldugunu belirtmistir. "

Sosyal devlet anlayisini benimseyen devletler alacaklart her tiirli karar ve
eylemde siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda anayasa ve yasalara uygun
olarak hareket etmesi gerekmektedir.”? Bu agidan degerlendirildiginde sosyal devlet
anlayisint  benimseyen bir devletin ayn1 zamanda hukuk devleti kurallar
dogrultusunda hareket etmesi beklenir. Bu nedenle yoksullukla miicadele noktasinda

adaletli ve gilivenli bir miicadele politikas1 izlemesi gerekmektedir. Ciinkii sosyal

0 Giil Kayalidere/Hande Sahin, “Sosyal Devlet Anlayis1 Cercevesinde Tiirkiye’de Sosyal Koruma
Harcamalarinin Gelisimi ve Yoksulluk”, Siyaset, Ekonomi ve Ydnetim Arastirmalar1 Dergisi,
2014, 2(2), s. 57.

! David Brady, “The Welfare State and RelativePoverty in Rich Western Democracies 1967-1997”,
Social Forces, 83(4), s. 40.

2 Coskun Can Aktan, “Sosyal Devlet, Gelir Dagiim ve Yoksulluk”, Hak Is¢i Sendikalari
Konfedarasyonu, Ber Ajans, Ankara, 2018, s. 13.
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devlet anlayisinin temelinde, bireylerin ekonomik ve sosyal hayatlarina miidahalede
bulunarak onlarin ekonomik yonden iyilesmesi, adil gelir dagiliminin saglanmasi,
yoksullukla ve issizlikle miicadele etmesi yer almaktadir. Boylelikle toplum refahi
yiikseltilmek istenmektedir.”® Bu amaglar cercevesinde devlet, kisilere asgari bir gelir
diizeyini garanti eden ve sosyal giivenlik ihtiyaglarina cevap veren politikalar
uygulamaya yonelir. Kamu gelirleri ve kamu harcamalarini kullanarak toplumun
gelir diizeyindeki esitsizlikleri gidermeyi amaglar. Diger bir ifadeyle toplumda servet
ve gelir esitsizliklerine neden olan unsurlar1 ortadan kaldirarak {ist gelir grubundan
alt gelir grubuna dogru isleyen bir boliisiim mekanizmasmin kurulmasi hedeflenir.
Toplumda var olan esitsizlikler servet ve gelir dagiliminin bozulmasindaki en 6nemli

unsurlardir.”
1.6. Sosyal Hizmet Olgusu
1.6.1. Sosyal Hizmetin Tanimi ve Amaci

Insanlar hayatlarim idame ettirebilmek ve sosyallesebilmek diger insanlara
ihtiya¢ duyabilir. Insanlarm siirekli olarak iletisim halinde olmasi ve yakin iliskiler
kurmasi1 sosyal hizmet olgusunun temel dayanagini olusturmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde sosyal hizmetler bireyler arasindaki etkilesimi, iliski kalitesini
ve iletisimi artirmak i¢in insanlara yardimci olmaktadir. Alan yazinina bakildiginda
ise sosyal hizmet; birey, grup ya da topluluklarin sosyal iliskilerini siirdiirebilmesi
icin gerekli olanaklarin1 gelistirmek ya da korumak igin belirlenen hedefler
dogrultusunda uygun toplumsal kosullar1 olusturmak amaci ile sunulan hizmetleri
kapsamaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde sosyal hizmetin amaci ve islevi
asagidaki gibidir:™

e Bireylere somut adimlar dogrultusunda yardimc1 olabilmek,

e Bireysel ve gruplar halinde danismanlik hizmeti vermek,

e Sosyal ve saglik hizmetleri sunma noktasinda iyilestirme politikalarin

takip etmek ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak,

3 Aysenur Cergibas, “Sosyal Devlet Baglaminda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Burs imkanlarmin
Egitimde Firsat Esitligini Saglamadaki Rolii: Bursa ili Arastirmas1”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2020, s. 3.

™ Serdar Yay, “Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, 2014,
3(3), s. 149.

> Aysel Basmaci Kaya, Tiirkiye’deki Miilteci ve Siginmacilara Saglanan Sosyal Hizmetlerin
Incelenmesi: Izmir ili Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Uskiidar Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 2020, s. 34.

22



e Ilgili yasama siirecine katilma.

Sosyal hizmet meslegi ve disiplinin benimsedigi amag, esasen onun sinirlarini
da ifade eder ve bununla birlikte hizmet saglarken sahip oldugu yol ve yontemlere
iliskin bilgiler sunar.”® Bu durum sadece sosyal hizmet igin gegerli olmayip birgok

mesleki alan i¢in de One siiriilebilecek diistincedir.

Sosyal hizmetin amagclarina iligkin sosyal bilimciler birbirlerine yakin
goriisler dne siirmiislerdir. Ornegin Boehm sosyal hizmetin amacini, bireylerin tek
basina veya gruplar ile birlikte etkinliklerinin artirllmasi diger bir ifade ile
giiclendirilmelerini saglamak oldugunu; Hamilton ise bireylerin refahi ile toplumun
refah1 arasinda denge saglamanin sosyal hizmetin temel amaci oldugunu ileri
siirmiistiir.”” Burada temel hedef insan olmakla birlikte, insanin yasam diizeyinin
tyilestirilmesi, onun toplum igerisinde insan onuruna uygun bir sekilde hayatini

stirdlirebilmesini saglamaktir.

Sosyal hizmetler en genel ifade ile bireylere yonelik olarak dayanismanin
artirlmas1 ve toplumsal dayanigsmanin saglanabilmesi i¢in toplumsal diizeyde
iliskileri ve bu iligkilere bagli kurumlar arasindaki isbirligini gelistirmeyi
hedeflemektedir.”® Sosyal hizmetler ayn1 zamanda sosyal baris ve sosyal biitiinlesme
gibi hedefleri de bulunmaktadir.”® Bu ama¢ dogrultusunda farkli uygulamalara yer
vererek bireyin sosyal hayat igerisinde gelisimini destekler. Sosyal hizmet
caligmalarinin hedefinde daha c¢ok bireyin ve toplumun refahi yer almaktadir. Bu
nedenle sosyal hizmet ¢aligmalar1 toplumlarin yasam kalitesini artirmak, uyum ve
mutluluklarimi saglamak i¢in hem birey hem de toplum agisindan dengeyi saglamay1

amaclamaktadir.°

6 Veli Duyan, “Sosyal Hizmet”, Sosyal Calisma Yayinlari, Ankara, 2014, s. 10.

"Boehm, W. Objectives of Social Curriculum of the Future, Social Work Curriculum Study.
New York: Council of Social Work Education, 1959, s. 54; Gordon Hamilton, “The Role of Social
Casework in Social Policy.” Social Casework, 33 (8), 315-324; Aktaran, Ozgiir Altindag, “Sosyal
Hizmet'in Dogas1 ve Amaglar1”, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Ankara, 2011, s. 10.

8 Robert Adams, Lena Dominelli&Malcolm Payne, Sosyal Hizmet Temel Alanlar ve Elestirel
Tartigmalar (T. Tuncay, Cev.). Ankara: Nika Yayinevi, 2009, s. 33.

" Kazim Yildinm/Neside Yildirim, “Sesyal Hizmete Giris”, Sakarya Yayincilik, Sakarya, 2008, s. 11.

8 fsmet Galip Yolcuoglu, “Bireylerle, Ailelerle, Gruplarla ve Toplumla Sosyal Hizmet”, Nar
Yaynevi, Istanbul, 2014, s. 20.
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1.6.2. Sosyal Hizmetin Onemi ve Islevi

Sosyal hizmete yonelik yapilan c¢alismalara bakildiginda, meslegin ya da
disiplinin {i¢ asil iglevi oldugu belirtilmektedir. Bunlar sirasiyla; danigmanlik, kaynak
yonetimi  ve egitim islevleridir. Damismanlik islevinde meslegin uzmanlari
liderliginde sosyal sorunlarin ¢oziimiine yonelik birey, aile, grup ve toplumlarla
calismalar yapilir. Kaynak yoOnetiminde ise, bireylerin ihtiyaglart dogrultusunda
hizmete ve buna bagli olarak kaynaklara ulagmalar1 saglanir. Bu islevde meslegin
uzmanlar1 kaynak bulmada ya da sunmada baglant1 saglayarak, bireyi savunucu rol
alir. Diger bir iglev olan egitim, yine meslegin uzmanlari ile dogrudan iliskilidir. Bu
islevde sosyal hizmet uzmanlarinin arastirma, bilgilendirme, d6gretim gibi gorevleri

rol oynar.8

Bu islev siralamasindan da anlasilacagi tizere meslek, sorun ¢6zme odakli is
goriir. Ancak s6z konusu iglevlerin yerine getirilmesi yine bu alanda faaliyet yiiriiten
bireylerin rol becerilerine bagli olabilmektedir. Sosyal hizmet uzmanlari meslegin
sahip oldugu islev listesine uygun olarak sahada roliinii basar1 bir bicimde

sergilemeye calisarak hedef kitlenin sorununu ¢éziime kavusturmaya calisir.

Kapusuz (2020) calismasinda sosyal hizmetlerin iglevlerini su sekilde

siralamaktadir:®?

e Sosyal hizmet toplum igerisinde birey yaklasimina gore hareket ettigi
i¢in, bireyin kapasitesinin gelismesini saglamaya c¢alisir ve bu dogrultuda
birey, sosyal hizmetin odak noktasinda yer alir.

e Sosyal hizmetlerin bir diger odak noktasi c¢evre faktoriidiir. Nitekim
hizmetlere ihtiya¢ duyan bireylere kaynak saglanmasi i¢in onun igerisinde
yer aldig1 sosyal sistem ile baglanti kurulmaya calisir.

e Bireylerin etkilesimde oldugu sistemler icerisinde salt olarak cevre
faktorli yoktur, bununla birlikte soyut insan haklarina dayali sézlesmeler,
devlet organlari, bagimsiz ve sivil odakli kurum ya da kurulular da

sistemin birer pargasi oldugu i¢in sosyal hizmetler bu sistemi dikkate alir.

8 Duyan, a.g.e., 5.31-32.

8 Galip Kapusuz, “Tiirkiye’de Merkez-Yerel ikileminde Sosyal Politika, Sosyal Hizmet, Sosyal
Yardim Paylasimi: Uskiidar Belediyesi Ornegi”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2020, s. 43-44.
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e Sosyal politikalar da sosyal hizmetin 6nemli bir odak noktasim
olusturmaktadir. Nitekim sosyal politikalara gore sosyal hizmetler gorev
edinebilmektedir.

e Sosyal hizmetlerin islev ve rol bakimindan uzmanlara Onemli
sorumluluklar ~ diismektedir. Hizmetin kaynak ve imkanlarinin
gelistirilmesi adina sosyal hizmet uzmanlarin rol {stlenip, bunlarin adil
bir bi¢ime dagilimini saglamaya c¢alisir.

e Sosyal hizmet, toplum i¢in 6nemli bir pozisyona sahiptir. Bu nedenle
hizmetlerin, etki giicii yliksek, kaliteli nitelige sahip ve olabildigince hizli

sunulmaya calisilmasi sosyal hizmetlerin 6nemli islevlerindendir.

Sosyal hizmetlerin muhatab1 konumunda olan sosyal sorunlarin bireyi riskler
karsisinda caresiz birakmamak adina hizmet modellerinin ivedi olarak, sorunun
¢Oziimiine uygun ve kaliteli bir bicimde sunulmasi genel bir islev olarak goéze
carpmaktadir. Ancak diinya toplumlari igerisinde risklere karsi zayif durumda olan
bireylerin oncelik sirasina alinmasi da sosyal hizmetlerin islevlerin adil ya da pozitif
yonde ayrima gore hareket etmesi agisindan 6nemlidir. Ozetle sosyal hizmetlerin
islevi, yalniz dezavantajli bireyleri odak noktasinda tasiyan bir faaliyetler biitiinii
olmadigi, tiim sosyal gruplara yonelik bir uygulamalar biitiinii teskil ettigi ileri

surtilebilir.
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BOLUM 2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GORUNUMU

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de yoksullugun daha iyi tanimlanabilmesi ve
yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin 6nemini dogru bir sekilde ortaya
koyabilmek icin dncelikli olarak devlet olgusuna dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Bu
nedenle yoksullugun genel goriiniimiinii ortaya koymadan 6nce devlet olgusunu ele

almak gerekmektedir.

Toplumsal gercekligin en 6nemli unsurlar1 arasinda yer alan devlet olgusu
insanlarin yasam miicadelesi icin bazi kosullara bagli olarak ortaya ¢ikmis ve bu

kosullara gore zaman igerisinde degisime ugrayarak varligini stirdirmiistiir.

Devlet belirli bir toplulugu, belirli bir toprak pargasi ilizerinde egemen
olmasiyla ortaya c¢ikan ve hukuki niteligi bulunan teskilatlara verilen genel addir. Bu
nedenle devleti tamimlarken sinirlar1 ¢izilmis toprak pargasi tizerinde egemen yetki
alanima sahip, kalict ve devamli kurumlart bulunan siyasi bir birlik olarak
tanimlayabilir. Bu nedenle devleti ifade ederken millet, lilke ve egemenlik
unsurlarin1 bir arada degerlendirmek gerekir.®® Tamimdan yola ¢ikacak olursa
devletin farkli islevleri bulunmaktadir. Bu islevler genel olarak dort baslik altinda

incelenmektedir. Bunlar;

e Topluluk iiyeleri ve i¢ diizeni korumak,

e Ulke savunmasmi gerek duydugu zaman silah giicii ile saglamak,

e Kamu alaninda oldugu gibi 6zel alanda da yonetenler ve ydnetilenler
arasindaki uyumu saglamak,

e Bir yandan savunmaya yonelirken bir yandan da hayatin gereklilikleri
dogrultusunda sorumlu oldugu vatandaglar arasinda adaleti tahsis etmek

ve vatandaslarin ekonomik gelisimlerini saglamaktir.

Yukarida yer alan islevlere bakildiginda temel de devletin sosyal, ekonomik,
askeri ve siyasi islevlerinin oldugu sOylenebilir. Buradan da anlasilacagi lizere

devletin ekonomik islevi arasinda yoksullugun engellenmesi ve yoksullukla

8 Kemal Gozler, “Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1”, [stanbul, Ekin Bastm Dagitim, 2017, s. 135
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miicadele gibi onemli gorev ve sorumluluklart da bulunmaktadir. Bu nedenle

yoksullukla miicadele konusunda en sorumlu sey devlet olarak yorumlanabilir.84
2.1. Yoksullugun Genel Goriiniimii

Yoksulluk olgusu sadece Tiirkiye 6zelinde degil hemen hemen biitiin diinya
iilkelerinde yasanan bir gelir dagilimi adaletsizligi olarak goriilmektedir. Ulkeler
kendi gelir diizeylerine gore gruplandirilmakta ve buna bagl olarak da gelismislik
dereceleri belirlenmektedir. Yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak yapilan her
tiirlii faaliyet sadece yoksul tlkeler i¢in degil gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icinde son derece onemlidir. Bu nedenle biitiin iilkelerin oncelikli hedefleri arasinda

yoksullukla miicadele etmek gelmektedir.

Ozellikle gelismemis iilkelerde yoksulluk sadece maddi boyutla ele
alinmayan ayni zamanda bir takim giivenlik sorunlarina neden olan bir durum olarak
da degerlendirilmektedir. Bu baglamda yoksullukla miicadelede basariya ulagmak
ancak biitiin diinya tilkelerinin katilimi ile miimkiin oldugu soylenebilir. Calismanin
bu boliimiinde yoksullugun diinya genelinde nasil olduguna iliskin genel bilgilere yer

verilmistir.

Bagka bir ifade ile gelir, ekonomik katsayinin belli bir zamanda iiretim
prosesine katilmalart neticesinde meydana gelen katma degerden her ferdin nakdi
olarak almakta oldugu paya denir.%® Devletlerdeki gelir dagilimi daha ¢ok iilkenin
gelismislik seviyesini gostermektedir. Devlette sosyal adaletin isleyisi, egitim ve
saglik acisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1 da gelir dagilimi
uretim., tiketim ve tasarrufu de etkilemektedir. Ayrica gelir dagilimi, insanlar
arasinda esit dagitilmadigindan dolayr fertlerin yoksulluklarin1 da etkilemektedir.
Tiirkiye’de gelir dagilimi Olgiimlerinde daha c¢ok kullanilmakta olan baslica
yontemler, Lorenz Egrisi, Gini Katsayilar1 ve %?20’lik dilim hesaplamalarinin

yaninda kisi basina diisen milli gelir hesaplaridir.®

8 Atilla Ozvar, “Kiiresellesme Siirecinde Ulus-Devlet Olgusu ve Tiirkiye”, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 42.

8 Mehmet Yiice, “Tiirkiye'de Gelir Dagilimi Bozuklugunun izlenen Kamu Gelir ve Harcama
Politikalar1 ile Baglantis1”, Bilgi Yesevi Dergisi, 2002, 1(23), s. 4.

8 Kemal Aydin, “ Tirkiye’de Kisisel Gelir Dagilmimin Sosyoekonomik ve Demografik
Belirleyicileri”, Calisma ve Toplum, 2012, (1), s. 148.
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Gelir dagiliminin esitsiz dagitilmasi iilkenin refahinin yaninda biiylimeyi de
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Devletler gelismekte olan teknoloji ile birlikte
cogalan sermaye verimliligi, degeri diisilk emegin ¢ekiciligi azaltmis ve iiretimin
belli bir kism1 teknoloji yogun liretim yapan devletlere geri donmesine yol agmis ve
gelismekte olan devletlerin gelir dagilimi {izerinde baski olusturmaktadir. Gelismekte
olan devletlerde toplumun yoksul kesimleri ve zenginler arasindaki gelir dagiliminin
fazla oldugu hatta ugurumun oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde kisi basina diisen gelir arttikca gelir dagilimindaki esitsizliklerin biiytidiigi

goriilmektedir.’

Diinya Bankasinin yayinladig1 verilere gore 2015 yilinda diinya niifusunun
yaklasik %10’u giinliik ortalama 1.90 dolarin altinda hayatlarin1 idame ettirdikleri

tespit edilmistir.%

Diinya genelinde devletler arasindaki yoksulluk diizeyini en alt seviyeye

indirilmesinde 6nemli etkileri bulunan bazi kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar;

Diinya Bankasi,
Diinya Saglik Orgiitii,
Diinya Calisma Orgiitii,

WD e

Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii olarak ifade edilebilir.

Yukarida ismi gecen Orgiitler yoksullugu azaltmak ve insanlarin hayat
standartlarin1 artirmak i¢in uluslararasi diizeyde bazi calismalar yiiriitmektedir.
Ozellikle DB gelismislik seviyesi diisiik olan ve yoksulluk konusunda ciddi
problemler yasayan iilkelere yonelik olarak c¢esitli programlar uygulamaktadir.
Yoksullugun diinya genelindeki durumuna bakildiginda genel olarak az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde daha yogun bir sekilde hissedildigi sdylenebilir. Diinyanin

ugrastig1 bu sorunun temelinde gelirin adil bir sekilde dagitiimamasi gelmektedir.®

DB’nin yoksullukla miicadele konusunda yaptigi c¢alismalar asagidaki gibi

siralanabilir;

87 Yiicel Can, “Yoksulluk, Yerel ve Kiiresel Esitsizlikler”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2017,
16(63), s. 1121.

8Kortan Saragoglu, “The Subjetive PovertyAnalysis From A Gender Perspetive” Doctoral Thesis,
Hacettepe University Graduate School Of Social Scince Department Of Economics., 2019, s. 1.

8 Erem Sarikoca/Yilmaz Tasli, “Yoksullugun Diinyada ve Tiirkiye'de Seyri”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2016, 9(43), 9-43. 5.13.
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e Yoksullukla yasamaya alismis insanlarin yasadiklar1 zorluklari siirekli
olarak giindemde tutmak,

e Yoksullukla miicadele eden insanlar1 daha yakindan tanimak ve onlara en
uygun miidahale uygulamasini gelistirmek,

e Ulkelerin yoksul insanlara doniik yaptig1 projeleri ve politikalar1 izleyerek

gereken degerlendirmeleri yapmak.*

DB o6zellikle son donemlerde yoksullugun ortadan kaldirilmasma yonelik
olarak bazi politika Onerilerinde bulunmustur. Bu politikalarin  temelinde
yoksullugun ekonomik teorilerle ¢oziime kavusturulmasmma yonelik oldugu
sOylenebilir. Diinya Bankas1 yoksullukla miicadele konusunda genel olarak sosyal
adalet cergevesinde ele almaktadir. Bu nedenle de yoksulluk ortadan kaldirilmazsa
milyonlarca insan a¢ kalmaya ve erken yasta 6lmeye devam edecektir. Bu baglamda
yoksullukla miicadelede o6zellikle ulusal ve bolgesel tedbirlerin alinmasi,
yoksullugun azaltilmasina yonelik itici gii¢lerle ekonomik biiylimenin saglanmasi, is
kalitesinin artirilmasi, dislanma ve esitsizlikle miicadele edilmesi gerekmektedir.
Diinya genelinde finansa ve ticari kiiresellesmenin en biiylik arzusu refah ve
zenginligin diinyaya yayilmasidir. Ancak bu durumdan herkesin faydalanmasi
neredeyse imkansizdir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda makinelesmenin artmasi
ve seri Uretime gec¢ilmesiyle giiclenen Batiya karsi tarimsal iiretimle gecimini
saglayan sanayilesmenin olmadig1 ancak dis pazara mecbur birakilan iilkeler, kiiresel
ekonomi agisindan rekabet edemedikleri icin magdur konuma gelmistir.! Bu
durumda diinya genelinde yoksullugun artmasina ve gelir dagiliminda adaletsizligin
goriilmesine neden olmustur. Ayrica iilkeler arasindaki ekonomik giiciin

farklilagmasi giiclii ve gii¢siliz devlet olgusunun gelismesine neden olmustur.

Yoksullukla ilgili alan yazinina bakildiginda yoksullugun biitiin diinya
tilkeleri igin 6nemli bir kiiresel sorun olarak algilandig1 sdylenebilir. Her ne kadar
gelismis lilkelerde yoksulluk daha az anlayist benimsenmis olsa da biiylime hizi
zengin iilkelerde yiiksek oldugu i¢in gelismemis iilkelerle olan fark her gegen giin

giderek artmakta ve sadece yoksul olan iilke i¢in degil zengin olan iilke i¢in de

Brigitte Rohwerder, “Povertyanflneguality”, BirminghamUmversity. Institule of Development
Studies, 2016.

%1 Rabihan Yiiksel Arabaci, “Diinya Bankasinin Yeni Uluslararasi Yoksulluk Simirlar1 ve Kiiresel
Yoksullugun Yeniden Degerlendirilmesi”, iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2019, 9(1), s. 128.
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birtakim sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.®?Bu baglamda gelir dagilimimdan
kaynakli ortaya ¢ikan esitsizlik ve ekonomik gelismisligi kapatabilmek icin farkli

politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Ulasilan bu sonuctan yola cikilarak gelir dagilimindaki esitsizligi ve
ekonomik gelisme acigini kapatmak amaciyla cesitli sosyoekonomik politika ve

uygulamalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
2.2. Tiirkiye ve Gelir Dagilim

Tiurkiye’de gelir dagilimi, Tirk ekonomisi kapsaminda gelir {iretim
faaliyetlerine katilan biitlin unsurlarin olusturdugu kazang paylari olarak belirtilebilir.
Milli gelir daha cok bir devlette belli bir zamanda iiretilen imalat ve hizmetlerin
yaratimindan dogan imalat faktorlerin kazanimlarinin toplam nakdi degerini ifade
etmektedir. Bir devlette global bir bi¢imde bir yilda olusturulmakta olan mal ve

hizmet toplaminin akimi ise Gayri Safi Milli Geliri olusturmaktadir.®®

Tiirkiye’de bolgeler arasinda gelir dagilimin nasil oldugunu belirlemek ve
bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini tespit edebilmek i¢in iilke genelinde
[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasina gidilmistir. Bu dogrultuda bdlgesel
istatistikler tek bir mekansal siniflandirmaya tabi tutulmus ve niifus biiyiikliikleri

dikkate almarak ii¢ farkli bolge tanimi gelistirilmistir.%

Tiirkiye’de gelir dagilimina yonelik olarak yapilan ilk c¢alisma 1993 yilinda
Ticaret Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada hane halk: geliri ve
tiketim harcamalar1 dikkate alinmistir. Sonraki siirecte bu alanda yapilan
caligmalarin sayist giderek artirilmisg ve hiikiimetler ekonomik politikalarda temel
hedef olarak lilke refahini artirmak olarak ifade etmiglerdir. 1990 yilindan sonra
bor¢lanmanin kamu geliri olarak goriilmesi ve ortaya ¢ikan ekonomik krizler

dogrultusunda gelir dagiliminda bozulmalar giderek artmigtir.%

%2 (zge Arpacioglu/Murat Yildirnm, “Diinyada Ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi”, Nigde
Universitesi IIBF Dergisi, 2011, 4(2), s. 64.

% Asiye Olgun, “Gelir Dagilim1 ve Yoksulluk: Bilecik {li Ornegi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilecik, 2018, s.4.

% GSibel Yigiter, “Istatistiki Bolge Birimleri Simflamasi Diizey 2 Bélgelerinde Is Kazalarinin
Degerlendirilmesi”, ISG Akademik, 1(1), s. 2-3.

% Cem Dogan, Murat Tek, “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminin Toplanma Oram Yéntemiyle Analizi”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3(2), s. 94-95.
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Diinyada ve Tiirkiye’de gelir dagilimini etkileyen faktorlerin ¢ok olmasina
ragmen One ¢ikan baglica faktorler, lilkenin niifus yapisi, teknoloji gelisim diizeyi,
egitim diizeyi, varlik dagilimi, kayit dist ekonomi, ekonomik krizler ve enflasyon,
bolgesel/iilkesel gelisim farkliliklari, kiiresellesme ile ekonomik ozgiirliikler

seklindedir.
2.2.1. Gelir Dagilim Tiirleri

Gelir dagilim, bir devlette belli bir zaman diliminde elde edilen milli gelirin
fertler, sosyal gruplar, yoreler ve yaratim unsurlar1 arasinda boliistimiinti ifade
etmektedir. Gelir dagilimina bakildiginda dort farkli tire ayrilmaktadir. Bunlar

bolgesel, sektorel, fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimlilaridir.
2.2.1.1. Bolgesel Dagilim

Bolgesel gelir dagilimi genel olarak iilke igerisindeki milli gelirin farkli
bolgelerde yasamimi siirdiiren bireylere gore olan dagilimini ifade etmektedir. Bu
gelir dagilimi genellikle gelismislik diizeyi ile iliskilendirilmektedir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan bolgeler arasinda farklhilik daha cok goriilmektedir.%
Tiirkiye 6zelinde bir 6rnek verecek olursak Istanbul ile Hakkari arasindaki gelir

dagilim1 hem niifus hem de is giicii agisindan farklilik gosterebilmektedir.

Diinya genelinde gelismislik diizeyi arttikca bolgeler arasindaki gelir dagilimi
dengesizlikleri de azalmaktadir. Bu nedenle gelismemis ve az gelismis iilkelerde bu
sorun daha derinden hissedilebilir. Bolgeler arasindaki gelir dagiliminda yasanan
esitsizligi tespit edebilmek i¢in Oncelikli olarak o bolge igerisinde hayatini siirdiiren
bireylerin fert basina diisen gelir ile kisi basina diisen milli gelir arasindaki farka

bakilir. Fark ne kadar ¢oksa o oranda bir yoksulluktan soz edilir.%’

Tiirkiye’de bolgesel gelir dagilimmin TL cinsinden verilerinin analizi
sonucunda Tiirkiye’de 2019 yilinda ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir
fert gelirinin 28.522 TL oldugu goriilmektedir. Bolgesel diizeyde TR1 Istanbul
bolgesi 40.749 TL ile en yiiksek pay sahibi bolge olmaktadir. Onu TRS5 Bati1 Anadolu

% Yesim Rabia Kustepeli/Umut Halag, “Tiirkiye'de Genel Gelir Dagilmmin Analizi ve
Tyilestirilmesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2004, 6(4), s. 147.

% Muhammed Seyid Pehlivan, “Gelir Dagilimi Egsitsizligine Devletin Miidahale Araglari: Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamgmayr Tesvik Fonu Ornegi”, Sosyal Yardim Uzmanhk Tezi, T.C.
Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigii, 2009, s. 24.
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Bolgesi 32.384 TL ve TR3 Ege bolgesi 30.337 bolgeleri izlemektedir. Dordiincii
sirada TR2 Bati Marmara (29.505), besinci sirada TR4 Dogu Marmara (29.249) ve
altinc1 sirada Dogu Karadeniz (26.851) gelmektedir. Birinci siradaki TR1 Istanbul ile
digerleri arasinda epey fark oldugu goriilmektedir. Daha sonraki siradaki Bati
Anadolu, Ege, Bati Marmara ve Dogu Marmara bolgeleri arasindaki fark oldukca

kiigiiktiir. Bu bolgeler ile takip eden bdlgeler arasinda fark belirgindir.%
2.2.1.2. Kisisel Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin fertler, tiiketiciler arasindaki boliistimiinii
gostermektedir. Kisisel gelir dagilimi, insanlarin veya hane halklarinin elde etmis

olduklar1 gelirin biiyiikliigii esas alinarak siralama gerceklestirilmektedir.%

2019 yili verilerine gore toplumun en fakir %20’lik kesimi milli gelirin
sadece %6,2’lik kismimi elde ederken ikinci %20’lik kesim ise milli gelirin
%10,9’unu elde etmektedir. Toplumun ortadaki %20’lik kesimi milli gelirin
%15,2’sini elde ederken, list orta gelir grubuna ait %20’lik kesim ise milli gelirin
%21,4’1inii elde etmektedir. Toplumun en zengin kesimi ise milli gelirin %46,3’1liik
kismin1 sahiplenmektedir. 2019 yili, Tiirkiye’de gelir dagiliminin en adaletli seyir
izledigi y1l olarak goriilmektedir. 2019 y1l1 verilerine gore, en yiiksek %20’lik dilim,
en diisiik %20’lik dilimin yaklasik 7,5 kati oraninda oldugu tabloda belirtilmistir.
2019 yil1 verilerine dayanarak Gini katsayis1 degerinin 0.395 oldugu verilerle analiz
edilmistir. 1994 yilindan itibaren Gini katsayisinin giderek diistiigii goriilmektedir.
1994 yilinda 0.49 olan Gini katsayisi, 2019 yilinda 0.395’e¢ inmistir. Bu da gelir
dagiliminda bozulmanin giderek diizeldigini, Tiirkiye’nin giderek daha iyiye gittigini
gostermektedir. Gelir dagilimi adaletinde goriilen diizelmenin nedenleri arasinda
egitim ile saglik yatirnmlarinin artmasi, reel faizlerin diigmesi ve iilke yonetiminde

istikrarin saglanmasi bulunmaktadir.%

% Caglanur Cnar, “Gelir Dagilimi ve Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Uzerine 2000-2020 Yillar1 Arasinda
Yapilan Lisansiistii Tez Caligmalarinin Bibliyometrik Analiz incelemesi”, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Kastamonu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kastamonu, 2021, s. 40.

% {lhan Acar, “Tiirkiye'de Gelir Dagilimi”, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, 2015,
4(8), s. 45.

10 Cinar, a.g.e., s. 35.
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2.2.1.3. Sektorel Dagilim

Sektorel gelir dagilimi, milli gelirin ekonomi igindeki tiretim sektorlerine
gore ayirmaktadir. Sanayi, tarim, ticaret ve hizmet ile birlikte diger sektorlerin milli
gelirden aldiklar1 paylart gostermektedir. Sektorel gelir dagilimi, devletlerin
ekonomik gelisimleri hakkinda bilgiler de vermektedir. Tarihler bazinda devletler
incelendiginde bu dagilimin, o devletlerin endiistrilesme siireglerinde hangi konumda
olduklarim1 ve kiiresellesme siirecinde hangi sektorlere agirlik verilmesi gerektigi

veya verilmemesi gerektigi hakkinda somut veriler vermektedir.'%

Ayrica,
devletlerin gelismislik diizeyleri arttik¢a hizmet sektorii daha fazla 6nem arz etmekte

ve emegin fiyati artmakta oldugunu ifade edebiliriz.

Cmar yaptigi calismasinda sektorel dagilimlari tarim, sanayi, ingaat ve
turizm-ticaret, ulastirma, mali miesseseler, konut sahipligi, serbest meslek ve
hizmetler, ithalat vergileri olarak ele almistir. Yapilan arastirma sonucuna gore
Tiirkiye’nin 6zellikle 2015 yilindan sonra tarim sektoriinde bir diisiis egiliminde
oldugu ve sanayi sektoriinde ise 2016 yilindan itibaren bir artisin oldugunu ifade
etmistir. Hizmet sektoriinde ise 2017 yilinda bir 6nceki yila gore oransal olarak bir
diisiis olsa da sonraki donemlerde artis yasandigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin 6zellikle
sanayilesmesi dikkate alindiginda her gecen giin sanayi sektoriiniin gelistigi

arastirma kapsaminda vurgulanmistir. %2
2.2.1.4. Fonksiyonel Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimi devletlerdeki iiretim faktorlerinin, milli gelirden
almis olduklar1 paylar1 analiz eden, milli gelir i¢indeki rant, faiz, licret ve kar paylar

hakkinda bilgi veren gelir dagilimi olarak tanimlanabilir.1%3

Tiirkiye’de fonksiyonel gelir dagilimma yénelik olarak TUIK verileri
incelendiginde 2015-2019 yillar1 arasinda gelir tiirlerinin toplam gelirden aldiklar
yap maas ve licretlerde 2019 yilinda %46,7 oraninda Ol¢lilmiistiir. Miitesebbis gelir
tiirti 1se 2018 yilinda 18,8 iken 2019 yilinda 17,7 olmustur. Bu sonuca gore bu gelir
tiiriinde %1,1°1ik bir diisiis yasanmistir. Gayrimenkul de ise 2019 yilinda bir 6nceki

101 Kustepeli ve Halag, a.g.e., s. 147.
192 Cinar, a.g.e., s. 38-39.
103 Kustepeli ve Halag, a.g.e., s. 147.

33



yila gore %0,2’lik bir artis yasanmistir. Menkul kiymetlerde ise 2019 yilinda yine bir

onceki yila gore %0,7’lik bir artis gdzlemlenmistir.'%*
2.3. Yoksullukla Miicadele

Icinde bulundugumuz dénem itibari ile kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte
yoksulluk sorunu diinya geleninde ciddi boyutlara gelmistir. Son donemlerde
yagsanan ekonomik krizler ve Covid-19 salgim1 yoksullugun artmasinda etkili

olmustur.

Kiiresellesme ile birlikte diinya ekonomisinin yeniden karakterize edilmesi
hem ticaret hem de sermaye anlaminda farkli anlayiglarin gelistirilmesine neden
olmustur. Bu nedenle iilkeler 6zellikle iiretimden ziyade tiiketime yonelmis ve ithalat
oranlarint artirmistir. Bu durumda ekonomik kiiresellesme dogrultusunda sadece
sunulan mal ve hizmetleri degil ayn1 zamanda is giiciinii, gelir diizeyini ve firsatlari

da etkilemisgtir.1%®

Bu sekilde benimsenen bir ekonomi modeli ile iiretmekten ¢ok tiiketmeye
yonelen toplumlarda oncelikli olarak yoksullugun arttigi sdylenebilir. Bu nedenle
hiikiimetlerin yoksullukla miicadele etmeleri birer zorunluluk haline gelmistir.
Calismanin bu bolimiinde Diinya’da ve Tiirkiye’deki yoksullukla miicadeleye

yonelik yapilan uygulamalara iliskin genel bilgilere yer verilecektir.
2.3.1. Diinya’da Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Yoksulluk sadece diinya da az gelismis iilkelerde goriilen bir sorun degildir.
Ayni1 zamanda gelismislik seviyesi en yiiksek olan iilkelerde de insanlar arasinda
yoksulluk net bir sekilde hissedilmektedir. Yoksullugun daha derinden hissedildigi
tilkeler diger iilkelere nazaran daha yavas biiytlidiikleri i¢in gelir farki her gecen giin
daha da ¢ok artmaktadir.!®® Giiniimiize gelindiginde Diinya Gida Giivenligi ve
Beslenmenin Durumu raporuna gore 2019 yilinda aclik ¢eken kisi sayisinin yaklasik

olarak 690 milyona ulastigin1 ve bu oranin bir 6nceki yila gére 10 milyon daha arttig1

104 Cinar, a.g.e., s. 37.

1%Farhad Rassekh/ John Speir, “Can economic globalization lead to a more just society?”, Journal of
Global Ethics, 2010, 6(1), 66-87.
16 Arpacioglu/Yildinm, a.g.e., s. 64-65.
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ifade edilmistir. Ayrica koronaviriis salgini nedeniyle 2020 yili sonunda 130 milyon

insanin kronik aclikla yasamaya mahkim oldugu belirtilmistir.%

Ozellikle Avrupa iilkeleri ve ABD’de insanlarin giindelik harcamalari ile bir
ay gecinen insanlar oldugu disiiniildiigiinde yoksullukla ciddi anlamda miicadele

edilmesi gerektigini gozler oniine serilmektedir.

Bu nedenle yoksullugu onlemek ya da etkilerini azaltmak i¢in yoksullukla
miicadele insani a¢idan 6nem arz etmektedir. Yoksulluk ile miicadele etmekteki en
temel amag¢ ise yoksullugun neden oldugu olumsuzluklarin gelecek nesillere
aktarimini engellemek ve gelirin esit bir sekilde boliisiilmesini saglamaktir. Bu
nedenle her iilke kendisine uygun miicadele yontemini belirlemektedir. Baz1 tilkeler
yoksullukla miicadele konusunda farkli stratejiler gelistiritken bazi iilkeler bu
durumu Sivil Toplum Orgiitlerine, baz1 iilkelerde Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler Kalinma Programina devretmistir. Yoksullukla miicadele konusunda biitiin
tilkelerin yapmasi gercken en Onemli sey ise geliinr dagilimmin adil
dagitimidir.®Bu baglamda yoksullukla miicadele ederken gelir dagilimi esit bir
sekilde dagitilirsa ekonomik yonden diizen daha kolay saglanabilir. Aksi halde

kesinlikle yoksullukla miicadeleden bahsedilemez.

Yoksullukla miicadele edildigi miiddetce bireylerin insani bir sekilde
yasamlarin1 siirdiirmeleri saglanabilir. Ayni zamanda toplumsal acidan goriilen
sorunlarda bu sekilde azaltilmis olur. Yoksullukla miicadele edilirken {i¢ farkli
yaklasim benimsenmistir. Bunlardan ilki radikal reform yaklasimidir. Bu yaklasima
gore yoksul bolgede bulunan bireylerin refah seviyelerinin  artirilmasi
hedeflenmektedir. Yoksullara yonelik istthdamin artirilmasi, egitim ve saglik
hizmetlerinin saglanmasi1 yer almaktadir. Dolayli miicadele yaklagiminda ise tilke
genelinde ekonomik biiylime saglandiginda yoksullugun azalacagi savunulmaktadir.
Dogrudan miicadele yaklasiminda ise yoksul bireylerin gereksinimleri karsilanarak
saglik ve barinma gibi hayati ihtiyaglarin karsilanmasiyla bireyin refah seviyesinin
artirtlmas1 vurgulanmaktadir. Devletler belirli zaman dilimlerinde bu yaklasimlari

zamana gore farkli sekillerde uyguladiklar1 soylenebilir. Ozellikle 2. Diinya

O7https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/bm-raporu-uyar%C4%B1yor-
d%C3%BCnyada-her-ge%C3%A7en-g%C3%BCn-a%C3%A71%C4%B1k-%C3%A7eken-insan-
say%C4%B15%C4%B1-artarken-ve-k%C3%B6t%C3%BC, Erisim Tarihi: 18.04.2022.

198 Yilmaz Dasli, “Yoksullukla Miicadelede Yeni Bir Yaklasim: Islevsel Yoksulluk,” Turkish
Studies, 2018, 13(26), s. 465.
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Savagindan 1980°1i yillara kadar dogrudan miidahale yaklasimi uygulanirken
teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin yasanmasiyla birlikte dolayli miicadele
yaklasimi uygulanmaya baslamistir.'® Bu agidan degerlendirildiginde devletlerin
icinde bulunduklari ekonomik duruma gore farkli yaklasimlar benimsedikleri
sOylenebilir. Bu da yoksullukla miicadelede etme politikalarinin iilkenin refah

seviyesi ile iligkili oldugunu gostermektedir.

Diinya Bankasmin 2005 oncesi hazirladigi kalkinma raporlarmma gore
yoksullugun en etkili bir sekilde ¢ézlime kavusturulmasinda yeni is olanaklarinin
Olusturulmasi yer almaktadir. Bu durum is arayan bireylerin is bulamadigi gergegini
giin yliziine ¢ikartmistir. Sonraki donemde yayinlanan raporlara gore yoksullugun
azaltilmasinda gen¢ kesimlere yatirim yapilmasi, kirsal alanlarda kalkinmay1
destekleme ve bu boélgelerde uygulanabilir projelerin desteklenmesi Onerilmistir.
Ayn1 zamanda yoksul kesimlerin yararlanmalarina olanak saglayan iktisadi

faaliyetleri cografi olarak dagitilmasi gerektigi dnerilmistir.!1?

Diinya genelinde yoksullukla miicadele konusunda en etkin caligsan 6rgiit olan
Diinya Bankasi miicadele konusunda onerdigi bir diger sistemse sosyal sermaye
sistemidir. Sosyal sermaye sisteminde bireylerin 06zel hayatlarinda yer alan
dayanisma ve yardimlasma ©On plandadir. Sosyal sermaye sistemi ile birlikte
yoksullugun azaltilmasinda aile, akraba, arkadas ve cemaat iliskilerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Boylelikle yoksullugun azaltilacagi savunulmugtur. Diinya
bankasi sosyal aglarin dis destekler ile desteklenmesi gerektigi belirterek hiikiimet,
sivil toplum orgiitleri ve dini kurumlarin faaliyetlerinin 6nemli oldugunu

diisiinmektedir 1

Yoksulluk her gecen giin etkisini artirarak diinya iilkelerinin ¢ikmaza
girmesine neden olmustur. Bu nedenle yoksullukla miicadele konusunda biitiin
diinyanin ortaklasa hareket etmesi ve bu sorunu ortadan kaldirmak igin ¢esitli
politikalar uygulamalar gerekmektedir. 2000 yilinda 192 Birlesmis Millet tiyesi

devlet New York’ta Binyill Kalkinma Zirvesine katilmis ve zirvede diinya da

109 Neslihan Kiziler, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Transfer Harcamalar1”, Journal of
Economis, 2017, s. 84.

110 Verda Ozgiiler, “Gelir Servet ve Yoksulluk”, Cinius Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 215.

11 yasemin Ozdek, “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklar1”, Yoksulluk
Siddet ve Insan Haklari, 2009, s. 14.
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yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu zirvede alinan kararlar ise su sekilde siralanmaktadir;

N o a A w D Pe

Yoksullugu ve aglig bitirmek,

Evrensel ilkogretimi gerceklestirmek,

Cinsiyet ayrimini engellemek,

Cocuk oliim oranlarini diigiirmek,

Anne sagliginin korunmasini saglamak,

Bulasici hastaliklar1 azaltmak,

Ekonomik kalkinmayr saglayabilmek icin kiiresel ortakliliklarin

olusturulmas.t*?

Diinya genelinde o6zellikle kiiresel diizeyde etkisini artiran yoksullukla

miicadele konusunda birtakim gelismeler yasanmistir. Bu baglamda 1990-2015

yillart arasinda artan yoksullugun diisiiriilmesi i¢in gosterilen cabalar dogrultusunda

diinya genelinde Bin Y1l Kalkinma Hedeflerine ulasilmistir. Ozellikle gelismekte

olan bolgelerde asir1 yoksul olarak nitelendirilen insanlarin niifusun %14 {ini

olusturdugu bilinirken ilerleyen yillarda iki milyardan fazla insanin giinliik 2 $’in

altinda yasadig1 yoksullugu 6lgmek i¢in 6nemli bir parametre oldugu goriilmektedir.

Diinya Bankasinin yaptigi calisma dogrultusunda diinya genelinde yasanan

yoksullukla miicadele konusunda elde edilen bulgular asagidaki gibi 6zetlenmistir:

1990’11 yillarda diinya niifusunun yaklasik olarak %36, 2013’de %11 ve
2015’te %10’unun giinliik 2 dolarin altinda bir gelirle hayatini siirdiirdiigii
tespit edilmistir. Ayrica 2020 yil itibariyle 6zellikle Covid-19 salgininin
da etkisiyle 130 milyon insan kronik aglikla miicadele etmektedir.

1990°da 1.1 milyar insan asir1 yoksul olarak nitelendirilirken bu oran
2015 yilinda 736 milyon seviyesine diismiistiir. Bu noktada yine kistas
olarak giinliik 2 dolarin altinda gelire sahip olanlar baz alinmistir.

Yapilan caligmalar neticesinde diinya genelinde yoksulluk oraninda bir
azalma s6z konusu iken bolgesel olarak artan yoksullukta ilerlemeler

diizensiz bir sekilde siirdiiriilmektedir.

112 Beyhan Ozdemir, “Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2014, s. 25-26.
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e Ozellikle Bin Yillik Kalkinma Hedefleri ve 2030 hedefleri dogrultusunda
Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ile Orta Asya’daki asir1 yoksulluk orani
%3’1in altina diistiriilmistiir.

e Yoksullugun en ¢ok yasandigi bolge Afrika kitasi olarak tespit edilmistir.

e Kiiresel diizeyde yoksullugun en c¢ok goriildiigii yerlerin basinda kirsal
bolgeler gelmistir. Bu bolgelerde yasayan egitim diizeyi diisiik insanlarin
ve tarim sektOriiniin yer almasi dikkat c¢ekici bir sonug¢ olarak ele

almmistir.'*

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda diinya genelinde yoksullukla
miicadele konusunda ciddi calismalarin yiiriitiildiigii sdylenebilir. Ozellikle Afrika
tilkelerinde yasayan yoksullar i¢in daha ciddi politikalarin izlenmesi gerekmektedir.
Ciinkii diinya niifusuna oranla Afrika kitasinda yasayan yoksullarin sayisi oldukga
fazladir. Bu nedenle kiiresel ekonomi kosullar1 goze alindiginda yoksullukla
miicadele konusunda acil eylem planlar1 hazirlanmali ve Afrika’nin i¢inde bulundugu

yoksulluk sorunu dogru stratejiler izlenerek ¢éziime kavusturulmalidir.
2.3.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Tiirkiye’de yoksullugun derinlesmesinde neo-liberal politikalarin izlenmesi,
dis bor¢lanma, issizligin artmasi, kayit dist istihdam gibi sorunlar oldukca etkili
olmustur. Bunun yan1 sira 1980 sonrasinda uygulanan bazi ekonomi politikalar1 da
toplum igerisinde esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina ve biiylimesine neden olmustur.
Bunun sonucunda da belirli bir kesimin refah igerisinde yasadigi ¢cogunlugun ise
yoksullukla miicadele ettigi bir siire¢ baslamistir. Bu siire¢ igerisinde siyasi ve askeri
sorunlarin etkin olmast toplum refah1 ve esitsizliklerin giderilmesine yonelik
politikalarin izlenmemesine neden olmus ve yoksulluk daha da ¢ok artmistir. Ayni
zamanda 1980’11 yillarda kirsaldan kente dogru gergeklesen gogle birlikte kentlerdeki
siif ayrimi daha da ¢arpici hale gelmistir. Bu da zaman igerisinde toplum i¢indeki
gelir dagilimi esitsizligini artirmistir.}!* Yasanan bu gelismelerle birlikte gelir
esitsizliginin arttig1 ortamlarda yoksulluk daha etkin bir sorun olarak algilanmaya ve
¢Oziimii icin bazi politikalarin gelistirilmesinin gereklilik haline gelmesine neden

olmustur.

113 World Bank. (2018). Poverty Statistics. World Bank Group.
114 Hicran Atatanir, “Tiirkiye’de Yoksulluk Sosyal Yardim ve Sivil Toplum”, Dorlion Yaynlari,
Ankara, 2016, s. 55.
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Tiirkiye genelinde yoksulluk ele alindiginda enflasyon ve ekonomik krizlerle
uzun siire miicadele eden Tirkiye’de ozellikle Giineydogu bdlgesinde artan teror
olaylar1 1990’11 yillarda boélge halkinin kent merkezlerine go¢mesine neden
olmustur.'*® Kirsaldan kente dogru yasanan bu go¢ ayn1 zamanda kentsel mekanlarda

gecekondulagsmayi, igsizligi, sagliksiz ¢cevre kosullarini da dogrudan artirmastir.

Tiirkiye’de yoksullugun artmasinda etkili olan bir baska unsurda yolsuzluk
olaylaridir. Yolsuzluk kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina neden olmakla birlikte
gelir dagilimi esitsizliklerini de artiran ve ekonomik kayiplarin yasandigi bir yapiyi
ortaya cikartmaktadir. Bu nedenle yoksullukla ilgili miicadele ederken ayn1 zamanda

yolsuzlukla miicadele konusunda da gereken adimlarm atilmasi gerekir. 116

Yoksullukla miicadele ekonomiyi, siyaseti, uluslararas1 kuruluslar1 ve sivil
toplum orgiitlerinin ortaklasa hareket ettigi bir alan olarak goriilmektedir. Eskiden
yoksulluk sadece gelir eksikliginden kaynaklanan bir olgu olarak ele alinirken
giintimiizde gelir eksikligine ilave olarak sosyal ve kiiltiirel alanlarda bulunan
eksiklikler de eklenmistir. Tirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda aktif bir
strateji izleyen biitiin aktorler sadece yoksullugu ¢ézmeye yonelik degil ayni
zamanda sorunun gelisim asamasinda da etkin rol iistlenmeleri gerekmektedir. Bu

nedenle de cok y&nlii bir strateji izlenmesi gerekmektedir. 1!’

Tiirkiye’de uygulanan yoksullukla miicadele politikalari bireylerin insanca bir
yasam siurdiirebilmeleri agisindan oldukga 6nemlidir. Yoksul bireylerin refahlarini
artirmaya yonelik olarak yapilan her tiirlii uygulama toplum refahini artirmak i¢in
onemli bir adimdir. Bu nedenle yoksul bireylere doniik sunulan egitim, saglik, ulagim
hizmetleri yoksullukla miicadele konusunda ciddi katki saglamaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan GAP projesi yoksullukla miicadele konusunda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Gliney Dogu Anadolu Projesi sayesinde {ilke ekonomisinin biiylimesi
hedeflenmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin sosyal devlet olmasina bagli olarak
bazi  kurumlarin  yoksullukla miicadele konusunda ¢esitli uygulamalari

bulunmaktadir. Yoksullukla miicadele konusunda en etkin calisan devlet

115 Didem Giirses, “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, 17(1), s. 65.

118 Dyurmus Aydin, “Kiiresellesme ve Yoksulluk”, insani ve Sosyal Arastirma Merkezi, 2014, s. 10-11.
117 Atatanir, a.g.e., s. 41-42.
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kurumlarindan birisi de Milli Egitim Bakanligidir. MEB yoksul ailelerine verdigi

burslar sayesinde yoksul ailelerin ¢ocuklarinin okumalarina yardimei olmaktadir.1!8

Yoksulluk ve issizlik olgular1 birbiri ile yakin bir iligki icerisindedir. Bu
nedenle issizlikle miicadele etmek ayni zamanda yoksullukla miicadele etmek
demektir. Bu nedenle issiz bireylere is olanaklarinin saglanmasi Yyoksullukla
miicadele de olduk¢a Onemlidir. Tirkiye’de uygulanan istihdam politikalart
dogrudan is bulma programlari, yoksullarin bilgi ve becerilerini gelistirmek,
girisimcilerin girisimcilik faaliyetlerini desteklemek ve istihdami artirici faaliyetlerde
bulunmaktadir. Tirkiye’de uygulanan girisimcilik egilimleri ve mikro kredi
uygulamalar1 bireylerin is kurmasina yardimci olarak yoksullugun azalmasina katki

saglamaktadir.!t®

Tiirkiye’de uygulanan miicadele politikalarinda genellikle karsilasilan
olumsuzluklarin 6nlenmesi, maddi sikinti igerisinde olan bireylere kredi, yemek ve
nakit yardimlarmin yapilmasi, saglik ve egitim alaninda yoksullugun olumsuz
etkilerine kars1 koruyucu 6nlemleri kapsamaktadir. Yoksullukta uygulanan bir diger
miicadele yontemi de sosyal yardimlardir. Sosyal yardimlar genel olarak sosyal
giivencesi olmayan ve yoksullara yardimda bulunabilmek igin yapilan her tiirli
faaliyeti kapsamaktadir. Sosyal yardimlar glinimiizde daha ¢cok STK’lar ve devlet

tekelinde yiiriitilmektedir.2

Tiirkiye’de uygulanacak yoksullukla miicadele de en etkili politikalardan
birisi de siirdiiriilebilir bir ekonominin olusturulmasidir. Bunun saglanabilmesi i¢inde
makroekonomik diizeyde dengesizliklerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Ciinkii
makroekonomik dengesizlikler zengin ile yoksul kesim arasindaki farkinda daha da
acilmasimma neden olmaktadir. 2002 yilinda Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi,
ekonomik istikrarin ve biliylimenin saglanmasi i¢in ¢esitli calismalar yapilmistir.
Bunun i¢inde tarimda kalkinma, fiziksel altyapinin gelistirilmesi ve beseri
sermayenin saglanmasi, yoksullara doniik giivenlik aglarinin olusturulmasi ve

yoksullari vergi yiiklerinin azaltilmasi vardir.'?!

18 Arzu Yildirim, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, iktisadi ve idari Yaklasimlar
Dergisi, 2019, 1(1), s. 24-27.

119 Yildirim, A. a.g.e., s. 11.

120 Can, a.g.e., s. 18-21.

121 {lhan Karakoyun, “Sosyal Yardimlar ve Yoksulluk”, Bolgesel Kalkinma, 2013, 3(4), s. 24.
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2.4. Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Yaklasimlar

Tiirkiye yoksullukla miicadele ederken her donemde farkli yaklagimlar
benimsemistir. Ornegin 1950-1960 yillar1 arasinda dolayli miicadele yaklasimini
benimserken 1970’den sonra dolaysiz miicadele yaklasimini ve 1980°1i yillardan
itibaren de neo liberalizmin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte devlet roliiniin ve biit¢genin
kisaltilmas1 yoksullukla miicadele konusunda farkli yaklasimlarin benimsenmesine
neden olmustur.'?? Devletin roliinde gidilen kisitlama sonucunda bu roller daha ¢ok

uluslararasi kuruluslara ve STK’lara devredilmistir.

Alan yazinma bakildiginda yoksullukla miicadelede iki yaklagimin oldugu

goriilmistiir. Bu yaklasimlar;

1. Dolayli miicadele
2. Dolaysiz (dogrudan) miicadeledir.

2.4.1. Dolayh Miicadele Yaklasim

Yoksullukla miicadele konusunda uygulanan yontemlerden ilki dolayl
miicadele yaklasimidir. Bu yaklasim ekonominin hizli bir sekilde biiyiimesine
yardimc1 olarak yoksul bireylerin gelir ve yasam standartlarimi artirmayi
hedeflemistir. Ekonomik biiyiimenin hizlanmasi ayni zamanda yoksullarin
gelirlerinin artmasina ve toplumsal sagligin, ekonominin gelismesine olanak
saglayarak yoksullugun azalmasma ve insani gostergeleri olumlu yonde
etkilenmesini saglamaktadir. Bu yaklagimda yoksullugun giderilmesinde uygulanan
bir bagka yontem ise ekonomik biiylime sonucunda elde edilen kaynaklarin bireyler
arasinda adil bir sekilde béliisiilmesidir.!?® Béylelikle kaynaklar esit bir sekilde
boliislildiigiinde gelir adaletsizliginden kaynakli ortaya ¢ikan fark azalacak ve bu
sayede zengin ve fakir arasindaki alim giicii belirli bir noktada dengelenecektir. Ayni
zamanda toplumsal diizenlemeler de bazi esitsizliklerin giderilmesinde etkin bir rol

ustlenecektir.

Eger bir iilke ekonomik yonden biliyiimeye baslarsa ayn1 zamanda ekonomik
yonden de kalkinir. Bu baglamda ekonomik yonden biiyliyen ve kalkinan bir

toplumda hizmetlere erisim kolaylasir, istihdam artirir, yoksulluk ve gelir esitsizligi

122 Dilek Ozsoy, “Tiirkiye’de Yoksullukla Tlgili Sosyal Politikalar: Bir Degerlendirme Caligmasi”,
Yaymlanmams Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2019, s. 31.
123 Arpacioglu ve Yildirim, a.g.e., s. 72.
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azalir. Dolayli miicadele yaklagimi ¢ergevesinde uygulanan politikalar piyasalarin
dengesini bozmayan farkli sosyal miidahaleleri icermektedir.’®* Bunlarin basinda

ekonomik politikalarin iiretilmesi gelmektedir.

Dolayli yaklagim kapsaminda ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesi ayni
zamanda ekonomik politikalarin {iretilmesine olanak saglamaktadir. Bu durum
yoksul hane halklarinin faydasiadir. Bu sayede is olanaklari artar, gelir esitsizlikleri
azalir ve yoksul ailelerin gelir diizeyi artar. Bunlarin gerceklesebilmesi igin de
oncelikli olarak kayit disi istihdamin azaltilmasi, kadinlara ek gelir saglayacak

imkanlarin taninmasi ve genel istihdamin artirilmas: gerekmektedir.'?

Dolayli yaklasimda ayni zamanda insani yoksulluk da ©6n planda
tutulmaktadir. Bu nedenle yoksullugun en aza indirgenebilmesi icin gelismekte olan
iilkelerin sanayisinin desteklenmesi ve altyapiya daha ¢ok dnem verilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Sanayinin gelismesi ve altyapinin desteklenmesiyle birlikte ortaya
¢ikan olumlu gelismeler toplumun tamamina olumlu bir sekilde yansiyacaktir. Bu da

uzun vadede ekonomik biiyiimenin gerceklesmesini saglayacaktir.'?®
2.4.2. Dolaysiz (Dogrudan) Miicadele Yaklasimi

Yoksullukla miicadelede uygulanan bir diger yaklasim dogrudan miicadele
yaklasimidir. Bu yaklagima gore devlet yoksul kesimlere dogrudan bir yardimda
bulunmakta ve buna yonelik politikalar tiretmektedir. Kisacasi bu yaklagimda
dogrudan yoksul ailelere devletin bir miidahalesi bulunmaktadir. Devletler
yoksullukla miicadele konusunda bu yaklasimi dolayli yaklagima nazaran daha ¢ok
kullanmaktadir. Ancak bu yaklagimi elestiren bazi goriisler de bulunmaktadir. Buna
gore Sawhill dogrudan miicadele yaklasimi yoksul kesimin yardim bagimliliginin
artmasma ve yoksulluk kiiltiiriiniin gelismesine neden oldugunu vurgulamaktadir.
Ayrica yardimlara bagli olarak hayatini idame ettiren bireylerin varlifi zaman

icerisin de yoksullugunda artmasina neden olacag diisiincesi vardir.*?’

124 Atatanir, a.g.e., s. 44.

125 Sema Yasar/Mehmet Okan Tagar, “Kavramsal olarak yoksulluk ve Tiirkiye’de yoksullukla
miicadele politikalarinin etkileri”. Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2019, 19(38), s. 133.

126 Ozgiir Giinel, “Gelir Dagilim Adaletsizligi ve Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalarinin
Etkinligi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2019, s. 62.

127 Atatanir, a.g.e., S. 44.
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Bu yaklasimda yoksullugun ¢6ziimii i¢in izlenecek esas yol sorunun dolaysiz
bir bigimde ¢oziilmesidir. Dogrudan miicadele yaklasiminin en temel amaci vergi,
sosyal gilivenlik, sosyal yardim, egitim ve saglik politikalariyla gelirin ikincil
dagilimina miidahale etmektedir. Uygulanacak olan dogrudan onlemlerle yoksullarin

yasam standartlarmin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.?®

Dogrudan miicadele yaklasiminda devlet en aktif aktor olarak bilinmektedir.
Devlet bu yaklasim dogrultusunda gelirin yeniden boliisiimiinii saglayarak yeni
ekonomi politikalart benimsemeye c¢alismaktadir. Bu politikalarin = basariya
ulagabilmesi i¢in oncelikli olarak kamuoyunun yoksullukla miicadeleyi benimsemesi,
uygulanan politikalar1 desteklemesi, yardim yapilacak yoksul kesimin dogru bir

sekilde tespit edilmesi ve karar alicilarin hizli olmas1 gerekmektedir.!?®

Tirkiye’de son 20 yilda yapilan yoksullukla miicadele ¢alismalari
incelendiginde yoksullukla miicadele konusunda istenen seviyeye gelinemedigi
goriilmektedir. Yoksullukla miicadeleye yonelik yapilan c¢alismalarin basariya
ulasamamasinin en temel nedenleri; benimsenen politikalarin uzun vadede
uygulanmamasi ve yardimlarin sadece dezavantajli gruplara déniik yapilmasidir.'*
Bu nedenle yoksullukla miicadele konusunda gereken adimlar atilirken uzun vadeli

planlamalar yapilmali ve yoksullara yonelik parasal yardimlar yapilmamalidir.
2.5. Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluga Iliskin Tarihsel Gelisim

Arastirmanin bu bdliimiinde kentsel yoksullugun tarihsel siire¢ igerisinde
nasil ele alindigmma dair genel bilgilere yer verilerektir. Tirkiye’deki kentsel

yoksullugun gelisimi ge¢misten giinlimiize olacak sekilde ele alinacaktir.

[lk olarak Tiirkiye nin yeni yapilanma siirecine girmesi ve iilkenin kurtulusu
icin verdigi savaslar diisiiniildiigiinde cumhuriyetin ilk yillarinda halkin yoksullukla
miicadele ettifi herkes tarafindan bilinmektedir. Oyle ki Cumhuriyetin ilanindan
sonra kentsel yoksulluk noktasinda Tirkiye’nin ilk kuruldugu dénemde ciddi bir
yoksulluk yasanmistir. Bu donem igerisinde temel tiikketim mallar1 devlet aracilig ile

dagitilmaktaydi. 3

128 Arpacioglu ve Yildinim, a.g.e., s. 72.

129 Gzsoy, a.g.e., s. 37-38.

130 Arpacioglu ve Yildinim, a.g.e., s. 72.

131 Fikret T. Yiicel, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinin Sanayilesme Oykiisii”. TTGV, Ankara, 2015, s. 44
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Kurtulus Savasi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi, Osmanli Devletinden kalma
dis borglar ve 1928 yilana kadar aliman glimrik vergileri yeni kurulan Tirk
devletinin sosyal yardim alanina yeterli kaynak ayiramamasina neden olmus ve bu
donemde yasanan agir yasam sartlar1 ihtiya¢ sahiplerinin tespitini daha da

zorlagtirmigtir. 132

Tek parti donemi olarak bilinen 1923-1945 yillar1 arasinda yoksullukla
miicadele konusunda ciddi ¢alismalar yapilmis ve bu donemde ¢ikartilan bazi kanun
ve yonetmelikler yoksullugun Onlenmesi amacglanmistir. Bu donem igerisinde
cikartilan 4305 sayilh Varlik Vergisi Kanunu’nda'®® bunlardan birisidir. Varlik
Vergisi kanunu ile birlikte devletin artan biitge masraflarina kaynak bulmak ve
enflasyonu diisiirmek amaciyla iilkenin iginde bulundugu ekonomik sikintilar
gidermek icin ¢ikartilmistir.’®* Bu dénemde varlikli insanlardan vergi almanin
ekonomik agidan rahatlamayi getirecegi diisiincesi 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle
enflasyonun kontrol altina alinmasi, stok¢ulugun engellenmesi ve vurgunculugun

bitmesi i¢in Varlik Vergisi Kanunu ¢ikartilmistir.*°

Cumhuriyetin ilk yillarinda kentsel yoksullugun durumuna bakildiginda
ozellikle 1923-1950°1i yillar arasinda kentlerin gelisimine yonelik ciddi ¢alismalar
yapilmis ve 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 Sayili yasa ile birlikte belediyelerin vazifesi
olarak niifusu 2000’1 asan biitiin yerlesim bolgelerinde imar planlarinin hazirlanmasi
zorunlu hale getirilmistir. Yapilan diizenlemeler dogrultusunda kentler tizerinde ciddi
anlamda bir denetim algist olusturulmustur. Ancak ¢ikartilan belediye kanunu ile
birlikte ¢ogu kentte hizmetin yiiriitiici merciinde bulunan belediyeler, personel ve
yetersiz mali kaynaklardan dolayi, asli vazifelerini bile gergeklestirmekten geri
kalmistir (Sengiil, 2009: 117-119). Niifusun giderek artmasiyla birlikte kentlere
yonelik olarak ¢alismalarin daha da 6nem kazanmaya baslamasina neden olmus ve

bu alandaki ¢aligsmalar hizlandirilmstir.

132 Turgay Akkus/Nursal Kumas/Berrin Saritung, “Erken Cumhuriyet Doneminde Y oksullukla
Miicadele Kapsaminda Halkevleri Sosyal Yardim Subelerinin Rolii”, International Journal of Social
Inquiry, 13(1), s. 67.

133 Kabul Tarihi 11 Kasim 1942, RG. 12.11.1942-5255

134 Gerekge igin bkz: https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d06/c028/tomm0602
8003ss0004.pdf, TBMM Goériigmeleri i¢in bkz: Tutanak Dergisi, 6. Donem, Cilt 28, Tarih 11. 11.
1942, s.14-32, https:/iwww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUT ANAK/TBMM/d06/c028/thmm06028003.pdf.
S6z konusu kanun 350 kabul oyu ile toplantiya katilanlar arasinda tam bir ittifak saglanarak kabul
edilmistir.

135 Giirbiiz Arslan, “Varlik Vergisi Kanununun Cikarilmasi, Uygulanmas: ve Sonuglar1”, Tarih
Dergisi, 61(1), s. 121.
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Cumhuriyet kurulmasi ile birlikte baslayan donemde, Tiirkiye’de kimsesiz,
fakir, yasli, yetim cocuklari, sehit ¢ocuklari ve aciz durumda olanlara maas
baglanmasi1 gibi sosyal yardimlarin ¢ogunun yerel yonetimlere yani belediyelere
verildigi ifade edilmektedir. Ancak 1923-45 doneminde gerek devletin gerekse
belediyelerin gelir ve giderleri arasinda dengenin olmadigi ve belediyelerin
kendilerine birakilan hizmetleri etkin ve verimli bir sekilde saglanmada yetersiz

oldugu belirtilmektedir.**®

1950’11 yillardan sonra Tiirkiye’de artan niifusla birlikte topragin kiigiilmesi,
tarimda modernlesmenin yaganmasi, sehir merkezlerinin cazibeli hale gelmesi, goreli
olacak bi¢cimde sunulan saglik, istihdam olanaklari, egitim firsatlart gibi unsurlar
niifusun kentlere go¢ etmesine neden olmustur. Bu dénem icerisinde Tiirkiye’nin ¢ok
partili hayata ge¢mesi ve basa gecen Demokrat Parti hiikiimetinin uyguladig
ekonomi politikalar1 kente dogru gociin artmasina neden olmustur. Bu da kirsalda
olusan toplumsal yapinin zamanla kentli yapiya doniilmesine neden olmustur (Aytag
ve Akdemir, 2003: 56). Bu donemde gdcle birlikte ortaya ¢ikan gecekondu sorunu

kentsel yoksullugun en 6nemli gdstergeleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme siireci ile birlikte konut sorunlari, altyapi sorunlari,
kentte yasayan ama kentlesemeyen insanlarin varligi ve en énemlisi de yoksulluktan
kurtulmak i¢in kirsal kesimden kente gd¢ eden ama nitelikli iggiicline sahip olmayan
insanlar icin issizlik gibi sorunlarla karsilasildigi vurgulanmaktadir.’®” Bunun
sonucunda ise, kirsal yoksulluktan kurtulan fakat kentsel yoksulluga yakalanan
kesim, kentte daha 6nceden var olan kesimi de olumsuz etkileyerek yoksullugu

derinlestirmistir.

Demokrat parti ilk doneminde ekonomik agidan bir gelisim gdsterme ¢abasi
igerisinde bulunan Tiirkiye 6zellikle ikinci Demokrat Parti doneminde ortaya ¢ikan
yiiksek enflasyon ve sosyal hayatin kotiiye gitmesi gibi nedenlerden kaynakli siireci
daha kotliye gotiirerek ekonomik bunalimin yasanmasina ve sonucunda da 1960
yilinda askeri darbenin gergekleserek hiikiimete el konulmasina neden olmustur. Bu

acidan degerlendirildiginde ekonomik sorunlarin artmasi ve enflasyonun yiikselmesi

1% Halis Yunus Ersoz, “Sosyal Politikada Yerellesme”, ITO yayinlari. Istanbul, 2010, s. 107.
137 Oguz Isik/ Melih M. Pinarcioglu, M. Melih, “Nébetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi”. Iletisim
Yayinlar1. Istanbul, 2015.
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gibi nedenler kentsel yoksullugun tetiklenmesine ve miidahalenin kaginilmaz hale

gelmesine neden oldugu sdylenebilir.

Darbe doneminden sonra hiikiimetin el degistirmesi ve yeni hiikiimetin
kurulmasiyla birlikte yoksullukla miicadele ve devletin iktisadi politikalari
dogrultusunda yeni bir déonem baslamis ve bu donem igerisinde Kalkinma Dénemi
olarak bilinen 1960 doneminde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
hazirlanmistir. Bu planla bolgesel esitsizlikler giderilmeye ve koy kalkinmasi

gergeklestirilmeye ¢alisiimistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) sosyal hizmetler de ele

alinmaktadir. Sosyal hizmetler ile ilgili yer alan maddelerden bazilar1 sunlardir:

e Sosyal hizmetler esas itibariyle goniilli kuruluslar ile yliriitiilecek bir
hizmet oldugu i¢in bu kuruluslarin birbirleri ile ve kamu otoriteleriyle
isbirligini saglamak {izere il seviyesinde Koordinasyon Kurullari
kurulacaktir.

e Sosyal hizmetler alaninda Sosyal Hizmetler Kurumu ve Sosyal Hizmetler

Yiiksek Okulu gelistirilecektir.

Dénemin diger kalkinma plam ise, Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planidir19(1968-1972). lkinci Bes Yillik Kalkmmma Plani’'nda (1968-1972) ise
sehirlerden sorumlu tutulan yerel yonetim biriminin belediye oldugu ifade
edilmektedir. Fakat belediyelerin karsilastigi sorunlar karsisinda sinirli imkénlari
olmasi nedeniyle gorev ve sorumluluklariin ¢ogunu yerine getiremedigi
belirtilmektedir. Ayrica planda sosyal refah hizmetleri alaninda, hizmetlerin biitiin
ihtiyag sahiplerini kapsayacak sekle getirecegini, yardimlar ihtiyag sahibine
ulastirilirken insan onurunu kirmayacak sekilde verilmesi gerektigini, hizmetlerin
saglanmasinda merkezi yonetim, yerel yonetim ve goniillii kuruluslarin igbirligi

yapmalarinin saglanacagini vb. ifade edilmektedir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) mahalli idarelerin
kaynaklarimin yetersiz olmasi ya da kaynaklari etkin ve verimli kullanamadiklarindan
sebep koy, il ve belediye halkinin ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz olduklar ifade

edilmektedir.
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Yaklasik 20 yillik bir siire¢ sonrasinda yasanan ekonomik sorunlar, toplumsal
ve siyasi olaylar Tiirkiye i¢in yeni bir sayfanin acgilmasina ve tekrardan askeri
unsurlarin yonetimi ele almasina neden olmus ve 12 Eylil 1980 yilinda darbe
yapilarak yonetim yeniden el degistirmistir. Tiirkiye bu donem igerisinde ekonomi
politikas1 olarak neo liberal ekonomi politikast izlemis ve bu dogrultuda hareket

etmistir.

1980’11 yillarin neo-liberal diizeni ile refah devletinin yoksullara sundugu
yardimlara son vermesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ciinkii sosyal yardimlar ig¢in
yapilan harcamalarin 6nemli bir miktar olmasina ragmen yapilan sosyal harcamalarin
yoksulluk ve beraberinde gelen sorunlara c¢are olamadigr ifade edilmektedir.
Donemde refah devletine yapilan elestiriler sonucu neo-liberal ¢aga gegis yapildigi,
devlet anlayisinda degisimler yasandigi, devletin kiigiiltiilmesi ve Ozellestirme

politikalarinin uygulamaya konuldugu ifade edilmektedir.!3®

Neo-liberal ekonomik politikalarin uygulanmasiyla birlikte, kapitalizmin ve
kiiresellesmenin, etkilerini toplumda daha fazla hissettirmeye basladig
vurgulanmaktadir. Kiiresellesme bir yandan zenginleri daha giiclii hale getirmekte;
diger yandan tigiincii diinya iilkelerini daha fazla yoksullastirmaktadir. Bu donemde,
gelir dagilimindaki bozukluk iyice hissedilmeye baglanmig, yoksul kesim ise
toplumda daha goriiniir hale gelmistir.!®® Bu donem de daha onceleri kabul
edilmeyen ¢alisan yoksullarin sayisinin ve issizligin artis gosterdigi belirtilmektedir.
1972 yilinda igsizlik oran1 %6,2 iken; 1982 yilinda issiz sayisinin 1225°e ve issizlik
oraninin  %6,9’a yiikseldigi ifade edilmektedir.1990°l1 yillara kadar yiiksek
seviyelerde olan issizlik oraninin, 1990 sonrasi azaldigi goriilmektedir. 2001 yilinda

ise igsizlik oraninin %8,5’e yiikseldigi ifade edilmektedir.4

Yerelin yoksullukla miicadelesi incelendiginde, 1980 donemi neo-liberal
politikalar ile birlikte yoksullukla miicadelede sosyal politika uygulamalarinda, yerel

yonetimlerin daha fazla s6z sahibi oldugu ifade edilmektedir. Genelde yerel

1% Eray Acar, “Neoliberalizm ve Sosyal Refah Devleti Ekseninde Ugiincii Yol Yaklagimi”,
Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, 18(1), s. 251.

139 Resat Agikgdz/Siikrii O. Yusufoglu, “Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal Yansimalar1”,
insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 2012, 1(1), s. 88-89.

140 Ali Yilmaz, “Tiirkiye’de Issiz Niifus”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, 15(1), s. 46.
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yonetimlere 6zelde ise belediyelere sosyal yardim ve hizmetlerde daha fazla gorevler

tanindig1 vurgulanmaktadir.4!

Tiurkiye’nin 2002 yilinda yasadigi ekonomik kriz sonucunda kentsel

yoksullugun ciddi oranda artt181 ifade edilmistir.#?

2000 sonras1 hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005)
yoksulluga dnem verildigi ve planda Gelir Dagilimmnin lyilestirilmesi ve Yoksullukla
Miicadele bashig acildigi belirtilmektedir. Bu baglik altinda sosyal yardim ve
hizmetler alaninda yoksullukla miicadelede yetersiz kalindigi, gelir artis1 olmasina
ragmen adaletli bir dagilim olmadigi i¢in yoksullarin yeterince yararlanamadigindan
bahsedilmektedir. Ayrica kalkinma planinda sosyal giivenlik kapsamindaki niifus

arttirilarak yesil kartlilarm sayisinin da arttig1 ifade edilmektedir.'4®

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda, Il Ozel Idarelerine yoksullukla
miicadelede verilen yetki kapsaminda uygulanan mikro kredi uygulamalar
baslatilmistir. Uygulamadaki amacin bireysel girisimciligin Onilinii agarak hem
kentlerde hem de kirda yasayan insanlarin kendi ayaklari iizerinde durabilmeleri i¢in
islerini kurmalarin1 tesvik etmek olarak ifade edilmistir. Toplumda var olan
yoksulluk oranlarinin mikro kredi sistemi ile azaltilmasi ve mikro kredi uygulamalari
ile bireylere gelir saglayabilecekleri is alanlari ve tecriibeleri kazandirabilmek

amagclanmaktadir.4*

2005 yilinda yiiriirliige giren Il Ozel Idaresi Kanunu ve Belediye Kanunlari
ile yoksullukla miicadelede yerel yonetimlere gorevler verilmistir. Il Ozel idareleri
kapsaminda uygulanan mikro kredi uygulamalar1 yoksullukla miicadelede 6nemli bir
ornek olusturmustur. Belediye Kanunun 38.maddesi ile belediyelere dar gelirli,

mubhtag, kimsesizler i¢in yardimlarda biitce yetkisi verilmistir.

141 Cigdem Kasalak, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimler”, Yayimlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya. 2013, s. 91.

142 Cevdet Yilmaz, “Yoksulluk Séyleminin Sosyolojisi: 1980 Sonras1 Hiikiimet Programlar1 Ornegi”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, 17(1), s. 305.
143 Beyza Nur Yiicel, “2000 Y1li Sonras1 Tiirkiye’de Yoksulluk ve Sosyal Politika”, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2017, s. 91.

144 Hilal Siiriicii Bahar, “Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalari (Konya ili Ornegi)”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s. 50-51.
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Gegmisten giiniimiize yerelin yoksullukla miicadelesine bakildiginda ise,
1946 yilindan itibaren Ikinci Diinya Savasmin sonuglarindan olan iki kutuplu diinya
sisteminde devletgilikten uzaklasilmis ve liberal politikalar izlenmeye baslanmistir.
Aym donemde dis ticarette ve tarim sektoriinde yasanan sikintilar ithal ikameci
sanayilesme politikalarina gecisi, hizla baslayan goc¢ hareketleri ise kentlesme
stirecini baglatmistir. Bu nedenle 1946-1980 donemi yerel yonetimler genelinde,
belediyeler 6zelinde 6nemli degisimlerin yasandigi yillar olmustur. Konu belediyeler
Ozelinde ele alindiginda, 1948 yilinda belediyelerin faaliyetlerini genisletebilmesi
amaciyla Belediyeler Bankasi Iller Bankasina déniistiiriilmiis ve belediyelerin gelir
ve bor¢lanmalarini arttirabilmek i¢in Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica
1950 yilinda ¢ikarilan yasa ile konutla ilgili gérevler belediyelerin zorunlu gorevleri
arasinda gosterilmis ve yine bu donemde Tirk belediyecilik hareketinde

demokratiklesmeye yonelik yaklasimlar 6ne ¢ikmaktadir.14
2.6. Kentsel Yoksulluk Olgusu ve Iliskili Kavramlar

Kentsel yoksulluk sorunu hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyunda ele
alinmasi1 gereken sosyal bir sorun olmanin yan1 sira giin gectikge kronik hale gelen

kiiresel bir sorun olarak degerlendirilmesi ele alinasi gerekmektedir.

Zengin ve fakir insanlarin bir arada yasadig1 ve aralarindaki farkin en belirgin
bir sekilde goriildiigli yerlerin basinda kentler gelmektedir. Kentler kiiresel diinya
tizerinde en 6nemli aktorlerden birisidir. Bu nedenle de kentler yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda ve miicadele edilmesinde yapilacak her tiirlii ¢aligmanin merkezinde
yer almas1 gerekmektedir.}*® Bu baglamda kentlerde yoksullugun ortaya ¢ikmasinda
ve gelisim gostermesinde etkili olan unsurlarin dogru bir sekilde analiz edilmesi

gerekir.

Yoksullugun kiiresel bir sorun olmasi ayni1 zamanda yoksullugun bir biitiin
olarak ele alinmasi i¢in ulusal orgiitlerin yoksullukla miicadele konusunda yaptiklar
arastirmalara ve gelir dagilimlarina yonelik ¢alismalarin dagilimi olduk¢a 6nemlidir.

Bu alanda yapilan arastirmalarda, insanlar ve ailelerin asgari gelir diizeyleri esas

145 Ersoz, a.g.e., s. 109-110.
146 Salih Batal, “Yoksulluk Kavraminin Yerellesmesi: Kentsel Yoksulluk ve Yerel Yonetimlerin
Konuya Yaklasimi”, The Journal of Academic Social Science Studies, 2016, (52), s. 305.
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alinmaktadir. Asgari gelir diizeyinin altinda olan bireyler yoksul olarak

degerlendirilmektedir.4’

Kentsel yoksulluk olgusu genel olarak kent genelinde yasanan yoksullugun
tanimlanmasinda kullanilmaktadir. Her ne kadar bireylerin ihtiya¢ duyduklar kalori
miktar1 kirsal ve kentsel mekanlarda ayni olsa da kentlerdeki tiikketim kaliplarinin
farkli olmasi ve hizmet maliyetlerinin daha yiliksek olmasi kentsel yoksullugun
olusumunda kirsal yoksulluktan farklilagsmaktadir. Bu acgidan ele alindiginda kentsel
yoksullugun artmasinda etkili olan en 6nemli faktoriin maliyeti artiran faktorlerin
oldugu soylenebilir.}*® Kentlerde yasayan bireylerin tiiketim egilimleri bulunulan
yere ve zamana gore farklilik gosterebilmektedir. Yoksulluk sorunu 6zellikle garpik

kentler icin bir¢ok problemi de beraberinde getirmektedir.

Kentsel yoksullukla birlikte saglik alaninda sorunlarin artmasi, giivenli su ve
gida kitliklarin artmasi muhtemel problemler arasinda yer almaktadir. Yasanan bu
sorunlar ilk bagslarda bolgesel olarak degerlendirilse de ilerleyen zamanlarda daha
genis alanlara etki etme ihtimali de bulunmaktadir.**® Bu nedenle kentsel yoksullugu
onleyebilmek icin Oncelikli olarak yerel yoOnetimlerin politik analiz yapmasi

gerekmektedir.

Alan yazmina bakildiginda kentsel yoksullukla ilgili olan bazi kavramlar

oldugu tespit edilmistir. Bu kavramlar;

e Kirdan kente go¢ ve gecekondulagma,
e Kentsel istthdam yapisi, issizlik ve ekonomik krizler,
e Sosyal diglanma,

e Mekansal ayrilma olarak ifade edilebilir.

Arastirmanin bu boliimiinde kentsel yoksullukla iligkili olan kavramlara

iligkin tanimlara yer verilmistir.

Y7 Giilsiim Giirler Hazman, “Kentsel Yoksulluk Sorunu ve Belediyelerin Rolii”, Tiirk idare Dergisi,
2010, 467, S. 137.

48 Mevliit Yilmaz, “Kiiresellesme ve Kentsel Yoksulluk: Sosyolojik Bir Perspektif’, insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 2012, 1(4), s. 284.

149 Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, a.g.e., s. 61.
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Kirdan Kente Go¢ ve Gecekondulasma: Bireylerin yasadiklari yerden
uzaklagarak yeni bir yere gitmeleri olarak tanimlanan go¢ Ozellikle kentsel
yoksullugun ortaya c¢ikmasinda kilit rol oynamaktadir. Cilinkii gogle yoksulluk
arasindaki iliski tek boyutlu degildir. Insanlar farkli nedenlerden dolayr bulunduklari
yeri birakarak go¢ etme egilimi gosterebilmektedir. Kirdan kente gdgiin aslinda iki
temel unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kirsal kesinde diisiik gelir diizeyine
sahip insanlarin zoraki kente yoOnlendirilmesi ve buna bagli olarak kentsel-kirsal
alanlardaki farkin giderek artarak yoksullasmanin daha derinden hissedilmesidir.
Kentlere gogen kisilerin kayit disi ¢alismasi ve diger nedenler yoksullugun artmasina
neden olmaktadir. fkinci unsur ise yoksullugun gécii tesvik etmekten ziyada daha
cok smirlayict bir faktor olarak algilanmasidir.'® Kentsel yoksullugun ortaya
cikmasinda etkili olan bir diger faktoér ise go¢ nedeni ile kentlerde istihdamin

zorlagmasi ve yasanan issizlik sorunudur.

Kentsel istihdam Yapisy, Issizlik ve Ekonomik Krizler: Kayit dis1 istihdam
sorunu gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde ciddi bir sorun olarak goriilmektedir.
Ozellikle tarima dayali ekonominin gelistigi iilkelerde bu sorun ciddi boyutlara
ulagsmaktadir. Tarim sektoriiniin i giicii piyasasinda onemli bir konuma sahip olmasi
yoksullugun ortaya c¢ikmasinda ciddi bir faktdr olarak degerlendirilebilir.’® Gog
kaynakli ortaya ¢ikan insan giicli fazlalig1 kentlerde daha etkilidir. Buna bagl olarak
da igsizligin artmasi ve belirli donemlerde yasanan ekonomik krizler de kentsel

yoksulluga zemin olusturmaktadir.

Sosyal Dislanma: Yoksullugun ortaya c¢ikmasinda ve kamuoyunda
tartisilmasinda etkili olan iki kavram vardir. Bunlar sosyal dislanma ve sosyal kabul
kavramlaridir. Bunlar kavramlar sistemdeki yoksullugun yapisin1 ve dis olusumunu
ifade etmektedir. Bu baglamda sistemden maddi yetersizlikler nedeniyle disarida
kalan birey zaman igerisinde sosyal ve siyasal a¢idan da diglanmaktadir. Bu nedenle
miicadele giicii kalmayan bireyler zamanla ekonomik yoksullugun yaninda sosyal
yoksullukla da karsilasabilmektedir. Kentsel yoksullugun bu boyutunda insanlar
farkli agilardan ele alinir ve buna bagl olarak sosyo-kiiltiirel, egitim, barinma ve

kamu hizmetlerine erisme gibi alanlarda da yoksullugu hissedebilmektedir.?>?

150 Sinasi Oztiirk, “Kirsal Yoksulluk Ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalar1”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2008, 1(5), s. 630.

%1 Erséz, a.g.e., s. 91.

152 Senses, a.g.e., s. 54.
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Yasanan bu dislanma durumu bireyi zaman igerisinde diisiik iicretle ¢aligma, kayit

dis1 istihdam ve kotii calisma kosullarina yonlendirmek zorunda birakair.

Mekansal Ayrisma: Bireylerin yasadiklar1 ¢evre genel olarak maddi
imkanlara gore sekillenmektedir. Bu nedenle bireyin yasadigi ¢evre yoksullukla
yakindan iligkili bir fenomen olarak goriiliir. Yoksulluk baz1 yerlesim yerlerinde ya
da baz1 bolgelerde ciddi farkliliklar gosterebilmektedir. Bunda bolgenin ekonomik
yapisi, doga ve iklimsel Ozelikleri, yetersiz kaynaklar, is gilicii kalitesinin diisiik
olmasi, istihdam ve konut gibi yetersizlikler alanlarin oldugu bélgelerde yoksulluk en

derinden hissedilmektedir.1%3

153 Senses, a.g.e., s. 46.
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BOLUM 3. KENTSEL YOKSULLUK VE YEREL YONETIMLER

3.1. Kentsel Yoksullukta Yerel Yonetimler

Kentsel yoksullukla miicadeleden oOnce yerel yonetim kavraminin ele

alinmasi arastirmanin éneminin daha iyi agiklanabilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

3.1.1. Yerel Yonetim Kavrami ve Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Birimleri

Yerel yonetimlerin Tiirkiye’deki durumuna bakildiginda yerel yonetimlerin
Anayasa ve bazi yasal diizenlemeler dogrultusunda kamu tiizel kisiligine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle 1982 Anayasasinda yer alan 123. maddesinde
“Yerel Yonetimlerin idareleri, kuruluslari ve gorevleri bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenmektedir. Idarenin kurulusu ve gorevleri, hem merkezden hem de yerinden
yonetim esaslarina gore yapulir.” hiikmii bulunmaktadir. Buna gore yerel yonetimler

idarenin en onemli unsurlarindan birisidir.

Yerel yonetimlere iliskin olarak Anayasa’da yer alan bilgiler ¢ergevesinde

asagida yer alan degerlendirmeler yapilabilir;®*

1. Yerel yonetimlerin kamu tiizel kisilikleri vardir. Karar organlar1 se¢imle

goreve gelir.

2. Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri ile ilgili yapilacak her tiirli
diizenlemenin yerinden yonetim ilkesine gore yapilmasi gerekir. Bu nedenle yerel

yonetimlerin gorevleri kanunla belirlenir. idari 6zerklikleri bulunmaktadir.
3. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin idari vesayetine tabiidirler.

4. Yerlesim yerlerinin biiyilk olmast durumunda bu merkezler i¢in yasayla

0zel yonetim bigimleri getirilebilir.

5. Yerel yonetimler gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek igin

gorevleri dogrultusunda gelir saglamas1 gerekir.

154 Nihat Falay/Nezih Varcan, N. (2011). “Yerel Yénetimler”, T.C. Anadolu Universitesi, Eskisehir,
2011, s. 134.
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Tiirkiye’de bulunan yerel yonetimlere iliskin genel bilgiler asagidaki gibidir:

i1 6zel idareleri: 11 Ozel Idaresi 5302 sayili Kanunda yer alan 3. maddesinde
“ilde bulunan halkin mahalli miisterek nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amaciwyla kurulan ve karar organlart secimle segilen kamu tiizel kigisi” seklinde
belirtilmistir. ilgili kanunda il 6zel idaresinin kendi igerisinde il genel meclisi, il
enciimeni ve validen olusan bir yapisinin oldugu da ifade edilmistir. Ayn1 zamanda il
Ozel idaresinin kamu tiizel kisiligi o ilin kaldirilmasi ile sona ermektedir. Bu
baglamda 750 binden fazla kisinin yasadig1 il ve simirlarinda il 6zel idaresinin
sundugu hizmetler biiyiiksehir belediyeleri tarafindan verilmeye baslanmistir.
Boylelikle il 6zel idarelerine yiiklenen gorev ve sorumluluklar belediyelere ve bazi

kamu kurumlarma devredilmistir.

Belediyeler: Tiirkiye’de belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
Sayili Biiyiiksehir kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunda yer alan
maddeler dogrultusunda gorev ve yetki simirlart belirlenmistir. Belediyeler
Kanununda yer alan 3. Maddeye gore “bulunduklar: belde simirlari icersin de
vasayan belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amact ile kurulan ve karar organlart se¢menler tarafindan secilen bulunan kamu
tiizel kigisi” olarak tanimlanmistir. Belediye biinyesinde bulunan organlarsa belediye

meclisi, belediye meclisi ve belediye baskanidir.

Koyler: 442 sayili Koy Kanununa gore koyler 2 bin kisiden az kisinin
hayatin1 siirdiigli yerlerle siirlandirilmistir. Buna gore bir bolgenin kdy olarak
nitelendirilmesi i¢in Oncelikli olarak niifusunun 2 binden az olmasi gerekmektedir.
Tipkt il 6zel idaresi ve belediyelerde oldugu gibi kdylerde de kdy muhtari, koy
ithtiyar meclisi ve kdy dernegi bulunmaktadir. Kdylerde kdy muhtar1 segimle goreve
gelerek faaliyetlerini yiiriitmektedir. Koylerin kendine ait biitgeleri olmadigi igin
ihtiyac halinde merkezden yardimda bulunabilmektedir.'®® Bu nedenle dogrudan kdy
tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerin biiyiik bir boliimii belediyeler ya da il 6zel

idareleri tarafindan gergeklestirilmektedir.'%

155 Ramazan Sengiil, “Yerel Yonetimler”, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013, s. 135
1% Yiiksel Kogak, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2013, s. 253
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3.1.2. Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadeledeki Yeri

Ulkemizde kentsel yoksullugun tarihsel siireci 1950°li ve 1960’I1 yillara
dayanmaktadir. Tiirkiye’de bu donemler, kirsal kesimdeki yoksullar kentsel alanlara
go¢ etmekte ve hizli bir kentlesme ortaya ¢ikmaktadir. Fakat yasanan kentlesme
stireci saglikli bir kentlesme degildir, aksine topluma, yoksullara ve kentlere zarar
vermektedir. Ciinkii bu donem kentlerin kirsal alanlardan gelen gogleri
kaldirabilecek kapasitesi bulunmamaktadir. Ayrica kirdan gelen yoksullarin hem
niteliksiz isgilicii olarak goriilmesi hem de yasanan yogun gogler sonucu
kentlesmenin sanayilesme ile paralel ilerlememesi sonucunda is ve istthdam sorunlari
ile karsilasilmistir. Is bulan bireyler ise niteliksiz olduklarindan dolay1 zar zor

bulduklari islerini kaybetme korkusuyla ucuz emege razi gelmektedir.

Tiirkiye’nin 1950 ve 1960’1 yillarda kentsel yoksulluk ve kentsel yoksullukla
beraber gelen konut, issizlik, altyapi, ucuz emek gibi bir dizi sorunla kars1 karsiya
kaldig1 ifade edilmektedir. Tiim bu sorunlar neticesinde ise kirsal alanlardan gelen
yoksullarin yoksulluklarindan kurtulamadiklari, yoksulluklarini kentlere getirerek
kentsel yoksulluga neden olduklar1 vurgulanmaktadir. Bu anlamda kirsal

yoksullugun kentsel yoksullugun varlik nedenini olusturdugu ifade edilmektedir.®’

1980 donemi kiiresel diizeni ile birlikte yoksullukla miicadelede, merkezi
yonetimlerden ziyade yerel yonetimlerin daha basarili olacaklari savunulmustur.
Yerel yonetimlerin, yoksullukla miicadele daha etkin goriilmesinin nedenleri; halka
daha yakin olduklarindan dolay1 kamu hizmetlerinin daha kolay sunulabilecegi, yerel
mevzuatin isleyisiyle suctan korunmay: saglayabilecegi, merkezi yonetimin isleyisi
sirasinda ortaya c¢ikan hantallik, kirtasiyecilik vs. sorunlar1 azaltabilecegi ve

eksiklikleri giderebilecegi seklinde ifade edilmektedir.'%®

1961 Anayasasi’nin 112. maddesi ile ilk defa kamu yonetimi merkezi ve
yerel yonetim olmak iizere ikiye ayirmis ve bu anlamda yerel yonetimleri daha giiclii
yapacak sekilde anayasal statiiye kavusturmustur. 1961 Anayasasi’nin 116. maddesi
ile yerel yonetimler tanimlanmakta ve yerel yonetimler, il belediye ve kdy halkinin

miisterek mahalli ihtiyaclarin1  karsilayan kamu  tiizel kisileri  olarak

157 Bedrettin Kesgin, “Yoksulluga Yerel Miidahale Sosyal Belediyecilik”, Ekin Yayimevi. Bursa.
2012, s. 22-23.

1% Mustafa Onen, “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi”,
Sayistay Dergisi, 2010, (79), s. 68.
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tanimlanmaktadir. Ayrica anayasada yerel yonetimlere kendi aralarinda birlik kurma

yetkisi verilmis ve gorevleri ile orantil1 gelir kaynag: saglanmigtir. 1>

1982 Anayasasi yerel yonetimleri ele alirken 6zellikle merkezi yonetim ile
ilgili olan maddelerinden ¢ok daha detayl ele alinmistir. Ayrica 1961 Anayasasi ile
gelen sosyal devlet ilkesi 1982 Anayasasi ile sosyal hukuk devletine doniismekte ve

yoksulluk ve yoksullukla miicadele ile birlikte islenmektedir.®°

Bu cerceve ile birlikte ele alindiginda sosyal devlet kavrami ile yoksulluk
herkesin insan hassasiyetine yarasir bir hayat siirdiirmesinde kesismekte ve elektrik
altyapinin saglik, egitim ihtiyaglarina kadar her alanda devlet edimlerine ihtiyag
duyulmaktadir. 1982 Anayasasi’nda sosyal devlet ilkesinden sosyal belediyecilik
kavrami tiiremis ve sosyal belediyeciligin alan1 yoksullukla miicadele, adil gelir

dagilim, sosyal giivenlik sistemi ve firsat esitligi saglamak olarak siralanmgtir.1%!

1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’ndan en biiyiikk farki ise Biiyiiksehir
Belediyelerinin kurulmasidir. 1982 Anayasasinin 127. maddesinde biiyiik yerlesim
yerlerinde 6zel yonetim bigimleri olusturulabilir hiikmii ile 1984 yilinda Biiyiiksehir
Belediyeleri kurulmaya baslanmis ve 2005 yilinda belediye kanunu ile il 6zel idaresi

kanunlar1 ¢ikarilmistir.16?

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde ise belde igerisinde
ekonomi ve ticaretin gelismesi ve kayit altina alinabilmesi i¢in izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetlerini sonlandirmak, satilan gida triinlerinin cezasi iki giin
icerisinde O0denmedigi taktirde bu mallarin gida bankalarina verilerek ve cezasi
O0denmis olsa dahi 30 giin igerisinde mallarin1 almayanlarin gida dist mallar
yoksullara verme yetkisi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Belediye Kanunu’nda yer
alan 60-i maddesi geregince maddi durumu olmayan dar gelirli, yoksul ve kimsesiz
kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gereken tutarin yardim biitcesinden

karsilanmasi gerektigi yer almaktadir.

159 Handan Ertas, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bilimlerinin Gérev ve Sorumluluklari ile Tlgili Mevzuat ve
Karsilagtirmali Analiz”, Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, 11, 2016, s. 90.

1680 Gonca Erol, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yoksulluk”, Galatasaray Universitesi IV. Sosyal
Haklar Ulusal Sempozyumu, 2012, s. 356.

181Siimeyra Keles, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Afyon, 2008, s. 45.

162 Sertag Kirazaldi, “Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii (Sakarya ve Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi)”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2011, s. 36.
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6360 sayili Biiyiiksehir Kanununda yer alan 17. maddeye gore; biiyiiksehir
belediyeleri ve niifusu 100 binden fazla olan belediyelerde kadin ve ¢ocuklar i¢in
konuk evi agmalar1 gerekmektedir. Ayrica gezici saglik tiniteleri ile yetiskin, yash ve
engellilere her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri sunmak, bu amag¢ dogrultusunda
ilgili yerlere sosyal tesisler kurmak, bireylere meslek ve beceri kazandiracak kursalar
acmak, isletmek ya da islettirmek ve isleri yaparken de bazi STK’lardan, kamu
kurumlarindan ve {niversitelerden yardim almalar1 konusunda bazi haklar

verilmistir.

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda yerel yonetimler kapsaminda
ozelikle belediyelere yoksullukla miicadele konusunda ciddi gorev ve sorumlulugun
diistiigii sOylenebilir. Ayni zamanda bu gorev ve sorumluluklar sadece kamu
vicdaniyla degil ayn1 zamanda anayasal bir zorunluluk olarak ilgili kanunlarla
giivence altina alinmistir. Bu nedenle kanunlar belediyelerin yoksullukla miicadele

etmesine olanak saglayan birtakim diizenlemelere yer verdigi sdylenebilir.
3.1.3. 2000 Sonras1 Kalkinma Planlar1 ve Belediyelerin Durumu

2000 yilindan sonra yasanan gelismeler ve 6zellikle kiiresellesmenin etkisiyle
birlikte yoksullukla miicadelede devlet daha ¢ok sorumluluk almis ve yerel
yonetimlerin gdrev ve yetki smirlar1 bu baglamda daha da giiclendirilmistir. ilk
olarak 8. Kalkinma planinda baglayan bu durum devam eden diger kalkinma
planlarinda etkin bir sekilde goriilmiistiir. Kalkinma planlar1 kapsaminda yapilan
raporlarda yoksullukla miicadele de o©nemli vurgular yapilmis ve Tiirkiye’de

yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin gérevleri agik bir sekilde belirtilmistir.

8. Kalkinma Planin en temel amaglarindan birisi mutlak yoksullugu ortadan
kaldirmak ve yoksullarin durumlarini daha iyiye tasimaktir. Bu nedenle 8. Kalkinma
planinda yer alan politika ve amaglar asagidaki gibi siralanmaigtir:

e Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan bireylerin yoksulluk sorunlarinin
giderilmesi ve bakimlarinin devlet tarafindan {istlenilmesi ve STK’larin
bu gruplara yonelik calismalarinin desteklenmesi,

e Risk grubu igerisinde yer alan bireyler i¢in ayni yardimlarinin
belediyelerce yer temininde bulunulmasi1 ve STK’larla ortaklasa hareket

edilmesi,
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Siddete ugrayan kadinlara yonelik olarak belediye sinirlart igerisinde
sigimma evlerinin yayginlastirilmast ve bu kisilere yonelik mali kadro
desteginin belediyelerce saglanmast,

Ozellikle dogal afetin yasandig1 bolgelerde yasamini siirdiiren yoksul
kesimlerin durumlarinin daha kétiiye gitmesini engellemek,

Afet bolgelerinde kitlesel olarak yoksullugu engellemek ve sosyal konut
alanlarinin bedelsiz devri ile belediyelere vermek,

Mikro kredi uygulamalartyla birlikte esnafin yoksullasmasini engellemek
ve bunun i¢in belediyelerce planlarin yapilmasi,

Ozellikle kentsel alanlarda yasanan konut sorunlarini ¢dzebilmek igin
belediyelerin gérevlendirilmesi,

Yoksullar i¢in yapilan sosyal yardimlarin etkililigini = artiracak
faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglamak,

Sosyal hizmet kapsaminda yapilan yardimlarda ilgili biitiin birimler
arasinda isbirliginin saglanmasi,

Belediyelerin yoksullukla miicadele konusunda daha etkin bir sekilde
caligabilmesi i¢in Belediye Kanunu’nda ve diger kanunlarda gereken
diizenlemelerin yapilmasini saglamak ve diger kurum ve kuruluslarla olan

igbirligini artiracak uygulamalara yer verilmesi hedeflenmistir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan 9. Kalkinma plam

kapsaminda ozellikle yoksullukla miicadele konusunda dort temel unsurun engel

oldugu vurgulanmistir. Bunlar; devletin yoksullukla miicadele konusundaki yetersiz

politikasi, miicadelede devlet sorumlulugundaki eksiklik, sosyal yardim ve sosyal

hizmet kurumlarinin yetersizligi, yiiksek issizlik oran1 ve kayit dist istihdamin

artmasidir. Bu baglamda yoksullukla miicadelede 9. Kalkinma planinda yer alan

hedefler ve amagclar asagidaki gibidir:

Basta kadin ve g¢ocuklar olmak iizere yashlar, oziirliler ve kente goc
edenler arasinda yoksulluk riski ile kars1 karsiya olanlara yonelik olarak
egitseli kiiltlirel ve saglik konularinda hizmetlerin artirilmasi,

Yoksulluk kiiltiiriiniin  olusumunu engelleyecek sekilde yoksullukla
micadele etmek,

Yoksullarin sosyal diglanmasini engelleyecek politikalarin sunulmast,
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Yoksul bireylere yonelik olarak barinma ve istthdam gibi hizmetlerin
ozellikle mahalli idareler, belediyeler ve diger STK’larla biitiin
kurumlarin ortaklasa hareket etmesini saglamak,

Yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimlerle STK’larin
yapacaklart ¢caligmalarini desteklemek,

Sosyal ve ekonomik politikalar belirlenirken ayn1 zamanda kiiltiir
boyutunda da gereken c¢alismalarin yapilmasi ve bu kiiltiirel politikalarin
hayata gecirilmesi i¢cin STK’larla isbirligi i¢erisinde olmak,

Yoksullukla miicadele noktasinda basta yerel yonetimler olmak iizere

ilgili kurumlarin personel eksikliklerini gidermek hedeflenmistir.

10. Kalkinma plan1 ile birlikte yoksullukla miicadele konusunda devletin

amag ve hedefleri asagidaki gibidir:

Yoksul hane halkinin daha sosyal hale gelmesi ve ekonomik hayata
katilimlarini kolaylastiracak faaliyetlere yer vermek,

Mutlak yoksullugun gozle goriiliir sekilde azaltilmasini saglamak ve
goreli yoksulluga dikkat etmek,

Yoksullugun kiiltiirel olarak gelecek nesillere aktarilan bir olgu olmasini
engellemek,

Kiiltiirel ~ olarak  yoksullugu  sonlandirabilmek i¢in  STK’larin
sorumluluklarini artirmak,

Sosyal yardim ve hizmetler kapsaminda Aile Destek Programini biitiin

yoksullar1 kapsayacak sekilde sunulmasi hedeflenmistir.

3.2. Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadele Etme Nedenleri

Yerel yonetimler devletin belirli sinirlar1 igerisinde yer alan ve buralarda

yasayan bireylerin gereksinimlerini karsilamak amaciyla hukuki diizenlemeler

dogrultusunda kurulan topluluklardir.!®Yerel yonetimler kentler, beldeler ve

koylerden olugsmaktadir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerde gdrev yapacak kisiler

halk tarafindan secilmektedir. Yerel yonetimler merkezi yonetim tarafindan verilen

gorev ve yetkiler kapsaminda bulunduklar1 yer igerisinde kural koyma, mali

yiikiimliiliiklerini yerine getirme gibi faaliyetlerde bulunabilirler. Yerel yonetimler

163 Halil Nadaroglu/Nezih Varcan, “Yerel Yénetimler”, Varcan, Nezih (Ed.), Anadolu Universitesi,
Eskisehir 2002, s. 2.
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ayni zamanda yoksullukla miicadele etmek zorundadir. Alan yazinina bakildiginda
yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele etme nedenlerinin oldugu tespit edilmistir.
Bunlar;

1. Yoksul hane halklarinin demokratik katilim bilinglerinin gelistirilmesi,

2. Kamu hizmetlerinin kolay ve pratik bir sekilde sunulmasini saglamak,

3. Merkezi yonetimden kaynakli ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesi,

4. Yoksulluk konusunda hane halklarinin bilgi ve biling diizeylerini artirmaktir.

Yoksullarin demokratik katihm  bilincinin  gelistirilmesi:  Yerel
yonetimlerin kurulus amaglar1 ve dogalar1 geregi yoksullukla miicadele etmeleri
olduk¢a olagan bir durum olarak goriilebilir. Ciinkii yerel yonetimlerin yapict ve
etkileyici kararlar1 bu noktada olduk¢a énemlidir. Ozellikle demokratik yontemlerle
secilen yerel yonetimler ekonomik kalkinma, esitsizligi azaltma, demokratik siyasi
bir kiiltiir kazandirma gibi farkli iglevleri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda yerel
yonetimler bulunduklar1 bolgede demokrasinin daha saglikli bir sekilde islevsellik
kazanmas1 igin hizmet etmektedir.!®*Yerel yonetimlerin en temel islevleri arasinda
halka yakin olmak vardir. Bu sayede halkin destegi ile ¢alisarak onlarin gii¢lerinden
yararlanmas1 gerekir.'®®Halkin destegini alarak hizmetlerin yiiriitiilmesi ve yoksul
kesim adina karar alma firsatinin olmast yerel yoOnetimlerin yardimlagsma ve

dayanisma duygusu icerisinde hareket etmesini olanak saglamaktadir.

Kamu hizmetlerinin kolay sunulmasi: Yoksullarin seslerini duyurmak igin
caba gostermesi, zayif ve caresiz kalmaktan kaynakli ortaya ¢ikan sosyal dislanma,
kaynaklara ve hizmetlere erisme konusunda yapilan her tiirli c¢alisma yerel
yonetimlere daha kolay duyurulabilmektedir. Karsilagilan sorunlarin hizli ve etkili
bir sekilde ¢oziilmesi yerel yonetimlerin yoksul hane halklarinin giiven duygusunu
kazanmasimi saglamaktadir. Yerel yonetimler her ne kadar yoksullar i¢in koklii
¢cOzlimler getirme potansiyeline sahip olmasalar da en azindan yoksullarin yasadiklari
bazi sikintilar1 en aza indirerek onlarin yasam kalitelerini artirmaya c¢alismaktadir.
Bunun i¢inde yerel yonetimler; tanzim satis magazalari, ekmek fabrikalari, as evleri,

siginma evleri, mahalle kiitliphaneleri ve farkli meslek kurslari ile yoksul aileleri

184 Smith, B. C., “Sustainable LocalDemocracy”, Public Administration and Development, 1996, 16,
s. 163.

165 Fatih Yiiksel, “Sosyal Devletin Déniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni Islevleri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 2007, 62 (1). S. 294.
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farkli ihtiyaglar dogrultusunda destekleyebilmektedir.'®®Yerel yonetimlerin bu
sekilde bir hizmet sunmasi hem sosyal hizmet hem de sosyal yardim baglaminda

yoksullugun getirdigi yiikii bir nebzede olsa azaltacag: diisiiniilmektedir.

Merkezi yonetimden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi: Yerel yonetimin
merkezi yonetimden ayrilan en temel 6zelligi segimle is bagina gelmeleridir. Bu nedenle
merkez disinda kendisine has biitcesi ve personelleriyle Anayasanin verdigi gorev ve
sorumluluklarla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Merkezi yonetim her zaman etkin bir
sekilde vatandaglara erisim saglayamayabilir. Bu nedenle yerel yonetimler merkezi
yonetimin yetersiz kaldigi durumlarda devreye girerek, kamu hizmetlerini etkin ve
verimli bir sekilde vatandasa ulastirmaya calisir.®” Bu agidan degerlendirildiginde
merkezi yonetim ve yerel yonetim birbirlerinin eksik kaldigi yonleri tamamlamak icin

kurulan yonetim bigimleri olarak ifade edilebilir.

Yoksullukla ilgili bilgi diizeyinin artirilmasi: Tirkiye genelinde yerel
yonetimlerin faaliyetleri her gecen giin artarak devam etmektedir. Ozellikle sosyal
politikalar baglaminda verilen hizmetler biiyiik yer kaplamaktadir.'®Yerel
yonetimler yoksulluga iliskin bireylerin karsilastiklar1 sorunlar i¢in cesitli caligsmalar
yiirliterek hane halklarinin bu sorunlarini ¢ozebilmek i¢in merkezi yonetime destek
olabilmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimler yoksullarin bu yoksulluga bakis
acilarmi degistirmek i¢in ellerinden geleni yapmaya ¢alisirlar. Bazen yerel halk ile
goriilerek onlarin bu konudaki bilgi ve biling diizeyini artiracak uygulamalarla

yoksulluk kiiltiiriinii olumlu yonde gelistirebilmektedir.'®°
3.3. Yerel Yonetimlerin Kentsel Yoksullugu Onlemek Amaci ile Aldigi Onlemler

Yoksullukla miicadele konusunda son donemlerde hem ulusal hem de
uluslararas1 kamuoyunda ¢esitli c¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalarin
temelinde yoksullugun azaltilmasi ve bireylerin yasam kalitesinin artirilmasi

hedeflenmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin getirdigi firsat esitsizliginin etkisiyle

166 Ozlem Altun, “Kent Yoksullugunu Onlemede Kent Yonetimlerinin Rolii: Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi”, Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisli, Ankara, 2007, s. 167.

167 Rusen Keles, “Yerinden Yonetim ve Siyaset”, Cem Yayinevi, Genisletilmis 2.Basim, Istanbul,
1994, s. 94.

168 Murat Aydin, “Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler”, Yedirenk Yayincilik, Istanbul, 2008, s. 131.
189 Anthony Giddens, “Sosyoloji”, Ayrag Yaymevi, Ankara. 2005, s. 314.
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birlikte hiikiimetler yerel diizeyde de yoksullugu ¢6zmek igin ¢alismalar

yiiriitmektedir.! "

Yerel yonetimlerin kentsel yoksullugun azaltilmasi i¢in hiikiimet diizeyinde

cikartilan genelge ve kanunlar asagidaki gibi siralanmaktadir;

1. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
2. 2004/148 Sayili Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Konulu Genelgesi,

3. 5363 Sayili Belediye Kanunu bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.!’*

Yukarida yer alan bu diizenlemeler gosteriyor ki yerel yonetimlerin kentsel
yoksullukla miicadele ederken yasal dayanaklar dogrultusunda merkezi yonetimin

sundugu imkan ve olanaklari etkin bir sekilde kullanarak faaliyetlerini siirdiirebilecektir.

Belediyeler, yoksullarin yasadiklar1 ge¢im sikintisinin azaltilmasi i¢in bazi
Onlemler almanin yaninda sunduklari hizmetler kapsaminda da yoksullarin
sikintilarint hafifletebilir ve yasanan sorunlarin ¢oziimiine farkli agilardan katki
saglayabilirler. Bu baglamda Tiirkiye’de yoksullukla miicadele ve yerel yonetimler
konusunda ¢ikartilan kanun, genelge ve mevzuatlar dogrultusunda yerel yonetimlerin
kentsel yoksullugun ¢dziimii i¢in sunacag hizmetler su sekilde siralanabilir;!"?

e Bagli bulunduklar1 bolgelerde sokakta hayatini siirdiiren kimsesiz ve

sokak ¢ocuklarinin barinma ihtiyaglarini karsilamak,

e Oksiiz ve yetimler igin cocuk yuvasi ve kresler yapmak,

e Yaghlarin hayatlarini siirdiirebilecekleri huzur evlerini kurmak,

e Gezici saglik hizmetleri sunarak, Ozellikle yoksul ailelerin saglik

sorunlarini ¢dzmek,

e Hastane yakinlarina hasta yakinlarinin kalabilecegi misafirhaneler

kurmak ve giderlerini sosyal yardim dernekleri ve STK’lardan
karsilayacak isbirligini olusturmak,

e Toplum faydasina kiiltiir, sanat ve spor tesisi kurmak,

170 Rianne Mahon/Laura Macdonald, Anti-Poverty Politics in Toronto and Mexico City, Geoform,
2010, 41. s. 215.

17 Hazman, a.g.e., s. 146.

172 Yalgmn Akdogan, “Sosyal Belediyecilik, Yerel Siyaset”, 2006, 3, s. 45; Muharrem Es, “Kent
UzerineDiisiinceler”, Plato Yaymcilik, Istanbul, 2006, s. 30-31.S
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Kiiltiirel etkinlikleri sadece maddi durumu olanlar i¢in degil aym
zamanda gelir diizeyi diisiikk olan kisiler i¢in uygulayacak faaliyetlerde
bulunmak. Ornegin mahallelere gezi tiyatro sahneleri kurmak,

Yoksul kisilerin yararlanabilecegi as evleri ve imarethaneler kurmak,
Dezavantajli gruplar igerisinde yer alanlar i¢in erisebilir belediyecilik
anlayisini benimsemek,

[ssizler icin beceri ve meslek kurslar1 agmak,

Sosyal alanlarin sayisim1 artirarak  bireylerin  sosyallesebilecekleri
ortamlar1 ¢ogaltmak ve etkilesimi artirmak,

Yoksullarin kalabilecegi ucuz konut alanlar1 olusturmak,

Is kurma isteginde bulunanlara yonelik gereken destegi saglamak ve
onlara rehberlik etmek,

Tanzim satis ve ekmek fabrikalari ile yoksullar1 desteklemek,

Farkli konularda yardiminda bulunmak,

Farkli gruplar, STK’lar ve kitle orgiitleri ile ortaklasa hareket ederek onlar

yoksul kesimlere yonlendirmek. Dayanisma ve yardimlasmay1 gelistirmek,

Kentsel yoksulluk olgusu ele alindiginda bireyleri sadece ekonomik boyutu

ile ele almamak gerekir. Bireylerin fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve siyasal olmak iizere

farkli boyutlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle kentsel yoksulluk konusunda yerel

kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin ele almasi gereken unsurlar

asagidaki gibi ele alinabilir;!’

Fiziksel kalkinma kent igerisinde yasamini siirdiiren bireylerin gerek
duyduklart her tiirli alt yapi, planlama ve denetim faaliyetlerini
icermektedir.

Sosyal kalkinma ise bireylerin sosyal refahini artirmak i¢in gerek duyulan
tesisleri ve etkinlikleri kapsamaktadir.

Kiiltiirel kalkinma kent genelinde bir kent kiiltlirii olusturmak ig¢in
gereken faaliyetler ve etkinleri kapsamaktadir.

Ekonomik kalkinma kent ekonomisi kapsaminda gereken diizeyde
tyilestirmelerin yapilmasi, devlet tarafindan tesvik ve organizasyonlar

dogrultusunda yer alan etkinleri kapsamaktadir.

13 Akif Carkgi, “Ulusal Kalkinma icin Yerel Teklifler: Ulusal Kalkinma icin Yerel Uygulama
Modelleri”, Sehir Yayinlari, Istanbul, 2008.
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e Siyasi kalkinma kent genelinde siyasi hayatin gelismesi i¢in kent

icerisinde yasayan bireylerin yonetime etkin katilimlarini saglamak.

Icinde bulundugumuz dénem itibariyle biitiin diinyay ilgilendiren en énemli
sorunlarin basinda yoksulluk gelmektedir. Yoksullugun 6ncelikli olarak yerel boyutta
ele alinmas1 gerekir. Yerel diizeyde yoksullukla miicadele etmek olduk¢a 6nemlidir.
Ciinkii bolgenin en iyi sekilde tanimlanmasi ve gereksinimlerin dogru bir sekilde
analiz edilmesi gerekmektedir. Bu gorevde yerel yonetimlere diismektedir. Cilinkii

yerel yonetimler stratejik olarak etkin bir yapiya sahiptir.1’

Kentsel yoksullugun engellenebilmesi noktasinda yerel yonetimlerin
iistlenebilecegi bazi gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
siralanabilir:

e Yerel diizeyde kalkinmasinin saglanabilmesi icin gerekli olan

koordinasyonu saglamak,

o Kentsel yoksullugun engellenmesinde merkezi hiikiimete dogru bilgi

aktariminda bulunmak,

o Kentsel yoksullugu en alt seviyelere ¢ekebilmek i¢in dogru stratejiler

izleyerek adaletli ve esitlik¢i bir anlayis benimsemek,

e Sosyal ve kiiltiirel altyapiyr gelistirecek faaliyetlerde bulunmak,

e Yoksullukla miicadele konusunda kent genelinde onder olan liderler,

girisimcileri1  destekleyerek  onlart  ekonomik kalkinmaya etkin

katilimlarin1 saglamak, olarak siralanabilir.

Yoksullukla miicadelede en 6nemli unsur ekonomik destektir. Ancak bu tek
basina yeterli degildir. Bu nedenle yoksullukla miicadele ederken farkli alanlardaki
unsurlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Ozellikle insani, kurumsal ve siyasi
degerleri de gbéz Oniinde bulundurmak gerekir. Bu nedenle kentsel yoksullugu

¢ozebilmek i¢in uygulanacak stratejilerde biitiinciil bir bakis a¢is1 benimsenmelidir.
3.4. Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadeledeki islevi ve Stmflandirilmasi

Anayasamizda yer alan ilgili maddeler geregince toplumun sosyal agidan
gelisimini saglamak devletin en temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Devlet bu

gorevini bazen merkezi bazen de yerel yonetimler araciligi ile yapmaktadir. Bu

17 Hazman, a.g.e., s. 148.
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nedenle Ozellikle yerel yonetimler vasitasiyla gergeklestirilen sosyal hizmetler

anayasal acidan herhangi bir sorun teskil etmemektedir.

Yerel yonetimlerde Ozelinde oOzellikle belediyelerin sosyal hizmetler
kapsaminda yaptig1 faaliyetler giliniimiizde sosyal belediyecilik anlayis1 ile
algilanmakta ve kullanilmaktadir. Gilinlimiizde sosyal belediyecilik anlayis1 ile
hizmet veren belediyeler saglik, egitim, kiiltiir ve ¢evre ile ilgili alanlarda halkini
yonlendiren, isttihdam sorunlarini ¢6zerek de yoksullukla miicadele eden politikalar
uygulamaya calismaktadir. Bu sayede belediyeler sosyal adaletin saglanmasinda

oldukea etkin bir rol iistlenmektedir.!”

Yerel yonetimler yoksullukla miicadele ederken o6zellikle birtakim araglari
kendilerine konu edinebilir. Bu baglamda yoksullugun en aza indirgenebilmesi i¢in
belediyeler basta olmak {izere biitiin yerel yonetimlerin uygulayacagi yontemler
asagidaki gibi siralanabilir;!"®

e Istihdam saglarken dogru strateji belirlemek,

e Yoksullara yardim yaparken ayni ve nakdi yardimlar1 dogru olgiide
gerceklestirmek,

e Kent genelinde toplumsal biitiinlesmeyi saglayabilmek i¢in sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak,

e Genglere ve issizlere yonelik dogru meslek edindirme kurslar1 agmak

ve onlarin kursa gelme konusunda tesvik etmek olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler yoksullukla miicadele konusunda yaptiklari
caligmalara bakildiginda genellikle gida dagitimi olarak yardim yapildigi sdylenebilir.
Ayni zamanda bunlara ek olarak giyecek yardimi, as evleri, meslek edindirme kurslar
ve nakdi yardimlarda belediyelerin sunduklart hizmetler arasinda yer almaktadir. Fakat
bu uygulamalar her ne kadar yoksullukla miicadele konusunda etkili olsa da daha ¢ok
kisa vadede gecici ¢ozlimler olarak uygulamada yer edinmektedir. Ayn1 zamanda bu
uygulamalar temel ihtiyaclarin giderilmesine yoneliktir. Bu agidan degerlendirildiginde

belediyelerin uyguladigi kentsel yoksulluk projeleri;

175 Akif Carkg1, “Kent Yonetimine Farkh Bakislar”, Sehir Yaymlari, 1. Baski, Istanbul, 2007, s. 75-76.

176 Harun Yayl, “Tiirkiye’de Belediyelerin Kentsel Yoksulluk ile Miicadele Politikalarinin
Degerlendirilmesine Yonelik Bir Arastirma: Kirikkale Belediyesi Ornegi”, Ulusal Kalkinma ve
Yerel Yénetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitab1 1, TODAIE Yayinlari

Ankara, i¢inde, s.399-413. 2009, s. 404.
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Sosyal yardimlar,
Gida bankas1 uygulamalari,

Mikro kredi destekleri,

> WD

Toplumsal dayanisma merkezi uygulamalar1 olarak belirtilebilir.}”’

Yerel yonetimler konumlar1 geregi vatandasa en yakin kamu kurumlar olarak
bilinmektedir. Bu nedenle vatandasa yakin olmalarindan kaynakli yoksullukla
miicadele konusunda uygulayacaklar1 yontem ve stratejiler son derece Onemlidir.
Vatandas i¢in bu denli 6nemli bir konuma sahip olan yerel yonetimlerin hem siyasi
hem de ekonomik giice sahip olmalari gerekir. Ayn1 zamanda yerel yoOnetimler

ozellikle de belediyelerin sosyal igerikli projelerle desteklenmesi gerekmektedir.’®

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele de farkli donemlerde yerel yonetimleri
farkl1 stratejiler izlemistir. Ozellikle Tiirkiye igin 6nemli bir kirilma noktas olan
1980 sonrasinda yerel yonetimler sosyal yardim konusunda etkin rol oynamaya
baslamistir. Bu donem sonrasinda merkezi yonetimler sosyal yardimlar noktasinda

yetki devrinde bulunarak bu gérevi yerel yonetimlere devretmistir.’®

1990’larda ise yerellesme ve yerel yonetim olgusu daha da gelisme
gostererek siirece sivil toplum orgiitleri dahil olmus ve yoksullukla miicadelede farkli
aktorler devreye girmistir. Bu sayede yerel yonetimler bu donemde 6zellikle sosyo-

ekonomik kalkinmay1 hedefleyen politikalar izlemeye baslamistir.8

2000’11 yillara gelindiginde ise Tiirkiye’de daha ¢ok sosyal harcamalarin 6n
planda oldugu bir politika izlenmistir. Bu durumun en temel nedeni de yerel

yonetimler verilen kaynaklarda yasanan artistir.’8! Yerel yonetimler dzellikle sosyal

7 F. Akyildiz, “Kentsel Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimler ve Sosyal Sorumluluk”,
Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitab1 2,
TODAIE Yayinlart Ankara, i¢inde, s.859-873, 2009, s. 868.

178 Serap Firat, “Yoksullugun Azaltilmasinda Yerel Yonetim Sosyal Yardim Projelerinin Onemi”.
T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii, Uluslararas1 Yoksullukla
Miicadele Stratejileri Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler, Ekim, Cilt 1, Istanbul, Sayfa
No0.159-173. 2010, s. 134.

179 Hasan Canpolat, “Yoksullukla Miicadelede Yerel Diizeyde Sosyal Politikalarin Yénetisiminin
Onemi”. T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii, Uluslararasi
Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler, Ekim, Cilt 2, Istanbul,
Sayfa N0.339- 351. 2010, s. 346.

180 Gokhan Giider/Ridvan Kurtipek “Yoksullukla Miicadelede Beseri Sermayenin Artirilmasi ve
Bolgesel Sosyal Kalkinmammn Saglanmasi: Sosyal Destek Progranm (SODES) Ornegi”. T.C.
Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudiirliigli, Uluslararas1 Yoksullukla Miicadele
Stratejileri Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler, Ekim, Istanbul, Sayfa No.57-67, 2010.

181 Canpolat, a.g.e., s. 346.
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kalkinma ve barmmma konusunda hane halklarina ciddi destekler saglayabilmektedir.
Ayni1 zamanda yerel yonetimler bireylerin kente uyum saglamasinda da etkin rol

iistlenmektedir.182

Yoksullukla miicadele konusunda belediyelere en biiylik destegi STK’lar
saglamaktadir. STK’larin yoksullukla miicadele konusunda gelistirdikleri projelerin
yoksullara ulagmasinda yerel yonetimler kilit rol tstlenmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetimler ve STK’lar etkin bir sekilde calisarak yoksullukla miicadelede ortaklasa
hareket etmektedir. STK ve yerel yonetimler basta gida olmak iizere egitim, giyinme,

barinma, 1s1nma gibi yardimlarda bulunarak yoksul kesimi ortaklasa desteklemektedir.183

Yerel yonetimler kapsaminda oOzellikle belediyeler bircok alanda sosyal
yardimda bulunmaktadir. Belediyeler sosyal yardimlar kapsaminda yoksullarin temel
gereksinimlerini karsilamanin yani sira bu bireylere yemek, giyinme, siinnet, cenaze
ve diigiin organizasyonu, gida bankalari, sportif faaliyetler vb. konularda destek

saglayabilmektedir.!84

Yerel yonetimler arasinda en Onemli kurumlarin baginda belediyeler
gelmesine ragmen yoksullukla miicadele konusunda etkin olarak gérev alan belediye
say1st ¢ok fazla degildir. Belediyelerin siyasi parti iligkisi olmasindan kaynakli ortaya
¢ikan bu durum bazen bir avantaj olarak goriiliirken bazen de bir dezavantaj olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle bazi belediyeler yoksullukla miicadele konusunda
ektin projeler gelistiremeyebilir.’8% Bu nedenle baz1 belediyelerin yerine yoksullukla

miicadele konusunda 6zellikle STK’lar etkin gorev iistlenmektedir.
3.5. Yeni Sosyal Politika Anlayisi: Sistem Mezuniyeti

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle son yillarda gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin artmasi sonucu yoksulluk, en temel anlamiyla, bireylerin asgari
yasam ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin gerekli olan kaynaklara sahip olamama
durumu olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’ye 6zgii bir yoksulluk

taniminin dogru yapilabilmesi i¢in dncelikle mevcut sosyal ve ekonomik kosullardan

182 Biinyamin Bacak/Saziye Ceren Uzunay, “Yoksulluk Sorununa Karsi Yiiriitiilen Sosyal
Politikalarda Yerel Yénetimlerin Rolii”, Yoksulluk Farkli Boyutlariyla, 1.Baski, Dora Basim-
Yayin, Bursa, 2018.

183 Bacak ve Uzunay, a.g.e., s. 127.

184 Firat, a.g.e., S. 166.

185 Agikgoz/Yusufoglu, a.g.e., s. 168.
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ve bu kosullar1 diizenleyen sistemlerden hareketle yoksullugun Sl¢iilmesi onemlidir.
Bu 06l¢iim, veriye dayali sosyal politikalarin iiretilmesi i¢in de kilit bir rol

oynamaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2021 yilinda yaymmladigi Tiirkiye Ekonomik Izleme
Raporu’na gore 2020 yilinda yoksulluk sert bir bigimde yiikselirken 6zellikle diisiik
gelirli haneleri etkileyen yliksek enflasyon ile mutlak yoksul sayisinda ciddi artis
yasanmistir. TUIK’in 2021 yilinda yaymladigi Gelir ve Yasam Kosullari
Aragtirmasi’na gore, toplumun genel gelir diizeyinin altinda, dolayisiyla toplumsal
refahin uzaginda kalinmasim ifade eden goreli yoksulluk orani Tiirkiye’de %15’dir.
Tiirk is’in Kasim 2021 igin verdigi rakamlara gére dort kisilik bir ailenin saglikli,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutar
yani aglik sinirt 3.191,55 TL iken, Subat 2022’de bu rakam 4.928 TL ile asgari

ticretin tam 675 TL lizerine ¢ikmuistir.

Tiirkiye baglaminda giincel yoksulluk verilerine iligkin ortaya ¢ikan tablo
oldukga olumsuz bir profil sergilerken, yoksullugun kayitli ve giivenceli istihdamla
yakin iliskisine bakildiginda da benzer bir tablo ile karsilagilmaktadir. TUIKin 2020
yilma ait Isgiicii Istatistikleri verilerine gére Tiirkiye isgiiciiniin yaklasik %20’sini
barindiran Istanbul’da is aradigi halde is bulamayan issiz sayis1 yaklasik 1
milyondur. Paylasilan igsizlik verilerine is aramaktan imidini kesen ve vazgegenlerin
dahil edilmedigi bilgisi bu verinin yorumlanmasi i¢in 6nemlidir. Bunun yani sira
COVID-19 salginiyla birlikte artan issizlik ve kayit dist islere gegislerle
giivencesizlesen istthdam iliskileri temel yasam ihtiyaclarina erisimde zorluklar
yasanmasina, halihazirda yoksul olan hanelere yenilerinin eklenmesine, yoksulluk ve
yoksulluk kaynakli sorunlarin derinlesmesine ve destege ihtiyag duyan hane

sayisinda artisa neden olmustur.

Tim bunlar yoksullukla miicadele igin iiretilecek, istthdam gibi farkli alanlar
da kapsayan sosyal politikalarin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Coziime
yonelik sunulan geleneksel politikalarda en biiyiik pay1 belirli araliklarla ayni veya
nakdi olarak sunulan sosyal desteklerin aldigi goriilmektedir. Sosyal destekler
hanenin genel 1yilik halinin devamliliginin saglanmasinda destekleyici ve koruyucu
bir islev goérmesi agisindan onemli bir aractir. Ancak, sosyal devlet kavraminin,
teorik ve pratik anlamda, sosyal yardimlar1 kapsayan ancak bununla sinirli kalmayan

mekanizmalar aracilifiyla var olabilecegi asikardir. Sosyal destekler, ayni ve nakdi
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desteklerin Otesinde, bagimsiz ve giiglii vatandaslarin insa edilmesinde tampon

mekanizma roliinii listlenmelidirler.
3.6. Pilot Calismalan Yiiriitiilen Sistem Mezuniyeti Projesi

Proje kapsaminda uygulanan sistem mezuniyetine iliskin detaylar asagidaki

gibidirt®:

e Sosyal destek basvurusunda bulunan hanelere Sosyal ve Ekonomik Destek
Programi1 kapsaminda uzman meslek elemanlarinin gergeklestirdigi ziyaretlerde,
caligmak istedigini belirten, destek sisteminden mezun edilmeye uygun vatandaslarin

bilgileri sisteme kaydedilir.

e Istihdama erisim talebini ileten vatandaslarin yer aldig1 bir veri havuzu
olusturulur. Bolgesel Istihdam Ofisleri (BIO) ile isbirligi icerisindeki &zel
sirketlerdeki agik pozisyonlardan hareketle uygun adaylarla iletisime gecilip, projede
gorevlendirilen sosyal c¢alismaci ve kariyer danismanin bulundugu goriismeler

gerceklestirilir.

e Gorigme asamasinda adayin psiko-Sosyal degerlendirmesi sosyal

calismacilar tarafindan tekrarlanir.

e Goriismede alinan bilgilere gore aday uygun goriilen pozisyonlara

yonlendirilir.

e Uygun pozisyon olmamasi halinde Bolgesel Istihdam Ofisi partalinda
vatandasin kaydi yapilarak, uygun ilan beklenir. Destek alan vatandas istihdam
edildikten sonra bir yil boyunca belirli periyotlarla (1, 3, 6, 9 ve 12. aylarda) takip
edilir. Siire¢ sonunda hanedeki kisi basi gelir, sosyal destek i¢in baz alinan kisi basi
gelirin tizerine ¢iktiginda vatandas destek sisteminden mezun edilir. Takip
asamasinda i§ ve aile yasantisinda meydana gelen degisimleri 6lgmek adina vatandas
sistem iizerinden takip edilir. Elde edilen veriler 1s1ginda uygun kosullar

saglandiginda sistem mezuniyeti siireci sonlandirilir.

18 Yavuz Saltik, “Yeni Sosyal Politika Anlayisi: Sistem Mezuniyeti”, https://yavuzsaltik.metanu.ist/
yeni-sosyal-politika-anlayisi-sistem-mezuniyeti, Erisim Tarihi: 18.04.2022.
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3.7. Ornekleriyle Sistem Mezuniyeti

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda agilan 142 Halk Ekmek
biifesinde sehit yakinlari, gaziler, engelli bireyler, esi vefat etmis ya da bosanmis
cocugu bulunan kadinlara tahsis edilmesine yonelik karar almistir. iBB meclisinde
alinan bu karar sistem mezuniyeti kapsaminda yoksul bireylere yonelik sosyal destek
ve istihdam saglanmistir. iIBB kapsaminda agilan 142 ekmek biifesinden 60’min
dagilimi 15’1 sehit yakini, 15’1 gazi, 15’i engelli, 15’1 bosanmis kadin tarafindan
isletilmektedir. Ekmek biifelerine yonelik yapilan bu uygulamadan hari¢ IBB Cocuk
Etkinlik Merkezine alinacak as¢1 ve as¢t yardimciligi pozisyonlart iginde Sistem
Mezuniyeti Projesi kapsaminda yer alan veri bankasinda veriler alinarak pozisyona

en uygun adaylar listelenerek secilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) isbirliginde yiiriitilen Insana Yakisir
Islerin Desteklenmesi Projesi kapsaminda Enstitii istanbul ISMEK ve Bolgesel
Istihdam Ofisleri ile 120 miilteci ve 120 TC vatandasi motokurye egitimleri
verilerek; 75 miilteci ve 180 TC vatandasi ise ¢agri merkezi egitimleri verilerek ise

yerlestirilmeleri hedeflenmistir.

Sonug olarak, diinyada yasanan gelir adaletsizliginin artmasi, COVID-19 gibi
kiiresel salgin vb. gelismeler yoksullugun varligin1 ve siddetini derinlestirmektedir.
Bu siddetin etkisi, yoksullugun yasandigi boyut ve katmanlara gore degisim
gostermektedir. Yardima bagimli halde yasamaya alistirilmis niifusu azaltmanin
yoksullukla miicadelede en etkili yollardan biri oldugu, diinya drnekleri araciligiyla
kanitlanmistir. 1990’11 yillardan itibaren 6zellikle sosyal devlet anlayisinin hakim
oldugu {ilkelerde bu soruna yonelik c¢oziimler c¢esitlendi ve sosyal destek
uygulamalar1 igsizlikle miicadele ve girisimcili§i yayginlastirma yontemlerinin
uygulanmasina &ncelik verildi. Yeni donemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan uygulamaya alinan “Sistem Mezuniyeti” gibi yeni sosyal politika
anlayislarin1 hayata geciren uygulamalarin yoksullukla miicadelede kalict ¢ozlimler

yaratmada rol model teskil ederek iyi 6rnekleri tesvik etmesi beklenmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yoksulluk temelde iilkelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal acidan zarar
gormesine neden olan ve hem ulusal hem de uluslararasi dlgekte gereken dnlemlerin
alinmasi gereken onemli bir olgudur. Yoksullukla miicadele konusunda biitiin iilkeler
ciddi onlemler almakta zorlanmaktadir. Bunun temelinde de devletin yoksullukla
miicadele ederken nasil oOrgiitlenecegi ile ilgilidir. Biitiin diinya tlkelerinde devlet
yapilanmalar1 “yerel yonetim” ve “merkezi yonetim” sistemi ile idare edilmektedir.
Ancak her iilke bu iki yapilanmaya ayni oranda agirlik vermeyebilir. Kimisi merkezi
yonetime agirlik verirken kimisi de yerinen ydnetime agirlik vermektedir. Bu
nedenle her iilkenin yoksullukla miicadele ederken izleyecegi strateji de buna gore

sekillenmektedir.

Yoksulluk sadece bireyin gelir diizeyinden yasanan azalma ile aciklanmaz.
Bu nedenle yoksullugu ele alirken karmasik ve ¢oziimii zor bir olgu oldugu kabul
edilmektedir. Yoksullugun tek bir ¢éziim yontemi yoktur ve her ¢6ziim yolu
iilkelerin kaynaklarina, cografi yapilarina ve yonetilis bicimlerine gore farklilik
gosterebilir. Bu nedenle her iilke sahip oldugu yoksulluk tiirtine gore farkli arac ve
yontemler kullanabilmektedir. Bunda da devletin sahip oldugu orgiitlenme bigimi

olduk¢a 6nemlidir.

Devletin sadece merkezden yonetimle aldigr Onlemlerle yoksullukla
miicadele etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle yoksullukla miicadelede farkl
aktorlerinde devreye sokulmasi gerekmektedir. Devletin oOrgilitlenme sistemi
icerisinde yer alan yerel yonetimler yoksullugun azaltilmasinda ve miicadelesinde
etkin bir rol tistlenmektedir. Yerel yonetimlerin bu rolii tistlenmesi kuskusuz olarak
yoksullukla miicadeleyi olumlu yonde etkileyecektir. Yerel yonetimlerin yoksullukla
miicadeleye dahil edilmesi Oncelikli olarak sorunun teshisini ve ¢oziimiinii
kolaylastiracaktir. Ayn1 zamanda yerel yonetimler yoksullukla miicadele konusunda
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasii saglar. Cilinkii yerel
yonetimler vatandasla daha yakindan iletisim kurma ve onlarin sorunlarini ¢dzme

konusunda merkezi yonetime nazaran daha avantajli konuma sahiptir.
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Yoksullugu kentsel yoksulluk kapsaminda degerlendirdigimiz yerel
yonetimlere diisen gorev ve sorumluluk daha 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii kentsel
yoksullukla miicadelede devlet kadar yerel yonetimlerde etkin bir sekilde ¢alismasi
gerekmektedir. Bu nedenle basta belediyeler olmak {izere biitiin yerel yonetimler
kentsel yoksullukla miicadele konusunda ¢esitli programlar benimsemesi

gerekmektedir.

Kentsel yoksulluk noktasinda yerel yonetimler o6ncelikli olarak kent
genelinde hayatin1 idame ettiren yoksul kesimin kentle biitiinlesmesini saglayacak
sosyal politikalart benimsemesi ve baglamda da sosyal belediyecilik kapsaminda
yoksullara doniik sosyal hizmetler sunmasi gerekir. Glinlimiizde ¢ogu belediye
sosyal belediyecilik egilimi ile hareket etmeye baslamakta ve yoksullarin temel

gereksinimlerini karsilayacak dnlemler almaktadir.

Yerel yonetimler kentsel yoksullukla miicadele ederken sadece devlet
destekli hareket etmemekte ayni zamanda farkli sivil toplum Orgiitleri ile
goriigmektedir. Her ne kadar yerel yonetimlerin kaynak teminleri devlet tarafindan
karsilanabilir goziikse de yerel yonetimlerde kendi biitceleri dogrultusunda sosyal

hizmetlerini gergeklestirmeye galigmaktadir.

Kentsel yoksulluk noktasinda ilgili alan yazini ele alindiginda genel olarak
kentsel yoksullugun en etkili ve hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasinda yerel
yonetimlerin olduguna dair bir birlikteligin oldugu sdylenebilir. Bu nedenle yerel
yonetimlerin kentsel yoksullukla miicadele ederken tek basina hareket etmektense
farkli aktorlerden de destek alarak faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. Bu da kentsel
yoksullugun ¢o6ziimlenebilmesi i¢in devletin biitiin kurumlarinin dayanisma
icerisinde hareket ettigini gostermektedir. Ancak bu noktada yerel yonetimler kilit rol

iistlenmekte ve vatandas ile devlet arasinda koprii gérevi kurmaktadir.

Yerel yonetimler kentsel yoksullukla miicadele ederken kisa, orta ve uzun
vadede farkli politikalar izlemektedir. Bu nedenle Oncelikli hedefler kisa vadeli
olarak belirlenmektedir. Bu baglamda 1sinma, beslenme, saglik ve barinma gibi temel
ihtiyaclara oncelik verilmektedir. Sonrasinda ise orta ve uzun vadeli hedefler
planlanmaktadir. Bunlarda daha ¢ok temelde merkezi idarenin de destegiyle
ekonomik kalkinmayi destekleme, yatirim, is giicli piyasasi olusturma, istihdam ve

sosyal giivenlik politikalaridir.
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Arastirma kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kentsel yoksullukla
miicadele de izledigi “Sistem Mezuniyeti Modeliyle” yukarida ifade edilen miicadele
kapsaminda degerlendirilebilir. Gelistirilen bu sisteme gore Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinin izlemis oldugu strateji asagidaki gibi siralanabilir;

e Yoksulluk nedeni ile belediyeye basvuran bireylere yonelik alaninda
uzman meslek elemanlarinin secilmesi,

e Istihdam talebinde bulunan bireylere yonelik olarak veri bankasi
olusturarak onlara yonelik faaliyetler siirdiirmek,

e Istihdam igin kariyer danismanlig1 sunmak,

e Bireylere yonelik psiko-sosyal degerlendirmeler yapilarak istihdama
uygunlugu denetlenir.

e Istihdam icin dezavantajli gruplarda yer alan bireyler, sehit yakinlar1 ve

gazilere is imkani olarak ifade edilebilir.
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