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Gida giivencesi FAO tarafindan tiim insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli bir
yasam i¢in, beslenme aligkanliklarina ve gida tercihlerine uygun, yeterli, glivenli ve
besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik bakimdan erisebilmeleri olarak
tanimlanmistir. Geleneksel giivenlik ¢alismalari literatiiriinde daha ¢ok gida temini ve
aclik tizerinden kisith bir sekilde ele alinan gida ve beslenme sorunlari, Soguk Savas’in
bitmesinin ardindan genisleyen ve derinlesen giivenlik ¢alismalarinda daha fazla 6nem
kazanan bir alan olmaya baslamistir. Bu tez ¢alismasi uluslararasi giivenlik
calismalarinin bu gorece yeni gelisen aragtirma alani, gida gilivencesini devletler ve
uluslararasi orgiitler gibi baslica karar verici aktorlerin politikalari ve tarimsal tiretimin
temel paydaslarinin degisen ekonomik ve sosyal durum ve ihtiyaclar ¢ergevesinde
incelemektedir. Tezde tarima yonelik korumaci politikalarin terk edildigi, neoliberal
politikalarin ivmelendigi, ekonomik krizler ve istikrarsizliklar sebebiyle uluslararasi
aktorlerin Tiirkiye tarim politikalar1 lizerinde etkilerinin arttigi 2000°li yillar ele
alinmistir. Turkiye’de tarimsal iireticilerin ¢ogunlugunu kiiciik aile isletmeleri
olusturmaktadir ve bu grup bir yandan gida giivencesinin saglanmasinin en énemli
adimlarindan biri olan gida mevcudiyetine katki saglarken ote yandan gida

giivencesizligine kars1 kirillgan gruplar igerisinde yer almaktadir. Bu sebeple bu tez



caligmasinda tarimsal iiretimin temel paydaslarin durumlarinin incelendigi saha
arastirmasi ana ge¢im kaynaginin tarimsal iiretim oldugu ve cogunlugunu kiigiik
iireticilerin olusturdugu Canakkale ili Bayramig ilgesinde yiiriitiilmistiir. Calisma
birincil ve ikincil verilerden olugsmaktadir. Arastirmada esas olarak nitel arastirma
yontemi tercih edilmistir. Ayrica istatistiki veriler degerlendirilmis ve teze
uygulanmustir. Ozelliklerine gore gruplandirilan temel paydaslar icin farkli soru
formlar1 olusturulmus ve derinlemesine goriisme yontemiyle betimleme, yorumlama
ve paydaglarin bakis agilarindan olusan veri elde edilmistir. Maksimum cesitlilik
orneklemesi ile segilen 10 paydas ile goriisme yapilmistir. Nitel arastirmada elde
edilen veriler igerik analizi yontemiyle degerlendirilip bulgular yorumlanmustir. Igerik
analizinde verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin
diizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamalarindan olusan bir
yontem izlenmistir. Tez calismasinda makro tarim politikalar1 ve bu politikalarin

yereldeki etkileri tarimsal {iretim ve gida giivencesi ¢ercevesinde ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Gida giivencesi; gida giivenligi; tarim politikalari; tarimsal {iretim;

Tiirkiye; Bayramic
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Food security is defined by FAO as all people, at all times, have physical,
social, and economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their food
preferences and dietary needs for an active and healthy life. Concepts of food and
nutrition which have been discussed from a limited perspective in traditional security
studies, gained momentum as security studies have been widened and deepened as
Cold War ended. This thesis analyzes food security which is a relatively new field of
research in international security studies, within the framework of the policies of main
decision-making actors such as states and international organizations, and the
changing economic and social circumstances and needs of the main stakeholders of
agricultural production. This study focuses on the 2000s because it is an era when
protectionist policies towards agriculture were abandoned, neoliberal policies
accelerated, and the impacts of international actors increased on Turkey’s agricultural
policies due to economic crises and instability in the country. The majority of
agricultural producers in Turkey consist of smallholder family farms, and this group
on the one hand contributes to food availability, which is one of the important steps in
ensuring food security, and on the other hand, is among the most vulnerable groups to

food insecurity. For this reason, the field research examining the conditions of the main



stakeholders of agricultural production was carried out in Bayramic district of
Canakkale province, where the main livelihood is agriculture and the majority consists
of smallholder farms. The study consists of primary and secondary data. Qualitative
research method was preferred for field research. Statistical data was evaluated and
applied in the thesis. The stakeholders were grouped according to their characteristics
and different sets of questions were prepared for each group. In-depth interview
method is used to obtain detailed data about stakeholders’ point of view, experience
and perspectives. Interviews are conducted with ten stakeholders selected with
maximum variation sampling. The data obtained during the research are evaluated and
findings were interpreted with the content analysis method. The following steps are
taken during the content analysis: coding the data, finding the themes, reorganizing
the codes and themes, and defining and interpreting the findings. In this study, macro
agricultural policies and the impacts of these policies on local level are discussed
within the framework of agricultural production and food security.

Keywords: Food security; food safety; agricultural policies; agricultural production;

Turkey; Bayramic
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tesekkiir ederim. Ayrica tez savunma jlirimde bulunan, degerli katk1 ve yorumlariyla
beni yonlendiren Saym Prof. Dr. Handan Giray ve Saym Dr. Ogr. Uyesi Sezin Iba

Giirsoy hocalarima ayr1 ayri tesekkiirlerimi sunarim.
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sagladiklar1 akademik katki, bilgi ve tecriibelerin yaninda sagladiklar1 moral destegi
sebebiyle ¢ok degerli hocalarrm Sayin Prof. Mustafa Kibaroglu’na, Sayin Dr. Ogr.
Uyesi [Thami Binali Degirmencioglu’na, Saym Prof. Dr. Yiiksel Yalova’ya, Sayin Dr.
Ogr. Uyesi Baris Caglar’a, Saym Aydm Ozii’ye ve Sayin Levent Ozmen’e sonsuz
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Tez calismam boyunca ekonomi ile ilgili aklima takilan her soruyu hi¢
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azdir.

Tarima ilgi duymami saglayan, tarima, dogaya dair tiim bildiklerini benimle
paylasan, saha calismasi boyunca yerele dair ihtiyacim olan tiim bilgiyi saglayan ve
fikir veren, yiiksek lisans egitimim boyunca maddi ve manevi agidan her tiirlii destegi
saglayan tarim emekgileri annem Necla Acar ve babam Necmi Acar’a tiim kalbimle
tesekkiir ederim. Yiiksek lisans tez calismamin basariya ulagsmasi i¢in hep yanimda
olan ablam Berrin Kiigiik, canim dostum Hasan Emre Kiiciik ve bana hep farkli bir

bakis acis1 oldugunu gosteren yegenim Deniz Kiicilik’e tesekkiirii borg bilirim.

Son olarak, 6zellikle saha ¢alismas1 boyunca her tiirlii yardimi ve destegi
elbirligiyle bana saglayan tiim Bayramic halkina ve kurumlara sonsuz tesekkiirlerimi
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Aralik 2021

Vi



ICINDEKILER

OZET ..ottt ettt ettt sttt I
ABSTRACT ..o ii
ONSOZ ...ttt ettt bbbt vi
ICINDEKILER ....cocooviieiieieieiceciete ettt vii
TABLO LISTESI...cooiiiuiieiiiiicceeeeeee ettt X
SEKIL LISTESI ..ottt ettt ettt et es sttt Xi
SEMBOL LISTESI .....cooouiiiiiiiiiieisriecisese s Xii
KISALTMALAR ..ot xiii
Lo GIRIS ottt 1
1.1 Konunun ONEMi c.......cvueveveiieeeceeeeseeecreie e ts e es st ss e sessnssesesesenes 1
1.2 Arastirmaninn OneMi .....cc.cvevveceieeereeeeeeeeieseseeseeee s sseesese et esesssssesesesssesesesanes 5
1.3 Arastirmanin AMACE ........ccureeiiiiuieeeiiiieeeesirrreessiteeeessneeeeesaseeeeeassreeeessnsseseeans 10
1.4 Arastirmanin KapSamil........cocoiiiiiiiiiniiiieiiiie s 10

2. MATERYAL Ve YONTEM .....cco.oviuniiiniiiiiiniinnineensiesiesiss s 12
2.1 MALEIYAL ... 12
2.2 Y OMNECIM .ttt ettt ettt et et e e e e e she et e e be e e bt e nbn e b e e nneenre e 13
2.2.1 Verilerin Toplanmasinda Uygulanan Yontemler..........cccocoevviiiiiiiennnn, 13
2.2.2 Verilerin Analizinde Kullanilan Yontemler.........cccocovviiiienienieninnnnne. 16

3. GIDA GUVENCESI ve GIDA GUVENLIGL......ccooviiiiinincinecieeiens 18
3.1 Gida Giivencesi: Temel Kavramlar ve IIKeler..........cccocovvruerererivccrererinenne, 18
3.1.1 Gida Giivencesi Kavraminin Kiiresel Diizeyde Gelisimi...............coc.ee. 18
3.1.2 Gida Giivencesinin Temel TIKeleri .......ceeueuerereuerereeeieeeeeeeeee e, 27

3.2 G1da GUVENIIZT «ocuveiviiiieiie s 29

4. TURKIYE’DE TARIMSAL URETIM ve GIDA GUVENCESI...........ccccevevu..... 33
4.1 Tiirkiye’de Tarim Politikalari ve Tarimsal Uretim ..........cccccoeevrviverrirerernnnns 33
4.1.1 1980-2000 Arasi Tarim Politikalar1 ve Tarimsal Uretim........................ 33
4.1.2 2000’lerden Giiniimiize Tarim Politikalar1 ve Tarimsal Uretim ............. 47
4.1.2.1 2000’lerde Tarim Politikalarin1 Etkileyen Gelismeler-..................... 47

4.1.2.2 2000’lerde Tarim Politikalart...........cccooeeiieiiiiiiiiieeeceee e 48

4.1.2.3 2000°li Yillarda Tarmmsal Uretim..........cccoeveveveeeerereeceeieeseeeceeenans 61

4.2 Tirkiye’de G1da GUVENCEST ....ocveieeiiiieiiieiesiesie e 79

5. ARASTIRMA SONUCLARI.......coiiiiiii it 90

vii



5.1 Bayramic Hakkinda..........coooiiiiiiiiiiiie 90

5.2 Goriiglilen Bireylerin ve Temsil Ettikleri Koy ve Kurumlarin Profili............ 93
5.3 Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirmesi .........cocvviviiiiieiiiieiniee e 98
5.3.1 Paydaslar A¢isindan Arastirma Bolgesinde Tarim .........cccoeveeviiieininnnns 98
5.3.1.1 SOFUNIAN ...ttt 98
5.3.1.2 TeNAITIEr ....viiiiicie s 106
5.3.1.3 COZUMICT ....vvviiiiiiiieeeee s 107
5.3.1.4 Tlgenin Tarmmsal Acidan Giiclii Yanlart ........cccoevevvvveeieneeseserennnns 108
5.3.2 Paydaslar Acisindan Tarimsal Ureticiler ve Uretim Déngiisii.............. 109
5.3.2.1 Uretim DONGUST ...v.v.vvevvecveiiecieieeeieieie et 110
5.3.2.2 Ureticilerin Tarmma YaKIasimI ..........ccocevvvvrvrvirserrseeriessessssssssnenenas 116
5.3.3 Paydaslar Agisindan Gorlisme Yapilan Kurumlarin Mevcut Durumlari... 118
5.3.3.1 Kurumlarin Yapisi ve Faaliyetleri..........c.ccoovriveiiiiinicniiciee, 118
5.3.3.2 Kurumlarin Karsilagtigi Zorluklar ve Cozimleri...........cccccvernneene. 122
5.3.3.3 Kurumlarin Giiglii Yanlar1 ve IsbirliKIeri...........cccocovvvvvvrvrrirrrennne, 126
5.3.4 Paydaslar Acisindan Arastirma Bolgesinde Kirsal Yapinin Mevcut
Durumu ve DeZISIMICT .....c..ovviiiiiiiiieiieiisee e 127
5.3.4.1 Koylerin Yapist ve Degisimler.........cccooeiviiiinieiiiiiiicnincee 128
5.3.4.2 Koylerde Gegim Kaynaklari ve Tarim.........cccocevvviiiiiiiiniiincnn, 132
5.3.4.3 Koylerde GO¢ ve EtKIlert .......ccovveiiiiiiiiiiiiiiiiccee 134
5.3.4.4 Haneici Gorev Dagilimi ve Beslenme.............ccccoeeviiiininiiicnnnnn, 139
5.3.5 Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi.........cccooeviiiviiicniniiiniennen, 142
6. SONUC Ve ONERILER ........cciuiuitetetetctctetetete ettt 148
KAYNAKCA ... bbbt 153
EILER L. 167
EK-A Secilmis Tahil Uriinlerinde Uretim Yapilan Alan, Toplan Uretim ve Verim
(2000-2020) ...ttt bbb 167
EK-B Secilmis Baklagillerde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve Verim
(2000-2020) ...ttt 169
EK-C Secilmis Endiistri Bitkilerinde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve
Verim (2000-2020)......cueiueiuerierieriisiesieee ettt 170
EK-D Segilmis Yagli Tohumlarda Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve Verim
(2000-2020) ...ttt 172
EK-E Tarim Arazilerinin Kullanim Amacina Gére Dagilimi (2001-2020)......... 173

viii



EK-F Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Sirali Yiizde 20°1lik
Gruplar Itibariyle Yillik Esdeger Hanehalk: Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi

(2006-2020) .....cvevieieeiienieie ettt bbbt 174
EK-G Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayis1 (2006-

2020) ettt b e et E ettt nre e teeneeareeee e 175
EK-H Arastirma Sorulari-Kamu Kurumlari..........cccoooiiiiiiniicc 176
EK-I Arastirma Sorulari-Meslek Odalari...........c.ccoccveeeiiiiiiie e 177
EK-J Arastirma Sorulari-Uretici Orgitleri........coovrerereereeeeeeeeeee e, 178
EK-K Arastirma Sorulari-Sivil TOPIUM ..., 179
EK-L Aragtirma Sorulari-Muhtarlar .............cccoooiieiiiiinieee e 180

EK-M Segilmis Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Ilge, il ve Tiirkiye Diizeyinde
Kars11astirmast (2020) .....ocvvieiieieiiiieiiiieiiie e 182
EK-N Secilmis Meyve, Icecek ve Baharat Uriinlerinin ilce, 1 ve Tiirkiye
Diizeyinde Karsilastirmast (2020).........ccoiiiiiiiiiiieiiiiieneeie e 184
EK-O Secilmis Sebze Uriinlerinin Ilge, 1l ve Tiirkiye Diizeyinde Karsilastirmasi
(2020)..... 4. .. A S W, 186
EK-P Kiigiikbas ve Biiyiikbas Hayvan Varligmin Ilge, 11 ve Tiirkiye Diizeyinde
Karstlagtirmast (2020) ...coueeueeiieeiie i 188



TABLO LIiSTESI

Tablo 3.1. FAO Gida Fiyat Endeksi (2014-2016=100) ........cccccvevvrrirerrerieieerieaiennnns 25
Tablo 4.1. Tirkiye Niifusu ve Kir-Kent Dagilimi (1980-2000)..........cccccovvviveeennnn. 39
Tablo 4.2. 1980-2000 Aras1 istihdamda Tarim Kesiminin Pay1 (1000) .................... 39
Tablo 4.3. 1980-2000 Aras1 Tiirkiye nin fhracat1 ve Tarimin Ihracattaki Pay1 (Milyon
) I TSP P PSR UP P PSP TPPPRPO 40
Tablo 4.4. Tarim Isletmelerinin Biiyiikliiklerine Gore Dagilim1 (%) .......ccocevvennen. 41
Tablo 4.5. Secilmis Bitkisel Uriinlerde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve
Verim (1980-2000)........ccuerueieririireesiesiese ettt 43
Tablo 4.6. Secilmis Endiistri Bitkileri ve Yagli Tohumlarda Uretim Yapilan Alan,
Toplam Uretim ve Verim (1980-2000) ........cccouevevieereiereiieeeresieeeisseseseseesessessseeenas 45
Tablo 4.7. Tiirkiye’deki Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvan Varligi (Bas) (1980-2000)
.................................................................................................................................... 46
Tablo 4.8. Tiirkiye Niifusu ve Kir-Kent Dagilimi (2000-2020)..........cccccvvrvrrenennnn, 62
Tablo 4.9. 2000-2020 Aras: istihdamda Tarim Kesiminin Pay1 (1000 kisi).............. 63
Tablo 4.10. Yillara Gore Odenen Tarimsal Destek Miktarinin GSYH’ye Orant ...... 66
Tablo 4.11. Yillara Gore Tiirkiye’deki Biiylikbas ve Kiigiikbas Hayvan Varligi (Bas)
.................................................................................................................................... 78
Tablo 4.12. Tiirkiye’de Bazi Temel Besin Gruplarinin Kendine Yeterlilik Dereceleri
(20) et bbbttt bbbt 82
Tablo 4.13. Gelire Gore Siral1 %20’lik Gruplarda Gida Harcamalarinin Gelirlerine
Orant 2002-2019 (Y0) ...veveereerieieeieiie ettt sttt r e 86
Tablo 5.1. Saha Calismasinda Yer Alan Kdylerin OzelliKIeri...........ccoevevevevevennnnene 95



SEKIL LISTESI

Sekil 4.1. Yillara Gore Tiirkiye’de Tarim Alanlar (tarla bitkileri, nadas, sebze,

meyve-igecek-baharat, stis bitkileri) ........c.ccoviiiiiiiiiiii 64
Sekil 4.2. Ciftci Kayit Sistemine Kayitht Ciftci Say1si.......cceevviiiiiiiiiieiieeic e 65
Sekil 4.3. 2013-2020 Aras1 Tiirkiye nin Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Thracatr ve

[thalatt (BIN $)....ceveveiiiiieieieieccete ettt bbb 65
Sekil 4.4. Secilmis Tahillarda Yillara Gére Uretim Miktarlart (Ton)..........c.cevenn.... 68
Sekil 4.5. Secilmis Kuru Baklagillerde Yillara Gore Uretim Miktarlar1 (Ton).......... 69
Sekil 4.6. Patates ve Soganin Yillara Goére Ekim Alan1 ve Uretim Miktarlari .......... 70
Sekil 4.7. Secilmis Endiistri Bitkilerin Yillara Gére Ekim Alanlari (da)................... 71
Sekil 4.8. Yillara Gore Aygicegi Uretim Alani ve MiKtart..........ococevvveeevevevcrerenennnn. 73
Sekil 4.9. Yillara Gore Soya ve Kolza Uretim Alani ve Miktart ...........coooevveevennnnn. 74
Sekil 4.10. Baz1 Tarim Uriinleri ve Uretim Girdileri Fiyat Endeksi..........c.cocevnnens 84
Sekil 4.11. Tiirkiye Gida Enflasyonu.........cccccovvviiiiiiiiiiiciicie e, 85
Sekil 5.1. Kara Menderes Havzasi’ndaki yerlesim alanlart ............ccocevviniiiiiiennnn, 91

Xi



Da
Ha
Kg
Km

SEMBOL LiSTESI

: Dekar

: Hektar

: Kilogram
: Kilometre

Xii



AB
ABD
ADNKS
ARIP

BM
CCP
CATAK
CAYKUR
CKS
DB
DGD
DSI
DSO
DTO
ERL
FAO
GDO
GSYH
IMF
IGSAS
KIiT
OPEC
TAPDK
TARSIM
TBSA
TKDK
TMO
TSKB
TSFAS
TUIK
TZDK

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
Tarim Reformu Uygulama Projesi  (Agricultural

Implementation Project)

: Birlesmis Milletler

: Tarim Emtia Sorunlar1 Komitesi

: Cevre Amagli Tarim Arazilerinin Korunmasi Programi

: Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii

: Ciftei Kayit Sistemi

: Diinya Bankasi

: Dogrudan Gelir Destegi

: Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

: Diinya Saglik Orgiitii

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Ekonomik Reform Kredisi

: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

: Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizma

: Gayrisafi Yurtici Hasila

: Uluslararasi Para Fonu

: Istanbul Giibre Sanayi A.S.

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

: Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilati

: Titilin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

: Tarim Sigortalar1 Havuzu

: Tuirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi

: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

: Tuirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.

- Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Turkiye Zirai Donanim Kurumu

Reform

Xiii



UNDP : Birlemis Milletler Kalkinma Programi
WFP : Diinya Gida Programi

Xiv



1. GIRIS
1.1 Konunun Onemi

Covid-19 pandemisi 6ncesinde diinyada yetersiz beslenen insan sayisi 690
milyona, diinya niifusunun %8,9’una ulagmistir. Pandemi ile birlikte 2020 yilinda 83
ila 132 milyon insanmn daha bu gruba dahil olma riski éngériilmiistiir.! Haritalama
heniiz tam olarak tamamlanamamis olsa da 2020 yilinda yetersiz beslenen insan
sayisinin 720 ile 811 milyon arasinda oldugu diisiiniilmektedir ve diinya niifusunun
%9,9’na tekabiil etmektedir.? Yetersiz beslenen insan sayisinin bu kadar yiiksek
olmasinin baslica sebepleri arasinda tarimsal {iretimin yetersiz olmasi, Kurakliklar,
artan insan niifusu, gidaya erisim adaletsizligi, gida fiyatlarinda dalgalanma, kiiresel
iklim degisikligi, siyasi istikrarsizlik, degisen beslenme aliskanliklari, cevresel
bozulma, tarim alanlarinin gida tiretimi disinda kullanimi gibi doga ve insan kaynakli

birgok etken bulunmaktadir.

Gida sistemi ve insanlarin beslenmesinde yasanan sikintilari ele alan bircok
farkli yaklagim mevcuttur. Gida ve beslenme sorununun nasil tanimlandigi ve aktorler
tarafindan nasil algilandigi, gida ve beslenme sorununa neden olan sebeplerin tespitini
ve bu sebeplere yonelik {iretilen ¢oziim yollarmi sekillendirmektedir. Bu tez
uluslararasi giivenlik ¢aligsmalarinin goreceli olarak yeni gelisen arastirma alani, gida
giivencesini devletler ve uluslararas1 orgiitler gibi baslica karar verici aktorlerin
politikalar1 ve tarimsal liretimin temel paydaslarinin degisen ekonomik ve sosyal
durum ve ihtiyaglar1 cercevesinde incelemektedir. 1970’lerden bu yana gida
sisteminde yasanan olumsuzluklar1 tanimlamak i¢in gida gilivencesi kavrami
uluslararasi orgiitler tarafindan gelistirilmis ve devletler tarafindan da benimsenmistir.
Ancak bu kavram iizerinde uzlasilmis tek bir tanim oOrtaya ¢ikmamis ve kavram

yasanan gelismelere bagli olarak bir¢ok degisiklik gecirmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gida giivencesini; tiim
insanlari, her zaman, aktif ve saglikli bir yasam i¢in, beslenme aligkanliklarina ve

gida tercihlerine uygun, yeterli, glivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve

LFAO, IFAD, UNICEF, WFP ve WHO, “The State of Food Security and Nutrition in the World 2020:
Transforming Food Systems for Affordable Health Diets”, Roma, 2020, s. viii.

2 FAO, “The State of Food Security and Nutrition in the World 2021: The World is at a Critical
Juncture”, [https://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition] (Son Erigim Tarihi: 1.12.2021)



ekonomik bakimdan erisebilmeleri olarak tanimlanmaktadir.® Gida giivencesi ve
tarimsal faaliyetlerin artan niifusu beslemeye yeterli olup olmayacagi konular kiiresel

diizeyde 6nem kazanmaistir.

Geleneksel giivenlik caligsmalari literatiiriinde gida temini ve aglik ¢ok islenen
konular olmamis ancak baz1 dolayl iliskiler kurulmustur.* Savaslarin ve ¢atismalarm
sonucunda achigin ortaya ¢ikmasi, verimli topraklar1 ele geg¢irmek i¢in yapilan
savaglar, gida sebebiyle ortaya ¢ikan ve iilkelerde rejim degisikligine kadar gidebilen
ayaklanmalar, gida yardimlarmin dis politika araci olarak kullanilmasi gibi iligkiler

giday1 geleneksel giivenlik ¢alismalari ile iligkilendiren durumlara 6rnektir.

Tiim zamanlar i¢in iizerinde uzlasilmig bir tanim bulunmayan giivenlik
kavrami, degisen tarihsel baglamlara gore sekillendirilmektedir. Genel anlamda
varolusa yénelik tehdit ve tehlikeler olarak tanimlanabilecek giivenlik kavrami,®
“tehlike, risk, diizensizlik ve korkunun karsit1 olarak, koruma karsit1 olarak, koruma,
risk yoklugu, kesinlik, giivenilirlik, itimat ve gliven ile ongoriilebilirlige” iliskin
kullanilmaktadir.® Giivenlik, tehdit ve risk olarak goriilen durumlarin mesrulastirilarak
biiyiik ¢apli kamu harcamalariin gergeklestirilmesini saglamaktadir. Soguk Savag
donemi boyunca realizmin hakim oldugu geleneksel giivenlik anlayis1 askeri giivenligi
onceliklendirmis, toprak biitiinliigii, sinirlarin korunmasi ve devletin bekas1 konulari
one ¢ikmigtir. Giivenligin bu tanimina gore uluslararas: siyasette temel aktor olarak

kabul edilen devlet hem giivenligin temel konusu hem de giivenligi saglayan ana aktor

olmustur.”

1980’lerin sonuna dogru cevresel endigelerin glindeme gelmesi ile gilivenlik
kavrami genislemeye baglamis, 1990’larin basinda Soguk Savag’in bitmesiyle
giivenligin kavramsallastirilmasi daha da genislemistir. Bu donemde bazi tehlikelerin
gorliniirliigii artmis veya yeni tehlikeler ortaya ¢ikmistir. Bu tehlikeler ve risklerin bir

kism1 dogas1 geregi ulus devletlerin kontrol alani disinda kalmakta ve ulus devlet

3 FAO, “Nutrition Country Profile of Turkey”, Roma, Mart 2001,
[http://www.fao.org/fileadmin/templates/food_composition/documents/1nutrition_assessment/e4.pdf]
(Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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2012, s. 200.
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smirlarin1 agmaktadir. Bu tehditlere ve risklere karsi giivenligin saglanabilmesi igin
geleneksel giivenlik anlayisinin rekabet¢i dogasindan ziyade isbirligi ihtiyact 6ne
cikmistir. Ulus-alt1 gatismalar, ¢evresel bozulma, az gelismislik, terdrizm, organize
suclar, insan ticareti, niifus hareketleri, salgin hastaliklar, aglik, issizlik, uluslararasi
borg krizi, sosyal ¢atisma, siyasi baski, esitsizlik gibi konular giivenlik ¢alismalarinin

alanina girmistir.® °

1990’larda giivenligin yeniden kavramsallagtirilmas: siirecinde Kopenhag
Okulu, giivenligin “genislemesi” bir baska deyisle askeri sektoriin yani sira siyasi,
ekonomik, toplumsal ve gevresel sektorlerin eklenmesi ve giivenlik kavraminin
“derinlesmesi” boylelikle analiz diizeyinin ulusal seviyede gerceklestirilmesine ek
olarak birey, topluluk, bolgesel ve uluslararasi diizeyde yapilmasi gerektigini ortaya

koymustur.1©

Ik olarak 1994°te Birlemis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
Insani Gelisme Raporu’nda yer verilen “insani giivenlik” kavranminda ise referans
nesnesi, bir baska deyisle giivenligi saglanacak varlik olarak bireyler kabul edilmistir.
Bu raporda, insan giivenligine yonelik tehlikeler yedi temel kategoride toplanmustir.
Bu kategoriler: ekonomik giivenlik, gida giivencesi, saglik giivenligi, g¢evresel

giivenlik, kisisel giivenlik, toplumsal giivenlik ve siyasi giivenliktir.!!

Gida giivencesi, giivenlik kavraminin genislemesi ve derinlesmesi ile giivenlik
caligmalarinda kendine yer bulmaya baglamistir. Cok boyutlu bir sorun olan gida
giivencesi bolgesel, ulusal ve bireysel agilardan incelendiginde farkli zorluklar
giindeme gelmektedir. Gida giivencesinde referans nesnesi hem ulus hem bireydir.
Ulkede yeterli gida teminin saglanmasi, bireylerin gidaya erisiminin ve yeterli
beslenmesinin saglanmasi gida giivencesinin saglanmasi igin énemlidir. Ote yandan
gida gilivencesi; degisen iklim kosullari, artan diinya niifusu ve c¢evresel etkileri

sebebiyle kiiresel boyutta miidahale gerektirmektedir.

8 Avi Brisman ve Nigel South, Food, Crime, Justice and Security: (Food) Security for Whom? lan
Werkheiser ve Zachary Piso (Ed.), Food Injustice in US and Global Contexts: Bringing Theory and
Practice Together, e-book: Springer International Publishing, 2017.

® Yasemin Kaya, Ekolojik Giivenlik.

10 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Colorado:
Lynne Rienner Publishers Inc., 1998.

1 UNDP, “Human Development Report 1994, Oxford: Oxford University Press, 1994.



Gida temininde bagrolde olan tarimsal iiretim 6zellikle 21. yiizyilda 6nemli
degisikliklerden gecmistir ve teknolojik geligsmeler, artan niifusun doyurulmasi ve
tarimin metalasmasi baskisi altinda sekillenmektedir. Gida giivencesi dendiginde
oncelikli olarak akla gelen yeterli gidanin {iretimi diisiincesi ile tarimsal iiretimin
arttirtlmasi gerektigi fikri yasanan gida krizleri ile 6n plana ¢ikmistir. 1960’larda
ivmelenen Yesil Devrim ile birlikte tarimda verimliligin arttirilmasi igin ¢esitli
teknolojik gelismeler yasanmistir. Tarimsal {iretimde yasanan doniisiim tarimsal
verimi arttirmasina ragmen herkes i¢in gida giivencesini saglamamistir ve bunun yani
sira ¢evresel bozulma, saglik sorunlari, biyolojik gesitliligin azalmasi, tarimsal tiretici

profilinin degismesi ve tarimsal bilgi birikimin yok olmasina sebep olmaktadir.

Tarmm ile gida giivencesi temelde iki yonden iliskilidir. ilk olarak, tarim, gida
giivencesinin saglanabilmesi i¢in gereken giday1 temin etmenin en dnemli yoludur.
Ikinci olarak, tarim, kirsalda yasayan insanlarin gida giivencesini saglayabilmesi i¢in
gerekli olan baglica gegim kaynagidir. Diinyada 570 milyona yakin tarimsal igletmenin
%90’1 kiigiik aile igletmelerinden olusmaktadir. Bu isletmelerin cogu gelismekte olan
iilkelerin kirsallarinda bulunmaktadir.!? Diinya a¢ niifusunun ¢ogunlugu ise
ciftcilerden ve kirsalda yasayan insanlardan olusmaktadir.!® Tarim, kirsalda yasayan
insanlarin %86’smin ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Kirsalda yasayan niifusun 2,5

milyari tarim ile ugrasan hane halklarma dahildir.**

Bu tez calismasinin temel amaci, giivenlik kavraminin genislemesi ve
derinlesmesi ve ¢esitli baski unsurlarinin daha goriiniir hale gelmesi ile kiiresel bir
endise haline gelen gida ve beslenme sorununu gida giivencesi kavrami iizerinden ele
almak, bunu yaparken de tarim politikalarinin gida giivencesi ve tarimsal {iretimi nasil
sekillendirdigini ortaya koymaktir. Tiirkiye’de tarim politikalar1 ve bu politikalarin
gida giivencesi lizerinde yarattig1 etkiler makro ve mikro olmak iizere iki diizeyde
incelenmektedir. Makro diizeyde, iiretilen tarim politikalar: ve tarimsal istatistiklerin
incelenmesiyle mevcut sistem yapisi ortaya konmaktadir. Mikro seviye ise tarimsal
politikalarin yerel diizeyde yaratig1 etkiyi gézlemleme imkan1 sunmakta ve tarimsal

tiretimin temel paydaslarinin bakis agilar1 ve tecriibelerini ortaya koymay1

12 FAO, “Smallholder Family Farms”, [http://www.fao.org/economic/esa/esa-
activities/smallholders/en/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

13 UN Millennium Project 2005, “Halving Hunger: It Can Be Done”’, Task Force on Hunger, 2005, s.
3.

14 The World Bank, “World Development Report 2008: Agriculture for Development”, 2007, s. 3.



saglamaktadir. Mikro diizeyde inceleme icin saha arastirmasi, agirlikli gecim
kaynagini tarimin olusturdugu ve niifusun yaklasik yarisimin kirsalda yasadigi
Canakkale ili Bayrami¢ ilgesinde yiiriitiilmiistiir. Bu calisma, birincil ve ikincil
kaynaklar1 kullanarak, Tirkiye’de gida gilivencesi ve tarim politikalarinin mevcut

durumunun tespitini saglayarak literatiire katkida bulunmay1 hedeflemektedir.
1.2 Arastrmanm Onemi

Tarim, gida triinlerinin iiretimini saglamasi sebebiyle hayati 6neme sahip bir
sektordiir. Ote yandan tarim konusunda iiretilen politikalar gida giivencesini dogrudan
etkilemektedir. Gida giivencesinin saglanmasi; yeterli gidanin bulunmasi, herkesin bu
gidaya erigiminin olmasi, bu gidalarin beslenme gereksinimlerini karsilamasi ve
gidanin temininde siireklilik saglamasina baghdir.’® Yeterli gidanin bulunmasi, bir
tilke veya bolgenin tarimsal {iretim, ithalat, gida stoklar1 veya gida yardimlar1 yoluyla
yeterli giday: bulundurmasini ifade eder.® Bu sebeple, bir iilkedeki gida giivencesi
tizerinde calisma yaparken o iilkedeki tarim politikalarinin tarimsal iiretimi nasil

etkiledigini incelemek 6nemlidir.

Tarimsal iretim acisindan  bakildiginda, Tirkiye’de  cumhuriyetin
kurulmasindan 1970°li yillarin sonuna kadar kendine yeterlilik ilkesi ile
gerceklestirilen ve korumaci politikalardan destek alan bir tarim sektorii s6z
konusudur. 1980’lerde neoliberal politikalar Tiirkiye’yi de etkilemis ve 24 Ocak 1980
Kararlar1 ile ithal ikameci politikalar terk edilmis, piyasa ekonomisine gegis
saglanmigtir. 1970’lerde yasanan petrol krizi sonrasi Uluslararasi Para Fonu’na (IMF)
yardim basvurusunda bulunan Tiirkiye, 1980’lerde IMF ve Diinya Bankasi’nin (DB)
yapisal uyum programlarini kabul ederek serbest piyasa ekonomisine gecis yapmuistir.
Neoliberal politikalara gecis ile korumaci politikalar 6nemli 6l¢iide terk edilmistir ve
devletin tarim sektoriine sagladigir girdi ve fiyat desteklerinden c¢ekilmesi, tarim
kredilerinin 6zel bankalar tarafindan da verilmeye baglanmasi, tarimsal desteklerin
azaltilmasi ve gida piyasalarmin liberallestirilmesi s6z konusu olmustur. Bir diger

kiiresel gelisme Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan hazirlanan, tarrmin piyasa ile

15 M. Necat Oren, Tuna Alemdar ve Betiil Bahadir, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin Gida Giivencesi
Uzerine Etkisi”, VIII. Tarim Ekonomisi Kongresinde sunulan bildiri, Tarim Ekonomisi Dernegi,
Bursa, 2008, s. 47.
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biitiinlesmesini saglamak ve bdylelikle tarimsal iriinlerin metalasmasinin yolunu
acmak amactyla 1994°te imzalanip 1995°te yiiriirliige giren Tarim Anlagmasi’dir. Her
ne kadar uluslararasi 6rgiitlerin neoliberal politikalara gecis i¢in gii¢lii bir baskisi olsa
da iilkelere dayattiklar1 sert uygulamalarin ortaya ¢ikardigi maliyetler ve olusturdugu
yikict sonuclar 1990’larin ortasindan itibaren bu uygulamalarin revize edilmesi
gerektigini gdstermistir ve sonug olarak bazi iyilestirici adimlar atilmistir.}” Aym
zamanda 1990’larda Tirkiye’de kirsalda yasayan ve tarimda istihdam edilenlerin
onemli biliyiiklikte bir se¢men Kkitlesini olusturmasi, hiikiimetlerin uluslararasi
orgiitlerden tarima gelen baskilari biitiiniiyle kabul etmemesi konusunda 6nemli bir rol
oynamustir.® 19 1990’larda, 6zellikle segim ddénemlerinde, daha dnce uygulamasi

azaltilan veya durdurulan desteklerin bir kismina geri déniilmiistiir.2°

2000’1 yillarda ise Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik kriz ve istikrarsizliklar
uluslararas1 aktorlerin Tiirkiye tarim politikalart {izerindeki etkisini arttirmistir.
1990’1larda koalisyon hiikiimetleri ile dengesiz gecen bir ekonomik siirecin ardindan
yasanan 2000-2001 ekonomi krizi ile IMF’ye verilen vaatler ve Diinya Bankasi’nin
2000 y1linda hazirladigi Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) ¢ercevesinde tarimi
etkileyen kararlar alinmis ve politikalar uygulanmaya baslanmistir. Devletin tarima
yonelik araglarinin biitcede dengesizlikler olusturduklar1 gerekcesiyle bir¢ok aracin
durdurulmasi veya azaltilmasi igin adimlar atilmistir. Ote yandan, Avrupa Birligi (AB)
tiyelik miizakerelerinin 2004’te baslamasi ile AB Ortak Tarim Politikas1 ile uyumlu,
kiiresel piyasa ekonomisine entegrasyon ¢alismalar1 baglatilmistir. Kiiresellesmenin en
onemli aktorlerinden gelen baskilara ragmen uzun vadede, tarim tam anlamiyla piyasa
ekonomisine terkedilmemis ve korumaci doneme kiyasla farkli rollere biiriinse ve

farkli hedefler belirlese de devlet tarima miidahalesini stirdiirmiistiir.

1980’lerde baslayan, 2000 sonrast ivmelenen neoliberal politikalar Tiirkiye’de
tarimsal tiretim ve buna bagli olarak yeterli gidanin bulunabilirligini etkilemektedir.

Ote yandan bu donemde gelir adaletsizligi ve alim giiciiyle iliskili olarak herkesin

17 Caglar Keyder ve Zafer Yenal, Bildigimiz Tarimin Sonu: Kiiresel iktidar ve Koyliiliik, 4. Baski,
Istanbul: iletisim Yayinlari, 2018, s. 194.

18 Age.,s. 197.

19 Huri islamoglu, The Politics of Agricultural Production in Turkey, Fikret Adaman, Bengi Akbulut
ve Murat Arsel (Ed.), Neoliberal Turkey and Its Discontents: Economic Policy and the
Environment Under Erdogan, I.B. Tauris, 2017, s. 11.
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yeterli ve giivenilir gidaya erisiminde zorluklar daha da artmigtir. Ancak Tiirkiye’de
aclik, siirekli kuraklik gibi ciddi boyutta ve akut miidahale gerektiren gida sorunlari
yasanmamas1 sebebiyle gida giivencesi politika dncelikleri arasinda yer almamustir.?
Ancak kiiresel diizeyde yasanan gida krizlerinin (2007-2008 ve 2011-2012) piyasa
kurallariin sorgulanmasina sebep olmasi, Covid-19 pandemisi, iklim degisikligi ve
doga kosullar1 sebebiyle tarimsal liretimin etkilenmesinin Tiirkiye’ye de yansimasi
gibi yerel ve kiiresel etki ve gelismelerle gida giivencesi one ¢ikmaya baslayan bir

kavram olmustur.

Tirkiye’de tarim sektdriinden gecimini saglayan insan sayisina, kirsalda
yasayan niifusa ve tarimin ekonomi i¢indeki yerine bakildiginda tarimsal iiretim ve
gida giivencesi arasindaki iliskinin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Tarihsel olarak
bakildiginda tarim, Tiirkiye i¢in en biiylik istthdami saglayan, gayrisafi milli hasila,
ihracat ve kirsal kalkinmaya en fazla katki sunan sektorlerden biridir.?? 1980’lere kadar
niifusun cogunlugu kdylerde yasarken,? 1990’larda istihdamin %46°s1,%* giiniimiizde
ise %20’ye yakini tarimda istihdam edilmektedir.”® Tarmmin gayrisafi yurtici
hasiladaki (GSYH) pay1 1980’lerde %25 iken, 2010’da %9’a, 2018’de ise %5,8’¢
diismiistiir.® 2’ 1980’lerde serbest piyasa ekonomisine gegis ve tarimda devlet
miidahalelerinin azaldig1 donemde rekabet giicii olmayan ve genelde kiiciik toprak
sahiplerinin olusturdugu bir kesim kentlere go¢ etmeye ve 1980’lerin ortalarindan
itibaren kirsal niifus mutlak olarak azalmaya baslamistir.?® 2 Tiirkiye’de tarimsal

tireticilerin profiline bakildiginda ¢ogunlugun kiigiik boyutlu isletmeler ve kiigiik aile

21 M. Necat Oren, Tuna Alemdar ve Betiil Bahadir, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin Gida Giivencesi
Uzerine Etkisi”.
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isletmelerinden olustugu goriilmektedir.®® 3! 32 Tiirkiye’de iireticilerin neredeyse iigte
ikisi 5 hektardan daha az topraga sahiptir ve bu topraklar genellikle boliinmiis
sekildedir.®® ** Tarimsal iiretim, cogunlukla yerel pazar veya hane tiiketimi i¢in yapilan
gecimlik veya yari-gecimlik iiretime dayalidir ve kirsal niifustaki diisiise ragmen tarim
hala kirsalda yasayanlar i¢in dnemli bir ge¢im kaynagi olma 6zelligini korumaktadir.
OECD raporuna® gére, yarisini iicretsiz isgiicii olarak kadinlarin olusturdugu tarimsal
isgiicli yiiksek diizeyde yoksulluk ve diisiik egitim diizeyi gostermektedir. Tiirkiye’de
gida giivencesizligine kars1 kirillgan gruplari, topragi olmayan koyliiler, kiigiik toprak
sahibi cift¢iler, orman koyliileri, kentsel gecekondu bolgesinde yasayan aileler, kentsel
evsizler, c¢alisan c¢ocuklar ve c¢iftgilik yapan hane halkindaki kadinlar
olusturmaktadir.®® Ote yandan kiiresel diizeyde, gidanin yiizde sekseninde fazlas: aile
giftileri tarafindan iiretilmektedir.®” Tiirkiye’de de tarimsal iireticilerin gogunlugunu

kiiciik aile isletmeleri olusturmaktadir.

Tiirkiye, 2000’ler itibariyle neoliberal politikalar1 benimseyen ve tarim
sektoriini bu dogrultuda diizenleyen, uluslararasi pazarlara ve uluslararasi
isbirliklerine entegre olmaya ¢alisan bir konumdadir. Bu baglamda Tiirkiye diinyanin
en bilyiik tarim iireticileri arasinda yer alan ve 6nemli bir gida ihracatcist bir iilke
olmustur.®® Ozellikle son yirmi yilda sebze ve meyve yetistiriciligi onemli hale
gelmistir ve AB, Rusya ve bazi Ortadogu iilkeleri Tiirkiye’nin en biiylik sebze-meyve

ihracat pazarlarini olusturmaktadir,

Kiiresel gelismeler, ulusal ¢apta alinan kararlar ve gerceklestirilen uygulamalar
her bolgeyi ayni sekilde ve 6l¢giide etkilememektedir. Bu sebeple tarim politikalarinin
yerelde yarattig1 etkileri gormek i¢in bu ¢alisma agirlikli olarak tarimsal {iretim yapan,
gecimini tarimdan saglayan ve niifusun onemli bir kismmin kirsalda yasadigi

Canakkale ilinin Bayrami¢ ilgcesini incelemektedir. Bayrami¢ ilgesi, Marmara
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Bolgesi’nin batisinda yer alan Biga Yarimadasi’nin en biiyiikk havzasi olan Kara
Menderes Havzasi’nda yer almaktadir.*® Havzanim en 6nemli gecim kaynag tarimdir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
2019 verilerine gore, Bayramig ilgesindeki niifusun (29.400 kisi) yaklasik %47,9’u
(14.074 kisi) 75 koyden olusan kirsal yerlesmelerde, yaklasik %52,1°1 (15.326 kisi)
kentsel yerlesme olan ilge merkezinde yasamaktadir. Kara Menderes Havzasi’nda yer
alan dort ilgenin (Bayramig, Ezine, Ayvacik ve Canakkale Merkez) tamamina
bakildiginda 50 dekardan az araziye sahip olan, kiigiik isletme olarak kabul edilen
isletmeler %71,2’lik, 51-200 dekar aras1 olan orta biiyiikliikteki isletmeler %27,2’lik
paya sahiptir.**

Calismanin odaklandigi Bayramig il¢esinin hem tarimsal iiretim yaparak gida
mevcudiyetine katk1 saglamasi hem de FAO raporunda®? bahsedilen gida giivencesi
acisindan riskli gruplar arasinda bulunan kiiciik toprak sahibi tarim tireticilerine sahip
olmas1 sebebiyle incelenmesi Onemli goriilmiistiir. Tarimin ticarilesmesinin
ivmelendigi, devletin tarim sektdriine yonelik politikalarinin 6nemli 6lgiide yon
degistirdigi donem olarak 2000’11 yillar itibariyle ¢alisma sahasi incelenmektedir.
Arastirmaci, bu ilgede tarimsal tiretimle gegimini saglayan bir ailenin tiyesidir ve 2000
yilt ve sonrasinda, Bayramic¢ ilgesinde tarimsal iiretim a¢isindan (iiriin deseninde
farklilagsmalar, iiretici profilinin degismesi, tarimdan kopus, kirsal yapida degisiklikler,
arazilerin parcalanmasi ve kullanim amaglarinin degismesi vb.) donisiimler
yasandigin1 gozlemlemistir. Saha arastirmasi icin saha belirlemede gézlemlenen bu
dontigiimler bir referans noktasi olusturmus ve Bayramig ilgesi arastirma sahasi olarak
belirlenmistir. Bayramig il¢esindeki tarimsal iiretim paydaslarinin tarim politikalari,
tarimsal iiretim ve kirsal doniisiim konularina yonelik algilarinin ortaya konulmasi
onemli goriilmektedir. Bu tez makro seviyedeki istatistiklerin 6tesine gecerek, mevcut
durumun yerel diizeyde paydaslar agisindan ortaya konmasi ve tarim politikalari,
tarimsal iiretim ve gida giivencesi arasindaki iliskinin daha iyi anlagilmasina katki

saglamay1 amaglamaktadir.

40 Cengiz Akbulak, “Kara Menderes Havzasi’nin (Canakkale) Niifus Ozellikleri”, Uluslararasi insan
Bilimleri Dergisi, C. 7, Say1 2, 2010, s. 580.

4 Cengiz Akbulak, Hasan Tatl ve Tiilay Cengiz, “Analitik Hiyerarsi Siireci ve Cografi Bilgi Sistemleri
Kullanilarak Kara Menderes Havzasi’'nda Arazi Uygunluk Analizinin Yapilmas1”, Proje No. SOBAG
108K550, 2011, [https://app.trdizin.gov.tr/proje/TVRBMK5qV TE/analitik-hiyerarsi-sureci-ve-
cografya-bilgi-sistemleri-kullanilarak-kara-menderes-havzasinda-arazi-uygunluk-analizinin-
yapilmasi] (Son Erigim Tarihi: 30.08.2021), s. 104.

42 FEAO, “Nutrition Country Profile of Turkey”.



1.3 Arastirmanin Amaci

Bu tez ¢alismasinin konusunu, Tirkiye’de 2000’li yillarda uygulanan tarim
politikalar1 ve bu politikalarin gida giivencesi ve tarimsal iiretimdeki etkilerinin
incelenmesi olusturmaktadir. Bu politikalarin {ilke seviyesindeki etkilerinin yani sira
Canakkale ili Bayramig ilgesini kapsayan saha ¢alismasi ile mikro diizeydeki etkileri
de incelenmektedir. Bu gercevede ¢alismada ele alinan arastirma sorular: su sekildedir:

a. Gida giivencesi hangi kiiresel sartlarda ortaya ¢ikt1 ve dnem kazandi?

b. Tirkiye’de 2000°li yillar itibariyle benimsenen siyasi ekonomik
politikalarin tarimsal iiretim ve gida gilivencesi tizerindeki etkileri
nelerdir?

c. Bayrami¢ Ilgesi'nde tarimsal iiretim ve gida giivencesi acisindan

paydaslarin mevcut durumu ve ihtiyaclari nedir?

Aragtirma alani olarak; ge¢im kaynagini agirlikli olarak tarimin olusturdugu ve
niifusun yaklasik yarisinin kirsalda yasadigi Canakkale ilinin Bayramic ilgesi ve

kdyleri secilmistir.
1.4 Arastirmanin Kapsami

Tez alt1 ana bolimden olusmaktadir. Giris boliimii Konunun ve arastirmanin
onemi, amaci1 ve kapsamini icermektedir. Materyal ve Yontem boliimiinde konunun
incelenmesi sirasinda kullanilan materyallerin ve arastirma alanindan elde edilen
bulgularin incelenmesinde kullanilan ydntemler anlatilmaktadir. Ugiincii boliimde
gida giivencesi kavrami ve tarihsel gelisimi agiklanmis, gida glivencesinin temel
ilkeleri anlatilmis ve gida giivencesini saglayan temel unsurlardan biri olarak gida

giivenligine yer verilmistir.

Dordiincti bolimde 1980-2000 ve 2000-sonrasi olmak iizere iki donemde
Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalari, tarimsal iiretimin durumu ve bu iki donem
arasinda ortaya cikan farklar irdelenmistir. ikincil kaynaklardan yararlanarak
tasarlanan bu boliimde, gida giivencesi kavraminin 6n plana ¢iktig1 tarihsel gelismeler

ve Tiirkiye’de gida glivencesinin mevcut durumu ortaya konmaktadir.
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Besinci boliimde arastirma bolgesinde kdoy mubhtarlari, tarim ile ilgili calisan
orgiitler ve kamu kurumlar1 temsilcileri ile yapilan miilakatlardan elde edilen birincil
verilerin analizlerine ve yorumlarina yer verilmistir. Gida giivencesinin kapsamli bir
kavram olmas1 ve heniiz gida giivencesi durumunun ortaya konulmasini saglayacak
bir yontemin tam olarak gelismemesi sebebiyle gida giivencesi ilkelerini (yeterli
gidanin bulunmasi, insanlarin gidaya erisimi, gidalarin beslenme gereksinimlerini
karsilamasi ve gida temininde stireklilik) dogrudan ve dolayli olarak etkileyen
durumlar ele alinmaktadir. Tarimsal {ireticiler bu ¢alismada hem gida iiretimine katki
saglayan grup olarak hem de gida giivencesizligi riskine kars1 kirllgan gruplardan biri
olarak ele alinmistir. Yapilan miilakatlar ilgede tarimsal {iretimin ve kirsalin mevcut
durumunu paydaglarin deneyimleri ve go6zlemleri f{izerinden ortaya Koymayi
hedeflemistir. Altinct ve son béliim, birincil ve ikincil verilerin incelenmesinin

ardindan ortaya ¢ikan sonug ve onerilerden olugmaktadir.
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2. MATERYAL ve YONTEM
2.1 Materyal

Bu ¢alismada birincil veriler ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Birincil
veriler Canakkale ili Bayramig ilgesinde yiiriitiilen saha ¢alismasinda kéy muhtarlar
ve tarim ile ilgili ¢alisan orgiitler ve kamu kurumlari temsilcileri ile yiiz yiize yapilan

goriismelerden elde edilmistir.

Ikincil veriler ise TUIK ve FAO gibi ulusal ve uluslararasi kurumlardan
saglanan istatistiki veriler; politikalar ile ilgili yasalar, yonetmelikler, yonergeler,
meclis raporlar1 gibi resmi belgelerden ve Diinya Bankasi, OECD, IMF, FAO gibi
raporlar yayimlayan uluslararasi orgiitlerden derlenmistir. Ayrica, konu ile ilgili
tiretilen politikalar ve resmi yaklasimlar i¢in ilgili bakanliklarin ve kamu kurumlarinin
hazirladig1 faaliyet raporlari, kalkinma planlari/stratejileri, 6zel ihtisas komisyonu
raporlarindan yararlanilmistir. Elde edilen sonuglar, yardimci veri niteligindeki, konu
ile ilgili ulusal ve uluslararas1 diizeyde gergeklestirilmis akademik c¢alismalar,

aragtirma raporlari, makaleler, kitaplar, tezler ile desteklenmistir.

Calismanin  kapsami uluslararast  oOrgiitlerin  neoliberal politikalarin
uygulanmasi ile ilgili baskilarmin giderek arttigi ve tarim politikalarinda devlet
yaklasimimin gegmis donemlere gore onemli Glgiide farklilastigi bir donem olarak
2000 y1l1 ve sonrasi olarak belirlenmistir. Tarimsal iiretim ile ilgili yapilan masa bas1
aragtirmalar ve saha ¢aligmasi bitkisel iretim ve hayvancilik faaliyetleri ile

sinirlandirilmastir.

Saha calismasinin gerceklestirilmesinde bazi sinirliliklar s6z konusu olmustur.
Aralik 2019°da Cin’de ortaya ¢ikan ve ardindan pandemiye doniisen Covid-19 salgin
hastalig1 sebebiyle alman dnlemler bu smirliliklarn baginda gelmektedir. Ilgili devlet
kurumlarinca belirlenen 6nlemler dahilinde 2020 ve 2021 yillarinda uygulanan evden
¢ikis yasaklarina uygun olarak saha ¢alisma takvimi belirlenmis, goriisme yapilacak
kisi sayisinin belirlenmesinde de ongoriilen kisa calisma takvimi etkili olmustur.
Goriisme yapilacak kisi sayisinin belirlenmesinde zaman arali§inin yani sira

arastirmaci sayisi ve biitce kisitlart da etkili olmustur.
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2.2 Yontem
2.2.1 Verilerin Toplanmasinda Uygulanan Yontemler

Arastirmada esas olarak nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Bu yontemin
tercih edilmesinin amaci, derinlemesine betimleme, yorumlama ve aktorlerin bakis
acilarin1 anlayarak arastirma bolgesindeki duruma dair genel bir tablo ortaya

cikarmaktir.®

Arastirma Canakkale ilinin Bayrami¢ ilgesinde yiiriitilmistiir. Verilerin
toplanacag1 hedef kitle iki ana gruptan olusmaktadir. ilk grup, agirlikli olarak tarimsal
iiretim ile gecimini saglayan kdylerin muhtarlarindan olusmaktadir. Ikinci grup ise
ilcede bulunan ve tarim ile ilgili faaliyet yiiriiten orgiitler ve kamu kurumlarinin
temsilcilerinden olusmaktadir. Tkinci grup dort alt gruptan olusmaktadir: iireticiye
yonelik kurumlar/orgiitler, yerel karar wvericiler ve ilgili bakanliklarin tasra
orgiitlenmeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitleri/olusumlar. Ureticiye yonelik kurumlar tarim ile ilgili kooperatifler ve iiretici
birlikleri gibi tiretime ve lireticiye yonelik faaliyet gosteren kurumlardir. Yerel karar
vericiler; merkezden yonetimin tagra orgiitlenmesi olarak kaymakamlik, yerel yonetim
birimi olarak ilge belediyesi, il¢e tarim ve orman miidiirliigii ve sulama birligidir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ziraat odasi ve ziraat miihendisleri
odalaridir. Son grup ise ilgede tarim, ekoloji, cevre vb. konularla ilgili faaliyet gdsteren

sivil toplum orgiitleri ve olusumlardir.

Her iki ana grup igin istenen katilimci sayisi, hedeflenen profil, segim veya
hari¢ tutma kriterleri belirlenmistir. ilk grup agirlikli olarak tarmmsal iiretim ile
gecimini saglayan koylerin muhtarlarindan olugsmaktadir. Tarimsal faaliyetler bitkisel
tiretim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik, su {irlinleri yetistiriciligi gibi alanlardan
olugmaktadir. Ancak ¢alismanin yapildigi alanin dncelikli tarimsal faaliyetleri bitkisel
iiretim ve hayvancilik oldugu i¢in ¢alismada bu iki faaliyet alaninda agirlikli iiretim
yapan kdylere yer verilmistir. 2019 TUIK ADNKS verilerine gore Bayramig ilgesinin
75 koyii mevceuttur. Bu koyler arasindan ¢alismanin amacina uygun olarak goriisme

yapilan 4 k&y muhtart “amagli Ornekleme yontemleri” arasindan “maksimum

4 Ali Yildirim ve Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Aragtirma Yéntemleri, 11. Baski, Ankara:
Se¢kin Akademik ve Mesleki Yayinlar, 2018, s. 48-49.
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cesitlilik”  orneklemesi  kullamlarak  belirlenmistir.**  Maksimum  cesitlilik
orneklemesiyle, gorece kiigiik bir orneklem olusturmak ve calismada irdelenen
tarimsal iiretim ve gida giivencesi konularinda koylerin c¢esitliligini maksimum
derecede yansitmak amacglanmistir. Bu yontem kullanilarak, kdyler arasinda ortaklik
ya da farklilik gdsteren noktalarin tespit edilmesi ve bu ¢esitlilige gore konularin farkli

boyutlarinin ortaya konmasi hedeflenmistir.

Bayramig il¢esindeki 75 kdy, ylikselti, toprak sartlari, sicaklik, su kaynaklar
ve sulama sistemleri, niifus, ulasim imkanlari, sosyal hizmetler, tarimsal firetici
orgiitliiliigii gibi ozellikler agisindan farkliliklar géstermektedir. Baz1 kdyler niifus
itibariyle yok olma tehlikesi ile kars1 karsiyayken bazi koyler niifuslarini korumakta
veya daha da arttirmaktadir. Daha yiiksek noktalarda veya ormanlara yakin koylerde
ormancilik dnemli bir gecim kaynagi haline gelirken, su kaynaklarina yakin, iklimin
daha elverisli oldugu, verimli topraklarda bulunan kdylerde tarim ge¢im kaynagi
olarak One c¢ikmaktadir. Maksimum ¢esitlilik Orneklemesi kullanilarak farkl
ozelliklere sahip koylerin, arastirma kapsaminda kendilerine 6zgii boyutlarin ayrintili
bicimde ortaya konmasi saglanmistir. Bu yontem ile ortakliklar, benzerlikler ve ayni
Olciide farkliliklar ortaya c¢ikarilmistir. Goriisme yapilan kdy muhtarlarinin
belirlenmesinde TUIK verileri, yerelde tarim ile ilgili faaliyet gdsteren kurumlarindan
temin edilen bilgiler ve daha dnce gerceklestirilmis akademik ¢alismalarin sagladigi

bilgiler kullanilmistir.

Ikinci grupta yer alan katilimeilar ise kurumlarin gérev tamimlarina ve tarimsal
liretim ve iireticilerle iliskilerine gore belirlenmistir. Oncelikli goriisiilmesi hedeflenen
alt grup yerele, yereldeki dinamiklere ve tarimsal tiretime dair en kapsamli bilgiye
sahip olduklar1 ve karar verme yetkileri oldugu icin yerel karar vericiler ve ilgili
bakanliklarin tasra oOrgiitlenmeleri: kaymakamlik, belediye, ilge tarim ve orman
midirligi ve sulama birligi olmustur. Kaymakamliga iletilen goriisme talebi
sonucunda saha c¢aligmasimin gergeklestigi donemde kaymakam atamalarinda sik
degisimler yasanmasi sebebiyle diger kamu kurumlarina yonlendirilme yapilmistir.
Belediyeye iletilen talep de belediye icerisinde tarim ile ilgili bir birim olmadig: igin,
yine belediyenin inisiyatifiyle, ilcede tarimsal iireticilerin desteklenmesi amaciyla

kurdurduklar1 kooperatife yonlendirme yapilmistir. Diger alt gruplarda yer alan kurum

4 A.g.e.,s. 119-120.
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ve orgilitlere yonelik detayli bilgiye sahip olduklar i¢in bu alt gruptan alinan 6neriler
verimli bir adim olmustur. Bu alt gruptan alinan oneriler bahsedilen kurumlarin web
siteleri, sosyal medya hesaplar1 vb. mecralardan ve daha 6nce ylriitiilmiis akademik
calismalardan elde edilen bilgilerle harmanlanmis ve goriisme yapilacak kurumlar
belirlenmistir. Saha arastirmasinda her alt grubun temsiliyetine 6nem verilmistir. Bu

ana grupta toplamda 6 goriisme yapilmistir.

Her iki ana grup ile yapilan goriismelerde yar1 yapilandirtlmig goriisme formu
yaklagimi benimsenmis ve ac¢ik uglu sorular kullanilarak hazirlanan formlar
kullanilmistir. Patton {i¢ tiir goriisme yaklasimindan s6z eder ve goriisme formu

yaklasimi bunlardan bir tanesidir.*®

Patton’in bahsettigi goriisme yaklasimi
cergevesinde irdelenecek sorular listeleri hazirlanmis ve arastirmaci bu listeye sadik
kalarak onceden hazirlanmis sorular1 ve daha ayrintili bilgiye sahip olabilmek i¢in
gorliisme esnasinda ortaya ¢ikan ek sorulari sormustur. Bu yaklasimda arastirmaci
goriisme esnasinda ciimle yapisini ve soru siralamasini degistirme esnekligine sahiptir

ve goriismelerde bu esneklik kullanilmugtir.*®

Hedef gruplarin deneyimleri, gézlemleri, faaliyet alanlar1 ve yetkileri farkli
oldugundan her ana grup ve alt grup i¢in farkli soru formlar1 hazirlanmistir.
Muhtarlarla yapilan gériismelerde tarimsal iiretimin ve kirsal yapinin 2000’lerden bu
yana nasil sekillendigini anlamak amaciyla kdylerdeki niifus ve demografik yapi,
hizmetler, tarimsal {iretim siirecleri, tarimsal orgiitliiliik, gidaya erisim ve beslenme,
gecim kaynaklari ve beslenme konularinda karar verme siirecleri, kdydeki kirsal
yapiya ve tarimsal {iretime yonelik riskler ve kdylerini etkileyen tarim politikalar ile

ilgili sorular yoneltilmistir.

Ikinci ana grupta yer alan alt gruplar icin gruplarin yetki ve faaliyet alanlarina
yonelik olarak ayri1 goriisme formlar1 hazirlanmistir. Farkli formlar olmasina ragmen
temel olarak kurumlar ve orgiitlerin Orgiit yapilari, faaliyetleri, orgiitiin karsilastig
zorluklar, firsatlar ve riskleri, diger kurumlar ile isbirlikleri, bolgede tarimsal tiretimin
ve kirsal yapmin mevcut durumu ve iyilestirilmesi hakkindaki goriislerini almaya

yonelik sorular yoneltilmistir.

S Ag.e.
% Ag.e.,s. 132,
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Her iki ana grupla yapilan goriismelerden elde edilen veriler birbiri ile
karsilastirarak ¢alismanin odaklandigi konularda deneyimler ve gozlemler iizerindeki

benzerlik ve farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasini saglamistir.

Gorligme talebinde bulunulan tiim kurum ve kisiler goriigmeye olumlu
bakmistir. Yukarida agiklandigi lizere Kaymakamlik ve Belediye yetkilileri konu ile
ilgili daha fazla bilgi sahibi olan diger kurumlara yonlendirme yapmistir. Goriisme
talebinde bulunulan bir kdy muhtar1 ise o donem yapilan kdy tarimsal kalkinma
kooperatifi se¢imleri sebebiyle goériisme yapma talebine olumsuz cevap vermistir.
Onun yerine benzer 6zelliklere sahip bir baska koy muhtar1 ile goriisiilmeye karar
verilmistir.  GOrlismeler 2021  yilmin  Temmuz-Kasim  aylart  arasinda
gerceklestirilmistir. Gorlisme tarihleri pandemi sebebiyle uygulanan sokaga cikis

yasaklart ve hasat donemi yogunluguna gore sekillenmistir.
2.2.2 Verilerin Analizinde Kullanilan Yontemler

Gorlisme yontemiyle elde edilen veriler igerik analizi yontemi kullanilarak
degerlendirilip, bulgular yorumlanmistir. Nitel arastirma verileri Yildirim ve
Simsek’in bahsettigi sekilde dort asamada analiz edilmistir. Bu asamalar; verilerin
kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin diizenlenmesi, bulgularin

tanimlanmas1 ve yorumlanmasidir.*’

[lk olarak, kayit cihazi ve elle tutulan notlar bilgisayarda yazili dokiiman hale
getirilmistir. Yazili dokiiman haline getirilen goriismeler, ilk asamada birkag kez
okunmus ve ardindan goriisilen bireylerin kullandiklar1 sozciik ve climleler
diizeyinde, arastirma konusu ile ilgili olarak kodlanmistir. Kodlama elle yapilmastir.
Bu asama ile farkli boliimlerde yer alan ve anlam bakimindan iliskili veriler bir araya
getirilmis ve iliskilendirilmistir.*® Kullanilan kodlar, verilerden ¢ikarilan kavramlara
gore olusturulmustur. Hem goriismeler hem de kodlama siiresince hatirlatma notlar

(memo) yazilmistir. Kodlama ve goriismeler birbirine paralel olarak devam etmistir.

[lk asama kodlamada eklektik kodlama (eclectic coding) yontemi

kullanmilmistir.  Eklektik kodlama birgok farkli kodlama tiirliniin ayn1 anda

TAg.e.
® A.g.e.,s. 243
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kullanilmasima olanak saglar ve boylelikle veriden farkli agilardan bir¢ok bilgi
edinilmesini kolaylastirir.*® Eklektik kodlamada kullanilacak kodlarin belirli bir amag
icin secilmesi Oonem tasir. Birinci asamada eklektik kodlama yapilirken bes cesit
kodlama tiirii tercih edilmistir. Bu kod ¢esitleri; nitelik kodlama, yapisal kodlama,

betimsel kodlama, dramatiirjik kodlama ve in vivo kodlamadir.*

Ikinci asamada, bir araya getirilen kodlar ve hatirlatic1 notlar incelenmis ve
belirli kategoriler altinda toplanabilen temalar olusturulmustur. Kategorilerin ve
temalarin olusturulmasinda Excel ve Word programlari kullanilmistir. Tematik
kodlama denilen bu siiregte, verilerin birbirleriyle anlamli bir biitiin olusturup
olusturmadigi ve temalarin tiimiinlin arastirmada elde edilen verileri anlamli bir
bigimde agiklayip agiklayamadigi kontrol edilmistir.>® Ugiincii asamada, veriler
kodlara ve temalara gore diizenlenmis, boylece ortaya ¢ikan kavram ve temalara gore
bilgiler birbirleriyle iligkili bicimde sunulmustur. Bu asamada amag elde edilen

bulgularm ilk elden okuyucuya sunulmasidir.>?

Dordiincii ve son asama ise ortaya ¢ikan birincil verilerin yorumlanmasi ve
bazi sonuglarin ortaya ¢ikarilmasidir. Verilerin yorumlanabilmesi ve sonuglarin ortaya

cikarilmasi, tez ¢alismasi boyunca elde edilen bilgilerle desteklenmistir.

4% Johnny Saldana, The Coding Manual for Qualitative Researchers, Londra: Sage Publications Ltd,
2016, s. 212-213.

%0 Nitelik kodlama gériismenin basinda sunulan katilimcinimn karakteristikleri ve demografik bilgileri
(meslek, yas, kurumdaki pozisyon vb.) kodlamak i¢in kullanilmaktadir. Yapisal kodlama bir veri
kisminin bir konuya veya spesifik bir arastirma sorusuna cevap veren kismi bir biitiin olarak kodlamaya
yarar ve bitiinciil boliimler daha sonra daha detayli kodlanabilir veya analiz edilebilir. Betimsel
kodlama daha ¢ok tek bir kelime veya ¢ok kisa bir ifade ile kodlanir. Dramatiirjik kodlama goriisiilen
bireyin ige doniik ve kisileraras1 deneyimlerini yakalamak i¢in kullanilir. In vivo kodlama ise goriisiilen
kisinin kendi climlelerinden birebir alinan kelimeler veya kisa ifadelerin kodlanmasidir ve bu ifadeler
kisinin kendi kiiltlirlinii ve diislincelerini daha iyi yansitma imkani tanimaktadir. Kodlama tiirleri ile
ilgili daha detayl bilgi i¢in: Johnny Saldana, The Coding Manual for Qualitative Researchers,
Londra: Sage Publications Ltd, 2016.

51 Ali Yildirim ve Hasan Simgek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, s. 250.

2 Ag..,s. 251
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3. GIDA GUVENCESI ve GIDA GUVENLIGIi
3.1 Gida Giivencesi: Temel Kavramlar ve ilkeler
3.1.1 Gida Giivencesi Kavraminin Kiiresel Diizeyde Gelisimi

Gida sorunlarinin ele alinmasinda farkli yaklasimlar mevcuttur. Bu farkl
yaklasimlar sorunun tanimlanmasinda (kimin i¢in sorun oldugu, sorunun sebepleri
gibi) ve iirettikleri ¢oziimler yoniinden birbirinden ayrismaktadir.>® Kimi yaklasimlar
gida sorununu hak temelli bir odaktan ele alirken, kimi yaklagimlar tiretim temelli,
kimi yaklagimlar ise iiretici ve ekolojik perspektiflerden ele almaktadir. Bu ¢alisma ise
kiiresel diizeyde egemen sGylem olan ve sorunu iiretim temelli bir yaklagimla ele alan
gida giivencesi (food security) gergevesinde gida ve tarimsal iretim iligkisini ele
almaktadir. Gida gilivencesi kavrami ortaya ¢iktigi andan itibaren birgok degisiklik
gecirmistir ve gegirmeye devam etmektedir. Ayrica tiim aktdrlerin iizerinde uzlagtigi
tek bir gida giivencesi tanimi bulunmamaktadir. Bu sebeple kavramin ¢ikis noktast,
gecirdigi degisimler ve sekillenmesinde etkili olan kiiresel olaylar1 anlamak bu
sorunun nasil tanimlandigin1 ve bu tanimlar iizerinden iretilen ¢oziimleri gormek

acisindan 6nemlidir.>

Gida ve beslenme sorunlar1 her ne kadar tarihin bir¢ok doneminde yasanmis
olsa da gidanin uluslararasi bir sorun olarak ele alinmasi ihtiyaci Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yasanan gida sikintisi ile baglamistir. Bu durum iilkeleri gidanin saglanmasi
acisindan uluslararasi diizeyde 6nlemler almaya itmistir. Birlemis Milletler’in (BM)
uzman Kkuruluslarindan biri olan FAO’nun 1945’te kurulmasi bu 6nlemlerden bir

tanesidir. FAO’nun kurulma amaci “beslenme ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi,

5 Nadia Lambek, “The UN Committee on World Food Security’s Break from the Agricultural
Productivity Trap”, Transnational Legal Theory, C. 9, Say1 3-4, 2018.

5 Bu g¢alismada; Ingilizce “food security” kavrami “gida giivencesi” olarak, “food safety” kavrami
“g1da giivenligi” olarak kullanilmaktadir. Tiirkge literatiirde farkli disiplinler, farkli sektorler ve resmi
kurumlar arasinda veya aym kurumlar tarafindan farkli zaman dilimlerinde bu iki Ingilizce terimi
karsilayan farkli kelimeler de kullanilmaktadir. Ornegin; “food security” Tiirkge’de “gida giivenligi”
olarak, “food safety” ise gida giivenligi kavramimin yani sira “gida giivenilirligi” seklinde de ifade
edilebilmektedir. 4 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete’de donemin Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan yayimlanan Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Yonetmelik’te gida
giivenligi “gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in
alman tedbirler biitiinii ifade eder” seklinde tanimlanmis, bu ¢aligmada da kullanildig1 gibi ele alinmistir.
Kalkinma planlarina bakildiginda, Dokuzuncu Kalkinma Plani’na kadar gida giivencesi ve gida
giivenligi kavramlart bu ¢aligmada kullanildig: sekilde kullanilmistir. Onuncu ve On Birinci Kalkinma
Planlarinda ise gida gilivencesinin yerine gida giivenligi, gida giivenligi yerine ise gida giivenilirligi
kavramlarinin kullanilmasi tercih edilmistir.
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tarimsal Uretimi arttirmak ve kirsal kesimde yasayan insanlarin kosullarini
iyilestirmektir.”®® Buna ek olarak, 1948 yilinda kabul edilen BM insan Haklari
Beyannamesi’nde gidaya ulasim hakkinin en temel insan haklarindan biri oldugu

belirtilmistir.®

Gida giivencesi bir kavram olarak 1974’te kullanilmaya baglanmis olsa da bir
yaklasim olarak 1940’lardan beri benimsenmistir. 1940’larda baglayan ve 1970’lere
kadar devam eden siirecte, gida giivencesinin saglanmasinin 6niindeki engel gidaya
fiziksel erisim bir bagka deyisle herkes icin yeterli gida olup olmamasi, gidanin
mevcudiyeti iizerinden tanimlanmistir.>” Bu nedenle 1940’lar itibariyle Avrupa ve
Kuzey Amerika’da gida {iretiminin arttirllmasi yayginlasmis ve kendine yeterlilik
politikalar1 giidiilmiistiir.®® Basarili olan kendine yeterlilik politikalar1 sonucunda
1950’lerde ihtiyag fazlasi liretim ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyag fazlasi iiretimin nasil
kullanildig1 ise diinya gida sistemini etkileyen farkli sorunlara yol agmistir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) olusan ihtiya¢ fazlasi tarim iiriinlerinin elden
¢ikarilmasi ulusal ¢ikarlar dogrultusunda siyasal ve ekonomik hedefler igin
kullanilmast yardimlarin yapildigi iilkelerde tarimdan kopus siirecinin hizlanmasi,
uzun siireli bagimhliklar yaratilmas: gibi sebeplerle endise yaratmaya baslamistir.*
Bu fazla iirlinlerin “gida yardimi” yoluyla, diinya gida ticaretini ve gida yardimini alan
iilkelerin iiretim ve ekonomik gelismelerinin olumsuz etkilenmeden dagitilmasi i¢in
1952°de FAO tarafindan Tarim Emtia Sorunlari Komitesi (Committee on Commodity
Problems [CCP]) kurulmustur.?® ®* Gida yardimlar1 konusunda atilan bir diger
kurumsal adim ise Diinya Gida Programi’nin (WFP) kurulmasidir. WFP, 1961°de

FAO ve BM tarafindan, gelismis {ilkelerin ihtiyag fazlasi gida iiretimlerinin

% Maria Sassi, The History of Food Security: Approaches and Policies, Maria Sassi (Ed.),
Understanding Food Insecurities, Springer International Publishing, 2018, s. 91.

56 Birlesmis Milletler, “Insan Haklar Evrensel Bildirgesi”, 1948,
[https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/udhr.pdf] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021), Madde 25.
S Ag.e.,s. 92.

% George-Andre Simon, “Food Security: Definition, Four Dimensions, History”, 2012,
[http://www.fao.org/fileadmin/templates/ERP/uni/F4D.pdf] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021), s. 12-13.
% Ziilkiif Aydin, Cagdas Tarim Sorunu, 1. Baski, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2018, s. 124-125.
80 FAO Committee on Commodity Problems, “A Historical Background on Food Aid and Key
Milestones”, Roma, Nisan 2005, [http://www.fao.0rg/3/J4865e/J4865e.htm] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021), s. 2-3.

81 Ziilkiif Aydin, Cagdas Tarim Sorunu, s. 124-125.
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kullanilarak gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasina yardim edilmesi, ac¢lik

ve yetersiz beslenme ile miicadele edilmesi amaciyla kurulmustur. ®2

Gida giivencesinin saglanmasi i¢in iiretimin arttirilmasi gerektigi yaklagimi,
1960’larda hakim olan “modernlesme” ve kalkinma yaklasimlari ile desteklenmistir.
Bir yandan gida yardimi devam ederken 6te yandan teknoloji transferi giderek artan
bir dneme sahip olmustur. “Yesil Devrim” olarak da adlandirilan bu gelismeler
gelismekte olan ilkelere oOnerilen bu teknoloji paketi sulama sistemlerinin

iyilestirilmesi, verimliligi yiiksek tohum gesitleri, yapay giibreler, pestisitler®®

Ve
tiretimin mekaniklesmesi icin makinelerin kullanimini® icermektedir ve kalkinmanin
en Onemli adimlarindan biri olarak nitelendirilmistir. Her ne kadar verim artisi
saglayan bir gelisme olsa da, Yesil Devrim; tarimsal teknolojilerini kendi iiretmeyen

tilkeleri tarim sanayiindeki sirketlere bagimli kilan bir adim olmustur.

1950’ler ve 60’larda verimliligin ve tretimin arttirilmast fikri hakimken,
1970’ler {retimin arttirilmas1  diislincesi iizerine kurulan gida sisteminin
kirilganliklarinin ortaya ¢iktigi ve gida giivencesi kavraminin ilk kez tanimlandig bir
donem olmustur. 1972-73 ve 1979 yillar1 olmak iizere iki donemde OPEC’in (Petrol
fhra¢ Eden Ulkeler Teskilat1) ham petrol fiyatlarini arttirmasi sonucu yasanan petrol
krizi ile hem suni giibre hem de tarimsal iiretimin lojistik masraflarinin artmistir.
1972°de birgok bolgede yasanan kotii hava kosullarinin tahil {iretimini olumsuz
etkilemis ve buna bagli olarak diinya gida stoklar1 azalmigtir. ABD dolarmin
devaliiasyona ugramasiyla diinya finans piyasalarinda yasanan dalgalanmanin sonucu
olarak gelismekte olan tilkelerin ithalat yoluyla temin ettikleri gida fiyatlar1 artmigtir.
Gida yardimi yapan bagisei iilkelerin gida i¢in ayirdiklari biitce ile daha az gida temin
edebilmesi 6zellikle gida ithal eden iilkeler ve gelismekte olan iilkeler olmak iizere
diinyada gida giivencesi agisindan olumsuz bir durum yaratmistir.%® % Yasanan bu
uluslararasi gida kriziyle, gelismis ve gelismekte olan tilkeler yasanan durumun analizi

ve ¢Oziim Ttretilmesi amaciyla BM’ye bir uluslararasi konferans diizenlenmesi

2 FAO, “The State of Food and Agriculture”, 1962, [http://iwww.fao.org/3/ap650e/ap650e.pdf] (Son
Erisim Tarihi: 30.08.2021), s. 1.

8 Monika Barthwal-Datta, “Chapter One: Understanding Food Security”, Food Security in Asia:
Challenges, Policies and Implications, Adelphi Papers, C. 53, Say1 442, 2013, s. 27.

64 Matias E. Margulis, “The Evolving Global Governance of Food Security”, DFAIT Policy Staff, Ocak
2011, s. 1.

85 Maria Sassi, The History of Food Security: Approaches and Policies.

% George-Andre Simon, “Food Security: Definition, Four Dimensions, History”.
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cagrisinda bulunmuslardir. 1974’te  BM tarafindan diizenlenen Diinya Gida
Konferansi’nda gida giivencesi kavrami “gida tiikketiminin siirekli biiyiimesini
karsilamak ve gida iiretimi ve fiyatlarinin dalgalanmalarin1 dengelemek i¢in diinyada
temel gida arzinin her zaman var olmasi” olarak tanimlanmistir.%” Gida giivencesi i¢in
yapilan ilk resmi tanim olarak kabul edilen bu tanim gida giivencesinin saglanmasi
icin uluslararas1 onlemler alinmasini 6ngérmekte ve gida giivencesini gida arzinin
saglanmasi bir baska deyisle gida mevcudiyeti agisindan ele almaktadir. Diinya Gida
Konferansi’nda gida glivencesi konusunun farkli agilardan ele alinabilmesi i¢in ¢esitli

kurumsal yapilarin olusturulma ¢agrisi yapilmaistir.

1980°1i yillar hem kiiresel ¢apta ekonomide yaklasim degisiminin yasandig
hem de gida giivencesinin saglanmasinda iiretim temelli yaklasimin sorgulandigi ve
gida giivencesi kavraminin genisledigi bir donemdir. Pamuk, bu donemi devlet
miidahaleciligi yerine piyasa mekanizmalarina 6nem verilen, kamu harcamalarinin
kisildigi, kamu iktisadi kuruluslarmin ozellestirildigi, ¢esitli sektorlerde kamu
denetiminin azaltildig1, uluslararasi ticaret iizerinde engellerin hafifletildigi ve
uluslararas1 sermaye hareketleri iizerindeki denetimin azaltildig1 bir donem olarak
tanimlamaktadir.®® Kisacasi, neoliberal politikalar mali tasarruf, serbest ticaret ve
Ozellestirme iizerine insa edilmistir. Bu donemde Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
gelismekte olan tilkelere verilecek krediler neoliberal politikalar1 iceren yapisal uyum
programlar1 kosuluyla verilmistir. Sassi, bu politikalarin yarattigi olumsuz sosyal
etkiler hakkinda kisa zamanda bir fikir birligi olustugunu belirtmektedir.®® Tarim
sektorii acisindan bakildiginda tarim desteklerinin azaltilmasi ya da tamamen
kaldirilmasi, ithalat ve ihracat engellerinin kaldirilmasi, tarimsal girdi fiyatlarinin
artmast ve gelirlerin azalmasi ile en fakir ve en az rekabetci lilkelerin tarimsal
performanslar1 diismiis ve 6zellikle bu tilkelerdeki kiiciik ¢iftciler etkilenmistir. Ayrica

igsizlik artmis ve sosyal hizmetlerin saglanmas1 azalmstir.

Hintli ekonomist Amartya Sen, 1981°de katliklar iizerine yaptig1 calisma
sonucunda “gida hak edisi” (food entitlement) kavramini ortaya koymus ve gida

giivencesinin saglanmasinda asil sorunun yeterli gidanin iiretilmemesi degil fakir

67 FAO, “Food Security”, Yayin No. 2, Haziran 2006,
[http://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf_Food_Security_Cocept_Note.pd
f] (Son Erigim Tarihi: 30.08.2021)

68 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 263-264.

89 Maria Sassi, The History of Food Security: Approaches and Policies, s. 99-100.
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insanlarin gidaya erigsiminin olmamasinin oldugunu belirtmistir.”” Sen’in katkis: ile
gida giivencesi kavramina yeni boyutlar eklenmistir. Bu boyutlardan biri gida
gilivencesinin saglanmasinda makro boyuttan mikro boyuta gecistir. Bir baska deyisle
kiiresel ve ulusal boyutta yeterli gida saglanmasi hane halki veya bireysel boyutta
gidaya erisimin saglandigi anlamma gelmemektedir. Ote yandan, hane halki
boyutunda gidaya erisimin saglanmasina ragmen, gelir ve kaynak dagilimi agisindan
hanedeki herkes esit sekilde gida erisiminden faydalanamamaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi 6zellikle bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Hane ici gelir ve kaynak
dagilimina erisimde toplumsal cinsiyet ve kiiltiirel algilar sebebiyle en fazla sikinti

yasayan kadinlar ve ¢ocuklar gida giivencesinde en kirillgan grubu olusturmaktadir.

1983°te FAO, gida giivencesi tanimina erigilebilirlik kavramini ekleyerek “tim
insanlarin her zaman temel gidaya fiziksel ve ekonomik erigebilirliginin saglanmas1”
olarak belirtmistir.”* Diinya Bankas1’nin 1986 tarihli Poverty and Hunger raporunda
son kirk yilda diinyada gida iiretimi biiylimesinin niifus artisindan daha hizli oldugu
ancak gidaya erisimde genel olarak temel sikintinin alim giiciinden kaynaklandig:
vurgulanmaktadir.”? Bu raporda gida giivencesi “aktif ve saglikli bir yasam i¢in biitiin

insanlarin her zaman yeterli gidaya erisebilmesi” olarak tanimlanmistir.”

1990’1ar Soguk Savas’in sona ermesiyle farkli giivenlik sorunlarmin ortaya
¢iktig1 veya goriiniir oldugu bir donemdir. Yeni uluslararasi diizenin ortaya ¢ikmasi ile
kiiresellik 6n plana ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasi krizlerde ve acil durumlarda artis
yagsanmistir. Maxwell, 1990’larin ilk yarisinda uluslararasi algida yoksullugun gida
giivencesinin Oniine gectigini ve Ozellikle Afrika’da yasanan kitliklarin geleneksel
olarak kurakliktan kaynaklanirken bu donemdeki kitliklarin savaglar nedeniyle
yasandigim vurgulamaktadir.’”* Simon ise 1990-2005 donemini gida giivencesi
acisindan en az on bes list diizey toplant1 yapilmasi sebebiyle “gida giivencesinin altin

yillar1” olarak tanimlamaktadir.”® Bu toplantilarin genel ¢iktilar1 uluslararasi ve

0 Amartya Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford:
Clarendon Press, 1981.

"LFAOQ, “Food Security”, s. 1.

2 The World Bank, “Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in Developing
Countries”, Subat 1986, [http://documents.worldbank.org/curated/en/166331467990005748/pdf/multi-
page.pdf] (Son Erigim Tarihi: 30.08.2021)

8 The World Bank, “World Development Report 2008: Agriculture for Development”, s. 1.

4 Simon Maxwell, The Evolution of Thinking About Food Security, Stephen Devereux ve Simon
Maxwell (Ed.), Food Security in Sub-Saharan Africa, London: ITG Publishing, 2001.

> George-Andre Simon, “Food Security: Definition, Four Dimensions, History”.
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sektorler arasi ig birlikleri ¢agrilar1 ve gida giivencesizligi ile miicadele i¢in ortaya
konan iddiali hedefler olmustur. Bu toplantilardan biri 1996’da FAO tarafindan
diizenlenen Diinya Gida Zirvesi’dir. Zirvede gida giivencesinin temelindeki en biiyiik
sorunun yoksulluk oldugu belirtilmis ve gida giivencesi kavraminin giiniimiizde hala

kullanilmakta olan tanim1 yapilmustir.

Gida giivencesi, “tiim insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli bir yasam igin,
beslenme aligkanliklarina ve gida tercihlerine uygun, yeterli, giivenli ve besleyici
gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan erisebilmeleri” olarak tanimlanmustir.’
Zirvenin bir ¢iktis1 olan Diinya Gida Giivencesi Roma Deklarasyonu’nda 2015 yilina
kadar diinyada yetersiz beslenen insan sayisinin yariya diisiiriilmesini hedeflenmis ve
her iilkenin hedeflerine ulasabilmek ic¢in kaynaklart ve kapasiteleri dogrultusunda

strateji gelistirmesi ve bolgesel ve uluslararasi isbirliginin saglanmasi 6nerilmistir.”’

Gida giivencesinin altin yillar1 olarak tanimlanan bu donemde gida sorununu
farkl1 bir yaklasimla ele alan La Via Campesina 1993’te bir uluslararasi halk hareketi
olarak ortaya ¢ikmistir. Koyliiler, kiigiik ve orta boy ciftciler, topraksiz halk, kirsalda
yasayan kadinlar ve gengler, yerli halklar, gd¢menler ve tarim isgilerinden olusan bu
hareket neoliberal politikalara kars1 c¢ikarak “gida egemenligi” kavramini
savunmustur. Gida egemenligi “topluluklarin ekolojik ve siirdiiriilebilir yontemlerle
tiretilen; saglikli, kiiltiirel olarak uygun gidalara sahip olma ve kendi gida, tarim
sistemlerini ve tarim politikalarii belirleyebilme hakkina sahip olmalar1” olarak
tamimlanmaktadir.”® Bu yaklasim politika yapiminda iiretici ve tiiketiciyi merkeze
almakta, yerel ve siirdiiriilebilir gida tiretimini endiistriyel ve ¢ok girdili iretime gore

onceliklendirmektedir.”®

2000’11 yillar gida giivencesi agisindan BM Binyil Zirvesi ile baglamis ve gida
fiyatlar1 krizleri ile devam etmistir. Sassi bu donemi mali ¢alkanti, ekonomik gerileme

ve kii¢lilme, siirdiiriilemez kamu borcu ve toplumsal huzursuzluklarin yasandig: bir

6 FAO, “Food Security”.

TAQg.e.

" Tayfun Ozkaya, “Gida  Egemenligi ~ Nedir?”, Yurt Gazetesi, 07.01.2019,
[https://www.yurtgazetesi.com.tr/gida-egemenligi-nedir-makale,16872.html] (Son Erisim Tarihi:
30.08.2021)

" Nadia Lambek, “The UN Committee on World Food Security’s Break from the Agricultural
Productivity Trap”, s. 422.
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donem olarak tarif etmektedir.®’ 2000 yilinda New York’ta diizenlenen BM Binyil
Zirvesi’nde sekiz maddeden olusan Binyil Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. Bu
hedeflerin birinci maddesi, asir1 yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmaktir, yoksulluk
ve gida giivencesi beraber gruplandirilmistir.8* Ancak 1996°da yapilan Diinya Gida
Zirvesi’nin devami olarak 2002’de yapilan Diinya Gida Zirvesi: 5 Yil Sonra
Toplantisi’nda gida giivencesi sorununun en goriinen yiizii olan yetersiz beslenen
insan sayisinin yariya indirilmesinin gergeklestirilmedigi vurgulanmistir. Bu durum
gida giivencesinin saglanmasinin yeterli gida tiretiminin 6tesinde ¢oziimlere ihtiyag
duyuldugunu yeniden gostermistir. Bu donemde ayrica gida giivencesi kavraminin
sekillenmesi devam etmistir. FAO, The State of Food Insecurity in the World 2001
raporunda gida giivencesi tamiminda fiziksel ve ekonomik erigebilirligin yanina

“sosyal erisebilirlik” kavrami eklenmistir.®?

Ocak 2007 ve Haziran 2008 arasi yasanan diinya gida fiyati krizinde tahil
fiyatlar1 2000°deki fiyatlara gére 2,8 kat artmis ve bu durum otuza yakin iilkede
siddetli protestolarin yasanmasina, ithalat¢1 veya yoksul tilkelerde siyasal istikrarsizlik
yasanmasina sebep olmustur.®* 8 Bu dénemde yasanan gida fiyatlarinin yiikselmesinin
cesitli sebepleri vardir. Biyoyakita saglanan destek sebebiyle tarim {iriinlerinde
biyoyakitta kullanilan {iriinlerin iretilmesine yonelme, petrol fiyatlariin
yukselmesiyle tarimsal liretim girdilerinin fiyatlarinin ve lojistik masraflarinin artmasi,
yiikselen fiyatlara kars: iilkelerin benimsedigi ihra¢ yasaklar1 gibi politikalar, ABD
dolarinin deger kaybetmesi, iklim degisikligine bagli olarak tahil arzinin azalmasi,
gida stoklarmin azalmasi, kiiciik tarim {reticilerini destekleyen politikalarin
terkedilmesi ve gelismekte olan iilkelerde beslenme tarzinin degismesi tarimsal

{iriinlerde darlik yasanmasina ve kiiresel fiyatlarin artmasina sebep olmustur.8° 86 87 &

80 Maria Sassi, The History of Food Security: Approaches and Policies.

81 George-Andre Simon, “Food Security: Definition, Four Dimensions, History”, s. 21.

8 FAO, “The State of Food Insecurity in the World 20017, 2001,
[http://www.fao.org/3/y1500e/y1500e00.htm#TopOfPage] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

8 Monika Barthwal-Datta, “Chapter One: Understanding Food Security”.

8 UN, “The Global Social Crisis: Report on the World Social Situation 2011, 2011.

8 Monika Barthwal-Datta, “Chapter One: Understanding Food Security”.

8 Christophe Golay, “The Food Crisis and Food Security: Towards a New World Order?”, Cev. Noal
Mellott, International Development Policy/Revue Internationale de Politique de Développement,
1, 2010.

87 Nadia Lambek, “The UN Committee on World Food Security’s Break from the Agricultural
Productivity Trap”.

8 Maria Sassi, The History of Food Security: Approaches and Policies.
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Tablo 3.1. FAO Gida Fiyat Endeksi (2014-2016=100)

. : ,Sut Bitkisel  Seker
Gida F iyat Et Flya'F UrL'mlen Tahil Gl(.ia it Gt Gida
Endeksi Endeksi Fiyat _ Endeksi Endeksi Endeksi
Endeksi

2000 53,3 60,3 54,5 51,4 42,9 50,6
2001 55,0 61,7 60,9 51,8 42,5 53,5
2002 531 55,2 46,1 55,6 551 42,6
2003 57,8 58,3 54,5 59,4 62,6 43,9
2004 65,5 67,6 69,8 64,0 69,6 443
2005 67,4 71,8 77,2 60,8 64,4 61,2
2006 72,6 70,5 731 71,2 70,5 91,4
2007 94,2 76,9 122,4 100,9 107,3 62,4
2008 117,5 90,2 132,3 137,6 141,0 79,2
2009 91,7 81,2 91,4 97,2 94,4 112,2
2010 106,7 91,0 111,9 107,5 121,9 131,7
2011 131,9 105,3 129,9 142,2 156,4 160,9
2012 122,8 105,0 111,7 137,4 138,3 133,3
2013 120,1 106,2 140,9 129,1 119,5 109,5
2014 115,0 112,2 130,2 115,8 110,6 105,2
2015 931 96,7 87,1 95,9 90,0 83,2
2016 91,9 91,0 82,6 88,3 99,4 111,6
2017 98,0 97,7 108,0 91,0 101,9 99,1
2018 95,9 94,9 107,3 100,6 87,8 774
2019 95,0 100,0 102,8 96,4 83,3 78,6
2020 98,0 95,5 101,8 102,7 99,4 79,5

Kaynak: FAO, “World Food Situation”,
[http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/] (Son Erisim Tarihi:
30.08.2021)

Tahil piyasalarinda yasanan finansal spekiilasyonlarin gida fiyatlarinin
artigina etkisi ise tartigmalidir. Artan fiyatlar 6zellikle yoksul hanelerde gelirin daha
bliyiik bir kisminin gidaya harcamasina ve diinya genelinde bir¢cok insanin gida
giivencesizligine itilmesine sebep olmustur. Gida giivencesizligi yasayan kesimin

biiyiik kismini kiigiik 6lgekli tarim iireticileri olusturmaktadir.®

2009’da diisiik seviyelere gerileyen gida fiyatlar1 2010°da yeniden yiikselmeye
baglamis ve 2011’in baslarinda ve 2012’nin ortalarinda yeniden zirve yapmustir.

Yiikselmeye sebep olan noktalar 2008 ile ortaklik gdstermektedir. Pestisit, giibre gibi

8 Nadia Lambek, “The UN Committee on World Food Security’s Break from the Agricultural
Productivity Trap”, s. 415-416.
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tarim girdilerinin ve tarim makinalarinda kullanilan petrol fiyatlarinin yiikselmesi,
tiretilen tahillarin 6nemli miktarlarinin degisen beslenme tarzini destekleme ve
biyoyakit liretimi i¢in kullanilmasi, gida iiretimi i¢in kullanilan arazi miktarinin
azalmasi, olumsuz hava kosullar1 ve bazi uzmanlara gore spekiilasyonlar bu

donemlerde yasanan gida fiyat1 krizine sebep olmustur.®® %

Binyil Zirvesi’nin hedeflerine ulagsmasinin son yili olan 2015’te diinya liderleri
BM catisi altinda Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi’nde bir araya gelmistir.
Yoksullugun sonlandirilmasi ve tiim insanlarin insan onuruna yakisir bir yasam
siirebilmeleri i¢in yasam kosullarinin 2030°a kadar iyilestirilmesinin hedeflendigi yeni
bir ¢er¢eve belirlenmistir. Bu amagla on yedi maddelik kiiresel Siirdirilebilir
Kalkinma Amaglar belirlenmistir. Ikinci amag “aclig1 bitirmek, gida giivencesine
[giivenligine] ve iyi beslenmeye ulasmak ve siirdiiriilebilir tarimi desteklemek™ olarak
belirlenmis®> ve 6zel olarak gida giivencesi konusuna egilmistir. Her amag igin
belirlenen alt hedefler atilmasi gereken adimlar1 somutlastirmistir. Yoksulluga son,
temiz su ve sanitasyon, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam gibi diger amaglar
da dolayli veya dogrudan agliga son maddesini destekler niteliktedir. 2030’a kadar
acligin sonlandirilmasint hedefleyen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin aksine
amagclarin belirlendigi 2015'ten bu yana diinyada aglik daha da yayginlagsmstir. 2020

yili itibariyle her on kisiden biri yetersiz beslenmektedir.

Diinya gida sisteminin ve gida gilivencesinin kirilganligin1 gosteren bir diger
kiiresel gelisme ise Covid-19 pandemisi olmustur. Ilk olarak Aralik 2019°da Cin’in
Vuhan eyaletinde solunum yolu belirtileri ile ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii dncelikle
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin diger eyaletlerine ve ardindan diger iilkelere yayilmstir.
Covid-19 salgmi 11 Mart 2020°de Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan “pandemi”
ilan edilmistir. Devletler halklarini salgindan korumak amaciyla siirlarini kapatma,
karantina, hareketliligin sinirlandirilmasi, nakliyat endiistrisinin sinirlandirilmasi gibi

onlemler almistir. Bu salginin gida giivencesini 6zellikle birkag noktada etkiledigi

% Aicha L. Coulibaly, “The Food Price Increase of 2010-2011: Causes and Impacts”, Library of
Parliament Background Paper, Yaymn No. 2013-02-E, 2013,
[https://lop.parl.ca/staticfiles/PublicWebsite/Home/ResearchPublications/BackgroundPapers/PDF/201
3-02-e.pdf] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

%1 Maria Sassi, The History of Food Security: Approaches and Policies.

92 Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel Amaglar, [https://www kureselamaclar.org/] (Son Erisim
Tarihi: 30.08.2021)
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goriilmiistiir.  Hareketliliklerin =~ sinirlandirilmast  ile  gidanin  lojistik  agidan
ulastirilmasini ve tarim is¢ilerinin tarimsal liretime katilmasini olumsuz etkilemistir.
Tecrit Onlemleri sebebiyle isten ¢ikarmalarin artmasi ve gelirlerin azalmasi sebebiyle
hanelerin gidaya ayirdiklari biit¢eleri azalmakta ve gida giivencesizligine itilmektedir.
Kamu kaynaklarinin énemli bir béliimii viriisle miicadeleye ayrilmaktadir. Insanlarin
tiikettigi her bes kaloriden biri en az bir uluslararas: sinir gegmektedir.®® Yavaslayan
ticaret hacimleri ve paralarinin deger kaybetmesi sebebiyle gidada ithalata bagimh
iilkeler olumsuz etkilenmektedir. Tarimda tohum, giibre, veterinerlik ilaglar1 gibi
girdilerde yasanabilecek noksanlik tarimsal iretimi negatif etkilemesi s6z konusu
olmustur. Halihazirda gida gilivencesizligi agisindan en kirilgan gruplardan biri olan
kirsalda yasayan kiiciik ¢iftciler Covid-19 viriisii sebebiyle hem kendi iiretimlerini
pazara ulagtiramamak, iiretim i¢in gerekli girdilerin teminini saglayamamak hem de

limitli alim giigleri sebebiyle risk altina girmistir.
3.1.2 Gida Giivencesinin Temel Ilkeleri

Gida giivencesi, 1996 Diinya Gida Zirvesi’ne gore tiim insanlarin, her zaman,
aktif ve saglikli bir yasam i¢in, beslenme aligkanliklarina ve gida tercihlerine uygun,
yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik bakimdan
erisebilmeleri olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, gida giivencesinin dort boyutta
incelenmesini mimkiin kilmaktadir. Gida giivencesinin temel ilkeleri olarak
isimlendirilebilecek bu boyutlar, gida giivencesinin farkli agilardan ele alinmasini

kolaylastiracak araglar olarak kabul edilebilir.

Gidanin mevcudiyeti (availability), bir lilkede veya bolgede gidanin yerel
{iretim, ithalat, gida stoklar1 ve gida yardimlari ile fiziksel olarak bulunabilirligidir.%*
Gida mevcudiyeti gidanin arzi ile ilgilidir. Uygun gidanin yeterli miktarda

bulunmasidir.

Bir iilkede veya bolgede yeterli miktarda gidanin bulunmasi hane seviyesinde
veya bireysel seviyede yeterli gidanin bulundugu anlamia gelmez. Bu sebeple

erigilebilirlik (access) ilkesi ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak gidaya erisimin

% FAO, “A battle plan for ensuring global food supply during the COVID-19 crisis”,
[http://www.fao.org/news/story/en/item/1268059/icode/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
% World Food Programme, “World Hunger Series: Hunger and Markets”, s. 170.
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miimkiin olmas1 anlamina gelmektedir. Fiziksel erisim uygun gidanin lojistik anlamda
belirli bir bolgede var olmasidir. Gida alim satiminin yapildigi bolgelere uzak yerlerde
yasayanlarin her zaman bu pazar imkanindan yararlanamamalar fiziksel erisime
ornektir. Ekonomik erisim insanlarin alim giigleri veya yardimlar ile yeterli miktarda
uygun gidaya erigebilmesidir. Sen’in vurguladigi Sosyal erisim ise sosyo-kiiltiirel
sebeplerin gidaya erisimde engel teskil etmemesidir. Bir bolgede gida fiziksel olarak
bulunabilir ve insanlarin bu giday1 temin etmek icin yeterli kaynaklari bulunabilir,
ancak toplumsal cinsiyet, sosyal sebepler gibi nedenlerle bu gidalari temin
edemeyebilirler.®® Erisilebilirlik ilkesi alim giicii, gelir, nakliye ve pazar alt yapis ile
ilgilidir. Sen’in altin1 ¢izdigi gidaya erisimde engelin gida yetersizligi degil, yoksulluk
oldugu noktast bu ilkede ele alinmaktadir. Yoksulluk, temin edilebilecek gida

miktarii ve gida kalitesini etkilemektedir.

Gida giivencesinin tiglincii ilkesi gidanin kullanilabilirligi ya da gidadan
faydalanma (utilization)’dir. Gida giivencesi taniminin “beslenme aligkanliklarina ve
gida tercihlerine uygun, yeterli, glivenli ve besleyici gida” kismi faydalanma ilkesini
belirtmektedir.®® Bu ilke tiiketilen gidanin giivenligini, iiretim siirecinde gecirdigi
asamalari, hijyeni, temiz suya erisimi, beslenme aligkanliklari1 kapsamaktadir.
Hanelerin gidaya erisiminin yaninda gidanin iyi kalitede ve giivenli olmasi 6nemlidir.
Gidanin gilivenligi, gidanin iiretimden sofraya gelene kadar gegirdigi asamalarda
biyolojik, fiziksel ve kimyasal bozulmalardan ari olmasidir.”” Uretim, hasat,
depolama, isleme, nakliye, dagitim asamalarinda gerekli hijyenin ve uygun isleme
stireclerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Gida kullanimi ilkesi ayrica hane halkinin
giday1 besleyici bir hale getirip, beslenme ¢esitliliginin saglanarak gidayi tiiketmesini
ve bunun gergeklesmesi icin destekleyici nitelikte olan temiz suya erigim, sanitasyon
ve hijyenik ortamin saglanmasi gibi noktalar1 icermektedir. Tiiketilen gidanin enerji,
makro ve mikro besinleri karsilamasi 6nemlidir. Gidanin hane i¢cinde dagiliminin da
bireysel bazda gerekli miktarlar1 karsilayacak sekilde olmasi gidadan faydalanma

ilkesinin saglanmasi i¢in dnemlidir.

% George-Andre Simon, “Food Security: Definition, Four Dimensions, History”, s. 6.

% Age.,s. 7.

%7 Canakkale On Sekiz Mart Universitesi, “Israf Edilen Yiyeceklerin '4’ii ile Aglik Ortadan Kalkiyor”,
2017, [https://www.comu.edu.tr/haber-16507.html] (Son Erigsim Tarihi: 30.08.2021)

28



Istikrar (sustainability)®® gida giivencesinin dordiincii ilkesidir. Istikrar diger
tic ilkenin devamliligini ifade etmektedir. Gida giivencesi sadece bir giinliik, bir
donemlik degil siirekli olarak saglanmalidir. Gida giivencesi, hava durumundaki
degisiklikler, fiyat dalgalanmalari, siyasi ve ekonomik etmenlerden etkilenmektedir.%®
Gida gilivencesi kuraklik, dogal afetler, iklim degisiklikleri, tarim iiretiminde
hastaliklar, i¢ catigmalar, savaslar, piyasalardaki ani degisiklikler, is kaybina bagh
yasanan gelir kayb1 gibi sebeplerden etkilenmektedir. Gida giivencesizligi devam
ettigi siireye gore kronik, gegici ve dongiisel olmak tizere iice ayrilmaktadir. Kronik
gida giivencesizligi uzun dénem veya siirekli devam eden minimum gida gerekliligini
saglayamamaktir. Gegici gida giivensizligi kisa donem veya daimi olmayan gida
yetersizligidir. Donglisel gida giivencesizligi ise Ornegin mevsime bagh gida

yetersizligi yasanmasidir,%
3.2 Gida Giivenligi

Tiirkge’de gida giivencesi ve gida giivenligi kavramlart sik¢a doniistimlii
olarak kullanilmaktadir. Halbuki bu iki kavram birbiriyle iliskili olan farkli konular
ele almaktadir. Gida giivencesi food security kavramimna karsilik gelirken gida
giivenligi food safety kavramina karsilik gelmektedir. Bu ¢alisma esas olarak tarim
politikalar1 ve gida giivencesi arasindaki iliskiyi ele almaktadir; gida giivenligi
kavrami ¢aligsma boyunca yer yer ilgili boliimlerde vurgulanmaktadir. Ancak, 6zellikle
gida giivencesinin faydalanma ilkesinde vurgulanan ve gida giivencesi kavraminda
“giivenli ve besleyici gida” kisminda ele alinan gida gilivenliginden hem kavramlar
arasindaki farki hem de iliskiyi ortaya koymak acisindan detayli bahsetmek
gerekmektedir.

Gida giivenligi; gidanin saglikli, saghiga yararh ve saglikli durumu korunmus
olmasma dikkat cekmektedir.!®? Tiirkiye’de gida giivenligi mevzuati 5170 sayih

kanunda belirtildigi tizere gida giivenligini “gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal,

% Sustainability kelimesi “siirdiiriilebilirlik” olarak Tiirkce’ye cevrilebilse de bu ¢alismada “istikrar”
olarak kullanilmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligir gibi ilgili kurumlar da “istikrar” kelimesini
kullanmay1 tercih etmislerdir. Detayli bilgi i¢in: Tarim ve Orman Bakanlig1 “III. Tarim Orman Surasi:
Gida Giivenligi ve Giivencesi Grubu Calisma Belgesi”, 2019.

% Karen Charlton, “Food Security, Food Systems and Food Sovereignty in the 215 Century: A New
Paradigm to Meet Sustainable Development Goals”, Nutrition & Dietetics, C. 73, 2016, s. 4.

100 George-Andre Simon, “Food Security: Definition, Four Dimensions, History”, s. 8.

101 Hatice Giray ve Ahmet Soysal, “Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Mevzuati”, TSK Koruyucu
Hekimlik Biilteni, C. 6, Say1 6, 2007, s. 485.
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biyolojik ve her tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitiinii” olarak

tanimlamaktadir.1%?

Gida ve beslenme sorunu daha ¢ok azgelismis iilkeler ve aglik iizerinden
goriiniirliik saglarken, giivensiz gida tiiketimi ile iligkili olarak obezite gibi beslenmeye
dayali saglik sorunlar1 gelismis iilkelerde kendini gdstermektedir. Son yillarda
tiikketilen gidalarin niteligi ve kalitesine yonelik bazi endiseler daha goriiniir olmustur.
Yesil Devrim ile kullanimi tesvik edilen zirai ilaglar, islenen gidalarin izlenebilirligi
gibi konular buna Ornektir. Zirai ilaglar hem iiretim siirecinde uygulamayi yapan
tarimsal ireticinin hem de gidayr tliketenlerin sagliklarini tehlikeye atmaktadir.
Kirsaldan kente go¢ ve insanlarin tarimsal iiretimden ayrilmasi ile insanlarla
tiikettikleri gidalar arasina mesafe girmistir.!®® Ozellikle kentlerde yasayan gida
giivencesizligine karsi kirilgan grupta yer alan insanlar giinliik enerji alimlarini
saglayabilmek i¢in ucuz ve katkili gidalara veya satislardan arta kalan, bozulmaya yiiz
tutmus taze gidalara ydnelmektedir. Ote yandan son yillarda ekonomik olarak alim
giicli yiliksek gruplarda artan ne yedigini bilme talebi gida sanayini izlenebilirlik
acisindan adimlar atmaya itmis ve bu gruplara hitap eden yiyecek portfoyii

genislemistir.

Gida giivenliginin saglanmasinin énemi kirlenmis gida tliketiminin yarattigi
sonuglara bakilarak goriilebilir. DSO’ye gore viriis, parazit veya kimyasal maddelerin
bulastigi gidalar gida zehirlenmesi, kusma, ishalli hastaliklar, kanser, diisiik yapma
gibi iki yiizden fazla hastaliga sebep olmakta, her yil kiiresel ¢capta 600 milyon insan,
baska bir deyisle her 10 Kisiden biri hasta olmakta ve 420.000 insan 6lmektedir.1%4
Gida giivensizligi 6zellikle kirillgan grupta olan yeni doganlar, ¢ocuklar, yashlar ve

hastalar etkilemektedir.

Gida giivenligini tehdit eden riskler fiziksel, kimyasal ve biyolojik olmak tlizere
ic grupta incelenmektedir. Bu riskler gidanin {iretim, isleme, tasima, depolama, satin
alma, muhafaza, hazirlama, pisirme sathalariin herhangi birinde meydana gelebilir.

Fiziksel riskler tas, toprak, tahta, metal pargalari, sag, tirnak, sigara kiilii, sinek, bocek

102 57 May1s 2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.

103 Caglar Keyder ve Zafer Yenal, Bildigimiz Tarimin Sonu: Kiiresel iktidar ve Koyliiliik.

104 World Health Organization, “Food Safety”, [https://www.who.int/health-topics/food-safety/] (Son
Erigim Tarihi: 30.08.2021)
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gibi yabanci maddelerin gidaya karismasimi ve radyoaktiviteyi iceren risklerdir.1%®

Kimyasal riskler mitotoksinler gibi dogal toksinleri; c¢evresel atiklardan bulasan
metalleri (civa, kursun, kadmiyum vb.); patateste bulunan glikoalkaloid gibi
bitkilerdeki dogal kimyasallari; iyi durulanmayan mutfak ara¢ gereclerinden gegen
deterjan atiklarini; gida ambalajlarindan bulasan kimyasallari; pestisitler ve
veterinerlik ilaglar1 kaltilarmi ve gida katki maddelerini igermektedir.% 97 Yilda
tonlarca kullanilan pestisitler viicut sistemine girerek akut, kronik zehirlenme,
karsinojenik ve teratojenik etkilere yol agmaktadir.'® Kimyasal riskler, verim ve
tiretimin arttirilmasi i¢in 1960°larda baslayan Yesil Devrim ile artis gostermistir. Artan
niifusun artan gida ihtiyacinin karsilanabilmesi igin iiretim ve verimin arttirilmasini
saglamak amaciyla kullanilan kimyasal giibre ve ilaglarin bilingsiz, yanlis ve asiri
kullanim1 sonucu hem ekolojik denge bozulmaya baslamis hem de ¢evre ve insan
saglig1 iizerinde olumsuz sonuglar ortaya ¢cikmistir.1% Erkmen, biyolojik tehlikeleri iig
gruba ayirmaktadir.}? f1ki yesillenmis ve filizlenmis patateste olusan solanin, zehirli
mantarlar gibi gida bilesiminde dogal olarak bulunan zehirli kimyasal maddelerdir.
Ikincisi kiifler, parazitler, bakteriler, viriisler ve mikrobiyal toksinlerdir. Bunlar uygun
kosullarda iiretilmeme ve saklanmama nedeniyle gidalara bulasmaktadir. Ugiinciisii

ise GDO olarak bilinen genetigi degistirilmis organizmalardir.

Gida giivenliginin insan saghgi ve cevresel etkilerinin yani sira iilkelerin
ekonomilerini, saglik sistemlerini, ticaret ve turizmi etkilemektedir. Gida ihra¢ eden
tilkeler uluslararasi gida giivenligi standartlarin1 saglayamadig: takdirde kiiresel gida
ticaretinden yararlanamamaktadir. Bu, tarim tireticilerinin gelir saglayabilecekleri bir
kaynagi kaybetmeleri baska bir ifadeyle uluslararasi rekabette bir adim geride olmalari
anlamina gelir. Uretimde kullanilan dogal kaynaklar da harcanmis olur. Turizm
sektoriinde de gida giivenliginin saglanamadig1 {ilkelerde turizmden yeterince
yararlanamama s6z konusu olmaktadir. Her y1l 600 milyon insanin gida gilivensizligi
sebebiyle hastalanmasi iilkelerin saglik sistemleri iizerinde bir baski olusturmakta ve

devletlerin bu alana kaynak aktarmasi anlamina gelmektedir. FAO, disiik ve orta

105 Hatice Giray ve Ahmet Soysal, “Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Mevzuatr”, s. 485-486.

106 A g.e., 486.

07 Osman Erkmen, “Gida Kaynakli Tehlikeler ve Giivenli Gida Uretimi”, Cocuk Saghg1 ve
Hastaliklar1 Dergisi, C. 53, 2010, s. 222.

198 Hatice Giray ve Ahmet Soysal, “Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Mevzuat1”, s. 486.

19 Devlet Planlama Teskilati, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013: Gida Giivenligi, Bitki ve
Hayvan Saghgi”, Yayin No. DPT: 2711, Ankara, 2007, s. 4.

110 Osman Erkmen, “Gida Kaynakli Tehlikeler ve Giivenli Gida Uretimi”, s. 221.
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gelirli tilkelerde her y1l gida giivensizligi sebebiyle yasanan iiretim kaybinin yaklasik
95 milyar ABD Dolar1 oldugunu belirtmektedir.!!!

1 EAO, “The Future of Food Safety”, 2019, [http://www.fao.org/3/ca4289en/CA4289EN.pdf] (Son
Erigim Tarihi: 30.08.2021), s. 11.
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4. TURKIYE’DE TARIMSAL URETIM ve GIDA GUVENCESI
4.1 Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 ve Tarimsal Uretim

2000’11 y1llarda tarim politikalar1 ve tarimsal {iretimde yasanan doniistimlerin
daha anlasilir olmasi i¢in bu boliim, neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandigi
1980-2000 aras1 déonem ve bu politikalarin ivmelendigi 2000 ve sonrast donem olmak
tizere iki grupta incelenmektedir. Bu donemler incelenirken tarim politikalari yasanan
kiiresel ve yerel gelismeler ile birlikte ele alinmaktadir. Tarimsal liretim kismi ise
temel gida tirtinleri, temel biiyiikbas ve kiiciikbas hayvancilik tiretimi, Tirkiye’nin
tiretimde 6ne ¢iktig1 tarim iriinleri ve neoliberal politikalar sonucu Tiirkiye’de tiretim

desenine girmis iirlinler iizerinden incelenmektedir.
4.1.1 1980-2000 Arasi Tarim Politikalari ve Tarimsal Uretim

Cumbhuriyet doneminden itibaren Tiirkiye tarimindaki degisim ve dontigiimler
biiyiikk 0l¢iide uluslararasi gelismelerle paralellik gostermistir. Doneme gore etki
oranlar1 degigse de, Tiirkiye tarimi hem dis etkiler hem de i¢ dinamiklerle
sekillenmistir. 1980-2000 aras1 donem, Tiirkiye i¢in ekonomik ve siyasi zorluk ve
krizlerin yogun yasandigi bir donem olmustur. Bu zorluk ve krizler sebebiyle ekonomi
ve Ozellikle de tarima yonelik politikalarda kokli degisiklikler yapilmistir. 1980-2000
arasinda tarima yonelik yapilan en 6nemli degisiklik, ithal ikameci politikalarin yerine
neoliberal politikalarin benimsenmesi olmustur. Bu siire¢ tarimi ve 6zellikle kiigiik

tarim Ureticilerini kirilgan hale getirmistir.

“Planli” donem olarak adlandirilan 1960-1980 arasi donemde, tarim ve
endiistrinin birlikte kalkinmasini, birbirini tamamlayici roller listlenmesini dngdren bir
yaklasim benimsenmistir. Ozellikle kiiciik tarim iireticilerinin pazara eklemlenmeleri
icin devletin aktif miidahalelerini gerektiren Tirkiye tarimmda modernizasyon
ongoren kalkinma c¢abalar1 Diinya Bankas tarafindan desteklenmistir.!*?> Korumaci
donemde kiiciik tireticiyi giiclendirmek icin tarimda destek alimlari, taban fiyat

uygulamalar1, girdi destegi, kooperatif ve kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT)

112 7iilkif Aydim, “Neoliberal Transformation of Turkish Agriculture”, Journal of Agrarian Change,
C. 10, Say1 2, 2010, s. 154.
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giiclendirilmesi gibi araclar kullanilmistir.!** Ancak 1970’lerde dis borg agiginin
artmast, kisa vadeli bor¢larin birikmesi, siyasi istikrarsizliklar gibi ekonomik ve siyasi
krizler, uluslararas1 finans kuruluslar1 tarafindan mesrulastirma sebepleri olarak
kullanilarak — Tiirkiye’de neoliberal politikalarin  uygulanmasi  igin  baski
yaratilmistir.124 115 1980 ve sonras1 bu dénemde neoliberal politikalar uygulanmaya ve
acik piyasa diizenine gegilmeye baslanmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile baslayan bu
donem, devletin ekonomik sorunlarinin listesinden gelebilmek amaciyla agikladig bir
dizi istikrar tedbirinden olusmaktadir ve yapisal bir doniisiim amaglanmistir. IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan yapilan oOnerilerin bir¢gogunun yer aldigi 24 Ocak
Kararlari’nda mali dengeleri yeniden kurmak ve uluslararasi piyasalarda rekabet
giiciinii saglamak hedeflenmistir.!*® Bu hedef kapsaminda tarima yonelik olarak
tarimsal desteklerin kapsamlar1 daraltilmis, tarimsal KiT’ler dzellestirme listesine
alinmus, tarimsal KiT’lerin ve kamunun tekel oldugu ¢ay, tiitiin, pamuk gibi bazi
tirtinler ve isleme ve dagitim gibi siireglerde etkinliklerini kaybetmeleri saglanarak

ozel sirketler aktor haline gelmis ve piyasa iliskilerinin giiclenmesi saglanmustir,!* 118

Ilan edildigi giinden itibaren istikrarli ve diizenli bir sekilde uygulanamayan 24
Ocak Kararlar1 birgok hiikiimetin kirsala miidahaleden c¢ekilme gibi ekonomik
verimlilik ve sec¢imlerde kirsaldan oy alabilme gibi siyasal mesruiyet tercihleri
arasinda gidip gelmistir.!’® Bu tercihler arasindaki gelgitlerin tarimsal desteklere
yansimasiyla destekler 1980-1989 arasi azalmis, 1990 sonrasi se¢im donemlerinin de
siklagmasi ile dalgali bir seyir izlemistir. Tokatlioglu ve ark., 1990 sonras1 donemde
tarimsal destekleri su sekilde gruplandirmigtir: 1991-93 desteklemelerde genisleme,
1994-95 daralma, 1997-98 yeniden genisleme, 1999-2000 yeniden daralma.!?

Pamuk, 1987-2001 aras1 dénemi, hizli biiyiiyen kamu kesimi agiklari, yiiksek

enflasyon ve siirekli devaliiasyonun oldugu, i¢ ve dis bor¢glanmanin benimsendigi, kisa

113 Fikret Adaman, Duygu Avci, Umut Kocagdz ve Gokge Yeniev, “Iklim Degisikligi Baglaminda
Tarumda Déniisiimiin Politik Ekolojisi”, 1stanbul Politikalar1 Merkezi, Kasim 2020, s. 24.

114 Ziilkiif Aydm, “Neoliberal Transformation of Turkish Agriculture”, s. 154.

115 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 242-245.

116 A g.e., s. 266.

117 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarmm Sektorii”, Tarim ve Miihendislik, Say1 76-77, 2006, s. 14.

118 Fikret Adaman, Duygu Avci, Umut Kocagdz ve Gokge Yeniev, “Iklim Degisikligi Baglaminda
Tarimda Déniisiimiin Politik Ekolojisi”, s. 25-26.

119 Ziilkiif Aydin, Cagdas Tarim Sorunu, s. 235.

120 Mircan Tokatlioglu, Ufuk Selen ve Reyhan Leba, “Kiiresellesme Siirecinde Tarimin Stratejik Onemi
ve Tarimsal Arz Giivenliginin Saglanmasinda Devletin Rolii”, Journal of Life Economics, C. 5, Say1
4, 2018, s. 159.
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stireli hiikiimetlerin koktenci adimlar atarak uzun vadeli sonuglar almak yerine kisa
vadeli etkilerin yaratilacagi adimlar atmay1 tercih ettikleri bir donem olarak
tanimlamaktadir.*?! 1994°te yeni bir ekonomik kriz yasanmus ve hiikiimet bu krizle
miicadele icin 5 Nisan Kararlarim agiklamistir. 5 Nisan Kararlar ile kamu
harcamalarinin azaltilmasi amaciyla tarim siibvansiyonlar1 asamali olarak azaltilmas,
desteklemeye tabi olan tarimsal iiriin say1s1 dnemli 6l¢iide diisiiriilmiistiir.!?? 22 Ancak
24 Ocak Kararlarinda oldugu gibi 5 Nisan Kararlar1 da diizenli bir sekilde

uygulanamamustir.

1999’da kamu kesimindeki dengesizliklerden dolay1 yasanan ekonomik Krizin
Ontine gegmek ve enflasyonu diisiirmek igin IMF ile 3 yil siireli (2000-2002) bir Stand
By Anlagmasi yapilarak yeni bir istikrar programi uygulanmasina karar verilmistir. Bu
anlasma c¢ergevesinde IMF’ye verilen niyet mektuplart kapsaminda tarim
politikalarinda devlet miidahalelerini azaltan yapisal reform Ongoriilmiistiir.
Desteklemeler konusunda destekleme fiyatlarinin diinya piyasa fiyatlarina uyumlu
hale getirilmesi, tarimsal kredi ve girdilere saglanan siibvansiyonlarin tedricen
kaldirilmasi ve tretime yonelik destekleme sistemlerinin yerine yoksul giftgileri
hedefleyen Dogrudan Gelir Sistemine gecilmesi taahhiit edilmistir. Alim satim
faaliyetleri gosteren Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), TEKEL, Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR) gibi KIT ler
ve girdi saglanmasinda rol oynayan KIT’ ler olan Tiirkiye Zirai Donanim Kurumu
(TZDK), Istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS)
gibi KiT’lerin &zellestirilmesi veya ozellestirilememe durumunda islevlerinin

4

sinirlandirilmast ~ hedeflenmistir. Ayrica  Ziraat Bankasi’nin  yeniden

yapilandirilmasi, tiitiin, seker ve Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (TSKB)
alanlarinda kurullar olusturulmasi1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin islevlerinin

daraltilmasi ve tedricen kaldirilmasi verilen taahhiitler arasindadir,12> 126 127

121 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi.

122 7iilkiif Aydin, Cagdas Tarim Sorunu, s. 238.

123 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Sektorii”, s. 17.

124 Bagmmsiz Sosyal Bilimciler, “IMF Gozetiminde On Uzun Yil, 1998-2008: Farkli Hiikiimetler, Tek
Siyaset”, Ankara, Haziran 2006, s. 83.

15 Ag.e.,s. 83.

126 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Sektori”, s. 21.

127 Ahmet Sahindz, Kiiresel Ekonomiden Kiiresel Tarim Politikalarina Uluslararas1 Aktorler:
IMF, DB ve DTO, Abdullah Aysu ve M. Serdar Kayaoglu (Ed.), Kéyliilikten Sonra Tarim:
Osmanhdan Giiniimiize Ciftcinin ilgas: ve Sirketlesme, Ankara: Epos Yayinlari, 2014, s. 430.
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1980-2000 arast donemde Tiirkiye’nin kendi ekonomik ve siyasi krizlerinin
sonucu olarak tarim politikalarinda yasanan degisimlerin yani sira tarim
politikalarinda etkili olan ve yapisal doniisiim getiren iki dissal etken de mevcuttur.
Bunlar 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren DTO Tarim Anlasmas1 ve 31 Aralik
1995’te yiiriirliige giren AB-Tiirkiye Glimriik Birligi Anlasmasi’dir. Giimriik Birligi
Anlagmasi ile temel tarim tirlinlerinin kapsam dis1 tutulmasina ancak igerisinde siit,
tahil ve seker bulunan iglenmis tarim iiriinlerinin anlagsma kapsamina alinmasina karar
verilmistir.'?® DTO Tarim Anlasmasi ise pazara giris (tarimsal iiriinler ithalat1 {izerine
uygulanmakta olan koruma oranlarinin azaltilmasit ve tarimsal iriinler ithalatinin
sadece tarifelere konu olmasi), i¢ destekler (tarim iiriinlerine verilen i¢ desteklerin
azaltilmasi), ihracat siibvansiyonlart (tarim {riinleri ihracatini arttirmaya yonelik
ihracat siibvansiyonlarinin indirgenmesi) ve saglik ve bitki sagligi konularinda

diizenlemeler getirmektedir.*?® 13

Yukarida bahsedilen i¢ ve dis faktorlerin etkilerinin 1980-2000 aras1 doneme
yansimalart Ozellestirmeler, tarimsal desteklerin miktarlarinin  azaltilmasi ve
kapsaminin daraltilmasi ve kamu kurumlarinin yeniden diizenlenerek tarimda
uzmanlasmis kurumlarin kaldirilmasi veya bagka kurumlara dagitilmasi ile yetki kayb1
olusmasina yodnelik olmustur. Bu donemde yasanan i¢ ve dis faktorlerin devlet
politikalarina yansimasi Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanmis Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda goriilmektedir. Korumaci yaklagimin devam ettigi Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) tarimsal gelisme ve koyliiniin kalkinmasi
beraber ele alinmakta, koyliiye yonelik politikalarinda etkili toprak reformu,

demokratik kooperatiflesme gibi araglar benimsemekteydi.!3!

Neoliberal politikalarin hakim olmaya basladigi donemlerde hazirlanan
kalkinma planlar1 ise Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki yaklagimdan keskin
bir bigimde ayrilmaktadir. 1980 askeri darbesinin ardindan tiretilen Besinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’nda (1985-1989) tarimin enflasyon iizerinde baski yarattigi sdylemi

128 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarmm Sektorii”, s. 18.

129 Ahmet Ay ve Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi ve Tiirkiye”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, 2005.

130 Mircan Tokatlioglu, Ufuk Selen ve Reyhan Leba, “Kiiresellesme Siirecinde Tarimin Stratejik Onemi
ve Tarimsal Arz Giivenliginin Saglanmasinda Devletin Rolii”.

181 Devlet Planlama Teskilat, “Dérdiincii Bes Yilluk Kalkinma Plani 1979-1983”, Yayin No. DPT:1664,
Ankara, 1979.

36



goriilmektedir, 3

Tarimsal destekleme politikalarinda destekleme alimlarmin
finansmaninin ekonomide enflasyonist baski olusturmamasi ve alimlarla ilgili
kuruluslarin 6z kaynak katkilarmin arttirilmasi benimsenmistir. Uciincii Gida
Rejimi**® yaklasiminda vurgulanan uluslararasi isboliimiiniin getirdigi, gelismekte
olan iilkelerin geleneksel temel tarim {iriinlerini iretmesinden vazgecirilmesi ve yerine
geligmis iilkelerin alim giicii yiiksek tiiketicileri ve sanayileri igin gerekli alternatif
trlinlerin  iiretilmesine yonlendirilmesi 1980 sonrast Tiirkiye tariminda da
goriilmektedir. Besinci Beg Yillik Plan’da sanayi yemlerine katki i¢in misir ve soya
fasulyesi, ihracata yonelik ¢igekgiligin desteklenmesi hedeflenmistir. Yine bu planda

yabanct sermayenin tohumculuk alaninda yatirimlarmin  tesvik  edilmesi

hedeflenmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), 24 Ocak Kararlar1 ile
benimsenen neoliberal politikalarin yogun bir sekilde goriildiigii bir plandir.** Planda
enflasyonla miicadele kapsaminda tarimsal desteklerin sekillenmesi, rekabeti
engelleyen yapisal sorunlarin giderilmesi ve ithalatin serbestlesmesine agirlik
verilmesi vurgulanmistir. KIT’lerin modern yonetim anlayisiyla daha karli ve verimli
calisma hedefi, KiT’lerin siiratle dzellestirilmeleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin 6zerklesmesi ve kendine yeterli hale gelebilmesi vurgulart mevcuttur.
Aym zamanda kirsalda yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in egitim ve kiiltiir
seviyesinin yiikseltilmesi, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kdye hizmet
gotliren kamu kuruluslarmin koordinasyonunun iyilestirilmesi gibi hedefler yer
almistir. Bir onceki planda da vurgulanan geleneksel tarim iirlinlerinin digindaki
tirlinlerin tesvik edilmesi bu planda da yer almaktadir. Yagl tohumlar ve sanayi
bitkileri, kaliteli ve yliksek verimli yas sebze-meyve, seracilik ve ¢icekligin liretiminin

tesvik edilmesi amaglanmistir.

132 Devlet Planlama Teskilati, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989”, Yayin No. DPT: 1974,
1984.

133 “Gida rejimi” uluslararasi tarimsal isboliimii ve uluslararast gida politikalarinm degisiminin
izlenmesini miimkiin kilan bir yaklagimdir. Ugiincii Gida Rejimi’nin baslangici ile ilgili farkli goriisler
olsa da genel olarak 1980 sonrasi baglayan ve hala devam eden siire¢ olarak tanimlanabilir. Daha detayl1
bilgi igin: Sibel Caskurlu, “Tiirk Tarimmin Ucgiincii Gida Rejimine Eklemlenme Siireci”, Miilkiye
Dergisi, C. 36, Say1 3, 2012, s. 61-100.

134 Devlet Planlama Teskilati, “Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan: 1990-1994”, Yayin No. DPT: 2174,
1989.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), 1994 ekonomik krizi, DTO
Tarim Anlagmasi1 ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Anlagsmasi’nin imzalanmalarindan
sonraki donemi kapsamaktadir. Bu sebeple planda, tarim politikalarinin DTO Tarim
Anlagmast ve Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi’na uygun olarak
diizenlenecegi belirtilmektedir.*® Tarimsal destekleme politikalarinin serbest rekabet
sartlarina uyum ve kamu kaynaklar1 gozetilerek yeniden yapilandirilmasinin alti
cizilmistir. Tarimsal destekleme politikalarinda tarim iirtinlerine devlet miidahalesinin
azaltilmasi, dogrudan gelir desteginin kullanilmasi ve girdi desteklerinin asamali
olarak kaldirilmasi gibi yontemler benimsenmistir. Tarimsal liretim planlamasinda arz
fazlasi iiriinlerin ekim alanlarinin sinirlandirilmasi veya baska tedbirler ile {iretiminin
azaltilmasi ve yerine i¢ ve dis talebi olan tiriinlerin tiretilmesi planlanmistir. Planda yer
alan ve yapilmasi hedeflenen, tarimi ilgilendiren hukuki ve kurumsal diizenlemelerden
bazilar ise su sekildedir: tarim sektoriiniin yapisal sorunlarmin ¢oziilmesi i¢in kamu
ve 0zel sektor temsilcilerini igeren “Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu” kurulmasi,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin daha verimli bir isleyis i¢in yeni bir yasa ile
diizenlenmesi, TSKB’lerin 6zerk yapiya kavusmasi ve bu ¢at1 altindaki kooperatifcilik
ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden ayrilmast icin 3186 ve 2834 sayili
kanunlarda degisiklik, tiitiin ve seker yasalarinin giincel hale getirilmesi, Uretici
Birlikleri Yasasi ¢ikarilmasi ve birliklerin kurulmasi, Ziraat Odalarinin demokratik
yapiya kavusmasi i¢in 6964 sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Yasasi’nda
degisiklik yapilmasi.

1980-2000 aras1 donemde, tarimda kamu etkinliginin azalmasi ve daha ¢ok
piyasa kosullarina tabi olunmasi ile kiigiik tireticiligin ve aile isletmeciliginin yogun
oldugu Tiirkiye tariminda olumsuz etkilere ve bu iireticilerin yogun olarak yasadigi
kirsalda degisikliklere sebep olmustur. Tiirkiye’nin tarimsal yapisinin 1980-2000

doneminde nasil degistigi asagida ele alinmaktadir.

1980°de 44,7 milyonun biraz iizerinde olan Tirkiye niifusu, 2000’e
gelindiginde yaklasik yilizde elli ikilik bir artis ile 67,8 milyona ulagsmistir. Bu
Tiirkiye’deki niifusun beslenmesini saglayabilmek icin gerekli gida arzinin artmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Tarimsal gida iiretiminin biiylik oraninin kirsalda

yasayan tarimsal iireticiler tarafindan gergeklestirildigi g6z Oniine alindiginda artan

135 Devlet Planlama Teskilat, “Yedinci Bes Yilltk Kalkinma Plani 1996-2000", 1995.
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niifus ve kent yogunlugu ve artan sanayi ihtiyaci ile kirsaldaki tireticiye gida arzinin

saglanmasinda daha fazla gorev diistiigii goriilmektedir. Bunun yani sira, bu siirecte

kent-kir niifus dagiliminda énemli bir degisim yasanmaya baslanmistir. Bu donemde

iretilen politikalarin tarimi ve koyliiliigi etkilemesi sebebiyle 1980 sonrasi kir niifusu

mutlak azalma egilimine girmistir.!3®

Tablo 4.1. Tirkiye Niifusu ve Kir-Kent Dagilimi (1980-2000)

Yil Toplam Kentsel Niifus Kentsel Niifus | Kirsal Niifus | Kirsal Niifus
Niifus (Yiizde Payr) (Yiizde Pay)
1980 44.736.957 19.645.007 43,9 25.091.950 56,1
1985 50.664.458 26.865.757 53 23.798.701 47
1990 56.473.035 33.326.351 59 23.146.684 41
2000 67.803.927 44.006.274 64,9 23.797.653 35,1

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

Tablo 4.2. 1980-2000 Aras: Istihdamda Tarim Kesiminin Pay1 (1000)

Yillar Tarim Toplam Tarimin Payi (yiizde)
1980 8.960 16.523 54,2
1985 8.837 17.547 50,4
1990 8.675 18.539 46,8
1991 9.217 19.288 47,8
1992 8.725 19.459 44.8
1993 7.822 18.499 42,3
1994 8.789 20.006 43,9
1995 9.051 20.586 44,0
1996 9.219 21.194 43,5
1997 8.813 21.204 41,6
1998 9.016 21.778 41,4
1999 8.832 22.048 40,1
2000 7.755 21.581 35,9

Kaynak: Necdet Oral, IMF-DB Programinin Sonucu: Tarim Coziiliiyor, Ziraat
Miihendisleri Odasi, 15.08.2006,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=4107&tipi=24&sube=0] (Son
Erisim Tarihi: 30.08.2021); TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, [tuik.gov.tr]
(Son Erigim Tarihi: 30.08.2021)

136 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Sektori”, s. 13.
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Cumhuriyetin kurulusundan bu yana en fazla istihdam saglayan sektor olan
tarim 1980’lerin basinda %50’ler civarindayken, 2000’e gelindiginde %36’ya
diismiistiir. Gelismis iilkelerde tarimda istihdam edilen niifus oranlar1 daha diisiik
olmasina ragmen, Tiirkiye nin tarim agirlikli yonii devam etmistir. Ote yandan tarim
sektorlinde kayit disiligin olmasi da istihdam ile ilgili net verilerin ortaya ¢ikmasini

engellemektedir.

Tablo 4.3. 1980-2000 Aras: Tiirkiye’nin Ihracati ve Tarimin Ihracattaki Pay1 (Milyon

$)
Yil Genel ihracat Tarmm Uriinleri | Tarimin Genel
ihracat ihracattaki
Pay1 (%)
1980 2.910 1.672 57,46
1985 7.958 1.719 21,6
1990 12.959 2.347 18,11
1995 21.636 2.133 9,86
2000 27.775 1.998 7,19

Kaynak: Ahmet Ay ve Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ve
Tiirkiye”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, 2005, s.
57-80.

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile uluslararas: ticaret iizerindeki engellerin
hafifletilmesi ve ekonomide disa agik ve ihracata dayali bir yaklagimin benimsenmesi
ile genel ihracat miktar1 artarken tarimin ihracattaki pay1 azalmistir. 1980°de genel

thracat miktarinin yiizde ellisinden fazlasini tarim iriinleri olustururken, 2000°de bu

oran yiizde yedi civarina gerilemistir.

Tablo 4.4’te goriilecegi tizere Tirkiye tariminda kiigiik ve ¢ok pargali bir
tarimsal yap1 hakimdir. Giinaydm, ortalama isletme biiylikligiinin 1991 tarim
sayimina gore 5,9 ha, 2001°de ise 6,1 ha oldugunu belirtmektedir.'®’ Kiiciik ve ¢ok
parcali yapi, tarimda verimliligin diismesine ve maliyetlerin ylikselmesine neden
olmaktadir. Giilgubuk, 1980°1i yillarda kirsalda geleneksel aile yapisinin pargalanmasi
ve diisiik dogurganlik hizina bagli olarak hane halki biiytikliiklerinin azalmasi
sebebiyle tarimda isgiicii yetersizligi, tarimda girdi giderlerinin ytikselmesi ve tarim

arazilerinin miras yoluyla kii¢iilmesi gibi sebeplerin tarim-dis1 sektorlerde ¢alisma

187 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Sektori”, s. 16.
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istegini ve dolayisiyla kente gocii arttirdigmi belirtmistir.’3® Ayrica tarim dist
istihdama yonelme ve kirdan kente go¢ daha gok erkekler arasinda yayginlasan bir
egilim oldugundan tarim kadinlagmistir, baska bir ifadeyle erkeklerin tarim-disi
istthdama katildig1 hanelerde kiigiik aile iireticiligi kadin emegi iizerinden devam

etmistir.**°

Tablo 4.4. Tarim Isletmelerinin Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi (%)

isletme genisligi 1980 1991 2001
(da) Say1 Alan Say1 Alan Say1 Alan
1-20 28,4 4,1 36,7 5,6 334 53
21-50 32,7 15,9 311 16,6 31,5 16,0
51-100 20,8 21,3 17,5 19,9 18,5 20,7
101-200 11,8 23,8 9,4 20,9 10,8 23,8
201-500 55 22,7 4.4 19,8 5,1 22,8
501-+ 0,8 12,2 0,9 17,2 0,7 11,3
Toplam 100 100 100 100 100 100
Isletme Sayist 3.558.800 3.966.800 3.021.196

Kaynak: Biilent Miran, Tarimsal Yapi ve Uretim, Fahri Yavuz (Ed.), Tiirkiye’de
Tarim, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2005, s. 12.

1980-2000 doneminde yasanan gelismeler ile tarimsal {iretimin nasil
sekillendigi cesitli bitkisel tarim iiriinlerinin bu donemdeki {iiretim yapilan alanlari,
toplam {iiretim miktarlar1 ve verimleri iizerinden, hayvancilik da ise hayvan varlig
tizerinden istatistikler ile incelenmektedir. Bitkisel iiriinler tablosunda Tiirkiye’de
temel gida iiriinleri sayilabilecek tahillar (bugday, arpa, cavdar, misir ve ¢eltik), kuru
baklagiller (fasulye, nohut, yesil ve kirmizi mercimek) ve yumru ve kok bitkiler
(patates ve sogan) yer almaktadir. Bitkisel liretim incelemelerinde ayrica Tiirkiye
tariminda 6ne ¢ikan endiistriyel bitkiler (pamulk, tiitiin ve seker pancari) ve neoliberal
politikalar ile 6ne ¢ikartilan yagh tohumlar (soya, aycicegi ve kolza) yer almaktadir.
Hayvancilik ise iilkede en yaygin olan biiyiikbas ve kiiclikbag hayvanlarin (sigr,

manda, koyun ve keci) varlig1 iizerinden ele alinmaktadir.

138 Biilent Giilgubuk, Kirsal Kalkinma, Fahri Yavuz (Ed.), Tiirkiye’de Tarim, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, 2005, s. 73.

1% Fikret Adaman, Duygu Avci, Umut Kocagdz ve Gokge Yeniev, “fklim Degisikligi Baglaminda
Tarimda Déniigiimiin Politik Ekolojisi”, s. 39.
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Planli donem ile devletin entansif (yogun) tarim?® yontemine gegis politikasi
baslamis ve fiyat siibvansiyonu araci kullanilarak kimyasal giibre, tarimsal ilag,
tohumluk gibi girdilerin kullanimi verimi arttirmigtir. Verimlilik artis1 uzun donemde
azalan gelirlerin telafi edilmesi ve kiigiik tireticiligin devam edebilmesi igin 6nemli
olmustur. Ancak tarimsal {reticilerin tarimsal iiretimi devam ettirmesi i¢in tarim
politikalar1 kapsaminda kullanilan taban fiyat uygulamalari, destek alimlari, girdi
destegi gibi araglarin, Tiirkiye ekonomisinde yasanan yliksek oranli enflasyonun
baslica sebeplerinden biri olarak goriiliip, 1980 sonrasi devletin tarimsal desteklerin
asgariye indirilmesi yaklagimini benimsenmistir. Bu da serbest rekabet ortaminda
bulunan iireticilerin yiiksek verim i¢in gerekli olan girdileri temin etmesi ve

kullanmasini zorlastirmistir.*4!

Hava kosullari, iiriin fiyatlar1 ve desteklemeler iiretimde dalgalanmalara neden
olmaktadir. Tablo 4.5’te Tiirkiye’de insanlarin beslenmesinde énemli rol oynayan,
siklikla tiikettikleri temel gida iriinlerinin (staple crops) 1980-2000 arasi donemde
yillara gore ekim alani, liretim miktar1 ve verimleri gosterilmektedir. Temel gida
tirtinleri diinyada kalori aliminin %90’1m1 olusturan, rutin olarak (gilinliik veya 6giin
gibi siklikta) tiiketilen, insanlarin beslenme aliskanliklarinin biiyiikk boélimiini
olusturan iiriinlerdir.}*?> Bu sebeple bu iiriinlerin arzinin yeterince saglanmasi ve

kolayca bulunabilmesi gida giivencesinin saglanabilmesi igin 6nemlidir.

Tahillar diinya ¢apinda insanlarin beslenmesinde en temel gida iirlinlerini
olusturmaktadir ve bu sebeple stratejik bir tiriin grubudur. Ayrica gida sanayiinde ham
madde ve hayvancilikta yem olarak kullanilmaktadir. 1980’11 yillara kadar tahil
tirlinlerinde net ihracatgr konumda olan Tirkiye’de bu durum, niifus ve tiikketim
artisina paralel olarak iiretim artis1 olmayinca degismeye baslamustir.}4® 1980-2000
arast donemde bugdayda verim artmis, ancak iiretim miktarlarinda dalgalanmalar

yasanmistir. Bu donemde ¢avdarin ekim alani ve iiretim miktarinda azalma olurken,

140 Entansif (yogun) tarmm, bitkisel iiretim ve hayvansal iiretimde birim alan ve birim hayvandan en
yliiksek verimin elde edilmesi esasina bagl yapilan, genellikle en ileri yontemlerden ve teknolojilerden
yararlanilan tarim yontemidir. Daha detayl1 bilgi i¢in: Baglica Tarim Yontemleri, Tarim Cografyasi,
[https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/ders/tarim_cografyasi/11/index.html] (Son
Erigim Tarihi: 30.08.2021)

41 Ozgiir Teoman, “Tiirkiye Tariminda Kapitalist Déniisim Tartismalarma Bir Katki”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 3, Say1: 3, 2001.

142 FAO, “Staple Foods: What Do People Eat?”, [http://www.fao.org/3/u8480e/u8480e07.htm] (Son
Erigim Tarihi: 30.08.2021)

143 TOBB, “Tiirkiye Tarum Sektorii Raporu 20137, 2013.
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arpada hem iiretim alanlar1 hem iiretim miktarlarinda artis olmustur. Mercimek ve
nohutta 1980 sonrasi iliretim alanlarinda ve lretim miktarlarinda artis olsa da 1990
sonras1 hem {iretim alanlar1 hem de miktarlarinda diisiis olmustur. 1980’lerde Tiirkiye
mercimek ve nohut iiretiminde diinyanin en 6nemli iireticilerinden biriyken'** 1994°te
TMO’nun (Toprak Mahsulleri Ofisi) bakliyat destekleme alimi kapsamindan
cikarilmasi ile bakliyat {iretimi hizla gerilemistir.'*® Kuru baklagillerden sadece
fasulyede hem tiretim alanlar1 hem tiiretim miktarlarinda artis olmustur. Patates ve
sogan da ise bu donemde hem iiretim alaninda hem de iiretim miktar1 ve verimde artis

yasanmigtir.

Tablo 4.5. Secilmis Bitkisel Uriinlerde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve
Verim (1980-2000)

Uriinler Yillar Ekim Alam | Uretim Verim
(1000 Ha) (1000 Ton) (Kg/Da)

TAHILLAR

Bugday 1980 9.020 16.500 183
1985 9.350 17.000 182
1990 9.450 20.000 212
1995 9.400 18.000 191
2000 9.400 21.000 223

Arpa 1980 2.800 5.300 189
1985 3.350 6.500 182
1990 3.350 7.300 218
1995 3.525 7.500 213
2000 3.629 8.000 220

Cavdar 1980 442 525 119
1985 240 360 150
1990 158 240 152
1995 146 240 164
2000 147 260 177

Misir 1980 583 1.240 213
1985 567 1.900 335
1990 515 2.100 408
1995 515 1.900 369

144 FAOSTAT, [http://www.fao.org/faostat/en/#data] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

145 Ziraat Miihendisleri Odas, “Nohut Raporu 2018, 2018,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=29998&tipi=38&sube=0] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)
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Tablo 4.5. Secilmis Bitkisel Uriinlerde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve

Verim (1980-2000) (devami)

2000 555 2.300 414
Celtik 1980 52 238 458
1985 60 270 451
1990 53 230 434
1995 50 250 500
2000 58 350 603
KURU BAKLAGILLER
Fasulye 1980 114 165 145
1985 150 170 113
1990 171 210 123
1995 170 225 132
2000 176 230 131
Nohut 1980 240 275 115
1985 399 400 100
1990 890 860 97
1995 745 730 98
2000 636 548 86
Mercimek 1980 191 195 102
(kirmizi ve yesil) | 1985 597 618 103
1990 906 846 93
1995 640 665 104
2000 472 353 75
YUMRU ve KOK BITKILER
Patates 1980 183 3.000 1.639
1985 207 4.100 1.981
1990 192 4.300 2.240
1995 200 4.750 2.375
2000 205 5.370 2.620
Sogan 1980 70 960 1.371
1985 85 1.270 1.504
1990 83 1.550 1.869
1995 143 2.850 1.994
2000 100 2.200 2.204

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021);

FAOSTAT, [http://www.fao.org/faostat/en/#data] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021);

Ahmet Ozgelik (Ed.), Tarim Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yaynlar1, 2011.
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Tablo 4.6. Secilmis Endiistri Bitkileri ve Yagl Tohumlarda Uretim Yapilan Alan,
Toplam Uretim ve Verim (1980-2000)

Uriinler Yillar Ekim Alam | Uretim Verim
(1000 Ha) (1000 Ton) (Kg/Da)

ENDUSTRI BITKIiLERI

Pamuk (kiitlii) 1980 672 500 201
1985 660 218 212
1990 641 655 276
1995 757 852 294
2000 654 880 346

Tiitlin 1980 223 228 74
1985 177 170 76
1990 320 296 92
1995 210 204 97
2000 237 200 85

Seker pancari 1980 269 6.766 2511
1985 322 9.830 3.049
1990 380 13.986 3.682
1995 312 11171 3.577
2000 410 18.821 4.590

YAGLI TOHUMLAR

Soya 1980 3 2 76
1985 60 125 208
1990 74 162 219
1995 31 75 242
2000 15 45 297

Aycigegi 1980 575 750 130
1985 643 800 124
1990 716 860 120
1995 585 900 154
2000 542 800 148

Kolza (kanola) 1980 10 12 115
1985 0,135 33 333
1990 2 2 104
1995 0,007 0,009 129
2000 0,82 0,187 228

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021); Ahmet
Ozgelik (Ed.), Tarim Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yayinlar, 2011.
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Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte devlet politikasi olarak seker pancari, tiitiin
ve pamuk {retimine, islenmesine ve pazarlanmasina sanayilesme ve kalkinma
kapsaminda Onem verilmistir. Titiin, kirag ve kiigciik arazilerde yogun emek
kullanilarak yetistirilebilen bir iirtin oldugundan 6zellikle kiigiik aile ¢iftciligi i¢in
onemli bir gelir kaynagi olmustur. 1980-2000 déneminde pamuk ve tiitiin ekim
alanlarinda dalgalanmalar yasanirken pamukta iiretim miktart ve verim artmistir.
Seker pancarinda ise hem tiretim alan1 hem de tiretim miktar1 artmistir. Segilmis yagl
tohum bitkilerinde en O6nemli boyutta {iretim yapilan ay¢igegidir. Soya ve kolza
tiretimleri bu donem araliginda ¢ok degerli boyutlarda degildir. Kolzanin 1slahinin
1970’lerde yapilmis olmasi 1980-2000 doneminde Tiirkiye’de iiretiminin
yayginlasmamis olmasinin nedeni olabilir. Bir sulu tarim {iriinii olan soya ise
Tiirkiye’de 1930’larda Karadeniz’de iiretilmeye baslanmistir ve 1980-2000
doneminde iiretimi yayginlagmamustir. Tabloda (4.6) gosterilen {iriinlerin
cogunlugunda 1990 yili diger yillara nazaran iiretim miktarlarinda artig goriilen bir y1l

olmustur.

Tablo 4.7. Tirkiye’deki Biiyiikbas ve Kii¢iikbas Hayvan Varligi (Bas) (1980-2000)

Yil Sigir Manda Koyun Kegi

1980 15.894.000 1.031.000 48.638.000 19.043.000
1984 12.410.000 544.000 40.391.000 13.100.000
1990 11.377.000 371.000 40.553.000 10.977.000
1995 11.789.000 255.000 33.791.000 9.111.000
2000 10.761.000 146.000 28.492.000 7.201.000

Kaynak: Ziraat Miithendisleri Odas1, “Tiirkiye 'de Biiyiikbas Hayvan
Yetistiriciligi”, 2015,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=23449&tipi=38&sube=0]
(Son Erisim Tarihi: 30.08.2021); TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim
Tarihi: 30.08.2021); Ahmet Ozgelik (Ed.), Tarim Ekonomisi, Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2011.

1980-2000 doneminde 6zellikle hem biiylikbas hem de kiiclikbag hayvan
varliginda diislis goriilmektedir. Ancak 6zellikle manda ve koyun varligindaki diisiis
stirekli ve 6nemli miktardadir. Miran, 1995-2003 aras1 yaganan azalista yerli irklarin

elden ¢ikarilmasi ve melez irklarin devreye girmesi, girdi maliyetlerinin yiiksek
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olmasi, iriin fiyatlarimin digiikligii ve ekonomik krizlerin etkilerinin oldugunu

belirtmektedir.4®
4.1.2 2000’lerden Giiniimiize Tarim Politikalari ve Tarimsal Uretim
4.1.2.1 2000’lerde Tarim Politikalarim1 Etkileyen Gelismeler

2000’11 yillar, tarimda 6nemli yapisal doniisiimlerin oldugu bir dénemdir.
1990’11 yillardan siiregelen ekonomik sorunlar 2000’11 yillarda da devam etmis ve bu
sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in atilan adimlar IMF ve DB ile olan iligkileri arttirmus,

tarim politikalari neoliberal yaklasim etrafinda olusturulmustur.

1999°da imzalanan IMF Stand By anlasmasi ile desteklenen Enflasyonla
Miicadele Programi’nda pek ¢ok onlemin gergeklestirilememesi ve bankacilik ve
finans sektoriiniin agir sorunlarla karsi karsiya olmasindan dolay1 Tiirkiye Kasim 2000
ve Subat 2001°de siddetli ekonomik krizler yasamistir. Bu Krizlerin asilabilmesi
amaciyla hem IMF ile olan anlagsmalar devam ettirilmis hem de DB ile anlagsmalar
imzalanmistir. Kasim 1999°da DTO, IMF ve DB kendi aralarinda “tutarlilik
anlagsmas1” imzalayarak faaliyetlerini birbirleriyle baglantili yiiriitmeye karar
vermislerdir. Bu karar neticesinde 2000’lerde Tiirkiye’ye yonelik yaptiklar1 destekler
de birbirini tamamlar niteliktedir. 14 Nisan 2001°de, krize karsi IMF destegiyle
hazirlanan, “Giiclii Ekonomiye Gegis Program1” devreye sokulmustur. Tiirkiye, IMF
ile yiiriitiilen istikrar programini desteklemek i¢in 27 Mayis 2000’de DB ile 760
milyon dolarlik “Ekonomik Reform Kredisi” (ERL) anlagmasini imzalamigtir. Ayrica
Tiirkiye 2001°de DB ile “Tarim Reformu Uygulama Projesi Anlagmasi”ni (ARIP)
imzalayarak dogrudan gelir sisteminin desteklenmesi i¢in 600 milyon dolarlik destek
almistir. ARIP; dogrudan gelir destegi (DGD), Alternatif Uriin Projesi, Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi ve Proje Destek Hizmetleri alt

projelerinden olusmaktadir.

IMF ve DB ile olan iligkilerin yani sira Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisii kabul edilmistir. Adayligin onaylanmasi tarim

hususunda “06zellikle tarim niifusu, isletme biyiikligi, oOrgilitlenme, tarimsal

146 Biilent Miran, Tarimsal Yapi ve Uretim, Fahri Yavuz (Ed.), Tiirkiye’de Tarim, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, 2005, s. 28.
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desteklemeler, kurumsal organizasyon, teknoloji kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan
saglig1 sartlar, iirlin ve kalite ve standartlar1 agisindan uyum saglanmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir”.**’ Uluslararasi kuruluslar ve AB ile olan iliskilere tarim agisindan
bakildiginda Ozellestirmelerin hizlanmasi, tarimda {iretime yonelik desteklerin
azaltilmasi ve zamanla tamamen kaldirilmasi, tarimin rekabet giiciiniin arttirtlmasi
konular1 6n plana ¢ikmustir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tarim
politikalarmin esaslarmin “Diinya Tarim Orgiitii Tarim Anlasmasmin &ngordiigii
yukiimliiliikler ile AB’ye tam liyelik siirecine girerken AT Ortak Tarim Politikasinda

ve uluslararas ticaretteki gelismeler ¢ergevesinde” belirlenecegi vurgulanmugtir, 148

2000 ve sonrast donem ele alindiginda, biiyiikk bir ivme ile neoliberal
politikalarin Tiirkiye’de uygulanmaya konulmasi her zaman ayni istikrarla devam
etmedigi goriilmektedir. Bu konuda, hem Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluglar ve AB
ile olan iligkileri hem de yasanan kiiresel gida fiyatlari krizlerinin etkileri vardir. IMF
ile olan son anlasma 2008’de tamamlanmis, ayrica AB’ye {liyelik siireci gesitli
sebeplerle inis ¢ikiglar yagamis ve uyum siireci ¢ergevesinde gerceklestirilen yapisal
degisiklikler de yavaglamistir. Kiiresel ¢capta yasanan 2007-2008 ve 2011-2012 gida
fiyatlar1 krizi neoliberal politikalarin ve kiicliik tarim ireticilerini destekleyen
politikalarin terkedilmesinin gida arz-talebi ve gida giivencesine olan olumsuz etkileri
kiiresel boyutta tartisilmaya baslanmis ve gidada kendine yeterlilik konusu 6n plana

cikmaistir.
4.1.2.2 2000°lerde Tarim Politikalar:

IMF, DB ve DTO ile olan anlagsmalar ve AB adaylik statiisiiniin getirdigi
mevzuata uyum siireci, Tiirkiye i¢in somut hedefler ve takvim olusturmus ve bunun
geregi olarak Tirkiye’de tarim konusunda birgok strateji belgesi, kalkinma programa,
plan gibi araglar hazirlanmis, birgok yasa degisikligi gerceklestirilmis ve yeni yasalar

cikarilmastir.

I¢ dinamikler agisindan bakildiginda 2000 yili ve sonrasii iki ddnemde ele

almakta yarar vardir. Bunun sebebi Kasim 2002 secimleri ile yasanan degisimdir.

147 Neriman Yoriir, “1990 Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Alan ve Tarim Politikalar1 Uzerine
Genel Bir Degerlendirme”, Planlama, Say1 2010/1, 2010, s. 8.

148 Devlet Planlama Teskilati, “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilluk Kalkinma Plani 2001-2005 ",
Ankara, 2000, s. 133, madde 1280.
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Se¢im Oncesi koalisyon hiikiimetlerinin oldugu ve ekonomik krizlerin etkilerinin
yogun yasandigi bir donemken, se¢cim sonrast ¢ogunluk hiikiimetinin kuruldugu ve
ekonomik krizden ¢ikmak i¢in uluslararasi kuruluglara verilen s6zlere goreceli olarak

daha ¢ok uyulan bir dénem baslamstir.

Kasim 2002 Tiirkiye genel se¢imleri 6ncesi, Tiirkiye’nin Gili¢lii Ekonomiye
Geg¢is Programi’nin tamamlayicisi olarak iki onemli ihracat ve kalkinma tirtinii olan
seker ve tiitiinle ilgili 2001 tarihli 4634 sayili Seker Kanunu ve 2002 tarihli 4733 say1li
Tiitin Kanunu c¢ikartilmistir. Sekerpancari; tarimsal iireticilerin bitkisel iiretimin
yaninda hayvancilik yapabilmesini saglayan, hem {iretiminde hem de islenmesinde
onemli Ol¢ilide istihdam yaratan ve stratejik bir {iriin olarak kabul edilen bir endiistriyel
bitkidir. Beslenmenin énemli bir pargasi olan sekerle ilgili Tiirkiye’deki politikalarin
temelini, kendine yeterlilik ilkesi diger bir deyisle yurti¢indeki talebin yurtiginde
yapilan iiretimle karsilanmas1 yaklasimi olusturmaktaydi.2*® 2001°de ¢ikarilan kanun
oncesinde seker pancari tarimi ve seker politikalarinin yiiriitiilmesinde bir KiT olan
TSFAS gorevlendirilmisti. Destekleme alimi yapma, lireticilerin desteklenmesi gibi
sorumluluklart da mevcuttu ve sekerde katma deger yaratacak sekilde iiretim
yapilmasi1 6nemsenmisti. Seker Kanunu ile seker tanimi genisletilerek nisasta bazli
seker tiretimini de kapsar hale getirilmesi, dogrudan bakanlar kuruluna bagl ve yurtigi
liretim ve pazar isleyislerini diizenleme yetkisine sahip Seker Kurulu’nun kurulmasi,
i¢ ve dis pazarlar i¢in iiretilecek seker kotasini1 bu kurulun belirlemesi, seker pancari
fiyatlarinin artik devlet tarafindan degil fabrika sahipleri ve ireticiler arasinda
belirlenmesi, seker fiyatlarinin ise fabrika sahipleri tarafindan belirlenmesi, 6zel
sektore ait fabrikalarin kurulmasiin 6niindeki engellerin kaldirilmasi degisikliklerini
getirmistir.* 1 Hali hazirda IMF ye verilen niyet mektuplarinda kamu kurulusu olan
seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi yer almistir. Seker Kanunu, 6zellestirme sonrasi
seker sektorliniin isleyisini kolaylagtiracak maddeler igermesi ile 6zellestirilmeye

zemin hazirlanmistir.’®? Bu kanun ile devlet iiretimi ve devlet destegine son verilmesi

149 Fatma Tosun ve Selda Arslan, “4634 Sayili Seker Kanunu Sonrasinda Tiirkiye Seker Sanayinde
Meydana Gelen Gelismeler”, Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii Dergisi, C. 25, Ozel Say1
2, s. 320.

1%0 4 Nisan 2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanunu.

151 Zeynep Erding, “Tiirkiye’de Seker Sanayinin Gelisimi ve Seker Sanayinde Izlenen Politikalar”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 17, Say1 3, 2017.

15230 Mart 2001 dagitim tarihli ve 636 sira sayili Seker Kanunu Tasarisi ile Plan ve Biitge ve Tarim,
Orman ve Koyisleri ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlar1
Raporu.
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amaglanmistir. Tiitiin ise, yasa Oncesinde, 0zellikle kiiclik aile iireticilerinin iirettigi,
onemli bir ihracat {iriiniidiir ancak ARIP kapsaminda tiitlin {iretiminden vazgec¢ilmesi
ve alternatif tirtinlere gegis yapilmasi hedeflenmistir. Kanun ile TEKEL 6zellestirme
i¢in hazir hale getirilmis, piyasanin diizenlenmesinden sorumlu, tahkim kurulu olarak
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun (TAPDK) kurulmasi, destekleme
alim fiyat1 belirlenmesi yerine s6zlesmeli liretim veya acgik arttirma yontemi ile alim-

satim yapilmasi ve dogrudan biitceden destekleme yapilmamasi kararlastiriimistir.*>3

2002 sec¢imleri sonrast ¢ogunluk hiikiimetinin kurulmasiyla, iktidar partisi
tarafindan IMF tarafindan Ongoriilen mali disiplin anlayisi benimsenmis Ve
ozellestirme siirecine oncelik verilmistir.'®* Bunlara paralel olarak AB iiyeligine
yonelik calismalar ivmelenmistir. Avrupa ile biitiinlesme hedefine yonelik olarak
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 AB iiyelik siirecinde temel strateji dokiimani olarak
tasarlanmis ve AB mali takvimine uygun olarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak 7
yillik bir dokiiman olarak hazirlanmistir.’>® Tarim ve Kéyisleri Bakanlig: tarafindan
2008’de yayinlanan “Tiirk Tarim Sektdriiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi”

Raporuna gére AB mevzuatlarina uygun 12 temel kanun yiiriirliige konmustur.**

2000 ve sonrasi donemde uygulamaya konan veya revize edilen Yyasal
diizenlemeler Tiirkiye tariminda yapisal doniisiimler meydana getirirken 6zel
sirketlerin tarimda aktif aktorler haline gelmesi, cift¢ilerin Orgiitlenme ve iiretim
sistemlerinin degismesi, gida tedarik zincirlerinin farklilagmasi, tarimsal iiretimin
gilivencesizlesmesi, kirsal yapilarin degigsmesi gibi bazi sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu
donemde yapilan yasal diizenlemeler kapsadiklari konulara yonelik olarak tarimsal

treticilerin orgiitlenmesi, tarimsal iretim siireci, hasat sonrasi donem, toprak

158 Okan Yasar, “Tiirkiye’de Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Sanayii ve Son Tiitiin Yasasmin Sektore
Etkileri”, Tiirk Cografya Dergisi, Say1 42, 2004.

154 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi.

1% Devlet Planlama Teskilati, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013”, 2006, s. 11, madde 7.

1% Bu rapora gére AB mevzuatlarma gore yiiriirliige konan kanunlar: 5262 sayili Organik Tarim
Kanunu, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, 5184 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar
Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 5179 sayili Gida Kanunu, 5402 sayil1 Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun, 5300 sayili Tarim Uriinlerinde
Lisansli Depoculuk Kanunu, 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu, 5488 sayili Tarim Kanunu, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu, 5648 sayili
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 5661 sayili
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun.
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kullanim1 ve kirsal yapi, tarimsal destekleme basliklar1 altinda gruplandirilarak

getirdikleri degisiklikler ve tarima olasi etkileri lizerinden asagida incelenmistir.

Tarimsal {treticilerin orgiitlenmesi ile ilgili Haziran 2000 tarihli 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, Haziran 2004 tarihli 5184 sayili
Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ve Temmuz 2004 tarihli 5200 sayil1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kabul
edilmigtir. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile TSKB’lerin
Ozerklestirilmesi ve tesislerinin sirketlestirilmesi Ongoriilmiistir. Bu yasayla
olusturulan “Yeniden Yapilandirma Kurullar1” birlik yonetimlerinin tizerinde bir
yetkiye sahip olurken, kooperatif ve birliklerin devlet veya diger kamu tiizel
kisilerinden mali destek saglamasi engellenmistir.’®’ 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve
Ziraat Odalann Birligi Kanunu’'nda degisiklik yapan 5184 sayili kanun, tarimsal
tireticilerin meslek kurulusu olan ziraat odalarinin yasadigi sikintilar1 giderme amaci
giitmesine ragmen yeterince destek olamamistir. 5184 sayili kanun ile belirlenen
saglanan oda gelirleri, ayn1 yilin Eyliil ayinda c¢ikarilan 5234 sayili kanun ile
daraltilmistir.™®®  Ziraat odalari; orgiitlenme sikintisi, tarimla ilgili politikalar
konusunda yeterli etki diizeyine sahip olmamak, oda yonetiminde kiiciik iireticilerden
ziyade yan ugras olarak cift¢ilik yapan ve sehirlerde yasayanlarin yer almasi, mali
kaynak eksikligi gibi sikintilarla karsilasmaya devam etmektedir.’>® 5200 sayili
Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu’na bakildiginda iiretici birliklerinin kanunda

belirtilen faaliyet alanlar1 tarim kooperatiflerinin faaliyet alanlari ile kesismektedir.*®

ABD ve AB’de iiretici birlikleri 6zellikle lobi faaliyetleri yiiriitmek ve tarim
tirtinleri piyasalarmi diizenlemek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Tirkiye de ise
tiretici birlikleri 5200 sayili kanunda belirtilmeyen konularda 2908 sayili Dernekler
Kanunu’na tabi birakilmistir. Bu durum birliklerin 6rgiit olarak dernek, kooperatif ve
sirket arasinda bir noktada konumlandirmakta ancak yasal bir bosluk olusturmaktadir.

Hali hazirda var olan o6rgiitlenme big¢imlerinin {istiine iiretici birliklerinin kurulmasi

157 1 Haziran 2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun.

158 17 Eyliil 2004 tarihli ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun.

159 . Hakki Inan, Mithat Direk, Burgin Basaran, Serkan Birinci ve Erhan Erkmen, “Tarimda
Orgiitlenme”,
[https://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/97399278d24e6bb_ek.pdf?tipi=14&sube=Eri%C5%9Fim]
(Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

160 29 Haziran 2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununu.
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konusunda tiretici orgiitlenmesi saglamak yerine dagittigi, mevcut kooperatifler ile
aralarinda rekabet yaganabilecegi, yeni bir 6rgiit modeli olusturulmasindansa var olan

orgiitlerin aktif kullanilmas1 yoniinde elestiriler olusmustur.16* 162

Bu donemde tarimin gercevesini olusturmak ve tarimsal {iretim siirecini
sekillendirmek amaciyla bazi kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlar; 5488 sayili Tarim
Kanunu, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu, 5402 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait
Islah¢1 Haklarmin Korunmasina iliskin Kanun, 5363 say1li Tarim Sigortalar1 Kanunu,

5262 sayil1 Organik Tarim Kanunu ve 5977 sayil1 Biyogiivenlik Kanunu’dur.

Nisan 2006°da yirtirliige giren Tarim Kanunu, tarim sektorii ile ilgili konular
biitiinliik icinde ele almak ve uzun vadeli planlar yapmak, DTO ve AB uyum
siirecindeki  gelismelerden  dogacak ihtiyaclar1  karsilayabilmek amaciyla
hazirlanmistir.’®® 1% Kanunda &zel sektoriin  roliniin  arttirilmasi, piyasa
mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araglarinin kullanimini belirleme, kirsal
kalkinmanin saglanmasi ve gida giivencesinin giiclendirilmesi ilke ve amaglar1 yer
almaktadir. Bu kanun ile tarimsal desteklemelerde kullanilacak araglar dogrudan gelir
destegi, fark 6demesi, telafi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi
O0demeleri, kirsal kalkinma destekleri, cevre amagli tarim arazilerini koruma programi
destekleri ve diger destekleme 6demeleri olarak belirtilmis, tarimsal desteklemelerin
gayrisafi milli hasilanin ylizde birinden az olamayacagi da kanunda vurgulanmistir.
Ancak, her y1l 6denmesi gereken miktardaki tarimsal destekler kanunda belirtilen
miktarlarin altinda 6denmistir.®® Ayrica desteklerin 6deme takvimleri belirsizdir ve

cogunlukla bir y1l sonra 6deme yapilmaktadir.

Cift¢ilerin tiretimlerini saglayabilmesi i¢in en 6nemli girdilerden biri olan

tohum ile ilgili bu dénemde yapilan ii¢ kanun, 6zel sektoriin tarima olan miidahilligini

161 Abdullah Aysu, Osmanl’dan Cumbhuriyete Devlet ve Tarim: Yikiis, Kurulus, Céziiliis,
Abdullah Aysu ve M. Serdar Kayaoglu (Ed.), Koyliiliikten Sonra Tarim: Osmanhdan Giiniimiize
Ciftcinin ilgasi ve Sirketlesme, Ankara: Epos Yaynlari, 2014, s. 597.

162 Murat Yercan, “Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarimin Orgiittenme Deseni ve Tarimsal
Kooperatifler”, Tarim Ekonomisi Dergisi, C. 13, Say1 1, 2007, s. 24.

163 18 Nisan 2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu.

164 Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis Iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanlhig, “Tiirk Tarim
Sektériiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi: Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli”, Ankara, Agustos
2008, s. 16.

185 Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, “Tarima Destek Milli Gelirin Yiizde 1’ine Cikarilmali”, 19.04.2015,
[https://www.tzob.org.tr/basin-odasi/haberler/tarima-destek-milli-gelirin-yuzde-1-ine-cikarilmali-]
(Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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arttirmaya yol agmisgtir. 1980 6ncesinde Tarimsal Arastirma Genel Midirliigii ve
Tarimsal Isletmeler Genel Miidiirliigii gibi kamu kurumlarinin rol oynadigi tohum
1slahinda, 2004 tarihli 5402 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin
Korunmasina iliskin Kanun ile tohumlar iizerinde fikri haklar giivence altina
alimmistir. 2006 tarihli 5553 sayili Tohumculuk Kanunu Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi’ndan izin ve yetki alinmadan hazirlanan tohumlarin satisin1 yasaklamakta,
bakanligin sertifikasyon, ticaret ve denetim yetkilerini gerekli gordiigii takdirde 6zel
sirketlere devrini miimkiin kilmakta, tohum sirketleri ile tarimsal {ireticiler arasinda
cikabilecek uyusmazliklarda bu yasa ile kurulan Tiirkiye Tohumcular Birligi yetkili
kilmmaktadir.'®® Bu yasayla ciftcilerin kendi iirettikleri tohumlar1 satmalari
yasaklanmakta, sadece kendi aralarinda degis-tokusuna izin verilmekte, bir baska
deyisle bu yasa iireticilerin iiretim sistemleri tizerindeki kontrollerini kaybetmesinin
bir aracina doniismektedir. Ayrica uyusmazliklarin devlet yerine hali hazirda tohum
tiretimini yapanlarin birligi tarafindan ¢6ziilmesi yaklagimi ¢ift¢ilerin aleyhine olan bir
durumdur. 2010’da ¢ikarilan 5977 sayili Biyogiivenllik Kanunu ise modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve
trtinlerin faaliyetlerini diizenlemektedir. Bu kanuna gore genetik yapist degistirilmis
organizma (GDO) igeren gidalarin saglik iizerine etkilerine dair kesin sonuca heniiz

167 ve Tiirkiye, AB gibi ihtiyatli yaklasim prensibini'®® benimsemistir.

ulasilamamistir
Kanunla genetigi degistirilmis bitki ve hayvanlarin tiretimi ve GDO ve iiriinlerinin
bebek mamalarinda kullanilmasi yasaklanmistir.1®® Yem amacli kullanim i¢in GDO’lu
tirlinlere 1zin verilmistir ancak GDO’lu yemle beslenen hayvanlardan elde edilen siit,
yumurta, peynir gibi {irlinlerin etiketlenmesine dair bir uygulama s6z konusu degildir.
Kanunla, GDO igeren veya bu maddelerden iiretilmis iriinlerin kullaniminin izin
stirecinde yetkili olarak Biyogilivenlik Kurulu kurulmustur ve kurulun bagimsizlig

“hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurula emir ve talimat veremez” seklinde

belirtilmistir.1’® 2018°de Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemine gecisin ardindan 2

166 31 Ekim 2006 tarihli ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu.

167 Ahmet Atalik, Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO), Abdullah Aysu ve M. Serdar
Kayaoglu (Ed.), Koyliilikten Sonra Tarim: Osmanhdan Giiniimiize Ciftcinin Ilgas1 ve
Sirketlesme, Ankara: Epos Yaymlari, 2014.

168 Thtiyatlilik ilkesi, bilimsel belirsizlik oldugu durumlarda &nleyici tedbirlerin alinmasin1 éngdren bir
yaklasimdir. Daha detayli bilgi igin: Science for Environment Policy, “The Precuationary Principle:
Decision Making Under Uncertainty”, Say1 18, Eyliil 2017
[https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/precautionary_principle_decisio
n_making under uncertainty FB18 en.pdf] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

189 18 Mart 2010 tarihli ve 5977 sayil Biyogiivenlik Kanunu.

0 Ag.e.
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Agustos 2018°de yayinlanan genelge ile Kurul kaldirilmis ve yetkileri Tarim ve Orman
Bakanligi’na devredilmistir.!”* GDO ile ilgili ¢ekinceleri ve endiseleri gidermek,
seffaf bir siire¢ yiiriitmek icin Onceleri Biyogiivenlik Kurulu altinda yer alan iki
komitenin (Sosyo Ekonomik Degerlendirme ve Bilimsel Risk Degerlendirme
Komiteleri) hazirladigi raporlar basta Kurul’'un web sitesinde yayinlanip ve sivil

72

toplum ve yurttaglarin goriis bildirimine agik hale getirilirken,}’? sonralari bu

uygulamanin kaldirilmasi siirecin islemesine yonelik bilinmezlik olusturmaktadir.

Tarimsal {iretimde, iiretim siirecinin iyilestirilmesine yonelik ii¢ 6nemli yasal
gelisme s6z konusudur. Kurulusu cumhuriyet Oncesine dayanan tarim kredi
kooperatifleri; tireticilere kredi temini, sigorta acenteligi yapma, iireticilerin tirtinlerini
degerlendirme gibi rollere sahiptir. 1985 tarihli ve 3223 sayili kanun ile Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi’nin ilgili kurulusu
haline getirilmis ve denetimi de bakanliga verilmistir.!”® 2005°te kabul edilen 5330
saylli Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile kooperatifler 6zerk hale getirilmis ve kooperatifler ve birlikler arasinda

isbirligi yapilabilecegi yasal diizenleme altina almmustir.}™

2005°te 5363 sayil1 Tarim Sigortalar1 Kanunu’yla dogal felaketler, asir1 hava
kosullari, bitki ve hayvan hastaliklart gibi kanunda belirtilen riskler nedeniyle
ugranilabilecek zararlarin tazmin edilmesini temin etmek icin tarim sigortalar
uygulamasinin diizenlenmesi amaclanmistir.!™ Iklim degisikliginin etkilerinin ve
goriilme sikliginin artmasi ile ¢iftgilerin zararlarini telafi edebilmeleri adina bu kanun
olumlu bir adimdir. Kanunla, Tarim Sigortalart Havuzu (TARSIM) olusturulmustur
ve devlet ciftcilere prim destegi saglamaktadir. Prim tutarlarinin minimize edilmesi ve
daha ¢ok iireticinin sisteme dahil olmasi ile sistemin daha etkili bir sekilde islenmesi

saglanabilir.1"®

1712018/ Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi, Resmi Gazete Tarihi 02.08.2018, Say1 30497.

172 Ali Ekber Yildirim, Uretme Tiiket: ithalat-Siyaset-Rant Kiskacinda Tarim, 9. Baski, Istanbul:
Sia Kitap, 2020, s. 225.

1737 Haziran 1985 tarihli ve 3223 sayili 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun
Bazi Maddelerini Degistiren 237 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun.

174 6 Nisan 2005 tarihli ve 5330 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasima ve Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
553 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun.

175 14 Haziran 2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu.

176 Gokhan Siimer ve Yunus Polat, “Diinya Tarm Sigortalari Uygulamalar1 ve Tarsim”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, Say1 1, 2016, s. 262.

54



2007 tarihli 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, AB ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklarin ulusal kalkinma plani, program ve stratejilerinde belirtilen ilke ve hedefler
kapsaminda uygulanmasini saglamak amaciyla kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu’nu (TKDK) diizenlemektedir.!’’ TKDK 6zelinde verilen
destekler yatirim Ozelinde verilmekte, bu desteklerle tarim sektoriinde istihdam
yaratma, verimlilik arttirma, kirsal kalkinmanin saglanmasi, yerel ekonominin

canlanmas1 amaglanmaktadir.’®

Tarimsal iirlinlerin hasadindan sonrasini ilgilendiren iki kanun yapilmistir.
2005 tarihli 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, depolanmaya
uygun {rlinlerin depolanmasi i¢in sistem olusturmak ve tarim iriinleri ticaretini
kolaylastirmak amaciyla ¢ikarilmistir.}”® Hasat sonrasinda ciftcilerin iiriinlerini ucuza
satmak zorunda kalmasini engellemek adina uygun bir yontemdir. Ancak Tiirkiye’de
ciftcilerin ¢ogunlugunun kiigiik {ireticiler oldugu g6z oniine alindiginda depoya
koyacak iirlinlerinin yeterli miktarda olmamasi, {riinlerin depoya tasinmasinin
tireticiler i¢cin ek masraf olusturmasi ve sistem maliyetlerinden dolay1 karliliklarinin
diisiik olmasi lisansli depoculuk sistemini kiiglik {ireticiler i¢in dezavantajli
kilmaktadir. Ayrica sistemin verimli iglemesi i¢in iiretim merkezlerine yakin ¢ok
say1da lisansl depo olmasi gerekir.® Lisansli depoculuk mevcut haliyle, Tiirkiye’de
biiyiik 6l¢ekli tarimsal {ireticiler i¢in daha avantajlidir. 2010 tarihli 5957 sayili kisaca
Hal Yasas1 olarak bilinen Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

“sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin
ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest
rekabet sartlar1 i¢cinde yapilmasi, mallarin etkin sekilde tedariki, dagitima,
satigini, iiretici ve tliketicilerin haklarinin korunmasi, meslek mensuplarinin
faaliyetlerinin  diizenlenmesini, toptanct halleri ve pazar yerlerinin
isletilmesini”

17 4 Mayis 2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.

178 Biilent Giilgubuk, Ozdal Koksal, Yener Ataseven, Umut Giil ve Mustafa Kan, “Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Tarafindan Desteklenen Projelerin istihdam Yaratma Agisindan
Degerlendirilmesi”, Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C. 34, Say1 1, 2017.

179 10 Subat 2005 tarihli ve 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu.

180 Mustafa Kaya, “Tarimda Lisanshi Depoculuk Sistemi Hububat Piyasasi Ornegi”, Kalkinma
Bakanh@i, Uzmanlik Tezi, Yayin No. 2971, 2017, s. 23.
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diizenlemektedir.'®! Bu kanun, meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi, Hal Kayit
Sistemi kurulmasi, toptanci halleri ve semt pazarlarinda iireticilere ve {iretici
orgiitlerine en az yiizde yirmi yer ayrilmasi, belediyelerin tiretici pazarlari kurabilmesi
izni gibi yararlar1 beraberinde getirmektedir. Ote yandan, bu kanunla belediyelerin
yeni kurulacak olan toptanci hallerini veya hélihazirda belediyelerce isletilen hallerin
yonetimini Ozel tesebbiislere devredebilmesini miimkiin kilmmistir. Ancak hallerin
Ozellestirilmesi, satilmaya getirilen {iirtiniin fiyatinin hal sahibi sirket tarafindan
belirlenmesini ve bu konuda iireticinin s6z sahibi olamamasi gibi bir durumu miimkiin

kilmaktadir.18?

Tarimsal iiretime yonelik kanunlarin yani sira 2000 sonras1 donemde toprak
kullanimi ve kirsal yapida doniisiime yol agan bazi yasal diizenlemeler de yapilmistir.
1924 tarihli 442 sayil1 Koy Kanunu’nun 87. Maddesi yabanci gercek ve tiizel kisilerin
koylerde tasinmaz edinmelerini yasaklamaktaydi. Ancak 1985°ten bu yana
yabancilarin Tiirkiye’den taginmaz edinimini saglamak i¢in hem 1934 tarihli 2644
sayil1 Tapu Kanunu’nda hem de Koy Kanunu’nda degisiklik yapma girisimi olmus ve
bu yasal degisiklikler anayasa mahkemesi tarafindan kismen veya tamamen iptal
edilmistir.®® 2012 tarihli Tapu Kanunu’n 35. maddesinde degisiklik yapan kanunla
yabancilarm tarim arazisi almas1 miimkiin kilinmstir.*# Bu durum Tiirkiye’yi kendi
gida iiretimini ve gida giivencesini saglamasi agisindan riskli bir noktaya koymaktadir.
Mera alanlarinin korunmasi i¢in 1998°de ¢ikarilan 4342 sayili Mera Kanunu’nda
2004’te ¢ikarilan kanun ile degislik yapilmis ve iggal edilerek mera kullanimi teknik
olarak miimkiin olmayan yerlerin Hazine adina tescilleri yapilacag: belirtilmistir.18°
Diger bir ifadeyle yasal olmayan yapilasmalarin oldugu meralarda meranin niteligi
degistirilmekte ve imar plani i¢ine alinmaktadir. Mera Kanunu 2008’de 5751 sayili
kanun ile yine degisiklige ugramis ve Elektrik Piyasast Kanunu hiikiimlerine gore

elektrik faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan ve jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in

181 11 Mart 2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyve ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

182 Abdullah Aysu, Osmanl’dan Cumhuriyete Devlet ve Tarim: Yikihs, Kurulus, Coziiliis, s. 599.
183 Seref Ertas ve Giilseren Y. Oztiirk, “Yabancilarin Tasinmaz Edinmesindeki Gelismeler ve
Tiirkiye’deki Son Durum”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,
C. 23, Say1 3, 2017.

184 3 May1s 2012 tarihli ve 6302 sayili Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun.

185 27 Mayis 2004 tarihli ve 5178 sayili Mera Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.
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ihtiyag duyulan meralarin tahsis amacinin degistirilebilecegi belirtilmistir.'%
Tiirkiye’de hayvan yetistiriciliginde en énemli kaba yem kaynaklarindan olan mera
alanlarmin TUIK verilerine bakildiginda 2001°den bu yana hi¢ degismedigi (14,6
milyon hektar) goriinmektedir.®®’ Bu durum meclis birlesimlerinde mera alanlarmnin
hi¢ degismemesi iizerinden!® ve 6nergelerle mera alanlarinda yasanan doniisiimler
lizerinden sorgulanmistir.’®® Sayistay’m donemin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig ile ilgili hazirladig1 2017 yili raporunda TUIK tarafindan mera alaninin 14,6
milyon hektar agiklamasina ragmen ayni donemde yaklasik 11 milyon hektar oldugu
tespit edilmistir.}®® Meralarla ilgili Agustos 2020°de yapilan bir habere gore, 2001°de
tilke genelinde 14 milyon 616 bin hektar olan mera alan1 2019°da 11 milyon 696 bin
hektara gerilerken, Ornegin jeotermal santrallerin yogun oldugu Aydin’da mera

alanlar1 2001-2019 arasinda %66 azalmistir.*%*

Benzer bir siire¢ zeytinlikler i¢in de yasanmustir. 1995°te ¢ikarilan 4086 sayili
kanun ile “zeytinlik sahalar1 i¢inde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede
zeytinyagi fabrikasi harig¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak
kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis” yapilamayacagi ve isletilemeyecegi
belirtilmektedir.'®? 2012°de cikarilan yonetmelikle, bu madde zeytinlik sahalarinn,
alternatif alan bulunmamasi ve CED raporuna uygun olmasi halinde jeotermal
kaynakli teknolojik sera yatirimlari, kamu yarar1 karar1 alinmig plan ve yatirimlar,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik liretim tesisleri ve kamu yarar1 karari

alinmis madencilik faaliyetleri, petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetlerine

186 26 Mart 2008 tarihli ve 5751 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Mera Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

187 TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

188 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 27. Dénem 4. Yasama Yili 57. Birlesim,
10.03.2021,
[https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_baslangic?P4=23554&P5=H&PAGE1=7
8&PAGE2=&web_user id=19518803] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

189 Ornek sorgulamalar icin: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yazili Soru Onergeleri, Esas No 7/42811,
Manisa Milletvekili Bekir Basevirgen, 10.03.2021; Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Yazili Soru
Onergeleri, Esas No 7/36617, Adiyaman Milletvekili Abdurrahman Tutdere, 11.11.2020; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Yazili Soru Onergeleri, Esas No 7/26167, Nigde Milletvekili Omer Fethi Giirer,
27.02.2020.

190 Qayistay Baskanligy, “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu”,
Eyliil 2018, s. 32.

191 Sirketlerin onii acgiliyor: Hayvanlarin merast JES’cilerin elinde, BirGiin, 01.08.2020,
[https://www.birgun.net/haber/sirketlerin-onu-aciliyor-hayvanlarin-merasi-jes-cilerin-elinde-310339]
(Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

192 28 Subat 1995 tarihli ve 4086 sayili1 3573 Sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmasi
Hakkinda Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Yiiriirliikkten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun.
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acilabilecegi seklinde degistirilmistir.'® Ayn1 yonetmelikte zeytinlik sahasi en az 25
dekardan olusan alan olarak belirtilmistir. Aysu, Tiirkiye’de zeytinliklerin ortalama 12
dekar oldugu goz 6niine alindiginda, bu yonetmelige gore mevcut zeytinliklerin yiizde

70’inin zeytinlik sahas1 sayilmayacagim belirtmektedir.'®*

2005 yilinda ¢ikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
“topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek
korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre dncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak, planli arazi kullanimmi” saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.®® Bu kanun,
Tirkiye tariminin en 6nemli sorunlarindan biri olan kiigiik arazilerin yayginligina
¢Oziim olarak miras yoluyla yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsellerinin daha kiigiik
pargalara boliinmesini engellemektedir. Ayrica arazi toplulastirma yontemi
benimsenmektedir. Bu kanunda, ¢iktigi tarihten itibaren g¢esitli donemlerde
degisiklikler yapilmistir. 31 Ocak 2007’de ¢ikarilan kanundaki Gegici Madde 3 ile
gerekli izinler alinmadan tarim arazilerini tarim dis1 amagla kullanima agmis olan ve
bu kullanima devam etmek isteyenlere basvuru imkani taninmistir'®® ancak Subat
2007’de Anayasa Mahkemesi karari ile yiiriirliigiin durdurulmasi karart verilmistir.

Ayni madde 2008’de de kanun degisikligi olarak getirilmistir.%’

Kirsal yapida doniistimle ilgili ¢ikarilan bir diger kanun ise Biiyiiksehir Yasast
olarak bilinen 2012 tarihli ve 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’dur. Bu kanun ile 13 ilin il belediyeleri biiytiksehir
belediyelerine doniistiiriiliirken, tiim biiyliksehir belediyelerinin sinirlari igerisinde yer
alan koyler ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle olarak bagli bulunduklar
ilgelerin belediyelerine katilmiglardir.1®® Kéylerin mahalleye doniistiiriilmesi koyliiler
ve tarimla ge¢imini saglayanlar i¢in bircok dezavantaj getirmektedir. Hizmetlere

ulasim konusunda kdy biit¢esinin kaldirilmas: ile kdylerde koylii-devlet igbirligi ile

193 3 Nisan 2012 tarih ve 28253 say1li Resmi Gazete’de yaymlanan Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin
Asilattirilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.

194 Abdullah Aysu, Osmanl’dan Cumhuriyete Devlet ve Tarim: Yikihs, Kurulus, Coziiliis, s. 604.
195 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu.

19 31 Ocak 2007 tarihli ve 5578 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun.

197 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda yapilan degisikliklere yonelik drnek vaka olarak
Cargill i¢in bkz. Abdullah Aysu, Gida Krizi: Tarim, Ekoloji ve Egemenlik, s.51-55.

198 12 Kastm 2012 tarihli ve 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi
fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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yapilan yatirnmlarin artik belediyeler tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir
ancak belediyelerin yeterli alt yapisi ve biitcesi olmamasi, kdylerin merkezlere
uzaklig1 gibi sebeplerle bu konularda aksamalar olabilir. Kirsal alanda yasayanlarin
giderleri; su ve atik su ficretleri, emlak vergisi ve diger mali ylkiimliliklerle
artmaktadir. Tarimsal olarak bakildiginda koy tiizel kisiligine ait mera, yaylak, otlak
gibi hayvancilikla ilgili arazilerin biiyliksehir belediyelerine devredilmesi bu alanlarin
gelecekte kiralanmasi veya satilmasi, tarim arazilerinin ise imara agilmasi gibi riskleri
barindirmaktadir. Hayvancilik faaliyetlerinin yerlesim alanlarinin disina ¢ikarilmasi
endisesi, Sabit hayvancilik yatirimlarinda proje ve imar izni gerekmesinden dolay1
ahir, agil vb. yapimlarinda ek islemler ve biitge gerekmesi hayvancilikla ge¢imini

saglayanlarin karsilastiklar1 zorluklardandir, 9 200

2000 ve sonrast donemde gergeklesen onemli bir adim tarimsal desteklemeye
yonelik yaklasimda yasanan degisikliklerdir. ARIP’in 6ngdrdiigii, 2002 yilinda
tiretimden bagimsiz olarak verilmeye baslanan Dogrudan Gelir Destegi 2009 yilinda
sonlandirilmistir. 2006’da ¢ikarilan Tarim Kanunu, ARIP’in aksine tarimsal
destekleme araclarini ¢esitlendirmistir. Bu siiregte, Tarim Kanunu’nda belirtilen
sekilde tarimsal iiretimin “kendi ekolojisine uygun alanlarda yogunlasmasi,
desteklenmesi, orgiitlenmesi, ihtisaslasmas1 ve entegre bir sekilde yiiriitiilmesi”?%!
amaciyla tarimsal destekleme politikalarinda bolgesel havza temelinde destekleme
yaklasimi benimsenmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan 2009°da Tiirkiye iklim,
topografya ve toprak verileri dikkate alinarak 30 tarimsal havzaya boliinmiis, Temmuz
2009°da yapilan toplant: ile “Havza Bazli Uretim ve Destekleme Modeli” tanitilmus
ve 2010’dan itibaren uygulamaya gec¢ilmesi amaglanmistir. 2016’da havza tanimi
degistirilmis ve 30 havza yerine “her ilge sinirlari igerisinde kalan alan ayr1 bir tarim
havzas1” olarak belirlenmistir.?%? Boylelikle belirlenen havza sayist 941 olmustur.
Havza bazli tiretim ve destekleme modeli 2016 sonlaria dogru agiklanan Milli Tarim
Projesi’ne doniistliriilmiistiir. Bu proje, “Havza Bazli Destekleme Modeli” ve

“Hayvancilikta Yerli Uretimi Destekleme Modeli” olmak iizere iki ana basliktan

19 Merve Ayyildiz, Adnan Cigek ve Bekir Ayyildiz, “6360 Sayih Biiyiiksehir Yasasinin Kirsal Kesime
Olas1 Etkileri”, Nevsehir Bilim ve Teknoloji Dergisi TARGID, Ozel Say1, 2016.

200 Ali Bkber Yildirim, “Biiyiiksehirlerde Koy ve Beldeler ‘Kirsal Mahalle’ Olacak”, Tarim Diinyasi,
12.01.2021 [https://www.tarimdunyasi.net/2021/01/12/buyuksehirlerde-koy-ve-beldeler-kirsal-
mahalle-olacak/] (Son Erigim Tarihi: 30.08.2021)

201 18 Nisan 2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu.

202 12 Kasim 2016 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 2016/9415 sayil Tiirkiye Tarim Havzalariin
Belirlenmesine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar.
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olusmaktadir.?®® Bu destekleme modeli kapsaminda verilen tohum destegi sadece
sertifikali tohum kullanimin1 kapsamakta, kendi tohumunu kullanmak isteyen

tireticilerin bu destekten faydalanmasinin 6niine gecilmektedir.

Milli Tarim Projesi sonrast gelistirilen bir diger proje ise “Tarimda Milli Birlik
Projesi”’dir. 2019 Nisan ayinda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tanitiminin
yapilmasi planlanan proje tarimsal yapinin koklii bir degisimin hedeflendigi bir sistem
ongormektedir. Proje ile “Yalin Sistem” yapisinin getirilmesi planlanmig ve bu yapi
dort katmandan olusan bir piramit olarak kurgulanmistir. Piramidin en altinda
uireticiler (¢iftciler, ormancilar ve balikgilar) yer almakta, ikinci katmanda Tarim ve
Orman Bakanligt Tasra Teskilati ve Tarim Kredi Kooperatifi'nin konsolide
edilmesiyle olusturulan, mikro planlama, girdi temini, tesvik ve desteklemeler gibi
konulardan sorumlu “Milli Birlik Kooperatifi” yer almaktadir.?** Uciincii katmanda
ise yiizde elli 6zel sektor ortakligi ile kurulacak olan bir holdingin bulunmas: ve bu
holdingin “girdi temini, lojistik, pazarlama ve perakende asamalarinda tireticiden
tiketiciye deger zincirini makro Ol¢ekte” planlamaktan sorumlu olmasi
hedeflenmistir.?%® En iist katmanda ise ne oldugu agiklanmamis olan “diinya markas1”
yer almaktadir. Bu projenin tanitim toplantisi yapilmadan dnce tarimsal iiretimdeki
paydaslarin bircogu (meslek odalari, sendikalar, iretici birlikleri, iireticiler vb.)
tarimin siirekli yeniden yapilandirilmasi, bakanligin ve tarimin 6zellestirilmesi gibi
yonleri vurgulayarak tepki gostermis ve bu sebeple tanitimin yapilmasindan

vazgegilmistir.2%

Bunun ardindan tarimin yeniden yapilandirilmasina iliskin
paydaslarin fikirlerinin alinmasi amaciyla Temmuz 2019°da III. Tarim Surasi’nin
yapilmast planlanmistir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin kisa, orta ve uzun vadeli

stratejilerini  belirlenmesine amaciyla kamu c¢alisanlari, akademisyenler, {iretici

203 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, “2018-2022 Stratejik Plan” .

204 Albayrak’in Tarimda Milli Birlik Projesi'nden Holdingler ¢ikti, ABC Gazetesi, 17.04.2019
[https://abcgazetesi.com/albayrakin-tarimda-milli-birlik-projesinden-holdingler-cikti-9606] (Son
Erisim Tarihi 30.08.2021)

25 Ali Ekber Yiudirim, “Tarmma ‘Milli Holding’ geliyor”, Diinya Gazetesi, 17.04.2019
[https://www.dunya.com/kose-yazisi/tarima-milli-holding-geliyor/443497]  (Son  Erisim  Tarihi:

30.08.2021)
206 Paydaslarmn tepkileri i¢in bkz. TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, “Tarim Milli Birlik Projesi”
Konulu Basin Agiklamast, 29.04.2019

[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=31284&tipi=5&sube=5] (Son Erisim Tarihi:
30.08.2021); Tarimda Milli Birlik Projesi’ne bir tepki de TURKTOB dan, Bloomberg HT, 25.04.2012
[https://www.bloomberght.com/tarimda-milli-birlik-projesi-ne-bir-tepki-de-turktob-dan-2214508]
(Son Erigim Tarihi: 30.08.2021); Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yazili Soru Onergeleri, Esas No
7/12129, Tekirdag Milletvekili Ilhami Ozcan Aygun, 13.05.2019.
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birlikleri, kooperatifler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor temsilcileri gibi gesitli
paydaslar bir araya gelmistir. Tarim Surasi’nda sertifikali tohum kullaniminin
arttirilmasi, sozlesmeli Tlreticiligin  yayginlastirilmasi, tarima dayali enerji
sistemlerinin gelistirilmesi gibi kiiglik iireticileri kirilgan hale getiren ve gida
giivencesini olumsuz etkileyen hedeflerin yan1 sira biiyiiksehirlerde yer alan kirsal
mahallelerin tekrar koy statiisiine c¢evrilmesi, tarim orman sektdriinlin gencler i¢in
cazip hale getirilmesi, iklim degisikligine yonelik Onlemler, gida giivenligi ve

giivencesi gibi birgok onemli konuda hedefler ve stratejiler belirlenmistir.?%’

2000 sonras1 donemde tarimda yapisal degisimler ve neoliberal politikalarin
hakimiyeti 1980-2000 donemine goére yogun gerceklesmistir. Bu donemde 6zel sektor
ve uluslararasi sermaye tarimsal liretim ve gida tedarik zincirinde daha fazla s6z sahibi
olmustur. 2007-2008 ve 2011-2012 gida fiyatlar1 krizleri 6zellikle neoliberal
politikalarin hakim oldugu tilkelerde 6zellikle yoksullarin gidaya erisimlerinin daha
da zorlastigini, kiiglik tarimsal {ireticilerin daha da kirilgan hale geldigini ve hatta
tiretimden ¢ekildigini gdstermistir. Ortaya ¢ikan bu sonuglar tarim politikalar

olusturulurken sosyal boyutun dahil edilmesi gerektiginin 6nemini gostermektedir.
4.1.2.3 2000’li Yillarda Tarimsal Uretim

Onceki boliimlerde ele alinan gelismeler ve iiretilen politikalarin kirsal yap1 ve
tarimsal Uretim TUzerindeki etkileri kirsal yapi, istthdam, tarimsal iiretim ve

desteklemeler agisindan asagida incelenmektedir.

Tirkiye’de kirsal niifus 1980’lerde toplam niifusun %50’sinden fazlayken,
2020’ye gelindiginde %7,2’ye diismiistiir. Bu azalisin birkag dnemli sebebi vardr. ilki
2008’de cikarilan 5747 sayili kanun ve 2012°de cikarilan 6360 sayili biiyiiksehir
belediyeleri ile ilgili kanunlardir. Niifusu 750.000°den fazla olan illerin biiyliksehir
belediyelerine doniistiiriilmeleri ve kdy ve beldelerinin mahalle olarak bagli olduklari
ilge belediyelerine baglanmalariyla kirsalin niifusu ¢ok 6nemli 6lgiide azalmistir.
Ikincisi, neoliberal politikalar ile tarrm kesimine destegin azaltilmasi ve bu sebeple
tarimdan kopanlar ic¢in kirsalda isttihdam olanaklar1 saglayan politikalarin

gelistirilmemesi ile 1980°lerde baslayan kirdan kente go¢ egilimi bu donemde daha da

207 Tarim ve Orman Bakanlig1, Sura Kitabi, Ankara, 2019.
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giiclenmistir.?®® Bunlara ek olarak, kirdan kente yasanan gd¢ ve kirdaki niifusun
ortanca (medyan) yasin yiikselmesi ile artis kabiliyetinin azalmasi kirsal niifusun
azalmasinda etkilidir.?%® Ote yandan Adaman ve ark., kdy ulasimlarinin iyilestirilmesi,
teknolojinin gelismesi gibi imkanlarla kdyle bagr kopmamis hem koy hem kentte
faaliyet gosterenlerin (mevsimsel olarak koyde yasayanlar ve il veya ilgede yasayip
gerektikce arazilerine gidip gelenler) sayismin arttigim belirtmektedir.?® Kir-kent
niifusundaki degisimin yani sira 2000°den 2020’ye Tiirkiye niifusu %23’liik bir artis
yasamistir. Bu sayiya gecgici koruma statlisiiyle Tiirkiye’de ikamet edenler
eklendiginde niifus 87.259.235’¢ ¢ikmaktadir.?!! Niifus artigiin tarima yonelik en

biiylik etkilerinden biri gidaya olan talebin artmasidir.

Tablo 4.8. Tirkiye Niifusu ve Kir-Kent Dagilimi (2000-2020)

Yil Toplam Kentsel Niifus Kentsel Niifus | Kirsal Niifus | Kirsal Niifus
Niifus (Yiizde Payr) (Yiizde Pay)
2000 67.803.927 44.006.274 64,9 23.797.653 351
2007 70.586.256 49.747.859 70,5 20.838.397 29,5
2009 72.561.312 54.807.219 75,5 17.754.093 245
2011 74.724.269 57.385.706 76,8 17.338.563 23,2
2013 76.667.864 70.034.413 91,3 6.633.451 8,7
2015 78.741.053 72.523.134 92,1 6.217.919 7,9
2017 80.810.525 74.761.132 92,5 6.049.393 75
2019 83.154.997 77.151.280 92,8 6.003.717 7,2
2020 83.614.362 77.736.041 93,0 5.878.321 7,1

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

TUIK isgiicii istatistikleriyle hazirlanan Tablo 4.9°da goriildiigii {izere 2000°den
2020’ye tarimda istithdam edilen kisi sayisinin 3 milyon civarinda azaldig:
goriilmektedir. Tarimin genel istihdamdaki pay1 ise 1980°de %54,2 iken, 2000’de
%35,9’a ve 2020°de %17,6’ya diigmiistiir. Ote yandan, 2011 yilindan itibaren

208 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, s. 293.

209 Murat Yilmaz, “Tiirkiye’de Kirsal Niifusun Degisimi ve Illere Gére Dagilimi (1980-2012)”, Dogu
Cografya Dergisi, C. 20, Say1 33, 2015, s. 185.

210 Fikret Adaman, Duygu Avci, Umut Kocagdz ve Gokge Yeniev, “Iklim Degisikligi Baglaminda
Tarimda Déniistimiin Politik Ekolojisi”, s. 29-30.

211 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Koruma”, [https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638] (Son
Erigim Tarihi: 30.08.2021)
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Tiirkiye’ye gelmis olan ve gegici koruma statiisli ile bulunan Suriyeli gé¢menlerin

onemli bir béliimii mevsimlik gezici tarim isciliginde yer almaktadir.?2

Tablo 4.9. 2000-2020 Aras1 istihdamda Tarim Kesiminin Pay1 (1000 kisi)

Yillar Tarim Toplam Tarimin Pay (%0)
2000 7.755 21.581 35,9
2005 5.014 19.633 25,5
2006 4.653 19.933 23,3
2007 4.546 20.209 22,5
2008 4.621 20.604 22,4
2009 4.572 20.615 23,1
2010 5.084 21.858 23,3
2011 5.412 23.937 23,3
2012 5.301 23.937 22,1
2013 5.204 24.601 21,2
2014 5.470 25.933 21,1
2015 5.483 26.621 20,6
2016 5.305 27.205 19,5
2017 5.464 28.189 19,4
2018 5.297 28.738 18,4
2019 5.097 28.080 18,2
2020 4.716 26.812 17,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, [tuik.gov.tr] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)

Sekil 4.1°de goriilecegi iizere bu donemde istihdamdaki diisiise paralel olarak
ekim alanlar1 da azalmaktadir. Bu azalmada hem tarim dis1 amagli (konut, sanayi,
turizm, madencilik, ulastirma vb.) arazi kullaniminin artmasi1 hem de kiigiik tireticilerin
tarimdan cekilmesi ile arazilerin bir kismmmn tarim dis1 kalmasi etkilidir.?*® Bu
sebeplerin yani sira ¢evresel bozulma ve yanlis kullanim sebebiyle tarim arazisi

niteligini kaybeden araziler mevcuttur. Bir yandan Tirkiye’deki tarim alanlari

212 Saniye Dedeoglu, “Tarmmsal Uretimde Gogmen Isciler: Yoksulluk Nobetinden Yoksullarm
Rekabetine”, Calisgma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2018/1, Say1 56, 2018.

213 Kalkinma Bakanh@i, “Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018: Tarum Arazilerinin Siirdiiriilebilir
Kullanimi Calisma Grubu Raporu”, Yayin No. 2860, Ankara, 2014, s. 7.
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azalirken G6te yandan hem Tiirkiyeli sirketler hem de Tiirk hiikiimeti yurtdisinda tarim

arazisi kiralamaktadir.?!4 21> 216
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== Toplam Tarim Alani (ha)

Sekil 4.1. Yillara Gore Tiirkiye’de Tarim Alanlar (tarla bitkileri, nadas, sebze,
_meyve-icecek-baharat, siis bitkileri)
Kaynak: TUIK, [tuik.gov.tr] (Son Erigim Tarihi: 30.08.2021)

ARIP kapsaminda tarim politikalarinin olusturulmasiyla baslatilan Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS) 2001 yilinda uygulanmaya baglamistir. CKS’ye kayit olmak;
destekleme 6demeleri, kamu ve 6zel bankalardan tarimsal krediler, tarim sigortasinda
devlet primi gibi imkanlardan yararlanmak i¢in gereklidir. Ancak sisteme kayith ¢iftci
sayist Sekil 4.2°de goriildiigii tizere 2003’te yaklasik 2 milyon 765 kisi ile tepe
noktasina ulagmigken, 2019’da bu say1 2 milyon 83 bine diismiistiir. Yaklasik 700 bin
kisinin, getirdigi tim imkanlara ragmen sistemden ¢ikmasi tarim1 biraktiklar seklinde
yorumlanabilecegi gibi her yil kayit yenileme ve evrak isleri ile ugrasmak istememek,
saglanan desteklerin yeterli bulunmamasindan dolay1 bagvuru yapilmamasi olarak da
yorumlanabilir. CKS sistemi ile ilgili bilgilerin diizenli araliklarla ve detayli bir sekilde
kamuoyuyla paylasilmamasi sistemin faydasinin Olgiilmesi, tarim politikalarinin

paydaslar ile birlikte olusturulmasin engellemektedir.?!

214 Ersin Ertek, “Tarim Arazileri”, TSKB Ekonomik Arastirmalar, Temmuz 2014, s. 5.

215 Ali Ekber Yildirim, “Sudan’da Toprak Kiralama; 8 Yillik Macera”, Diinya Gazetesi, 13.08.2021
[https://www.dunya.com/ekonomi/sudanda-toprak-kiralama-8-yillik-macera-haberi-630758] (Son
Erisim Tarihi: 30.08.2021)

216 Disigleri Bakanhgi’nin yazili soru dnergesine yaptig1 agiklamaya gore Tiirk hiikiimetinin toprak
kiralama ile ilgili Sudan ve Nijer’de girisimleri olmustur, Sudan hiikiimeti ile 2014’te anlagma
imzalanmis olmasina ragmen Sudan’daki i¢ gelismeler sebebiyle ilerleme kaydedilmemistir. Nijer ile
bir tarim isbirligi projesi cergevesinde Sudan’a gore daha kiiclik bir boyutta isbirligi yapilmasi
ongoriilmiistiir. Daha detayli bilgi icin: 7/41407 No’lu Yazili Soru Onergesine Disisleri Bakanligi
tarafindan verilen cevap, 23.03.2021.

217 CKS’ye kayitlh ¢iftgi sayist ve bunlarla ilgili yapilan ¢aligmalarin (desteklemeler vb.) Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan diizenli ve sistematik olarak paylasildigi bir mecra bulunmamaktadir. Aym
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Sekil 4.2. Ciftci Kayit Sistemine Kayith Ciftei Sayist
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Desteklemeler Daire Bagkanligi’nin
04.05.2021 tarihinde CIMER sistemi lizerinden aragtirmaciya verdigi cevap
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Sekil 4.3. 2013-2020 Aras1 Tiirkiye’nin Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Thracati ve
Ithalat1 (Bin §)
Kaynak: TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri, [tuik.gov.tr] (Son Erisim Tarihi:
30.08.2021)
Tarimda istihdam edilen kisi say1sinin ekonomik biiyiime saglandikca azalmasi
kalkinmanin bir gostergesi olarak goriilebilse de yakit, giibre, zirai ilag, hayvancilikta

yem hammaddesi gibi temel girdi maliyetlerinin yiiksekligi, tarim {irtinleri ithalatinin

artmasi ve gida fiyatlarini diigiirmek i¢in ithalatin sik kullanilir olmasi gibi sebeplerden

sebeple Sekil 4.2°de paylagilan bilgiler, arastirmacinin CIMER sistemine 05.04.2021°de yaptig
bagvuruya 04.05.2021 tarihinde Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Desteklemeler Daire
Bagkanligi’nin verdigi cevaptan elde edilmistir.
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ireticilerin iiretimi terk etmesi {ilkenin tarimsal iiretimini tehdit etmektedir.
Tiirkiye’de tarim istihdaminda yasanan bu diisiis neoliberal politikalar ile birlikte
degerlendirildiginde tarima yonelik desteklerin gerilemesi, tarimsal orgiitlenmelerin

zayiflatilmasi ve tarimda net ithalat¢1 konumuna gelmesinin etkileri s6z konusudur.?*®

Tablo 4.10. Yillara Gore Odenen Tarimsal Destek Miktarmim GSYH’ye Orani

GsyH | GSYHmin | Odenen Tarmmeal
Yillar (Milyon % L Tar1m§al Destegin GSYH
TL) ('\’#E’ on | Destek Miktary | o, 1 o1 Pay:

) (Milyon TL) (%)

2006 795.757 7.958 4,784 60

2007 887.714 8.877 5.542 62

2008 1.002.756 10.028 5.826 58

2009 1.006.372 10.064 4.531 45

2010 1.167.664 11.677 5.947 51

2011 1.404.928 14.049 7.084 50

2012 1.581.479 15.815 7.635 48

2013 1.823.427 18.234 8.684 48

2014 2.054.898 20.549 9.140 44

2015 2.350.941 23.509 10.004 43

2016 2.626.560 26.266 11.260 43

2017 3.133.704 31.337 12.899 41

2018 3.758.316 37.583 14.524 39

2019 4.320.191 43.202 17.200 40

_Kaynak: GSYH bilgileri: TUIK, [tuik.gov.tr] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021);
Odenen tarimsal destek miktari Tarim ve Orman Bakanlig1 Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir.

2006’da ¢ikarilan Tarim Kanunu’nda tarimsal desteklemelerin gayrisafi milli
hasilanin yiizde birinden az olamayacag: belirtilmesine ragmen yillara gore ddenen
tarimsal destek miktarlar1 yiizde birin altinda kalmistir. Saglanan destek miktarlar
kadar destek tiirleri de tarimsal {ireticilerin yeniden {iretim yapabilmeleri i¢in
onemlidir. 2001-2008 aras1 tarimsal desteklemelerde DGD’nin agirhik kazanmasi
tarimsal treticiler i¢in bazi olumsuz sonuclara yol agcmistir. DGD kii¢iik ve bliyiik
ureticiler arasindaki esitsizligi  arttirmistir.  Kiigiik ireticilerin  DGD’den
yararlanabilmesi i¢in gergeklestirmesi gereken biirokratik islemlere yaptig1 harcamalar

destekten alacagi miktarla basa bas gidebilmekte ve bu yiizden destekten

218 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “IMF Gézetiminde On Uzun Yil, 1998-2008: Farkly Hiikiimetler, Tek
Siyaset”, s. 34.
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yararlanmama karar1 almasma yol agabilmektedir.?’® DGD’de destek mevcut arazi
tizerinden verildiginden, kiraya verilmis olan arazilerde araziyi kiralayip eken degil
kiraya veren destek i¢in basvuru yapmaktadir. Bir diger sonug ise DGD 6demesinin
iist siir1 olan 500 dekarin iizerinde topragi olanlarin, uygun oOlciilerde arazilerini
yakinlarinmn iizerine dagitarak destekten tiim arazileri i¢in faydalanmasidir.??° Bu
acilardan bakildiginda yoksul tarimsal iireticilerin gelir diizeyini iyilestirme amactyla
uygulanmaya baslanan DGD kii¢iik iireticiler i¢in refahlarini arttiran bir sisteme

doniismemistir.

2000-2020 aras1 uygulanan politikalarin tarimsal liretime yansimalar1 1980-
2000 aras1 donemin ele alindig1 gibi temel gida tiriinleri, temel biiytlikbas ve kiiciikbag
hayvancilik iiretimi, uluslararasi igboliimii iizerinden Tiirkiye tariminda iiretim miktar1

veya alani artan iriinler ve liretim desenine giren iriinler {izerinden incelenmektedir.

Temel gida triinleri arasinda yer alan, Sekil 4.4’te gosterilen, tahil {irtinleri
incelendiginde, bugdayin ekim alani 2000 yilinda 94 milyon dekardan 68 milyon
dekara diizenli bir diisiis gostermis, arpa ekim alaninda ise dalgalanmalarla beraber,
aym yillar icin, 36 milyon dekardan 31 milyon dekara diisiis yasanmustir.??! Bugdaym
ekim alaninda yaklasik %2611k bir azalis olmustur. Iki {iriinde de iiretim miktarlar1 da
yillar icinde hep dalgali bir seyir izlemistir. Tiirkiye 2010°lu yillarda 6nemli
miktarlarda bugday ithal eder hale gelmistir. 2015°te 4,3 milyon ton, 2018’de 5,8
milyon ton ve 2019°da 9,8 milyon ton bugday ithal edilmistir.??? Girdi maliyetlerinin
yuksekligi, desteklerin yetersiz olmasi ve zamaninda 6denmemesi, ithalatta glimriik
vergilerinin indirilmesi/sifirlanmasi, lisansli depoculugun yeterince gelismemesi ve
yayginlagmamasi, iireticilerin bor¢ dongiisiinde olmasi gibi sebepler Tiirkiye’nin en

onemli hububat iiriinii olan bugdayda iiretimin azalmasina neden olmaktadir.??® 224

219 Ziraat Miihendisleri Odas1, “Dogrudan Gelir Destegi: Tarmmsal Destek mi, Yoksulluk Yardimi m1?”,
16.08.2004 [https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=147&tipi=5] (Son Erisim Tarihi:
30.08.2021)

20 A g.e.

221 Ekim alanlari i¢in bkz. EK-A.

222 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii, “2019 Yili Hububat Sektér Raporu”, Ankara, 2020, s.
?2-3 A.g.e.

224 Ziraat Miihendisleri Odas, “Bugday Raporu 2018, 2018,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=30125&tipi=38&sube=0] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)
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Bugdaydan sonra en genis ekim alanina sahip olan arpanin ise yem sanayi i¢in dnemli

bir girdi olmasi sebebiyle iiretiminin iilkeye yetecek miktarda yapilmasi dnemlidir.

25000 000
20 000 000 -~
15 000 000 Bugday
—Arpa
10 000 000 Gavdar
W s M1 ISIF
5 000 000 _/_N__—/ Geltik
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Sekil 4.f1: Secilmis Tahillarda Yillara Gore Uretim Miktarlari (Ton)
Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
Misir ve geltikte 2000-2020 arast hem fiiretim alanlari hem de iiretim
miktarlarinda ufak dalgalanmalara ragmen diizenli artis yasanmistir. Temel tarim
iriinleri arasinda yer alan misir tiiketim agisindan gida, hayvan yemi, misir surubu,
enerji Uretimi gibi farklh alanlarda kullanilmaktadir. Tiirkiye’de misir verimi diinya
veriminden yiiksek olmasina ragmen,??® 2007-2019 arasinda nmusirm yurtigi talebi

karsilama derecesi (yeterlilik derecesi) yetersizdir??®

ve bu yiizden misir ithalat
edilmektedir. Artan niifusa ek olarak artan hayvan varligi da misira olan talebi
arttirmaktadir. Misir ile ilgili bir diger husus ise GDO’lar arasinda diinyada en ¢ok
yetistirilen ikinci Urtindiir ve Tirkiye’de de 2017 yihi itibariyle 36 adet genetigi
degistirilmis soya ve misir ¢esidinin yem amacgl olarak kullanilmasina onay

verilmistir.?%’

25 FAOSTAT, [http://www.fao.org/faostat/en/#data] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

226 2007-2019 arast musir yeterlilik derecesi TUIK ’in Bitkisel Uriin Denge Tablolar1; “Tahillar ve Diger
Bitkisel Uriinler” raporlarindan derlenmistir. Daha detayli bilgi igin: TUIK, “Bitkisel Uriin Denge
Tablolart”, [https://tuikweb.tuik.gov.tr/Start.do] (Son erisim tarihi 30.08.2021)

221 Ziraat Miihendisleri Odast, “Misir Raporu 2020, 2020,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=32780&tipi=42&sube=0] (Son Erisim Tarihi:
30.08.2021)
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Sekil 4.5. Se"g:.ilmis Kuru Baklagillerde Yillara Gore Uretim Miktarlar1 (Ton)

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

Kuru baklagillerden fasulye, nohut ve (kirmizi ve yesil) mercimegin ekim
alanlarinda 2002 sonras1 énemli bir diisiis yasanmaya baslanmistir.??® Mercimegin
2008 yilinda ve fasulyenin 2007 yilinda iiretim miktarlarinda ciddi miktarda bir diisiis
varken, 2009 sonrasi dalgalanmali da olsa bir yiikselme s6z konusudur. Ancak nohutta
diistis 2015 yilina kadar etmis ve sonrasinda ekim alanlar1 artmaya basglamistir. EKim
alanlarindaki bu diisiis 6zellikle mercimegin iiretim miktarina yansimistir. 2002°de
ekim alan1 4 milyon 720 bin dekar olan mercimegin 2008’de ekim alan1 3 milyon 186
milyona diigmiis, tiretim miktarlar1 da sirasiyla 565 bin ton ve 131 bin ton olmustur.
Baklagiller bitkisel protein kaynagi olmalari agisindan c¢ok oOnemlidirler. Girdi
maliyetlerinin yliksek olmasi, iiriin fiyatlarimin bu maliyetleri karsilayacak oranda
olmamasi, desteklerin yetersizligi ve ithalatin kolaylastirilmasi baklagiller {iretimini
olumsuz etkilemektedir. Ayrica, agirlikli olarak GAP Bolgesi’nde iiretilen kirmizi
mercimegin pamuk, misir, sebze gibi iiriinlerle arasinda sulanabilir arazilerde ekim
alan1 rekabeti s6z konusudur.??° 2018’de Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yeniden bakliyat
alim satim1 yapmasi kararinin verilmesi bakliyat liretiminin artmasini tesvik edici bir

adim olmustur.?*

228 Detayh bilgi igin bkz. EK-B.

229 Ziraat Miihendisleri Odas, “Mercimek Raporu 20187, 2018,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=30038&tipi=38&sube=0] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)

2380 23 Ekim 2018 tarihli ve 192 sayili Cumhurbaskam Karar.
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Sekil 4.6. Patates ve Soganin Yillara Gére Ekim Alani1 ve Uretim Miktarlar:

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

Patates ve soganin liretim miktarlar1 2000-2020 arasinda genel olarak ekim
alanlar1 ile dogru orantili gitmistir. Patates {iretiminin diismesinde, ilk kez Ordu’da
2001°de ve daha sonra i¢ Anadolu Bolgesi’nde de gériilen, sigil hastaligimin 6nemli

etkisi vardir.23!

Sigil goriilen tarlalarda yayilimi oOnlemek igin ekim yasagi
getirilmektedir. Bu hastaligi 6nlemek igin sertifikali Griin kullanimin arttirilmasi
gerekir. TUIK verileri incelendiginde patatesin yeterlilik derecesi 2015 yil1 haricinde
hep ylizde yiiziin lizerinde goriinmektedir. Bir baska ifadeyle yurtiginde iiretilen
patates miktar1 yurti¢i talebi karsilamaya yeterli miktardadir. Patates ithalati
incelendiginde agirlikl1 pay1 tohumluk patates olusturmaktadir.?3? Patatesin sulamaya
dayali bir iirin olmasi, tohumluk miktarinin fazla olmasi, giibre ve ila¢ kullanimin
yiiksekligi, hasat i¢in fazla isgiiciine ihtiya¢ duymasi, nakliye ve depolama maliyetinin
yiiksekligi iiretim maliyetlerini arttiran kalemlerdir.?®® Fiyat arttiginda ithalat yoluna
basvurulmas: iireticilerin rekabet becerilerini olumsuz etkilemektedir. Kuru sogan da
kendine yeterlilik derecesi yiiksek bir {irtindiir ve 2018 yili hari¢ 2000-2020 aras1
yeterlilik derecesi yiizde yiiziin lizerinde olmustur. Ancak hem patates hem de sogan

da son yillarda 6nemli oranlarda fiyat artis1 yasanmaktadir. Giiveng, ¢alismasinda kuru

sogan fiyatindaki artig ile iretim arasindaki iliskinin diisiik oldugunu ortaya

231 Ziraat Miihendisleri Odas, “Patates Raporu 2018, 2018,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=31082&tipi=38&sube=0] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)

22 A g.e.

2 Ag.e.
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koymustur.?®* Bu da sogan da ve diger gida iiriinlerinde fiyat yiikselisinin dovizde

yasanan yiikselis sebebiyle girdi maliyetlerinin artmasi ile ilgili olabilecegini ortaya

koymaktadir.?*®
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Sekil 4.7. Secilmis Endiistri Bitkilerin Yillara Gore Ekim Alanlari (da)

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

Tiitiin ve seker pancari, neoliberallesme siirecinde iiretim siirecine yonelik en
yogun degisiklik yasayan iki {irlindiir ve ARIP kapsaminda {iretimlerinin azaltilip
alternatif trlinlere gecis yapilmasi hedeflenmistir. 2001 Seker Kanunu 6ncesi devlet
miidahalesinin en yogun oldugu iiriinlerden biri sekerdi. Seker pancarinda belirlenmis
fiyatlarla devlet destekli alim, pancar kiispesinin hayvan yemi olarak kullanilmasi i¢in
clizi Ucret karsihiginda veya iicretsiz sekilde pancar iireticisine dagitilmasi, bazi
hallerde tesvik ve tazmin amagli primler, bedelsiz veya bedelli girdi temini, makine
temini, teknik destek ve nakdi avans gibi yontemlerle iireticiler desteklenmistir.23®
2001 Seker Kanunu’nun getirdigi kota sistemi uygulamasi ile pancar ekim alanlari

daralmigtir. Dalgalanmalar olsa da 2000 y1linda 4 milyon dekar olan pancar ekim alan

sonraki yillarda 3 milyon dekar civarina inmistir. EK-C’de goriildiigii iizere seker

234 {smail Giiveng, “Tiirkiye’de Sogan Uretimi, Fiyat Degisimi, Dis Ticareti ve Rekabet Giicii”,
Yiiziincii Y1l Universitesi Tarim Bilimleri Dergisi, C. 29, Say1 3, 2019.

23 Tiirkiye’de gida fiyatlart neden artiyor?, DW, 20.01.2019,
[https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-g%C4%B1da-fiyatlar%C4%B1-neden-art%C4%B1lyor/a-
47139703] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

2% Aysel Ozdes Akbay, “Tiirkive'de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal Karlihginin
Degerlendirilmesi”, Adana il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Yayin No. 104, Ankara, Temmuz
2003.
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pancart liretim miktarinda yillara gore inis ¢ikiglar olmus ve iiretim bu yillar arasinda
12 milyon ton ile 23 milyon ton arasinda degisiklikler gdstermistir. Ozellikle 2008
sonrasi verimde artig yasanmistir. Tlrkiye’nin tarimsal iirtinlerde en 6nemli ihracat
kalemlerinden birini olusturan, yetisme kosullarina bakildiginda daha az verimli, kirag
ve hafif egimli arazilerde yetisebilen “Tiirk tiitiinii” veya “Sark tiitiini” olarak bilinen
tiitiindiir.2” Tiitiin iiretiminin kiiciik arazilerde ve yogun emek kullanilarak
tiretilebilmesi tiitiinii kii¢iik aile {ireticiligi i¢in 6nemli bir {iriin haline getirmistir.
ARIP’te ongoriildiigii sekilde tiitiin {iretim alanlarinin azaltilmasi ve bu alanlarda
tiretim ac1g1 bulunan {iriinlerin iiretiminin saglanmasi i¢in 2002-2008 ve 2009-2011
arast iki dénem olmak {izere, sirasiyla 11 ve 9 ilde, Alternatif Uriin Projesi
gerceklestirilmistir. Neoliberal uygulamalar, tiitiin iiretiminin saglandigi arazilerin
ozellikleri itibariyle kolayca baska iirlinlerle ikame edilmeye elverisli olmamasi,
Alternatif Uriin Projesinin yogunluklu olarak halihazirda yogun gd¢ veren Dogu ve
Giineydogu illerinde uygulanmasi gibi sebepler tiitiin tiretim alanlarinin azalmasi,
iireticilerin iiretimden cekilmesi ve go¢ riski gibi sonuglar dogurmustur.?®® 2000
yilinda 2 milyon 366 bin dekar olan iiretim alani, 2020 yilinda 750 bin dekara inmistir.
Uretim miktar1 ise ayn1 yillar i¢in 200 bin tondan 77 bin tona inmistir. Uretici hane
sayis1 ise 2000 yilinda 538.474 iken®® diizenli bir azals ile 2018 yilinda 48.611°e
inmistir.?*® Seker pancari iiretiminde yer alan ciftci sayis1 incelediginde ise 1999°da
347 bin kisi iken,?*! 2020-2021 doéneminde bu saymin 93.918%e diistiigii
goriilmektedir.?*? Ozellikle kiiciik aile iireticilerinin yer aldig1 seker pancari ve tiitiin
yetistiriciliginde tretici sayilarinin azalmasi, lretimden cekilenlerin rekabet giicii
azalan kiiciik ireticiler oldugu anlamina gelmektedir. Seker ve tiitiin kanunlarinin
gecirilmesiyle iiretime yonelik karar verme siireglerinde biiyiik olciide, so6zlesmeli
tarim yontemini kullanan sirketler ve nisasta bazli seker ve tiitlin mamulii tiretiminde

yer alan ¢ok uluslu sirketler s6z sahibi olmustur.

237 Kerime Karabacak, “Tiirkiye’de Tiitiin Tarim ve Cografi Dagilis1”, Cografi Bilimler Dergisi, C.
15, Say1 1, 2017.

238 Ziraat Miihendisleri Odasi, “Tiitiin Raporu 2016, 20186,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden _detay.php?kod=26157&tipi=38&sube=0] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)

239 Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, “Zirai ve Iktisadi Rapor 2003-2006 ", Ankara, 2006, s. 187.

240 Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi, “2019 Yili Faaliyet Raporu”, Ankara,
Ocak 2020, s. 15.

X1 A g.e.,s. 27.

242 7/36185 No’lu Yazili Soru Onergesine Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan verilen cevap,
20.01.2021.
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Hem gida ve yem sanayi hem de tekstil sanayine katki sunan bir iiriin olan
pamugun en yiiksek ekim alanina ulastigi 2002’de 7 milyon 210 bin dekar olan ekim
alan1 2020’ye gelindiginde yaklasik %50 azalarak 3 milyon 592 bin dekara inmistir.
Uretim miktarinda ise dalgalanmalar olmustur. Ancak 1980-2000 donemi ile
karsilastirildiginda 2000 sonrasinda énemli verimlilik artis1 yasanmustir. Uretim ve
girdi maliyetlerinin yiiksekligi, desteklerin yetersizligi, pamuk tiretimine uygun
alanlarda fiyat rekabeti sebebiyle diger tarimsal iiriinlerin ekilmesi gibi sorunlar

pamuk iiretimini etkilemektedir.?43
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Sekil 4.8. Yillara Gore Aygicegi Uretim Alan1 ve Miktari

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

Gida, hayvan yemi, sanayi hammaddesi, biyoyakit iiretimi gibi ¢ok yonlii
kullanim alan1 bulunan aycicegi Tiirkiye’de ekim alan1 ve iiretimi en fazla olan yaglh
tohumdur. Kuru ve sulu tarim alanlarinda yetisebilen aycicegi, Tirkiye’de bitkisel yag
tiiketiminin 6nemli bir bolimiinti karsilamaktadir. Ekim alan1 2000°den 2020°ye 1
milyon 800 bin dekar dolayinda artmistir.** Ayciceginde iiretim miktar1 ekim
alanlarinin genislemesine ama daha da Onemlisi verimdeki artisa paralel olarak
artmistir. Ancak niifus ve tiikketimin artisi ile beraber Tiirkiye’de aycicek yag: tiiketimi

yaklasik 1 milyon tona yiikselmistir ve iiretim yetersiz oldugu ig¢in ithalat ile

243 Ziraat Miihendisleri Odas, “Pamuk Raporu 2018, 2018,
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=30467&tipi=38&sube=0] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)

244 Detayli bilgi i¢in bkz. EK-D.
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desteklenmektedir.?*® 1994 krizi sonrasi aciklanan 5 Nisan Kararlar1 kapsaminda
destekleme kapsamindan ¢ikarilan yaglik ayc¢igeginde 1999 yili iirliniine uygulanmaya
baslayan prim sistemi, bir baska ifadeyle fark 6demesi destegi devam etmektedir.24®
Aygigeginde yurti¢i talebin yurti¢i liretim ile karsilanabilmesi i¢in iyi bir iiretim

planlamasi yapilmas1 6nem tagimaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’nin geleneksel tarim iiriinlerinden olmayan ancak gida,
hayvan yemi, endiistri iirlinleri ve biyoyakit iiretimi gibi alanlarda kullanilan soyanin,
1980’lerin baginda uygulanmaya baglayan devlet politikalar1 araciligiyla yemeklik yag
ve yem ihtiyacinin karsilanmasi gerekgesiyle Tiirkiye’de liretiminin arttirilmasina
baslanmistir. 1980 ve 90’lara kiyasla 2000’11 yillarda tiretim alan1 ve miktar1 dnemli
Olclide artmistir. 1980°de 100 bin, 1990°da 20 bin, 2000°de 820 dekar iiretim alani
2020°de 350 bin dekar civarina ¢ikmistir. Uretim miktar1 ekim alanlarina ve verime
bagli olarak inis ¢ikislar yasamis ancak 6zellikle 2010’Iu yillarda artis saglamistir. Cok
amagh kullanimi olan bir diger yagl tohum bitkisi olan kolza Tiirkiye’de iiretimi
desteklenen onemli yagli tohumlardandir. Soya fasulyesinde oldugu gibi ARIP
doneminde baslayan ve sonrasinda da devam eden destek politikalari ile {iretiminin

yayginlastirilmasi hedeflenmistir.
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Sekil 4.9. Yillara Gére Soya ve Kolza Uretim Alani ve Miktar
Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

245 Ticaret Bakanhg Esnaf, Sanatkérlar ve Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii, “2018 Yili Aycicegi
Raporu”, Nisan 2019.
26 A g.e.
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Tahillar, nisastali bitkiler ve yagl bitkilerin iiretiminde karsilasilan en 6nemli
sorunlardan birisi kullanim amacinin belirlenmesidir. Bu iirtinler hem temel gidalar
arasinda yer almakta hem de biyoetanol ve biyodizel olmak iizere biyoyakit {iretiminin
hammaddeleri olarak kullanilmaktadirlar. Hammadde olarak aygicegi, kanola, soya
gibi yagli tohumlarin kullanildig1 biyodizel iiretimi, Tirkiye’de de ozellikle yatirim
yapilan bir alandir. Ancak Tiirkiye’nin gida tiiketimi agisindan bile kendine yeterli
olmadig1 yagh tohumlarda biyodizel iiretimi hedefi®*’ disa bagimlilig1 beraberinde

getirmektedir.

Uciincii Gida Rejimi ile olusan yeni uluslararasi tarimsal isboliimiinde merkez
tilkeler yogun sermayeli, iiretim riski digiik, tahillar gibi {riinlerin {iretimine
yogunlasirken, ¢evre lilkeler ise merkez iilkelerdeki ve kendi iilkelerindeki zengin

248

tiikketicilerin tiiketmesi i¢in, nig pazarlarda“*® satmaya yonelik, ihracata doniik, ytliksek

degerli, emek yogun, iiretim riski yiiksek iiriinlerin {iretimine yonelmislerdir.?*® 2°° Bu
tirlinler taze meyve ve sebze, Su tiriinleri, kesme ¢igekler gibi geleneksel olmayan ihrag
{iriinlerini kapsamaktadir.?! Tiirkiye’nin bu igbdliimiinde benimsedigi yaklasim da
ihracata yonelik yiliksek degerli taze meyve sebze iretimi olmustur. EK-E’de
goriilecegi tizere 1980’lerden bu yana tahil, baklagiller ve diger bitkisel iiriinler igin
kullanilan tarla alanlarinda diisiis yasanmistir. 1988°de 612 bin hektar olan sebze
bahgeleri alaninin, 2002°de 930 bin hektar ile zirve yapmasi ve 2020°de 779 bin
hektara gerilemesine ragmen bir artis yasandigin1 gostermektedir. Meyve, baharat,

bag, zeytin agaclar1 gibi ¢ok yillik bitkileri kapsayan uzun omiirlii bitkilerin {iretim

247 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 28346 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Benzin Tiirlerine
Etanol Harmanlanmas1 Hakkinda Teblig ile benzin tiirlerine 2013 itibariyle en az %2, 2014 itibariyle
en az %3 oraninda yerli tarim iiriinlerinden elde edilmis etanol harmanlanmasini zorunlu kilmigtir.

248 Nis pazar ¢ok dar bir tiiketici grubunun isteklerine ve ozelliklerine uygun diizenlenmis alti-
pazarlardir. Nis pazarin tarimsal iiriinlerdeki karsiligi organik tarim {iriinleri gibi yiiksek kaliteli ve
yiiksek fiyatli {iriinlerdir. Yiiksek fiyatlar1 sebebiyle bu fiirlinler alim giicii yiiksek olan tiiketiciler
tarafindan tercih edilir. Detayli bilgi i¢in bkz. Evrim Yilmaz, “Tirkiye’de Kirsal Déniigiim:
Malatya’dan ki Koy Ornegi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2013 ve Gresi Sanje Dahan, “Cizgi-Alt1 Tletisim Faaliyetlerinin Nis Pazarlardaki Onemi ve Bir Alan
Calismas1”, Selcuk iletisim Dergisi, C. 5, Say1 4, s. 36-49.

249 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Politikalarinda “Yapisal Uyum”: 2000’1i Yillar”, Miilkiye
Dergisi, C. 33, Say1 262, 20009.

250 Evrim Y1lmaz, “Tiirkiye’de Kirsal Doniisiim: Malatya’dan Iki Koy Ornegi”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2013.

21 Henry Bernstein, “Food Regimes and Food Regime Analysis: A Selective Survey”, Chiang Mai
Conference Paper Series, Nisan 2015.
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alanlar1 da 1980’lerden beri artmaktadir.?®?> Ancak bu grupta bag alanlarinda azalma
s0z konusudur. Tiirkiye’de taze meyve ve sebze liretimi ¢cogunluklu olarak yurtigi
talebi karsilamak i¢in, bazi1 drlnler de digsattm ve sanayi amach
gerceklestirilmektedir. Tirkiye’de en ¢ok tiretilen sebzeler arasinda domates, hiyar,
biber, kavun, karpuz, patlican, kabak, lahana, havug, meyveler arasinda ise elma,
zeytin, findik, tiztim, portakal, mandalina, limon, kayisi, seftali, kiraz, gilek gibi
iiriinler bulunmaktadir. Uretim miktarlar1 gdz &niine alindiginda Tiirkiye 2017 yilinda

diinyada sebze iiretiminde 4. sirada, meyve iiretiminde 5. sirada yer almistir.?>3

Uluslararasi tarimsal isboliimiiniin bagka bir yansimasi olarak merkez ve ¢evre
iilkelerdeki zengin tiiketicilere sezon dist veya yil boyu taze meyve ve sebze
saglanabilmesi i¢in kullanilan, emek yogun bir iiretim sekli olan ortii alt1 (sera ve algak
plastik tiineller) tiretim sistemi Tirkiye’de de giderek yayginlagsmaktadir. 1995°te 363
bin dekar olan 6rtii alt: iiretim alam 2020’de 805 bin hektara yiikselmistir. Uretim
miktar1 ise 1997°de 2.661 bin ton iken, 2020’ye gelindiginde 8.520 bin tona
ctkmistir.?®* Ortii alt1 {iretim sistemi, Sebze ve meyvenin yan1 sira siis bitkileri icin de
kullanilmaktadir. Basta kesme ¢igek¢ilik olmak tizere siis bitkileri iiretim ve ticaretine
Tiirkiye 1985 sonras1 eklemlenmistir.?>® Siis bitkilerinde agik iiretim alanlar1 ve ortii
alt1 tiretim alanlar1 toplam1 1999°da yaklasik 14 bin dekar iken 2020 yilinda 54 bin
dekara yiikselmistir.

Yogun kimyasal kullaniml1 endiistriyel iiretime kars1 biling seviyesi artan ve
alim giicii yeterli tiikketicilerin ¢evreye duyarl sekilde, olabildigince dogal veya dogala
yakin ortamlarda iretilen Uriinleri talep etmesi ile organik tarim ve iyi tarim
uygulamalar yayginlagsmaya baslamistir. Tiirkiye’de de daha ¢ok digsatim amagh

olmak ftizere, ancak son yillarda iilke i¢inde de ozellikle siipermarketler araciligryla

22 Tezin 6nceki boliimlerinde, zeytinliklerle ilgili yapilan yasal diizenlemeler sebebiyle zeytinliklerin

azalma riski ile kars1 karsiya oldugu belirtilmistir. Burada ise zeytin agaglarinin da i¢inde bulundugu
cok yillik bitkileri kapsayan uzun dmiirlii bitki alanlariin 1980’lerden bu yana ekim alanlarimnin arttig1
belirtilmistir. TUIK istatistiklerinde zeytin agaglarmin bulundugu alanlar diger ¢ok yillik bitkilerle
birlikte degerlendirildigi icin herhangi bir ¢ok yillik bitki tiretim alaninda yasanan artis tiim grubu
etkilemektedir.

28 7eki Bayramoglu, Zuhal Karakayaci, Kemalettin Agizan, Sitheyla Agizan, Merve Bozemir, “Yas
Meyve ve Sebze Calistayr”, Atlas Akademi, Konya, Temmuz 2019.

25 TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erigim Tarihi. 30.08.2021)

2% Osman Karagiizel, Ash Baycin Korkut, Burhan Ozkan, Fisun Giirsel Celikel ve Savas Titiz, “Siis
Bitkileri Uretiminin Bugiinkii Durumu, Gelistirilme Olanaklari ve Hedefleri" TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odas1 Ziraat Miihendisligi 7. Teknik Kongresi, C. 1, 2010.
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alim giicii yiiksek tiiketicilerin kullanimu igin organik iiretim yapilmaktadir.?*® Organik
tarim; sertifikalandirmanin, tohum, giibre, ilag gibi girdilerin, dagitim ve pazarlamanin
sirketlerin elinde olmasi, s6zlesmeli iiretim yonteminin kullanilmasi ve {ireticilerin
arazilerinde genellikle tek iiriin iiretimine yonelmeleri agilarindan endiistriyel tarimin
bir sekli olarak goriilmektedir. Tiim bagvuru ve iiretim siireglerinin yiiksek maliyetli
olmasi sebebiyle kiiciik ve orta iireticilerin organik tiretim sistemine dahil olamamasi
s6z konusudur. Organik tarim yontemiyle Tiirkiye’de 2002 yilinda 12.428 ¢ift¢i 90 bin
hektarlik alanda 150 gesit triiniin tretimi yapilmistir. Yillara gore bu oranlar diizenli
artig gostermis ve 2019°da 74.547 ciftcinin 506 bin hektar alanda 213 tiriiniin tiretimini
yapmasina yiikselmistir. Uretim miktar1 da yillar i¢inde diizenli olarak artmus, aym
yillar igin sirastyla 310 bin ton ve 3.261 bin ton olarak gerceklesmistir.?%” Cevre, insan
ve hayvan sagliginin 6nemsendigi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik
ve strdiiriilebilirligin dikkate alindigi iyi tarim uygulamalarinin ise 2004 yilinda
yayinlanan yonetmelik ile yasal zemini olusturulmustur.?®® lyi tarim uygulamalarinin
benimsenmesinde yas meyve ve sebze ihracatinin 6nemli boliimiiniin AB {ilkelerine
yapilmasi ve ihracatta gida giivenligi gibi sebeplerle iade edilmesini 6nlemek amaciyla
iiretimde AB beklentilerinin karsilanmasi 6nemli olmustur.®® Tarim ve Orman
Bakanlig1 verilerine gore iyi tarim uygulamalarinda 2007°de 651 firetici 5.361
hektarlik alanda 56 bin tonluk {iretim yapmistir. 2019°da ise {iretici sayis1 61.894°e
¢ikmig ve tiretim alan1 (539 bin hektar) ve tiretim miktar1 da (7.706 bin ton) buna baglh
olarak artmustir.?®® Organik tarim ve iyi tarim uygulamalaria desteklemeler sirasiyla
2005 ve 2008’te baslamis ve bu alanlarda genel olarak alan bazli destekler, tarimsal
krediler ve Cevre Amaghi Tarim Arazilerinin Korunmasi Programi (CATAK)
kapsaminda destekler saglanmaktadir.?®? Maliyetlerin yiiksek ve verimliligin
konvansiyonel tarima gore daha diisiik olabildigi bu tiretim yontemlerinde tireticilerin
bu alanlarda iiretimlerini devam ettirebilmeleri icin destekler biiyiik Onem

tagimaktadir. Giinaydin, hi¢ destek olmamasi1 ya da sadece ihracata yonelik destegin

26 Qait Engindeniz, “Tiirkiye’de Sebze Uretimi ve Gelecek Igin Baz1 Oneriler”, Verimlilik Dergisi,
Say1 2, 2009.

7 Tarim ve Orman Bakanligi, “Istatistikler”, [https:/www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-
Uretim/Organik-Tarim/Istatistikler] (Son Erigim Tarihi: 30.08.2021)

258 8 Eyliil 2004 tarihli 25577 sayili Iyi Tarim Uygulamalarina iliskin Y dnetmelik.

2% Gonca Yasar, “Iyi Tarim Uygulamalar1: Migros Ticaret Anonim Sirketi Ornegi”, Karadeniz Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 9, Say1 2, 2017, s. 512.

260 Tarim ve Orman Bakanlig, “Istatistikler”.

2612018 yih itibariyle Cevre Amagli Tarim Arazilerinin Korunmasi Programi kapsaminda yeni bagvuru
alinmamis ve programin 2020 y1l1 sonunda tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir.
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bulunmasina ragmen genel sebze meyve iiretiminde yasanan artista baglica sebebin
tireticilerin tarla tirtinlerinde liretimlerini maliyet fiyatina satamamalar1 ve bu nedenle
gorece pazarlamasi kolay olay olan sebze meyve iiretimine yonelmeleri oldugunu

belirtmektedir.262

Tablo 4.11. Yillara Gore Tirkiye’deki Biiylikbas ve Kiigiikbas Hayvan Varligi (Bas)

Yil Sigir Manda Koyun Kegi
2000 10 761 000 146 000 28 492 000 7 201 000
2001 10 548 000 138 000 26 972 000 7 022 000
2002 9803 498 121077 25173706 6 780 094
2003 9788102 113 356 25 431 539 6 771675
2004 10 069 346 103 900 25 201 155 6 609 937
2005 10 526 440 104 965 25 304 325 6 517 464
2006 10 871 364 100516 25616 912 6 643 294
2007 11 036 753 84 705 25 462 293 6 286 358
2008 10 859 942 86 297 23974 591 5593561
2009 10 723 958 87 207 21 749 508 5128 285
2010 11 369 800 84 726 23089 691 6 293 233
2011 12 386 337 97 632 25 031 565 7277 953
2012 13914912 107 435 27 425 233 8 357 286
2013 14 415 257 117591 29 284 247 9225548
2014 14 223 109 122114 | 31140244 10 344 936
2015 13994 071 133766 31507934 10 416 166
2016 14 080 155 142 073 30983933 10 345 299
2017 15 943 586 161 439 33677 636 10 634 672
2018 17 042 506 178 397 35194 972 10 922 427
2019 17 688 139 184 192 37 276 050 11 205 429

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

1980-2000 doneminde Tiirkiye’de biiylikbas ve kii¢iikbas hayvan varliginda
Oonemli bir diisiis yasanmistir. Ancak 2000 ve sonrast doneme bakildiginda 2009
sonrasinda hayvan varliginda kisa zaman icerisinde dnemli bir artis yaganmistir. Ziraat
Miihendisleri Odas1 yayiladig: raporda, bu 6nemli artigin istatistiklerin “giivenilir ve
dogru bir zemine” oturtulmamis olmasindan kaynaklandigini belirtirken, FAO’nun

raporunda bu artig hayvancilikta entansif liretim sistemlerine gegisle yasanan “yapisal

262 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Politikalarinda “Yapisal Uyum”: 2000°1i Yillar”, s. 199-200.
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degisim” ile agiklanmaktadir.?5® 24 TUIK verilerine gore 2000 ve sonrasi donemde

sigircilikta kiiltiir irklarinda 6nemli artis yasanirken, yerli irklarda azalma olmaktadir.

Tiirkiye’de hayvanciliga yonelik i¢ talebin artmasi hem niifus artisi hem de
sosyo-ekonomik refah diizeyinin yiikselmesi ile degisen beslenme aliskanliklar ile
alakalidir. 1980 oncesi donemde hayvan ithalati onemsiz kabul edilebilecek
diizeydeyken, artan talep ve artan hayvansal iirlin fiyatlar1 karsisinda neoliberal
politikalarin uygulandigi donemlerde ithalat bir ¢6ziim yolu olarak kullanilmistir.
1982-1997 aras1 donemde ve 2010 sonrasinda hayvancilikta ithalatin yogun yasandigi
donemlerdir.?®® 256 1997°de kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalatmin durdurulmasinin
sebebi deli dana hastaliginin ortaya ¢ikmasidir.?®” Hayvancilikta karsilasilan en biiyiik
problem basta yem olmak iizere elektrik, is¢ilik, veterinerlik hizmetleri, sigorta gibi
giderlerdir. Ozellikle kiigiik aile isletmeleri tarafindan yapilan hayvancilikta mera
kullanim1 yem giderlerini azaltmak acisindan 6nemlidir. Bu ylizden meralarda yasanan
kullanim alan1 degisikligi, niteliginin bozulmasi, Biiyiiksehir Yasasi ile koylerin
mahallelere ¢evrilmesi ve mera alanlarmin biiyiiksehir belediyelerine devredilmesi
gibi  gelismeler  hayvanciligi  etkilemektedir.  Yurtiginde  hayvanciligin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin ithalat gibi kisa vade ¢oziimler yerine yapisal
¢ozlimler tiretilmeli ve tiretimi -¢evresel endiseleri en aza indirecek sekilde- arttirmaya

yonelik destek politikalart uygulanmalidir.
4.2 Tiirkiye’de Gida Giivencesi

FAO tarafindan gida giivencesi “tiim insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli bir
yasam i¢in, beslenme aliskanliklarina ve gida tercihlerine uygun, yeterli, giivenli ve
besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik bakimdan erisebilmeleri” olarak
tanimlanmistir. Bu tanim ¢ergevesinde bir iilkede, bolgede, hanede veya birey

seviyesinde gida giivencesini (yahut gida giivencesizligini) tespit edebilmek igin

263 Ziraat Miihendisleri Odasi, “Tiirkiye 'de Biiyiikbas Hayvan Yetistiriciligi”’, 2015.

24 EAQ, “Tiirkiye 'nin Biyocesitliligi: Genetik Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Sistemlerine
Katkis1”, Ankara, 2019, s. 107.

265 7iraat Miihendisleri Odas1, “Kurbanlik Hayvanlar Uzerinden Hayvancilik Raporu 2019”, 2019
[https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=31668&tipi=38&sube=0] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)

286 Erol Aydm, Mehmet Ferit Can, Yilmaz Aral, Yavuz Cevger ve Engin Sakarya, “Tiirkiye’de Canli
Hayvan ve Kirmizi Et ithalati Kararlarinin Sigir Besileri Uzerine Etkileri”, Veteriner Hekimler
Dernegi Dergisi, C. 81, Say1 2, 2010, s. 52.

%7 Ag.e., s. 52.
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gidanin mevcudiyeti (availability), erigilebilirlik (access), gidanin
kullanilabilirligi/gidadan faydalanma (utilization) ve istikrar (sustainability) ilkeleri
tizerinden yola ¢ikilarak indikatorler olusturulabilir, yontemler belirlenebilir. Ancak
gida giivencesi taniminin iizerinde uzlasilamadigi gibi gida giivencesizligini 6lgme
metotlari lizerinde de kapsamli bir uzlasma s6z konusu degildir. Farkli yaklagimlar ve
metotlar zaman igerisinde ve kurumlarin ihtiyaglarina gore gelistirilmekte ve gida
glivencesi Olclilmek istenen aktore (lilke, bolge, hane veya birey) gore
kurgulanmaktadir. Gida giivencesi ¢ok katmanli bir konu oldugu igin bir¢ok

indikatoriin bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de gida giivencesi tarim ile iliskili oldugu noktalar
tizerinden incelenmektedir. Bu sebeple, farkli indikatorler iizerinden niifusun

beslenme yapisi, gidanin mevcudiyeti ve erisilebilirlik boyutlari ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut beslenme durumunun ortaya konmasi amactyla Saglik
Bakanlig1 ve Hacettepe Universitesi isbirligi ile yapilan Tiirkiye Beslenme ve Saglk
Arastirmasi’'nda (TBSA)?®® Tiirkiye’nin beslenme durumunun hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelere uyan bir goriiniim cizdigi belirtilmistir.?®® Ancak iilkedeki
beslenme durumu her durum ve kosulda ayni degildir. Raporda bu farkliliklarin
mevsimlere, bolgelere, sosyo-ekonomik diizey ve kentsel-kirsal yerlesim
farkliliklarina gére olusabildigi belirtilmistir.2’® Tiirkiye’de temel besin tahil
gruplaridir. Giinliik enerji aliminin 1970 ve 1980’lerde agirlikli olarak karbonhidrat
(%60 tizerinde) ve devaminda protein ve yagdan olusurken, 2010’da yiiriitiilen
arastirma enerjinin yagdan saglanan miktarin arttigini gdstermistir.?’* TBSA 2010’a
gore, yillar igerisinde “ekmek, siit, yogurt, et ve triinleri, taze sebze ve meyve
tiikketiminin azaldig1; kuru baklagiller, yumurta ve seker” tiiketimi artmistir.?’? Kisi

bas1 protein alimi ise yeterli miktardadir ancak gelismis iilkelerden farkli olarak

268 Tiirkiye’de ilk besin tiiketimi ve saglik arastirmas1 Saglik Bakanlig: tarafindan 1974’te yapilmigtir.
Ikincisi beslenme oriintiilerindeki degisiklikleri belirlemek icin 1984’te ve {iglinciisii 2010°da
yapilmistir. Son rapor ise 2019°da yaymnlanmistir. DSO’niin iilkelerden bir beklentisi olan “Ulusal
Diyet, Beslenme ve Saglik Arastirmalar1” Tiirkiye’de Saglik Bakanlig: tarafindan iiniversite isbirlikleri
ile ytiriitiilmektedir. Her 5 yilda bir tekrarlanmasi 6ngoriilmektedir.

269 Saglik Bakanligl Saglik Arastirmalar1 Genel Miidiirliigii, “Tiirkive Beslenme ve Saglik Arastirmasi
2010: Beslenme Durumu ve Aliskanliklarinin Degerlendirilmesi Sonug¢ Raporu”, Subat 2014, s. 2.

20 A ge.,s. 2.

211 Saglik Bakanhgi Halk Saghigi Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmast” | Yaym
No. 1132, Ankara, 2019, s. 42.

212 Saglhik Bakanhgi Saglik Arastirmalart Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmast
2010: Beslenme Durumu ve Aliskanliklarinin Degerlendirilmesi Sonug¢ Raporu™, s. 3.
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protein alimmin biiyiik kismu1 bitkisel bazlidir. Ote yandan kirsaldan kentlere dogru
gittik¢e gida tirlinlerinin tiikketim egilimi de degismektedir. Kirsalda tahil tiilketimi daha

fazlayken, kentlerde kirsala gore daha fazla et ve trtinleri tiikketilmektedir.

Tiirkiye’de tiim yas gruplarinda vitamin ve mineral yetersizligi s6z konusudur.
Tiirkiye’de kronik beslenme yetersizligi dnemli bir sorun olarak goriilmemektedir. Ote
yandan obezite prevalansi yetiskin niifusta 2000’den bu yana diizenli olarak artmustir.
2000’de %22,2 oranindayken, 2010°da %28,2 ve 2016°da %32,1 olmustur.2”

Gida giivencesini bireysel seviyede 6lgmede yararlanilan yontemlerden biri
kalitatif metottur.2”* Bu yéntem kisilerin kendi algilar1 ve deneyimledikleri durumlar
tizerinden Ol¢iim yapilmasini saglar. Genellikle gelismis tlkelerde kullanilan bir
yontemdir. TBSA 2017 Raporu’nda son bir yil i¢erisinde para veya diger kaynaklarin
yetersizligi sebebiyle yeterli gida bulamayacagi endisesi tasiyan bireylerin sikliginin

%23,4 oldugu belirtilmistir.2"

TBSA 2010’a gore beslenme yapist incelenirken hanede yiyecek ve icecek
aligverisinden tlilke genelinde %40 erkek, %60 kadinin sorumlu oldugu goriilmektedir.
Ancak kirsal ve kentsel yerlesimlerde bu oranlar degismekte, kentte %34,8 erkekler
sorumlu iken kirda bu oran %61,2’ye yiikselmektedir.2’® Ancak hem kentte hem kirda

evde yemek ve yiyecekleri hazirlamak %95 oraninda kadinin sorumlulugundadir.?”’

Gidanin mevcudiyeti boyutu gidanin arzi, bir bagka ifadeyle bulunabilirligi ile
ilgilidir. Bir iilkede yeterli gida olmasi o iilkede yapilan iiretim, ithalat, stoklar ve gida
yardimlar ile saglanir. Tiirkiye’nin diinyanin en biiyiik yedinci tarimsal tireticisidir.

Uriin cesitliligi bol ve iklimi tarima oldukga elverisli bir iilkedir.

1990’Ih yillara kadar gida iiretimi artis hizi niifus artis hizinin iizerinde

gerceklesmistir ancak bu yillardan sonra gida iiretimi niifus artis hizinin gerisine

2B EAO, “World Food and Agriculture: Statistical Yearbook 2020, Roma, 2020, s 295.

214 Kalitatif metot ile ilgili detayli bilgi i¢in: FAO, “Measuring Food Security”,
[https://www.fao.org/3/y5898e/y5898e06.htm] (Son Erigim Tarihi: 30.08.2021)

215 Saglik Bakanlhigi Halk Saghgi Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi” s. 172.
218 Saglik Bakanhgi Saglik Arastirmalart Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmast
2010: Beslenme Durumu ve Aliskanliklarinin Degerlendirilmesi Sonug Raporu”, s. 512.

2T Ag.e., s. 110
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diismiistiir.2’® Halkin temel besin kaynag1 olan tahil grubu kendine yeterlilikte 2000°li
yillarda degiskenlik gostermektedir. Ancak birgok yil igin yurtigi liretim yurtici talebi
karsilamaya yeterli degildir. Tahil grubunda disa bagimli olmak gida giivencesi
acisindan bir kirilganlik olusturmaktadir. Tiirkiye’de protein ihtiyacinin gogunlugunun
bitkisel iirlinlerden karsilandig1 goz oniine alindiginda 6nemli bir protein kaynagi olan
kuru baklagillerde de kendine yeterlilik derecesi 6nemlidir. Tahil grubuna benzer

sekilde kendine yeterlilik derecesi 2000°’1i yillarda degisiklik gostermistir.

Ote yandan iklimi itibariyle Tiirkiye sebze ve meyve iiretimi i¢in oldukca
uygun bir iilkedir. Sebze ve meyvede kendine yeterlilik oranlar1 yiizde yiiziin {izerinde
gerceklesmekte ve ihtiyac fazlasini ihrag etmektedir. Seker ise 2006-2007 yilina kadar
yiizde yiiz kendine yeterlilik gosterirken bu yildan itibaren dalgalanmalar yasanmis ve
kendine yeterliligin saglanamadigi yillar olmustur. Bu dalgalanmalarda seker
politikalarinda yapilan degisiklikler etkili olmustur. Tiirkiye’de enerji ihtiyacinin
onemli bir boliimiinii karsilayan yag grubundan en ¢ok tiiketilen aycicek yagidir.

Yillara gore ay¢igek yeterlilik derecesi yiikselse de hala %60’lar civarindadir.

Tablo 4.12. Tiirkiye’de Bazi Temel Besin Gruplarinin Kendine Yeterlilik Dereceleri
(%)

Piyasa Tahil Kurubaklagil Sebze S,

;/111 (Toplam) (Toplam)g (Toplam) Patates | Aycigegi | Seker
2007/'08 94,7 107,2 106,6 104,6 38,3 97,8
2008/'09 92,7 93,6 106,9 100,6 46,6 112,8
2009/'10 109,7 96,1 108,0 100,2 49,4 113,2
2010111 98,8 95,8 106,8 102,3 52,4 1154
2011/12 99,9 96,5 106,2 100,2 42,2 101,5
2012/'13 93,1 100,5 106,6 105,6 52,5 105,0
2013/14 98,8 88,9 107,1 101,2 59,1 109,2
2014/15 86,4 84,3 106,7 97,4 73,4 99,4
2015/'16 110,2 86,7 106,8 100,8 78,9 94,4
2016/'17 97,2 82,9 106,7 108,2 64,0 103,0
2017/18 98,0 86,0 106,6 103,5 64,3 116,1
2018/'19 92,4 91,0 106,4 103,3 66,4 89,4
2019/20 87,8 94,7 107,2 104,1 60,1 98,9

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

Gida acgisindan gelismislik durumu ele alinirken hayvansal kokenli gidalarin

tilketimine bakilmaktadir. Tiirkiye’de et ve siit iirlinleri tiikketimi gelismis {ilkelere

218 M. Necat Oren, Tuna Alemdar ve Betiil Bahadir, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin Gida Giivencesi
Uzerine Etkisi”, s. 51.
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kiyasla diisiiktiir. 2004°ten 2009 y1lina kadar kirmizi ette kendine yeterlilik goriintirken
2010 ve 2011 yillarinda kendine yeterlilik diigmiistiir. Bunun en dnemli sebebi et
ithalatinin baslamasmin sektore olan etkileridir.?’® Siit ve iiriinlerinde istatistiklere
dayal1 ¢ikarim yaparken kayit disiligin yaygin oldugu goz oniine alinmalidir.?®° Siit
tiretiminde sagim yapilan hayvan sayisi ve hayvan basina verim 6énemli noktalardir.
Tiirkiye’de 2007 sonrasi beslenen hayvan sayisinda 6nemli bir artis yasanmistir. 2007-
2011 aras1 donemde siitte kendine yeterlilik miktarlar1 %99 civarindayken,?! 2016 ve
sonrasinda dalgalanmalar olsa da siit ve siit ftriinlerinde kendine yeterlilik
miktarlarinin yiizde yiiziin {izerine ¢iktig1 goriilmektedir.?®? Hayvansal iiriin tiiketimi
gelismislik seviyesini 6lgmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilsa da 6zellikle son yillarda
hem etik hem de ekolojik ¢erceveden hayvansal iiriin tiiketimine kars1 biiyliyen bir

kiiresel egilim s6z konusudur.

Gida giivencesinin saglanmas: agisindan ithalat yoluyla gida arzinin
saglanmasi diinyada kullanilan bir yontemdir. Tiirkiye’de de basta hayvansal {iriinler
ve tahil grubu olmak tizere ¢esitli tarimsal tirlinlerde 6zellikle 2010 sonrasinda ithalat
artmistir. Ancak ithalat, dis ticaret agig1 veren {ilkeler i¢in uzun vadede siirdiiriilebilir
bir sekilde gida saglanmasini engellemektedir. Tiirkiye dis ticaret agig1 olan bir
tilkedir. Ayrica tarimsal iiriin ithalatinda uzun donem etkiler planlanmadan glimriik
vergilerinin azaltilmas: veya kaldirilmasi iilke igindeki tarimsal iiretimi olumsuz
etkileyebilir ve gida glivencesizligi yaratan bir durum ortaya ¢ikabilir. Tarimsal {iriin
ithalatinin yani sira yurtici tarimsal iiretim girdilerde de ithalata bagimlidir. Bu durum
yurtigi iiretimi ve dolayistyla gida mevcudiyetini olumsuz etkilemektedir. Ote yandan
artan maliyet karsisinda geliri artmayan tarimsal ireticinin ekonomik erisilebilirlik

acisindan gida giivencesi olumsuz etkilenmektedir.

Gida giivencesi taniminda erisilebilirlik ilkesi ekonomik, sosyal ve fiziksel

olmak iizere li¢ baslikta ele alinmaktadir. Gidaya fiziksel erisim oOzellikle gida

219 Ozge Saygin ve Nevin Demirbas, “Tiirkiye’de Kirmizi1 Et Tiiketimi: Sorunlar ve Oneriler”, Sel¢uk

Tarimm ve Gida Bilimleri Dergisi, C. 32, Say1 3, s. 569.

280 Ziraat Miihendisleri Odast, “Siit Raporu 2018, 2019
[https://iwww.zmo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=31590&tipi=38&sube=0] (Son Erigim Tarihi:
30.08.2021)

21 (zge Can Niyaz ve I. Hakki Inan, “Tiirkiye’de Gida Giivencesinin Mevcut Durumunun

Degerlendirilmesi”, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C. 13, Say1 2, s. 3.
282 7eliha Yasan Ataseven, “Durum Tahmin Raporu: Siit ve Siit Uriinleri 2021, Tarimsal Ekonomi ve
Politika Gelistirme Enstitiisii, Yayin No. 331, Haziran 2021.
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aligverisinin yapildig1 bolgelere uzak olan ve kendi gida iiretimini yapamayan bolgeler
icin s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’de fiziksel erisim agisindan biiyiik boyutta 6ne
¢ikan sorunlar bulunmamaktadir. Sosyal erisim ise ¢ok katmanli bir konudur. Bu
sebeplerle bu calismada erisilebilirlik boyutu fiziksel erisim acisindan
incelenmektedir. Ekonomik erigimi etkileyen iki ana etken gida fiyatlar1 ve gelir

dagilimidir.

Gida fiyatlarinin olusmasinda en etkili faktér iiretim i¢in yapilan
harcamalardir. Sekil 4.10°da tohum, enerji, giibre, tarimsal ilaglar, yem, veteriner
harcamalar1 gibi kalemlerden olusan tarimsal girdi fiyat endeksi ve Tiirkiye’de ¢ok
tiiketilen bazi tarim iiriinlerinin {iretici fiyat endeksleri verilmistir. Uretici fiyat
endeksleri enflasyonun dnemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. 2015 y1l1 baz
alindiginda tarimsal girdi endeksi 180’lere kadar yiikselmistir. Bugday, inek siitii ve
aycicegi iretici endeksleri tarimsal girdi fiyat endeksine paralel sekilde artis
gostermistir. Aycicek tretici fiyat endeksi 2020 nin ikinci yarisinda daha keskin bir
artis gostermistir. Nohut iiretici endeksi ise 2017°den bu yana yiiksektir. Bu durum
tohum girdi fiyatinda yasanan yiikseklige bagl olabilir.?8% 2018’in ikinci yarisindan

itibaren ise tarimsal girdi fiyat endeksine paralel gelismistir.
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Sekil 4.10. Bazi Tarim Uriinleri ve Uretim Girdileri Fiyat Endeksi
Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

283 Demet Burcu, “Uriin Raporu: Nohut 2021, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii,
Yayin No. 342, Agustos 2021, s. 12.
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2002-2020 aras1 donemde Tiirkiye’de gida fiyatlarindaki artista hem
uluslararasi emtia fiyatlarindaki artig egilimleri hem de doviz kuru gelismeleri etkili
olmaktadir. Ayrica kuraklik, asir1 hava olaylar1 ve Covid-19 salgini gibi krizler de bu
artigta etkili olmaktadir. 2007-2008 ve 2011-2011 diinya gida fiyatlar1 krizleri, 2019
sonu itibariyle Covid 19 ve kurakligin gida fiyatlarina yansimast Sekil 4.11°de
goriilmektedir. Sekilden goriilebildigi iizere Tiirkiye’de bu zaman araliginda gida

enflasyonu vardir ve son donemde giderek gliclenmektedir.
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Sekil 4.11. Tirkiye Gida Enflasyonu
Kaynak: FAOSTAT, [http://www.fao.org/faostat/en/#data] (Son Erisim Tarihi:
30.08.2021)

Ekonomik erisilebilirligi etkileyen diger onemli faktor gelir dagilimidir.
Tiirkiye’de kiiresellesme siireci, neoliberal politikalar ve ekonomik krizler
1980’lerden bu yana yoksullugu ve gelir dagilimindaki adaletsizligi arttiran etmenler
olmustur.?8* Bu etmenler ayrica kirdan kente gocii de arttirmistir. Bunun yan1 sira son
yillarda enflasyon, igsizlik ve finansal sektorde kirilganliklar artmistir. Ayrica ¢evre
iilkelerde yasanan savaslar, ¢atismalar ve istikrarsizliklar basta go¢ olmak iizere
Tiirkiye’ye olumsuz yansimaktadir. Covid-19 pandemisi de issizlik ve yoksullugu

arttiran, cinsiyet ugurumunu derinlestiren bir siire¢ olmustur.?®®

284 Murat Sentiirk, “Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalari”, Sosyoloji Dergisi, Dizi 3, Say1 18, 2009.
28 Tiirkiye Genel Bakis, Diinya Bankasi, 13.04.2021
[https://www.worldbank.org/tr/country/turkey/overview#1] (Son Erigim Tarihi: 30.08.2021)
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Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine gore sirali ylizde 20°lik gruplar
itibariyle yillik esdeger hanehalk: fert gelirinin dagilimina bakildiginda en yoksul
kesimi olusturan ilk %20’lik grup 2006-2020 arasinda Tiirkiye’deki gelirin %5,1 ile
%6,3 arasinda degisen kadarma sahip olmustur.?®® En yiiksek gelirli grup olan besinci
%20’lik grup ise 2006-2020 arasinda Tiirkiye’deki gelirin %45,9 ile %48,4 arasinda
degisen kadarina sahip olmustur. Ulkelerin gelir dagilimi adaletsizligini gdstermek
icin hesaplanan Gini katsayis1 Tiirkiye’de 2006-2020 aras1 donemde 2014 yilinda
0,391 ile en diisiik seviyededir ve 2020 yilinda 0,410’a ¢iktig1 goriilmektedir.?®” Bu
donemde en yiiksek oran 2006°da 0,428 ile ger¢eklesmistir. Gini katsayisinin sifira
yakin olmasi gelir dagiliminin adil oldugunu, bire yakin olmasi ise dagilimin adaletsiz

oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.13. Gelire Gore Sirali %20’lik Gruplarda Gida Harcamalarinin Gelirlerine
Orani1 2002-2019 (%)

Toplam 1.%20 | 2.%20 | 3.%20 | 4.%20 | 5.%20
2002 26,7 38,7 34,6 30,2 27,4 19,0
2003 27,5 40,6 35,9 32,3 28,1 19,5
2004 26,4 40,0 34,2 29,8 26,0 19,3
2005 24,9 37,8 31,9 27,9 24,4 18,2
2006 24,8 36,5 31,4 26,9 24,5 18,6
2007 23,6 34,8 29,2 26,0 22,6 18,3
2008 22,6 33,7 27,3 25,2 22,2 17,2
2009 23,0 34,0 28,3 25,4 22,5 17,4
2010 21,9 31,9 26,8 24,1 21,2 16,7
2011 20,7 30,9 24,9 22,7 20,2 16,0
2012 19,6 29,0 24,5 22,0 19,9 14,4
2013 19,9 28,8 25,6 22,1 20,0 14,6
2014 19,7 28,8 24,3 22,1 19,3 15,1
2015 20,2 30,2 26,3 22,6 20,5 14,6
2016 19,5 28,9 24,9 22,0 19,5 14,2
2017 19,7 28,6 24,9 22,6 19,3 14,6
2018 20,3 28,7 25,8 22,6 19,6 154
2019 20,8 30,7 26,8 22,6 20,6 15,3

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

En diisiik gelir grubu olan birinci %20’lik grup gelirlerinin en biiyilik kismini
konut ve kiraya ayirirken, ikinci en biiylik harcamalarimi gida olusturmaktadir.
Ozellikle enflasyonun arttigi dénemler gida harcamalarinin toplam harcamalarindaki

pay1 daha da artmaktadir. Bu ayn1 zamanda erisilen gidanin kalitesi ve miktarmin da

286 Detayli bilgi i¢in bkz. EK-F.
287 Detayli bilgi i¢in bkz. EK-G.
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diismesine sebep olmaktadir. Gida giivencesi tanimi g¢ergevesinde bakildiginda bu
durum hem beslenme aliskanliklar1 ve gida tercihlerinden vazgegmeleri hem yeterli
miktarin altinda tiikketmeleri hem de giivenli ve besleyici gida yerine Kalitesi ve niteligi
daha diisiik, daha ucuz alternatiflere yonelmeleri anlamina gelir. Tercih edilen bu
gidalar genellikle kalorili, katki maddeleri igeren gidalar olmaktadir ve saglikli
gidalara gore daha ucuzdurlar. Ancak bu gidalar obeziteye sebep olan neden unsurlar
arasinda yer almaktadir. Siipermarketlesme ile bu iirlinler sadece kentlerde degil
kirsalda da yayginlagsmaktadir. Toplam harcamalar igerisinde gidaya yiiksek pay
ayrilmasi ayrica diger ihtiyaclara daha az pay ayrilmasi anlamina gelir. Bir bagka
ifadeyle gida giivencesinin gergeklesmesi igin destekleyici nitelikte olan temiz suya
erisim, sanitasyon ve hijyenik ortamin saglanmasi i¢in gerekli olan harcamalara daha

az pay ayrilmasina sebep olur.

Yukarida bahsedilen makro gostergelerin yani sira hem gida mevcudiyetini
hem de erisilebilirligi etkileyen farkli etmenler ve baskilar da s6z konusudur. Tarimdan
kopup kentsel gecim kaynaklarmma gegenlerin bir yandan beslenme sekilleri ve
aligkanliklar degisirken 6te yandan da gida arzinin saglanmasindan gida talep etme
yoniline gecis soz konusudur. Bu daha az tarimsal ireticinin daha ¢ok insanin
beslenmesi igin iiretim yapmas1 demektir ve bu sebeple gida arzin1 etkilemektedir.?%®
Bu noktada tarim sektoriindeki gizli issizlik goz ardi edilmemelidir.?®® 2000°den
2020’ye tarimda istihdam edilen insan sayisinda yaklasik 3 milyonluk bir azalma
olmustur. Tarimda istihdam edilenlerin diisiik egitim seviyesi ve diger sektorler igin
niteligi diisiik isgilicii oldugu gz oniline alindiginda kentlerdeki istihdam alanlarma

gecisleri zor bir siirectir ve zaman almaktadir. Diistik gelir veya hi¢ gelir olmamasi

gecis yapan insanlarin bu siireg igerisinde gida giivencesizligi yasamasi demektir.

Ikinci unsur Kiymaz ve Sahindz’iin calismalarinda belirttigi sosyal
yardimlardir. Bu hususta dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta yoksullara yapilan

ayni ve maddi yardimlarin Ozellikle kirsal bolgelerde isgiicii arzini olumsuz

288 Brendan Bromwich, Tony Allan, Anthony Colman ve Martin Keulertz, Food, Water and Society:
An Analytical Framework, Tony Allan, Brendan Bromwich, Anthony Colman ve Martin Keulertz
(Ed.), The Oxford Handbook of Food, Water and Society, Online: Oxford University Press, 2018, s.
3.

289 Taylan Kiymaz ve Ahmet Sahindz, “Diinya ve Tiirkiye: Gida Giivencesi Durumu”, Ekonomik
Yaklagim, C. 21, Say1 76, 2010, s. 15.
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etkilemeden  yapilmasidir.?*

Olusturulan  sosyal politikalarin  yoksullugu
kurumsallastiran politikalardan ziyade bu siiregte gida giivencesini saglamaya destek
olan ve ge¢im kaynaklarina erisimi kolaylastiran araglar haline getirilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye 6zellikle Asya ve Afrika’dan Avrupa’ya go¢ etmek isteyen insanlar
i¢in bir transit lilke konumundadir. Ancak 2010°1u yillardan beri ¢evre lilkelerde ve
bolgede yasanan istikrarsizliklar ve savaglar sebebiyle Tiirkiye biiylik uluslararasi gog
akinlarina maruz kalmistir. Suriye I¢ Savasi sebebiyle 2011°den bu yana yaklasik 3,7
milyon insan gegici koruma statiisii ile Tiirkiye’ye yerlesmistir. Bu insanlar uzun siire
Tiirkiye devletinin ve diger devletlerin, uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi sivil
toplum orgiitlerinin hazirladiklar1 programlar ve yardimlarla gidaya erigim saglamistir.
Gegici koruma statiisiinde bulunan insanlara 2016 yili basinda belirli kosullarda
calisma izni verilmistir. Bu silire¢ boyunca yardimlarin yan sira insanlar kayit dis1 ve
giivencesiz bir sekilde calisarak gidaya erisimlerini saglamiglardir. Ancak hem
Suriyeli gecici koruma statiisiindeki hem Afganistan gibi diger iilkelerden gelen
gocmenler zor kosullarda gidaya erisim saglamakta ve gidadan faydalanma ilkesini
destekleyen hijyen, temiz suya erigsim gibi noktalarda sikintilar yagamaktadir. Gida
giivencesizligi géo¢cmenler i¢in biiylik bir problem olusturmaktadir. Niifusun gocler
sebebiyle kisa siirede keskin bir artis gdstermesi gida arzinin yetersiz kalabilecegi ve

arzda bir artis saglanmasi gerektigi anlamina da gelmektedir.

Gida mevcudiyeti i¢in gevresel sorunlar risk olusturmaktadir. Tirkiye’de
tarimsal tiretimde fazla kimyasal girdi kullanimi, su kaynaklarinin tarim sektoriinde
bilingsizce  kullanimi, meralarin  niteliginin  bozulmas1  tarimsal  {iretimin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyen unsurlardir. Ayrica tarim politikalarinin sonucu
olarak tarim alanlarimin kullanim amaglar1 sanayilesme, kentlesme gibi sebeplerle
degistirilmektedir. 2000°’den 2020’ye tarim alanlar1 yaklasik 4 milyon hektar
azalmistir. Diger husus ise iklim degisikligidir. Tirkiye Akdeniz havzasinda yer
almaktadir ve bu havza iklim degisikliginden en fazla etkilenecek bdlgelerden
birisidir. Iklim degisikliginin kuraklik, asir1 hava olaylari, orman yangilar1 gibi

etkileri tarimsal tiretim ve dolayisiyla gida giivencesi i¢in tehdit olusturmaktadir.

20 A g.e., s. 25.
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Gida giivencesinin saglanmasini etkileyen bir diger faktor tarim alanlarinin ve
mevcut gida arzinin boliisiim sorunudur. Tarimsal {irlinlerin ve tarim alanlarinda gida
iiretimi biyoyakit ve yem bitkileri ile rekabet igerisindedir. Son yillarda Tiirkiye’de
hem biyoyakit tesvikleri hem de beslenen hayvan sayisi artmistir. Silajlik misir, yonca,
korunga, fig gibi yem bitkilerinin ekim alanlar1 genislemistir.?®® Saglanan tarimsal
destekler, iiretim siireglerinde mekanizasyon yiiksek oldugundan fazla emek ve isgiicii
gerektirmemesi, tiretim riski az olan iriinler olmasi yem bitkilerinin iiretiminin

artisinda etkili olmaktadir.

21 Ugur Ozkan, “Tiirkiye Yem Bitkileri Tarimma Karsilastirmali Genel Bakis ve Degerlendirme”,
Turkish Journal of Agricultural Engineering Research, C. 1, Sayi 1, 2020, s. 32.
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5. ARASTIRMA SONUCLARI

Bu tez c¢alismasi uluslararasi giivenlik ¢alismalarinin goéreceli olarak yeni
geligen aragtirma alani gida giivencesini iki agamada ele almaktadir. Birinci asamada
devletin ve uluslararas1 6rgiitlerin politikalar1 ile Tiirkiye’de tarimsal tiretimin ve gida
giivencesinin ulusal boyutta nasil sekillendigi ele almmmustir. Ikinci asamada ise
yereldeki tarimsal iiretimin temel paydaslarinin degisen ekonomik ve sosyal durum ve
ihtiyaglar1 incelenmektedir. Bu bolimde, saha calismasinda temel paydaslardan
derinlemesine goriisme yontemiyle toplanan verilerden elde edilen bulgular ve bu

bulgulardan ¢ikarilan sonuglar sunulmustur.
5.1 Bayrami¢ Hakkinda

Canakkale ilinin on iki il¢esinden biri olan Bayramig¢’te niifusun 6nemli gegim
kaynaklarmi bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik gibi tarim faaliyetleri
olusturmaktadir. Bayramig il¢esinin niifusu, ilce merkezi ve kdyler toplam olarak ele
alindiginda, 1940 genel niifus sayimindan bugiine dek biylik degisimler
gdstermemistir. Ilce toplam niifusu 1940 saymminda 29.579, 1950 niifus sayiminda
26.457, 1990 sayiminda 31.949 ve 2019 ADNKS verilerine gore 29.400’tiir.2%? Ancak
niifusla ilgili en Onemli degisiklik ilge merkezi ve koylerde yasayan niifus
miktarlarinda yasanan degisimdir. 1940 genel sayiminda ilge merkezinde yasayan kisi
sayis1 2.967 iken 2019 ADNKS verilerine gore bu say1 15.326 kisiye ulasmustir.?%® Bu
durum kdylerde yasayan insanlarin zaman igerisinde gog ettigini, go¢ alan yerlerden

birinin de ilge merkezi oldugunu gostermektedir.

Bayrami¢’te 2010’lara kadar 76 koy varken 2019 ADNKS verilerine
bakildiginda bir kdyiin niifusunu tamamen kaybetmesi ile kdy sayisinin 75’e diistiigii
goriilmektedir. Koylerin niifuslar: 17 kisi ile 1381 kisi arasinda degismektedir. Tlgede
sadece niifusu en yiiksek olan kdyde bin kisiden fazla insan yasamaktadir. ikinci en

bliyiik kdyde 900 kisiden fazla insan yasamaktadir. Takip eden en yiiksek niifuslu

292 Cevat Basaran, Gecmisten Giiniimiize Bayramic: Tarihi-Cografyasi ve Arkeolojisi, Ankara: T.C.
Kiltiir Bakanligi Milli Kiitiiphane Basimevi, 2002, s. 75-76.

2% [lge merkezi ve kdylerin niifus degisimleri genel niifus sayimlari1 ve ADNKS verilerine gére soyledir:
1940 genel niifus sayiminda ilge merkezi 2.967, kdyler 26.612; 1950 genel niifus sayimina gore ilge
merkezi 2.969, kdyler 23.484; 1990 genel niifus sayimina gore ilge merkezi 10,156, koyler 21.793; 2019
ADNKS verilerine gore ilge merkezi 15.326, kdyler 14.074 kisiden olusmaktadir. Daha detayli bilgi
icin: Cevat Basaran, Ge¢misten Giiniimiize Bayramic: Tarihi-Cografyas: ve Arkeolojisi, Ankara:
T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Milli Kiitiiphane Basimevi, 2002, s. 75-76.
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koylerde ise niifus 400’1 sayilardadir ve boyle dort kdy mevcuttur. 34 kdyiin ise
niifusu 100 kisiden azdir.?%
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Sekil 5.1. Kara Menderes Havzasi’ndaki yerlesim alanlar1
_Kaynak: Cengiz Akbulak, “Kara Menderes Havzasi’nin (Canakkale) Niifus
Ogzellikleri”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, C. 7, Say1 2, 2010, s. 593.
flgenin cografi yapisi ise yer sekilleri bakimindan gesitlilik gostermektedir.
[lgenin orta kisimlarinda Kara Menderes Cay1’nin gectigi bir ova batida Ezine yoniine
dogru uzanirken, bu diizliik kuzeydogu, dogu ve giiney kesimlerinde uzanan daglik
alanlar ile bir yay seklinde ¢evrilmistir.?® Kara Menderes Cay1 Kazdaglari’ndan ¢ikan
birgok farkli koldan beslenmektedir. Koyler tiim bu cografi ozelliklere dagilmig
durumdadir ve bulunduklar1 cografi 6zellikler koyliilerin ge¢im kaynaklar tercihlerine

de yansimustir.

llgede kdylerde faaliyet gosteren 20, ilge merkezinde faaliyet gdsteren bir

tarimsal kalkinma kooperatifi mevcuttur.®® Uc tanesi kdyler ve bir tanesi ilge

294 101-200 kisi niifusa sahip 15, 201-300 kisi niifusa sahip 12 ve 301-400 arasi niifusa sahip 8 kdy
bulunmaktadir. Detayh bilgi igin: TUIK ADNKS Verileri, [https://www.tuik.gov.tr/]

2% Cengiz Akbulak, “Kara Menderes Havzasi’nin (Canakkale) Niifus Ozellikleri”, s. 580.

296 Canakkale Ticaret ve Sanayi Odas, “Uyelerimiz”,
[http://www.canakkaletso.org.tr/%C3%9Cyelerimiz/%C3%9CyelL isteleri/tabid/17034/Default.aspx]
(Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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merkezinde olan dort tarim kredi kooperatifi faaliyet yiiritmektedir. Ayrica yine

kdylerde kurulmus olan dort sulama kooperatifi vardir.

flgenin genis bir tarimsal iiriin deseni bulunmaktadir. Tlgedeki tarimsal iiriinler
tahil, kurubaklagil, yagl tohumlar, yem bitkileri, sebze ve meyve bagliklar1 altinda
toplanabilmektedir. Bu {iriinlerin ekim alanlar1 ve iiretim miktarlar ise yillara gore
degisiklik gostermekte, cesitli faktorlere bagli olarak artma ya da azalma egilimi
olmaktadir. Bolgede yore insaniin beslenme aligkanliklart veya gecim kaynagi
acisindan {iretilen baslica {irlinler arasinda Bayramig¢ beyazi (nektarin), elma, zeytin,
tiziim (sofralik ve saraplik), Kiraz, seftali, armut, ayva, bugday, arpa, yulaf, susam,
bakla (yemeklik ve yemlik), nohut, boriilce (kuru ve taze), domates (sofralik ve
salgalik), biber (salcalik, kapya), fig, kavun, karpuz gibi triinler bulunmaktadir. 2004-
2020 yillar1 arasindaki veriler karsilagtirildiginda, bu iirlinlerden bazilart bolgedeki
tarimsal tiretimde daha fazla 6nem kazanirken, susam, nohut, bakla, boriilce (kuru ve
taze), saraplik tiziim, fig, bakla (yemlik), karpuz, kavun gibi tiriinlerin tiretim alanlar1
azalma gostermistir.?®” Ayrica 2000°1i y1llarda bdlgenin iiriin deseni arasina giren veya
giderek ekim alani/iiretim miktar1 artan bazi tirtinler bulunmaktadir. Ekim alani/agac
say1si artan tiriinlerden bazilari ise yulaf, misir (6zellikle silajlik), yonca, elma, kiraz,
nektarin, seftali, ceviz, ¢ilek, karnabahar, kabak (sakiz) ve maruldur. Ayrica kanola-
kolza, aspir, Trabzon hurmasi, bazi elma ¢esitleri (Granny Smith vb.) {irin desenine
giren iiriinlerdendir.?®® Tlgede biiyiikbas hayvancilikta 2004-2020 yillar1 arasinda saf
kiiltiir s181r1 hayvan sayisinda artis yasamirken, yerli sigir kalmamistir.?%® Merinos
koyun 2017 sonrast ilgede yetistirilmeye baslanmustir, yerli koyun ise 2004-2020
yillar1 arasinda dalgalanma gostermektedir. Kil kegisi sayist da bu donemde
dalgalanma gdstermesine ragmen onemli bir artis s6z konusudur. Ilgedeki biiyiikbas
ve kiigiikbas hayvanlardan elde edilen siit bdlgenin 6nemli bir iiriinii olan Ezine peyniri

tiretiminde kullanilmaktadir. 3%

27 TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi, [https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr] (Son Erisim Tarihi:
30.08.2021)

2% A g.e.

29 Ag.e.

300 EK-M, EK-N, EK-O ve EK-P’de secilmis baz bitkisel iiriinlerin ekim alanlari, iiretim miktarlar1 ve
hayvan varliginin ilge, il ve Tiirkiye geneli karsilastirmalar1 2020 yili i¢in yer almaktadir.
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5.2 Goriisiilen Bireylerin ve Temsil Ettikleri Koy ve Kurumlarin Profili

Saha calismasinda 10 kisi ile goriisme yapilmistir. Materyal ve Yontem
basliginda verilerin toplanacagi hedef kitle iki ana grup olarak belirtilmistir. GOériisme
yapilan kisiler ilgede yer alan tarimsal {iretim paydaslari olan kurumlarin temsilcileri

ve kdy muhtarlar1 olarak belirlenmistir.

K6y mubhtarlarindan olusan ilk ana grupta goriisme yapilan kdy mubhtarlar
koylerin ¢esitliligini yansitacak sekilde belirlenmistir. Bu ¢esitlilik belirlenirken kdyiin
bulundugu cografi 6zellikler, ilge merkezine uzakligi, niifus biyiikliikleri, niifusta
meydana gelen degisimler ve go¢ hareketleri, tiretici orgiitleri, kamu hizmetleri, gegim
kaynaklar1 gibi 6zellikleri dikkate alinmistir. Bu 6zellikler dikkate alinarak maksimum
cesitliligi yansitmasi agisindan Bayramig ilgesi dort boliime ayrilmis ve her boliimden
bir kdy se¢ilmistir. Bayrami¢-Ezine arasinda uzanan karayolu Kara Menderes Cayi’na
paralel bir konumdadir ve Bayramic ilge merkezinin sol tarafinda kalan Bayramig-
Ezine aras1 bu boliim ¢aymn kuzeyi ve giineyi olmak iizere ikiye ayrilmistir. Ugiincii
boliim Bayramig-Can karayolunun (Bayrami¢ merkezden kuzeydogu yoniine) her iki
tarafinda kalan koyleri i¢ine almaktadir. Dordiincii boliim ise ilge merkezinin giineyi
de dahil olmak tizere saga dogru uzanan, Sekil 5.1°de goriildiigi lizere yiikseltilerin

cevreledigi Derekolu denen boliimdiir.

Cayin kuzeyinde yer alan koy (kdy A), 50 haneden olusmaktadir ve yaklasik
120 kisilik bir niifusa sahip ve Bayrami¢ merkeze oldukca yakin mesafede bir
koydiir.3%! Kéyde yasayanlarm biiyiik cogunlugu 60 yas iizeridir, okul caginda olan ve
lise egitimine devam eden bir kiz cocugu bulunmaktadir. Kdyiin muhtar1 bu kdyden
olup komsu ilcede calismis ve emeklilik sonrasi tekrar kdye yerlesmistir. 9 yildir
koyde yasamaktadir. Muhtarlikta ikinci donemidir. Asil gecim kaynagi emekli
maasidir ve ¢ift¢iligi hobi olarak yapmaktadir.

Cayin giineyinde yer alan kdy (koy B), 100 {lizerinde haneden olusmaktadir ve
niifusu yaklasik olarak 350 kisi civarindadir.3%? 350 kisinin yasadig1 bu kdyde yaklasik
50 kisi 80 yas tizeridir. Okul ¢aginda ise 21 ¢ocuk bulunmaktadir. Kdyiin muhtari

Tiirkiye’nin farklh sehirlerinde memur olarak ¢alismis ve emekli olunca kendi kdyii

301
302

Bu kdy calisma boyunca “Koy A” olarak anilacaktir.
Bu kdy calisma boyunca “Koy B” olarak anilacaktir.
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olan Koy B’ye donmiistiir. 13 yildir kdyde yasayan muhtarin muhtarlikta ti¢lincii
donemidir. Birkac yil tarimla hobi seviyesinde ugragmistir ancak artik herhangi bir

tarimsal faaliyet yiirtitmemektedir.

Derekolu denen mevkide yer alan koyde (koy C)3® yaklasik 380 kisi
yasamaktadir. Niifusun cogunlugu 40-70 yas arasindadir. Kéyde okul caginda yaklasik
20 ¢ocuk vardir. Koy muhtari, kisa bir siire bagka sehirde ¢alismasinin haricinde hep
koylinde yasamistir ve gegim kaynagini tarimsal liretim olusturmaktadir. Muhtarlikta
ilk dénemi olmakla beraber kdyde bulunan tarimsal kalkinma kooperatifinin3®*
baskanligin1 da dort yildir yiiriitmektedir. Bu tarimsal kooperatifin ana faaliyeti koyde

bulunan soguk hava deposunun isletilmesidir.

Bayrami¢-Can yolu bolgesinde yer alan kdyde (koy D)**® 35 hane
bulunmaktadir ve su an yaklasik 105 civari insan yasamaktadir. K&yiin cogunlugu 60
yas iizerindedir. Koyde sadece iki ¢ocuk bulunmaktadir. Koy muhtar1 koy disinda
calismis ve emekli olmustur. Emekli olduktan sonra, 7-8 yil 6nce kdyiine yerlesmistir.

Tarim ile ugrasmamaktadir. Muhtarlikta ikinci donemidir.

Caymn kuzeyi ve giineyinde bulunan Koy A ve B ova kdyleri olarak
anilmaktadir. Koy C ve D ise dag koyleri olarak ge¢gmektedir. Koy A il¢ce merkezine
en yakin kdy konumundadir ve 6-7 km’lik bir mesafededir. Koy B yaklagik 10 km ve
Koy D 20 km mesafede bulunmaktadir. Koy C ise aralarinda ilge merkezine en uzak
olan koydiir (yaklasik 30 km). Goriisme yapilan tiim muhtarlar erkektir. ilcedeki
kdylerin neredeyse tamaminin (bir kdy hari¢) muhtarlarinin erkek olmasi bu durumu

etkilemistir.

Ikinci grup yerel karar vericiler ve ilgili bakanliklarm tasra orgiitlenmeleri,
iireticiye yonelik faaliyet gdsteren kurumlar/orgiitler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri/olusumlart olarak dort alt gruba

bollinmuistiir.

303 Bu kdy g¢alisma boyunca “Kdy C” olarak anilacaktir.
304 Bu kooperatif ¢aligma boyunca “Kdy C Tarimsal Kalkinma Kooperatifi” olarak anilacaktir.
395 Bu kdy galisma boyunca “Kdy D” olarak amlacaktir.
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Tablo 5.1. Saha Calismasinda Yer Alan Kdylerin Ozellikleri

K&y | Niifus | Hane | Ogrenci | Muhtar Temel iiriinler
sayist | sayisi
A 120 50 1 e Muhtarlikta 2. dénemi | o Zeytin
e I5icin baska bir ilcede |  Meyvecilik
yasamis (elma, nektarin,
e Emekli olunca kdye seftali vb.)
yerlesmis e Sulu tarim
e Gegim kaynag1 emekli (misir, domates,
maast biber vb.)
e Hobi seviyesinde e Kuru tarim
cifteilik yapiyor (bugday, arpa
vb.)
e Hayvancilik
(koyun, kegi,
S131r)
B 350 >100 |21 e Muhtarlikta 3. donemi | ¢ Hayvancilik
e s icin baska (s1g1r ve koyun)
sehirlerde yasamis e Sulu tarim
e Emekli olunca koye (mus1r, domates,
yerlesmis biber vb.)
e Ge¢im kaynagi emekli | ® Zeytin
maasi e Meyvecilik ve
¢ Birkag yil hobi fidancilik
seviyesinde ¢iftcilik
yapmis
C 380 >100 |20 e Muhtarlikta ilk e Meyvecilik
donemi (¢ogunlukla
e Koy C Tarimsal elma)
Uretim Kooperatifi
baskanligini 4 yildir
yiirtitmekte
e Hayatinin
cogunlugunda kdyde
yasamis
e Gecim kaynagi
tarimsal liretim
(meyvecilik)
D 105 |35 2 e Mubhtarlikta 2. donemi | ¢ Hayvancilik

e Isicin kdy disinda
yasamis

e Emekli olunca koye
yerlesmis

¢ Gegim kaynagi emekli
maasi

(¢ogunlukla
koyun, az sayida
ke¢i ve s181r)

e Kuru tarim
(bugday, arpa
vb.)
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Yereldeki karar vericiler ve ilgili bakanliklarin tagra orgiitlenmeleri alt
grubundan Bayrami¢ ilce Tarim ve Orman Miidiirliigii ve Bayramic-Ezine Ovasi
Sulama Birligi ile goriisme yapilmustir. ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii dogrudan
Tarim ve Orman Bakanligi’nin sahadaki uygulayicisi roliindedir. Bayramig-Ezine
Ovas1 Sulama Birligi ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ne (DSI) bagli olarak
faaliyet gostermektedir. DSI 15 Temmuz 2018 tarihinde Tarim ve Orman Bakanlig1’na
baglanmistir ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli bir kurulustur. Bayramig
Belediyesi de tarimla ilgili ilgedeki iireticilere destek olmasi i¢in kurdurduklari

Bayrami¢ Kazdag: Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi’ne yonlendirmistir.

[lge Tarim ve Orman Miidiirliigii'nde goriisme yapilan kisi Bakanlk
biinyesinde 25 yildir gorev yapan, Tiirkiye’'nin ¢esitli il¢elerinde ilge miidiirliigii de
yapmis olan bir ziraat miihendisidir. Aslen Bayramic¢li olan miihendis 11 yildir
Bayramig ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii’nde iiretim rakamlari, tarrmsal veriler ve

tarimsal istatistikler gibi konular iizerine ¢calismaktadir.

Sulama Birligi’nde goriisiilen kisi 12 yildir Birlik’te ¢alismaktadir ve Birlik
miidiirii  gorevini ylriitmektedir. Meslegi ziraat miihendisligidir. Canakkale ili
igerisinde tarim arazileri bulunmaktadir ve bu arazilerde tarimsal faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Bayrami¢ Kazdag: Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi ise 2020 yilinda
tireticilerin ilge merkezinde de Orgiitlenmesini saglamak amaciyla belediyenin
girisimiyle kurulmustur. Belediyenin yonlendirmesi ile bu kurumla yapilan
goriismeden elde edilen veriler hem karar vericiler alt grubu hem de iiretici orgiitleri
alt grubunda degerlendirilmektedir. Kooperatif {iretim, pazarlama, depolama,
ambalajlama konularinda iireticilere hizmet vermeyi planlamaktadir. Ilk yilinda
kooperatif, belediyeye ait 5 bin ton kapasiteli soguk hava deposunun ihalesini alarak
isletmeye baslamistir. Kooperatif baskan1 Bayrami¢’in Derekolu mevkiinde yer alan
dag koylerinden birindendir ve Bayramig ilgesinin farkli kdylerinde yer alan
arazilerinde tarimsal {iretim yaparak (6zellikle meyvecilik) ge¢imini saglamaktadir.

Yaklagik 20 y1l 6nce ilge merkezine yerlesmistir.

Ikinci alt grup olarak tarimla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu

olarak Bayrami¢ Ziraat Odas1 bagkani ile goriisme yapilmistir. Gorlisme yapilan kisi
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Derekolu’nda yer alan bir dag kdytindendir ve kdydeki arazilerinde hala meyve (elma)
tiretimi yapmaktadir. Ayn1 zamanda kendi sirketini yonetmekte ve bagka sirketlere

danigsmanlik yapmaktadir. 2007 yilindan bu yana oda bagkanligini yiiriitmektedir.

Uciincii alt grup olan iireticiye yonelik faaliyet gdsteren orgiitlerden Kara
Menderes Cay1’nin kuzeyinde, ova bélgesinde yer alan bir kdyiin (Koy E)% aktif
olarak c¢alisan tarimsal kalkinma kooperatifinin bir yonetim kurulu {iyesi ile goriisme
yapilmistir. Kooperatif 1970’lerin basinda kurulmustur. Kooperatif hem {iiretim hem
iiriin isleme hem de pazarlama alanlarinda iireticiye destek olmaktadir. Koyiin niifusu
2019 ADNKS’ye gore 291°dir. Kdyiin niifusu 1940 genel niifus sayimina gore 419,
1960 genel niifus sayimma gore 466°dir.3%" Goriisiilen kisi bir yandan Sulama
Birligi’nde calisirken 6te yandan da ciftcilik ile gecimini saglamaktadir ve koyde

yasamaktadir.

Son alt grup olan ilgede tarim, ekoloji, ¢evre vb. konularla ilgili faaliyet
gosteren sivil olusum olarak bir komiin fikri iizerinde ortaklasan ve iktisadi zemin
olarak tarimsal iiretim yapan ve tarimsal faaliyetlerini kurduklari iiretim ve pazarlama
kooperatifi ile devam ettiren bir topluluk ile goriisiilmiistiir.3®® Gériisme, toplulugun
iriin isleme amaciyla kullandigi tesiste ve miisait olan dort topluluk iyesi ile
gerceklestirilmistir. Uyeler farkli zamanlarda topluluga katilmis ve kirsala
yerlesmistir. Gida iiretiminde zincir sistematigi kurmay1 hedefleyen bu topluluk giibre
iiretimi, koruyucu teknik ve sistem gelistirme, tarimsal iiretim, toprak islahi, tohum
koruma, tarimsal iiriiniin i1slenmesi, imalathaneler olusturma, pazarlama ve satigini
organize ederek dogrudan satis kanallariyla dreticiye ulagma faaliyetlerini
yuriitmektedir. Bayramig il¢esindeki ¢esitli kdylerde kendi arazileri ve kiraladiklari
arazilerde temiz (zehirsiz bir baska deyisle kimyasal giibre ve ilag kullanmadan)
tiretim yapmakta, ayrica kendi ilkeleri ile bagdasan sekilde tiretim yapan diger

tireticilerden tarim triinleri alim1 yapmaktadirlar.

Ikinci ana grupta da muhtarlara benzer sekilde goriisme yapilan bireyler

arasinda komiin olarak iiretim yapan topluluk hari¢ kadin bulunmamaktadir. Bu agidan

3% Bu kdy ¢aligma boyunca “Kdy E” olarak, kooperatif de “Koy E Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

olarak anilacaktir.
307 Cevat Basaran, Ge¢misten Giiniimiize Bayramic: Tarihi-Cografyas: ve Arkeolojisi, s. 75-76.
308 Bu sivil olusum galisma boyunca “Uretici Toplulugu” olarak anilacaktir.
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tez saha ¢alismasinda kadin katilimi ve temsiliyeti oldukga diisiiktiir. Ote yandan
goriisme yapilan bireylerin neredeyse tamaminin ana ge¢im kaynagi olarak ya da yan
is/hobi olarak tarimla ilgilenmesi saha g¢alismasina direkt dahil edilmeyen tarim
tireticilerinden elde edilebilecek deneyimlerin kismen de olsa saha galismasi ve
bulgulara yansimasini saglamistir. Arastirma siirecinde gergeklesen bir diger husus,
goriisme yapilan bireylerin profilleri géz Oniine alindiginda, iiretime ve iireticiye

yonelik dort kooperatif ile ilgili bilgi saglanmustir.
5.3 Arastirma Bulgular ve Degerlendirmesi

Goriismeler sonucunda Bayrami¢ ilgesindeki tarimsal iiretimin temel
paydaslarinin tarim ve kirsal ana basliklari ile ilgili goriisleri alinmistir. Bu goriisler
temelde “mevcut durum nedir” ve “2000°1i yillarda neler degisti” sorular {izerinden
incelenmistir. Kodlama sonrasi ortaya ¢ikan veriler tekrar gruplandiginda dort kategori
altinda toplanmistir. Bu Kkategoriler tarim, tarimsal iireticiler ve tiretim dongiisii,
kurumlar ve kirsaldir. Bu kategoriler altinda yer alan veriler cogunlukla birbiriyle
iliskilidir ve farkli agilardan diger Kkategoriler altinda farkli yonleri ile

bulunabilmektedir.
5.3.1 Paydaslar Acisindan Arastirma Bolgesinde Tarim

Aragtirmadan elde edilen veriler tarim kategorisinde dort ana kavram tizerinde
yogunlagsmistir. Bunlar tarimda sorunlar, tehditler, ¢oziimler ve ilgenin tarimsal agidan

firsatlaridir.
5.3.1.1 Sorunlar

Paydaslar ¢ogunlukla mevcut politikalar ve yerel dinamiklerden beslenen
sorunlar1 vurgulamiglardir. Sorunlardan bir tanesi daha kiiresel boyutta olup yerelde
etkilerini gostermektedir. Gorlisme yapilan bireylerin belirttigi sorunlar on ii¢ grupta
toplanmaktadir:

e Maliyetler
e Tarimsal desteklemeler
e Isgiicii temini

e Uzman destegi
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o Orgiitliiliik

e Satig-pazarlama

e Kazang

e Uretim planlamasi

o  Uriin deseni degisimi
e Avrazi

e Tarimi terk etme

e Cevresel etkiler

e Iklim degisikligi ve dogal kosullar

Maliyetler. Tiim sorunlar arasinda goriisiilen bireyler tarafindan en fazla
vurgulanan (10 kigsiden 9’u) sorun maliyetler olmustur. Maliyet basligi kendi iginde alt
basliklara ayrilmaktadir. En fazla vurgulanan ilag ve giibre basta olmak {izere, yem,
mazot, tohum gibi iiretime yonelik girdilerin fiyatlarin yiiksek olmasidir. Sadece
girdi fiyatlarinin yiliksek olmasi degil, 6ngoriilemez, projekte edilemez bir sekilde
artmasmi da bir sorun olarak gormektedirler. Uretim girdilerinin yam sira isci
maliyetleri, satig i¢in kullanilan meyve kasasi gibi paketleme girdilerinin fiyatlarinin
yiikselmesini de sorun olarak vurgulamislardir. Uzun donem kullanilan traktor gibi
zirai alet ve makinelerin yenilenmesi veya sifirdan alinmasi gerektiginde fiyatlarinin
yiiksek olmasi ve fiyat artiglar {iretici i¢i zorluk olusturmaktadir. Ortak vurgulardan
biri girdi maliyetleri ve iirlin satis fiyatlar1 arasindaki dengesizliktir ve bazi1 goriisiilen
kisiler bu makasin agilmasinin tiretim kararlarini etkiledigini belirtmistir. Maliyetler
basliginin altinda yer alan baska bir alt sorun finansman maliyetlerinin yiiksekligidir,
bir baska deyisle bankalar, kooperatifler gibi finansman kuruluslarindan saglanan
finansmanlarin maliyetleri ireticileri zor duruma sokmaktadir. Ayrica arazilerin
parcaliligi®® (bdlgede iireticilerin gogunlugu birgok farkl arazide tarim yapmaktadir)

iiretim silirecinde yapilan mazot, ilaglama ve isgiicli maliyetlerini de arttirmaktadir.

Tarimsal desteklemeler. Tarimsal desteklemeler farkli agilardan sorun
olusturmaktadir. Destekleme miktarlar1 ve girdi maliyetleri arasindaki dengesizlikten
dolay1 desteklemeler yetersiz bulunmaktadir. Destekleme sistemi {iretimi tesvik edici

degildir. Ayrica desteklemelerin alan bazli olmasi sebebiyle haksiz yararlanma sorun

399 Arazilerin pargali olmasi ile bir iireticinin farkli farkli yerlerde bulunan ve genelde kiigiik boyutlarda
arazilerde iiretim yapmasi kastedilmektedir.
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olusturmaktadir. Alan bazli yaklasim sebebiyle iireten degil arazi sahibi
desteklemelerden yararlanmaktadir. Buna ek olarak destekleme almada biiyiik
isletmelerin kiiciik isletmelere oranla daha avantajli oldugu belirtilmistir. Ayrica
kurum temsilcilerinden birisi miilkiyet edinilmemis arazilerde (kiraci olma, arazilerin
tapuda boliisiilmemis olmasit vb. nedenlerle) iiretim yapanlarin desteklemelerden
yararlanamadigi ve iireticiler igin bir zorluk oldugunu vurgulamistir. Bazi iireticiler de
desteklemelere bagvurmamaktadir. Bunun sebebi CKS kaydi yaptirmak istememektir.
Yogunluk yasanmasi, sira beklemek istememek, karmasik biirokrasi, destek almak igin
yapilacak kayit masrafi ile alinacak destekleme arasindaki dengesizlik gibi nedenler
kayit yaptirmama nedenleri arasindadir. Bir kdy muhtar1 hayvancilik isletmelerine
sahip olanlarin hibe desteklerine kriterleri saglayamadigi i¢in bagvuramadiklarini
belirtmistir. Hibe desteklerinden yararlanabilmek igin gerekli olan kriterlerden birisi
isletmenin oldugu belirli bityliklikteki arazinin iireticiye ait olmasi veya birkag yillik
kontrat yapilmis olmasidir. Ancak arazilerin genellikle miras kalma sebebiyle ¢cok

hisseli olmas1 bagvuru yapmak i¢in sorun olusturmaktadir.

Isgiicii temini. Bolgede yerelden isgiicii temin etmekte 6nemli bir sikinti
yasanmaktadir. Bu isgiicii temini hem giinliik yevmiye ile ¢alisan is¢ileri hem de hane
ici iggliclinii kapsamaktadir. Goriisiilen bireyler bunu geng niifusun tarimla ugrasmak
istememesi, yereldekilerin tarimda ¢alismak istememesi, yereldeki insanlarin mandira
vb. yerlerde sabit ve diizenli gelirle ¢alismayi tercih etmesi, tarima yonelik olumsuz
alg1 (begenmeme) gibi sebeplerle agiklamaktadir. Isgiicii temini sadece kiigiik ve orta
tireticiler icin degil biiyiik {ireticiler ve sirket tarimi yapanlar i¢in de gegerlidir.
Bolgede faaliyet gosteren sirketlerden bir tanesi daha onceleri Giircistan gibi farklhi
iilkelerden isci getirirken yiikselen maliyet sebebiyle bu ydntemi birakmustir. Isgiicii
teminini etkileyen baska bir unsur ise bolgedeki 6nemli iiriin hasatlarinin cakismasidir.
Elma ve zeytin bdlgenin en 6nemli iriinlerinden iki tanesidir. Sicaklardan dolay1
geciken elma hasadi zeytin hasadiyla ¢akistiginda ireticiler is¢i bulmakta sikinti
yasamaktadir. Diger nokta ise bigerdover gibi hasat makineleridir. Bir koy muhtari
eskiden Ocak ayinda bigerdover sahiplerinin hasat anlasmasi yapmak igin aramaya

basladigint ve o yillarda hasat zaman1 kdyde iki bicerdoverin ¢alistirildigini ancak
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simdi bir tane bile bigerddver bulmakta zorlandiklarini belirtmistir.31° Bigerdover gibi
hasat makinelerinin zamaninda tarlaya girememesi ise iriinlerin riizgar, yagis vb.
sebeplerle topraga dokiilmesi, bir baska deyisle verim kaybi1 anlamina gelmektedir.
Gorisiilen kisi hasat makinesi eksikligini hem araglarin eskimesi ve yenilenememesi
hem de araglarin kullanilmasi i¢in gereken nitelikli isgiiclinii temin etmede makine
sahiplerinin sikint1 yasamasi olarak agiklamaktadir. Ayrica yeni makinelerin biiyiik
boyutlarda olmasi da o&zellikle kiigiik arazilere sahip iireticiler i¢in kullanigh

olmamaktadir.

Uzman destegi. Ozellikle ikinci ana grupta yer alan goriismeciler sahada
yeterli uzman destegi bulunmadigini belirtmektedir. Goriisiilen bir paydas bu
konudaki eksikligi soyle ifade etmistir: “herkes hala dededen gordiigii seyle gidiyor.”
Kurumlardan beklentiler Ziraat Miithendisleri Odasi’nin ziraat mithendislerinin sahada
olmasi, Ziraat Odasi’na bagli c¢alisacak ve ireticilere destek olacak miihendislerin
olmasidir. Cift¢inin tiretim siirecinde zorluk ¢ektigi konularda danisabilecegi ve dogru
yonlendirmeler alabilecegi insanlarin eksikligi uygulamalarda tarimsal paydaslar
tarafindan gozlemlenmektedir. Goriisme yapilan kisilerden biri bolgede tarimsal
iiretim yapan sirketlerin miihendislerinin siirekli sahada oldugunu ve basarilarinin
oncelikle buna bagl oldugunu belirtmektedir. Bu durumu “miihendislerinin hepsi is¢i
gibi calistyor” diye ifade etmektedir. Ote yandan baz iireticilerin danisman ve ziraat
miihendislerinin bilgisi ve yonlendirmesine ihtiya¢ olmadigina dair bakis acis1 oldugu
belirtilmistir. Sahada yapilan yanlis uygulamalarin bir politika olarak danisman ve
ziraat mihendisi  kullanmanmn  zorunlu  tutulmamasindan  kaynaklandig:
vurgulanmistir. Bolgedeki ireticiler ilag ve giibre ile ilgili bilgi alma ve
yonlendirmeleri ilag ve giibre satan bayilerden edinmektedirler. Bu durum her zaman
bir sorun olusturacak anlamina gelmese de ¢ikar catigmasi Sebebiyle yanlis veya

yetersiz yonlendirme olmasi ihtimali yiiksektir ve suiistimale agik bir durumdur.

Orgiitliiliik. Saha c¢alismasinda orgiitliiliik ile ilgili sorunlar iki agidan
belirtilmistir. Bu sorunlarin bazilar1 Ziraat Odast ve CKS kayitlari, digerleri ise
kooperatif iiyelikleri ile ilgilidir. Ziraat Odas1 baskani odaya kayith tiyeliklerde son on
yilda neredeyse yari yartya bir diisiis oldugunu belirtmistir. 2021 yilinda 2300 civari

310 Bu tarz hasat makineleri hasat donemlerine gore Tiirkiye’de farkli bolgeleri gezmekte ve anlastiklari
kdylerde sirayla iireticilerin tarlalarindaki tirinleri hasat etmektedir. Sabit bir yerde kalmadiklar1 igin
genel olarak yogun bir ¢aligma tempolari vardir.

101



kayith iyeleri bulunmaktadir. Oda bagkanina gére bu azalmanin sebeplerinden biri
2008 yilinda kabul edilen kanun®'! ile oda kayd1 yaptiranlarin sigorta ddemesi yapmak
zorunda olmalar1 ve bu 6demeyi yapmakta iireticilerin zorlanmasidir. Bu diisiiste geng
niifusun ¢ift¢ilik yapmak istememesinin de etkili oldugu belirtilmistir. Oda baskani
tiyelerin genellikle 50 yas iistii oldugunu aktarmistir. Diger goriisiilen bireyler,
“Desteklemeler” basliginda iizerinde duruldugu gibi oda kaydi yaptirmak igin sira
bekleme, yogunluk gibi sebeplerle ve alinacak destekleme miktar ile kayit masrafi
arasindaki dengesizlik sebebi ile iireticilerin kayit olmaktan wuzaklastiklarin
belirtmislerdir. Bayrami¢ Kazdagi Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi de
tiyelik sartlar1 arasina CKS kaydi koymustur. Meslek odasina kayit olmayla ilgili
yasanan sorunlar ve gekinceler bu durumda da gegerlidir. Kooperatif bagkan1 CKS
kaydi yaptirmayan ancak aktif iiretim yapan bir¢ok c¢iftciyi liye yapamadiklarini ve
kaybettiklerini belirtmistir. Koylerdeki tarimsal kalkinma kooperatiflerinde katilim
sartlar1 iginde yer alan katilim payi talebi yiiksek tutuldugunda tireticiler iiye olmaktan
kacinmaktadir. Kredi kooperatiflerinden aligverisin karli olmamasi, tiyelik aidatinin
stirekli yiikseltilmesi, ipotek ve kefil sistemiyle ¢aligmasi agir sonuglar dogurmakta ve

tireticilerin kredi kooperatiflerini tercih etmemesine neden olmaktadir.

Satis-pazarlama. Goriisme yapilan 10 kisiden 7’si tireticilerin satis-pazarlama
alaninda yasadig1 sorunlardan bahsetmistir. En yaygin vurgulanan nokta tireticilerin
fiyat belirleme hakkinin olmamasi, satis i¢in tiiccar, komisyoncu gibi aracilara veya
siit iiretiminde mandiralara mecbur olmasi ve bu araci ve kurumlarin tiriinlere diisiik
fiyat vermesidir. Bu durum ornegin siit aliminda mandira siitiinii almay1 birakir
korkusu ile iireticinin mandiranin sattigi ama daha pahali olan yemi satin almasina
sebep olmaktadir. Ayrica siit aliminda karsilasilan bir diger sorun basta deklare edilen
siit alim fiyatlarinin verilmemesidir.3!2 ikinci yaygm vurgu ise katma deger kaybn ile
ilgilidir. Bolgede segme-tasnifleme-paketleme iizerine bir tesis olmamasinin biiyiik bir
eksiklik ve katma deger kaybi oldugu vurgulanmaktadir. Ote yandan segme-
tasnifleme-paketleme siirecini yapan aracilar ise triinleri istedigi fiyata satma
imkanmna sahip olmaktadirlar. Uriinleri satamamak, iiriiniin diisiik fiyata satilmasi

ancak karsiliginda diisiik alim giiciine sahip olmak satig-pazarlamaya yonelik belirtilen

311 31 Mayi1s 2008 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu.
312 Bu konu daha detayli olarak Paydaslar Agisindan Tarimsal Ureticiler ve Uretim Déngiisii bashiginda
ele alinmaktadir.
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diger hususlardir. Pandemi sebebiyle talebin azalmasiyla bolgede elma satisi
azalmistir ve elde kalan, soguk hava depolarinda tutulan yiiksek kalitedeki elmalar ¢ok
daha diisiik iicrete meyve suyu iireticilerine satilmistir. Bolgenin karsilastigi bir diger
sorun ise Bayramig’te 6ne ¢ikan iiriinlerin ¢evre ilgelere has gibi taninmasidir. Ornegin
Ezine peyniri diye bilinen peynirin iiretimi i¢in kullanilan siitiin biiyiik boliimii
Bayramig ilgesinden saglanmakta ve peyniri iireten gida sanayinin 6nemli bir bolimii

Bayramig ilgesinde olmasina ragmen iiriin Ezine ilgesi ile eslestirilmistir.

Kazang. Kazang baslhiginda belirtilen sorunlarin bir kismu satig-pazarlama ile
ortaklagsmaktadir. Uretim siirecinde {iriin satis fiyat1 belirsizligi ve iireticinin
maliyetine uygun satis fiyat1 belirleyememesi iiretici igin biiyikk bir sorun
olusturmaktadir. Tarimsal finansman saglamak i¢in bankalara, kooperatiflere yapilan
bor¢lanma ve ddeyememe durumunda haciz, hapis gibi siireglerle karsilasmak en
biiylik sorunlardandir. Bu durum bélgede su an ¢ok yaygin goriilmese de drnekleri
vardir. Ureticiler genel olarak bir bor¢ dongiisii igerisinde hareket etmektedir. Diger
nokta kazancin {ireticinin eline hasat sonrasi toplu bigimde ge¢mesidir. Baska bir
deyisle biitlin bir sezon o iriinii masraf yaparak ekip-dikip, yetistirip, hasadini
yaptiktan sonra {irlinii satip para kazanmak ve o parayla bir sonraki hasat donemine
kadar gecinmek ve yeniden iiretim yapmak biiylik bir zorluktur. Bolgede sik
karsilasilan durumlardan biri ireticilerin yeniden iiretebilmek ve gegimlerini

saglayabilmek icin emeklilik maas1 gibi ek gelirlere ihtiya¢c duymasidir.

Uretim planlamasi. Goriisiilen bireyler ulusal ve yerel seviyede iiretim
planlamasi1 yapilmamasinin sorun yarattigini vurgulamaktadir. Bu durumun iireticileri
bilin¢li bir ekim-dikim karar1 vermek yerine giiniin sartlarina bakarak karar vermeye
ittigini belirtmektedirler. Bu durumda da 6rnegin bir yi1l ¢ok kazang getiren bir iirliniin
ertesi sene ¢ok fazla tiretilmesinden kaynakli diisiik kazang elde edilmesi gibi durumlar

ortaya ¢cikmaktadir.

Uriin deseni degisimi. Bolgede iiriin deseninde son yillarda 6nemli degismeler
goriilmektedir. Uriin deseni degisimi isgiicii ihtiyac, iiriiniin sagladig1 kazang, arazinin
el degistirmesi ve arazi 6zellikleri gibi degiskenlere bagh degisim gostermektedir.
Bitkisel iiretimde egilim is¢ilik gerektiren bolgenin de bilinen iiriinleri (domates, biber
gibi) yerine mekanizasyonun yogun olarak kullanilabildigi iiriinler (muisir, arpa,

bugday gibi) tercih edilmesi yoniindedir. Benzer bir egilim sulama imkani1 bulunan
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yerlerde bugday, arpa, fasulye gibi temel tarim firlinleri yerine kazanci daha yiiksek
olan meyvecilige geciste goriilmektedir. Bir baska degisim ise arazi sahipliginin
koyliilerden sirketlere ve bolgeye yeni gelenlere®™® gegmesi ile yasanan degisimdir.
Koy B’de 2 bin doniime yakin tarim arazisi sirketlere gecmistir. Bu sirketler sulu tarim
yapilabilen bu arazileri meyve bahgelerine doniistiirmiistiir. Bolgeye yeni gelenler
arasinda ise ceviz dikimi ilgenin genelinde yaygin goriilmektedir. Koy icerisindeki
dogal su kaynaklar1 (pinarlari) ile meshur olan K&y B’de yasanan bir diger degisim ise
koy yakininda yer alan ve kdyiin kendi pinarlar ile sulanan 300-500 doniim arasindaki
koyliilerin kendi tiikketimleri i¢in iiretim yaptiklari araziler artik bos birakilmaktadir.
Bayrami¢ Ovasi’na sulama sisteminin getirilmesiyle®!* koyliiler kendileri igin
yaptiklart tiretimi ovada bulunan tarlalarinin kenarlarma (6rnegin musir tarlasinin
kiiciik kisminda yer ayirip oraya ekme-dikme) kaydirmislardir. Ovada yer alan, sulama
imkanlarina sahip, ayrica mandiralara da yakin olan ve hayvanciligin 6ne ¢iktigi Koy
B’de hayvancilik diger iirtinler ile rekabet igerisindedir. Bu hem sulama imkanlarinin
daha yayginlasmas1 hem de arazilerin ¢it, tel vb. ile ¢evrilerek hayvanciligin iireticinin

arazisine sigacak boyuta diisiiriilmesi ile alakalidir.3%®

Arazi. Bolgede arazi konusu 6ne ¢ikan sorunlardan birisidir. Goriisme yapilan
bir kurum temsilcisi bélgedeki arazi sorununu “bildiginiz saksi tarimma dénmiisiiz”
diye ifade etmektedir. Bayramig-Ezine-Kumkale ovalarinda yaklagik 100 bin dekarlik
araziden sorumlu olan Sulama Birligi miidiirii ortalama parsel biiyiikliigiiniin 7,5 dekar
oldugunu belirtmektedir. Bolgede araziler kiigiik parsellerden olusmaktadir ve
tireticilerin sahip oldugu araziler farkli farkli yerlerde dagiik halde bulunmaktadir.
Arazilerin el degistirmesi ile ilgili birkag sorun bulunmaktadir. Ilki, goriisme yapilan
baz1 bireylerin gozlemlerine gore {ireticiler ilge ve sehirde yasayan cocuklarini
desteklemek icin arazilerini satmaktadir. Ikinci olarak miras kalan arazilerin cogu ¢ok

hisselidir ve bu da kullanimini, almay1 ve satmay1 zorlagtirmaktadir ve bu arazilerin

313 Bolgeye yeni gelenler (¢aligma igerisinde yeni koyliiler, tarimsal yatirmmeilar gibi isimlerle de
bahsedilmektedir) detayli olarak Paydaslar A¢isindan Arastirma Bolgesinde Kirsal Yapmim Mevcut
Durumu ve Degisimler basliginda ele alinmaktadir. Bolgeye yeni gelenler; aslinda Bayramig ilgesinden
olup, calisma hayati boyunca ilge disinda yasayan ve emekli oldugunda kdylerine geri donenleri,
Bayramig ilgesi ile organik bagi olmayan ve kirsalda yasama istegi ile genelde biiyiiksehirlerden
Bayramig ilgesine yerlesen kisileri ve yine Bayramig ilgesinden olmayan ama tarimsal tiretim yapmak
amaciyla gelenleri kapsamaktadir.

314 Bayramic Baraj1 1997 yilinda isletmeye alinmustir.

35 Uriin deseni degisimi ve buna sebep olan yerel dinamikler Paydaslar Agisindan Arastirma
Bolgesinde Kirsal Yapinin Mevcut Durumu ve Degisimler basliginda daha detayli ele alinmaktadir.
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kullanilmamasina yol agmaktadir. Ugiincii husus arazilerin el degistirmesi ile ilgilidir.
Sirketler biiyiik miktarlarda sulu tarim arazileri almaktadir. Ayrica sirketler ve bolgeye
yeni gelenlerin arazi alma talebiyle bolgede arazi fiyatlar: artmaktadir. Bolgede arazi
kiralar1 da artis gostermektedir. Arazilerin tarim disina ¢ikmasi ise lilke genelinde
oldugu gibi bolgede de giderek artan bir sorundur. Kirsalda tarim arazilerinde insa
edilen liiks konut insalar1,3'® turizm amacli isletmeler ve meskenlesme amaciyla tarim
dis1 kullanim artmaktadir. Koy C’de arazilerin meskenlesmeye baslamasi ile doniim
fiyatlarinin 200 bin TL’ye kadar yiikseldigi goriilmiistiir. Koyiin alt tarafindaki ovada
ise doniim fiyatlar1 ise 15-25 bin TL civarindadir. Bu biiyiik bir fiyat artisidir. Bu artis
tireticilerin ve koyliilerin arazi ve konutlara erisimini kisitlamaktadir. Koyliler
tarafindan kdy ¢evresinde geleneksel olarak otlatma alani olarak kullanilan arazilerin
kullanim sekillerinin degismesi ve otlatma alan1 olmaktan ¢ikmasina ise Koy C’de
rastlanmistir. 31’ Bu alanlar meyve bahgelerine doniistiiriilmiistiir. Otlatma alanlarinin
azalmasina paralel olarak koyde hayvanciligin azaldig1 da gozlemlenmektedir. Arazi
konusundaki son nokta ise {irlin deseni degisimi maddesinde de belirtilen tiretimin
farkli arazilere kaymas: ile arazilerin ekilip dikilmemesi, bos birakilarak tarim digina

cikartlmasidir.

Tarmm terk etme. Goriisme yapilan 10 kisiden 8’1 tarimin terk edilmesi ile
ilgili sorunlardan bahsetmistir. Tarim1 terk etmenin, halihazirda tireten kisinin artik
liretmemeye karar vermesi ve lretici ailelerin ¢ocuklarmin tarimsal tiretim yapmak
istememesi olmak iizere genel olarak iki boyutu ortaya ¢ikmustir arastirmada. Uretici
ailelerin ¢ocuklart arasinda son yillarda diizenli ve sabit gelir arayisi, evlenince kdyde
yasamak istememek gibi sebeplerle ilge veya il merkezine yerlesme egilimi
goriilmektedir. Diisiik kazang ve maddi zorluklar da bu egilimde etkilidir. Mevcut
tireticiler i¢in siireg, ongorillemez maliyet artis1 ve maliyet hesabi sonucu bitkisel
tiretimi azaltma/yapmama veya hayvan sayisini azaltma seklinde gelismektedir.
Ayrica ilgede yas ortalamasinin yiliksek olmasi tarimda tiretime de yansimaktadir.
Yaslanan niifusun beden giiciliniin tarimsal liretim yapmak i¢in yetersiz kalmasindan

dolayi insanlar tarimsal tiretimi birakmaktadir.

316 Ornegin Koy C’de 70-80 tas villadan olusan, Kazdaglari, hobi bahgeleri, oksijen, yesil koy gibi
kelimelerle pazarlanan bir liiks insaat projesi devam etmektedir.

317 Koy C sinirlart iginde kayith mera arazisi bulunmamaktadir. Saha ¢alismasinda bahsedilen bu
otlatma alanlar1 geleneksel olarak koyliilerin otlatma yaptiklari alanlari vurgulamaktadir.
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Cevresel etkiler. Bayramig ilgesinde karsilasilan sorunlardan biri hatali ve
salma sulamadir. Heniiz toprak asir1 tuzlanmamis olsa da tuzlanmanin bagladigi ve
ilerisi i¢in tehdit olusturacagi belirtilmistir. Yasal yetersizliklerden dolayr hatali
sulama durumlarinda (farkli birinin tarlasina su gegmedigi siirece) Sulama Birligi ceza
yazamamaktadir. Uzman Destegi maddesinde de belirtildigi lizere sahada yeterli
uzman destegi olmamasi sebebiyle hatali ve asir1 ilag ve giibre kullanimi s6z
konusudur. Saha arastirmasinda bu konuda Tarim ve Orman Bakanligi’nin sahadaki

denetimlerinin yetersiz oldugu belirtilmistir.

Iklim degisikligi ve dogal kosullar. Tarim dogas1 geregi dogal kosullara bagl
bir sektordiir. Kiiresel olarak etkisi hissedilen iklim degisikligi ise bolgede de etkisini
gostermektedir. Bolgede iiretim zamanlarinda kaymalar yasanmaktadir. Bu iiretim
zamanlarinda kaymalar ozellikle {iriin hasatlarinda ¢akisma ve isgiicii bulamama
sorunlar1 yaratmaktadir. Doga olaylarinin (dolu, yagmur gibi) siddetli bigimlerde
yasanmasi Ozellikle meyvecilikte iiriin kaybi, iirlinlerin yaralanmasi gibi sorunlar
olusturmaktadir. Ayrica son yillarda sik¢a goriilen kurakliklar hem tarimsal iiretimi
hem de kirsalda hanelerinin bahgelerinde kendi tiikketimleri i¢in tiretim yapan kdyliileri
etkilemektedir. Ornegin K6y B’nin muhtar1 2020 yilinin ¢ok kurak gegmesi sebebiyle
evlerin bahgesinde ekim-dikim yapilmamasi uyarilarinda bulunmustur. Su basilarak
oncelikle koydeki hayvanlarin su ihtiyacinin karsilanmasi saglanmistir. Su basmak

icin de yiiksek miktarda elektrik faturalar 6denmistir.
5.3.1.2 Tehditler

Sorunlar baslhiginda halihazirda iiretim dongiisiinii etkileyen olumsuzluklar
belirtilmistir. Saha g¢aligmasinda belirtilen tarima yonelik tehditler ise bir kismi
Sorunlar basliginda belirtilen konularla ayn1 olmakla beraber uzun vadede bolgedeki
tarimsal liretimi ve tarimsal tireticileri olumsuz etkileyecek nitelikte, cogunlukla digsal

etkilerden olusmaktadir.

Goriisme yapilan bireylere gore Bayramic ilgesinde tarima yonelik tehditler
sunlardir:
e Tarimmi terk etme
e Biiyiik tireticiyi 6nceleyen politikalar

e Tarim arazilerinin azalmasi
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e (evresel bozulma
e Iklim degisikligi

e Maden ve enerji yatirimlari

Maden ve enerji yatirnmlari. Hem Bayramic’te hem de ¢evre ilgelerde son
yillarda artan bir maden ve enerji yatirimi s6z konusudur. Koy D ve ¢evresindeki iki
koyii kapsayan bir bakir madeni projesi hayata gecirilmek istenmektedir. Projenin
yaklasik %90°1 K6y D’nin sinirlar1 igerisinde kalmaktadir. Bu proje tarim alanlarini,
kirsal yerlesim alanlarini ve dogal yapiyr tehdit etmektedir. K&y D’nin yine
civarindaki iki kdye yayilmis sekilde tarim alanlarinda yer alan riizgar tiirbinleri
projesi yapilmistir. Koy C’nin direkt yaninda olmasa da ¢ok yakininda yer alan
koylerden birinde de bir siire dnce altin ocaklar1 projesi s6z konusu olmustur ancak
daha sonra bu proje iptal edilmistir. Bu yatirimlar insanlarin yasam alanlarini, gegim
kaynaklarmi ve dogal yapiy1 tahrip etme tehlikesi tagimanin yani sira goriisiilen
bireylerden birinin vurguladigi iizere birka¢ yilligma istihdam yaratarak koyliileri
tarimdan koparmakta, bu sebeple tarimsal faaliyet 6znesini ortadan kaldirma tehlikesi
olusturmaktadir. Olas1t madenlerin bolgenin tarimsal iiriin satigin1 negatif etkileyecegi

de gortstilen kisiler tarafindan vurgulanmistir.
5.3.1.3 Coziimler

Coziimler konusunda goriisiilen bireylerden gelen cevaplarin bir kismi
uygulanmakta olan ¢6ziimlerdir, bir kismi1 ise oneri ve beklenti niteligi tagimaktadir.

Mevcut durumda uygulanan ¢oziimler asagida belirtilmistir.

Girdi maliyetleri ile ilgili [lce Tarim ve Orman Miidiirliigii mazot ve giibre
destegi verildigini belirtmistir. Destek miktarlarinin Bakanlik diizeyinde belirlenmesi
sebebiyle destek miktarmi arttiramasa da Ilge Miidiirliigii toprak analizi desteginde
bulunarak ¢ift¢inin gereksiz giibre kullanimini azaltmasina ve daha az girdi maliyeti

olugsmasina yardimc1 olmaktadir.

Uzman destegi konusunda ilce Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin yiiriitt{igii
bazi faaliyetler mevcuttur. Uriin kalitesine y&nelik olusturulan erken uyari sistemiyle
hava olaylari, bocek istilasi, iiriin hastaliklar1 gibi konularda {ireticileri telefonlarina

gonderdikleri kisa mesajlarla bilgilendirmekte ve onlem almalarini saglamaktadir.
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Hem koyliileri hem de tarimsal yatirimer olarak bolgeye gelen tireticileri tedbir alma,
ilaclama vb. donemler hakkinda bilgilendirmektedir. Avrupa Birligi uyum siireci
kapsaminda zirai ilaglama yapacak kisilere egitim verilmekte ve egitimi basariyla

tamamlayanlar sertifikalandirilmaktadir.
Coziim niteligindeki oneriler ve beklentiler asagida belirtilmistir.

Desteklemeler konusunda beklenti tarimsal desteklemelerin alan bazli yerine
tiretime yonelik verilmesidir. Hem desteklenmelerden faydalanma hem de {iretici
orgiitliiliigiiniin artmasi i¢in orgiitliiliik konusunda bir engel teskil eden zorunlu sigorta

uygulamasinin revize edilmesi ve kosullarinin kolaylastirilmasi 6nerilmektedir.

Yanlis uygulamalarla miicadele etmek icin tarimsal egitim verilmesi,
danigmanlik sisteminin getirilmesi, kurumlardaki ziraat miithendislerinin aktif olarak

sahada yer almalar1 ve iireticileri yonlendirmeleri onerileri getirilmistir.

Gortigme yapilan bir¢ok kisi arazi toplulastirmasinin yapilmasi gerektigini
vurgulamistir.  Arazi toplulastirilmas1  gerceklestirilmesi durumunda Sorunlar
bashiginda belirtilmis olan arazilere ydnelik sorunlarm birgogu giderilebilir. Ornegin
girdi maliyetleri azaltilabilir, daha fazla topragin ekilmesi-dikilmesi saglanabilir, hibe

basvurularinda basvuru kriterlerinde yer alan arazi biiytikliigii saglanabilir.

Tarimsal tiretimde devamliligin saglanmasi i¢in tarimda genglerin Oniiniin
acilmas1 gerektigi birgok goriisme yapilan kisi tarafindan vurgulanmistir. Ozellikle
egitimli genclerin tarimla ugrasmasinin tesvik edilmesi, tarimdan kopusu engellemek
icin kirsalda yasam kosullarinin (internet, altyap1 vb.) iyilestirilmesi, genclerin kirsala
donmesi i¢in biitiinciil bir yaklasim ile kdylerde sosyal yasamin iyilestirilmesi gelen
Oneriler arasindadir. Egitimli gencglerin tarimla ugrasmasi beklentisi ise hem
teknolojiyi kullanarak tiretim yapabilme kapasitelerinden dolay1r hem de mevcut bazi
tireticilerin degistirmek istemedikleri zararli uygulamalarinin (Salma sulama, asir1 ilag

ve glibre kullanimi1 vb.) sonlandirilmasi agisindan 6zellikle vurgulanmastir.
5.3.1.4 Ilgenin Tarimsal A¢idan Giiclii Yanlar

Gortisme yapilan kisiler ilgenin toprak yapisi, ovanin verimli olmasi, su varligi

ve ikliminin tarimsal tiretim agisindan ¢ok onemli oldugunu belirtmektedir. Ayrica
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bolgede mikroklima bolgeleri mevcuttur ve bu erken {iriin yetistirme Ozelligi
yaratmaktadir. Ilgenin iklimi, genis bir {iriin yelpazesinin yetistirilmesine olanak
tanimaktadir. Ilge toprak yapisi ve iklimi sebebiyle tarimsal yatirrmer gdgii alan bir

konumdadir.

flgenin denizden uzak olmasi sebebiyle riizgar ve deniz kaynakli olumsuz
etkiler ve tuzlanma goriilmemektedir. Sulama alanlarinda tuzlanma baslamis olsa da
heniiz yozlasmis durumda degildir. Ilgede miinavebeli tarim yapilmasi topragin
korunmasini saglamaktadir. Turizm alanlarindan ve ana ulasim yollarindan (istanbul-
[zmir karayolu) uzak olmasi bélgenin tarimsal agidan korunmasinda o6nemli

etkenlerdir.

Kiiciik bir ilge olan Bayrami¢’in en 6nemli avantajlarindan biri tarimla ilgili
kurumlarin (il 6zel idaresi, kaymakamlik, kredi kooperatifleri, ziraat odas1 vb.) uyumlu
calismasidir. Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii’nden goriisiilen kisi bu durumun
ozellikle tarimsal yatirimcilarin igin rahat bir gegis siireci yasamasina yardimci

oldugunu vurgulamstir.

Bolgedeki sulama yapisi ve sulama sahasi giderek gelismektedir. Y 6re lirtinleri
cografi tesciller almakta ve Bayramic¢ adi 6ne ¢ikmaktadir. Bu ilge iireticileri i¢in
pazarlamada avantaj saglamaktadir. Su ana kadar Bayrami¢ beyazi, Bayrami¢ elmasi,

Bayramig helvasi cografi isaret almistir ve Bayramic zeytinyagi bagvuru siirecindedir.

flgede islenmeyen arazilerin bol olmasi ve arazi kiralarmimn makul seviyede
olmast da hem yatirimcilar hem de ireticiler igin ilgenin tarimsal firsatlari olarak

belirtilmistir.
5.3.2 Paydaslar Acisindan Tarimsal Ureticiler ve Uretim Dongiisii

Bitkisel iiretimde iiretim dongiisii lireticinin ne tiiretmek istediine karar
vermesi, toprag1 hazirlamasi, tohum ve giibre girdilerini temin etmesi, tohumu toprakla
bulusturmasi, gerektigi kadar sulamasi ve bakimini yapmasi, olgunlaginca hasat etmesi
ve hasat sonrasi satarak kazancini saglamasi seklinde ilerler. Hayvancilikta da benzer
bir dongii isler. Siit veya besi hayvanciligr i¢in bakimi saglanacak hayvan alinr,
hayvanin beslenecegi yemler temin edilir, siit i¢in besleniyorsa dogum sonrasi siitii

sagilmaya baslanir ve sagildik¢a satilir. Eger besi hayvani olarak yetistiriliyorsa
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beslenir ve yeterli biiyiiklige ulastiginda da hayvani satin alacak alicilar bulunur,
alicilara satilir ve kazang saglanir. Basit haliyle iireticiler i¢in liretim dongiisli bu
sekilde isler. Ancak iiretim dongiisii her adimi1 yukarida anlatilandan ¢ok daha
karmasik bir sistemdir. Bu boliimde iiretim dongiisiiniin yerelde nasil isledigi,
ireticilerin karsilastiklart durumlar ve zorluklar karsisinda iiretim siirecini nasil

yirtttiikleri ele alinmaktadir.

Arastirmadan elde edilen veriler iki ana konu altinda gruplanmistir. Bunlar

tiretim dongiisii ve tireticilerin tarima yaklagimidir.
5.3.2.1 Uretim Dongiisii

Uretim dongiisii {ireticilerin karar verme dinamikleri, {ireticilerin kaynaklara
erisimi, igglicli temini, iirlin satis kanallar1 ve {ireticilerin basa ¢ikma mekanizmalari

basliklar1 altinda toplanmastir.

Ureticilerin karar verme dinamikleri. Ureticilerin karar verme dinamikleri
oncelikle yeniden tiretip liretmeyeceklerine karar vermekle baglamaktadir. Bunun igin
gerekli olan adimlarin oncelikle mantiga dayali ¢ikarimlar, piyasa arastirmasi vb.
olmasi1 gerekirken goriisiilen bir kisi arastirma bolgesinde bu kararin “korii koriine”
alindigin1 ifade etmektedir. Mevcut durumda {ireticilerin satis fiyati ve maliyete
yonelik Ongoriide bulunamamalar1 fazlasiyla risk alarak tiretim yapmaya karar

vermelerine sebep olmaktadir.

Yeniden iiretme karar1 verilmesinin ardindan hangi tirlinlerin yetistiriciligine
karar verilirken dikkate alinan birkag nokta vurgulanmistir saha c¢alismasinda.
Ureticiler genellikle 0 sezon kim ne yapmus, ne kadar kazanmis, masraf ve isciligi nasil
sorulart iizerinden g¢evrelerindeki verilere dayanarak yaptiklari piyasa analizi ile
yetistirecekleri iiriine karar vermektedir. Meyveciligin, 6zellikle elmaciligin, yogun
oldugu Koy C’de tiiketici tarafindan talep edilen ¢esit, iiriine yapilacak maliyet ve bu
maliyeti o agacin ne zaman karsilamaya baslayacagi, iscilik ihtiyaci iizerinden
degerlendirme yapilmaktadir. Ornegin bodur fidanlarin hem hasatta daha az iscilik
gerektirmesi hem veriminin yiiksek olmasi hem de maliyetini ti¢-dort yil gibi bir
siirede karsilayacak olmasi o civarda bodur fidanciliga gecisi arttirmistir. Hayvancilik

yapilan ti¢ kdyde ise (kdy A, B ve D) kuru tarim arazilerinde ekilecekler konusunda
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karar verme siireci hayvanlara yem olarak kullanilabilirlik iizerinden islemektedir.
Ureticiler genelde kuru tarim arazilerine hayvan yemi (bugday, arpa vb.)

yapabilecekleri tiriinleri ekmeyi tercih etmektedirler.

Uretim ~ siirecinde  girdi  kullanim1  pratiklik ve verim iizerinden
degerlendirilmektedir. Biiyiikbas ve kiiglikbas hayvanciligin oldugu K&y B’de hayvan
giibresi mevcut olmasina ragmen treticiler kendi hayvan giibrelerini kullanmak yerine
pratik ve verimi yiiksek oldugu i¢in kimyasal giibre kullanmay1 tercih etmektedir.
Hayvan giibrelerini ise ahirda temizledikten sonra anlastiklar1 alicilar kendi araglart ile

gelip almaktadir.

Zirai alet ve makine aliminda ise bir kdy muhtar1 {ireticilerin ¢evrelerindeki
diger insanlardan etkilendigini belirtmektedir. Baska bir deyisle c¢evresindeki
tireticilerin yeni aldiklari alet ve makineleri gordiikten sonra “kendisinin de almasi

gerektigi diigiincesi ile hareket etmek” sahada gézlemlenen bir durumdur.

Uriinlerin satis1 konusunda ise Sorunlar bashiginda belirtildigi gibi iireticinin
cok fazla séz hakki bulunmamaktadir. Uriinii elinde kalmasin diye tiiccarin belirttigi
fiyattan satma goriilen bir davramistir. Ozellikle depolama imkanlarmin olmamasi ve
paraya ihtiya¢ bu davranigin ortaya ¢ikmasinda etkilidir. Hayvancilik yapanlarda siit
satisinda karar verme siireci birka¢ dinamige baghdir. Uretici oncelikle borg aldig1
mandiraya siitiinii satmaktadir. Ancak baska mandiralarin daha yiiksek fiyat vermesi
durumunda bir sekilde borg¢ aldig1 mandiraya degil yiiksek fiyat verene siit satimi s6z
konusu olabilmektedir. Siit sattim1 konusunda yasanan baska bir durum ise 6demenin
nasil yapilacagi konusunda goriilmektedir. Sahadaki uygulamada sik¢a karsilasilan bir
durum siitii alan mandiranin 6demeyi sezon sonunda toplu yapacaksa Onceden
duyurulan fiyattan vermesi, ancak {iiretici 6demeyi aylik (diizenli olarak) isterse daha
diisiik fiyattan aylik olarak 6demesidir. Benzer durum tahillar i¢in de gecerlidir. Tahil
satisinda hemen 6deme talep edilirse tiiccar daha diisiik fiyat teklif etmekte, daha sonra
O0deme yapilirsa daha yiiksek fiyat teklif etmektedir. Bu durumda {ireticiler kendi

maddi durumlar ve ihtiyaclarina gore karar vermektedirler.

Ureticilerin kaynaklara erisimi. Kaynak kelimesiyle iiretim araclari ve
tretim girdileri kastedilmektedir. Gorligme yapilan kdylerde girdilere erisim icin

birka¢ kanal 6ne ¢ikmaktadir. Bayramig ilgesinde biri merkezde, iigii kdylerde olmak
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tizere dort tarim kredi kooperatifi bulunmaktadir. Bitkisel iretimin yogun oldugu Koy
A ve C’de treticiler giibre, ilag, tohum gibi girdilerin temini i¢in hem kredi
kooperatiflerini hem de ilge merkezindeki bu girdileri satan diikkanlar1 tercih
etmektedirler. Giibre diikkanlardan ancak pesin para ile temin edilebilmektedir. Daha
biiyiikk gider kalemi olusturan zirai alet ve makineler i¢in ise Ziraat Bankasi’ndan

faydalanmaktadirlar.

Hayvanciligin 6nce ¢iktig1 B ve D kdylerinde girdi olarak yem temin edilmesi
gerekmektedir. Koy D’de sadece bir kisi kooperatif kullanimini tercih ederken geri
kalan koyliler ilge merkezinde yem diikkani bulunan hemserilerini tercih
etmektedirler. Koy B’de ise kendi yeminin kullanilmasini1 6neren mandiralardan veya
Trakya Birlik’ten saglamaktadirlar. Kéylerde hayvanlarin asilanmast ise flge Tarim ve

Orman Miidiirliigii veterinerleri tarafindan yapilmaktadir.

Gorlisme yapilan koylerdeki dreticilerin finansman kaynagina erisim ve
bor¢lanma i¢in bankalar, kredi kooperatifleri, zirai ila¢ satan bayiler ve mandiralari
kullandiklar1 belirtilmistir. Koy B’de finansman kaynagma erisim igin siklikla
mandiracilar kullanilmaktadir. Koy C’de meyvecilikte de zirai ilag satan bayilere
bor¢lanma yapilmakta ve borglarin tahsilati aralik ayinda, bir baska ifadeyle hasat

sonrast yapilmaktadir.

Biiytik bir gider kalemi olusturan zirai alet ve makineler i¢in satin alma yerine

tireticiler birbirilerinden 6diing alma veya kiralama yontemlerini de kullanmaktadirlar.

Isgiicii temini. Onceki yillarda ilgede gerekli olan isgiicii yerelden temin
edilmistir. Ancak genc¢ niifusun tarimla ilgilenmemesi, kalan niifusun yas
ortalamasinin yiiksek olmasi, insanlarin tarimda calismak istememesi gibi sebeplerle
yerelde bir isgiicli sikintis1 yasanmaktadir. Bu sebeple isgiicii temini kdyden kdye ve

tiriin ¢esidine gore farkliliklar gostermektedir.

Kiiciik kdyler olarak kabul edilebilecek A ve D kdylerinde dncelikli isgiiclinii
hane i¢i olusturmaktadir. K6y A’nin temel iiriinleri sayilabilecek zeytin ve elma
hasadinda gerektiginde yerli is¢iler kullanilmaktadir. Kiigiikbas hayvancilik yapilan
Koy D’de ise hayvanlarin otlatilmasi, sagimi, hayvanlar igin tahil Giretimi vb. tim

stirecler hane i¢i isgiicii tarafindan yerine getirilmektedir.
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Hem niifus hem de tarimsal iiretim anlaminda daha biiylik kapasiteye sahip B
ve C koylerinde ise hane i¢i isgiicii kullanilmakla beraber yetersiz kalmaktadir.
Elmaciligin 6ne ¢iktig1 Koy C’de elma hasadi doneminde giiniibirlik tasimali is¢iler
ve mevsimlik gezici isciler kullanilmaktadir. Gliniibirlik tasimali is¢iler Bayramic
merkez ve Can ilgesinin koylerinden gelmektedir. Mevsimlik gezici isgiler ise daha
cok Balikesir’den ve koylerinden ve Gelibolu’ya bagli Evrese beldesinden
gelmektedir. Yaklasik 25 giin-1 aylik bir donem i¢in Koy C’ye gelmektedirler. Bu
iscilerin bir kismi1 eger yaninda galistiklar1 lireticinin fazladan evi varsa orada ya da
iireticinin koyde kiraladig1 bir baska evde konaklamaktadir. Bir kismi ise (6zellikle

Evrese’den gelenler) kdy civarinda kurduklari ¢adirlarda konaklamaktadir.

Koy B’de ise yereldeki isgiicli ¢evredeki mandiralarda ¢alismaktadir ve bu
sebeple hem hayvancilikta hem de kdyde yapilmasi gereken islerde yabanci isgiler
kullanilmaktadir. Yabanci isgiler Afgan ve Suriyeli miiltecilerden ve Azeriler’den
olusmaktadir ve bu insanlar Bayramig¢ ilgesinde yasamaktadir. Genel olarak bu
insanlar1 ¢esitli isler i¢in organize eden aracilar bulunmaktadir. Talep edilen ise gore
bu insanlar1 yonlendirmektedir. Isler hayvan bakimindan hasat sonrasi saman
balyalarinin taginmasina, kdylerdeki mezarlik duvarlarinin tamir edilmesinden drenaj

yaptirmaya kadar gesitlilik gostermektedir.

Muhtarlar haricinde goriisme yapilan bireyler de bolgedeki isgiicii teminine
yonelik yabancilar ve mevsimlik gezici iscilerin geldigini belirtmislerdir. Bolgede
cobanlik igini Afganlarin yiiriittiigli, tarla bahge islerinin ise Azeriler tarafindan
yapildig1 belirtilmistir. Ayrica ilgenin bazi kisimlarina Tiirkiye nin diger bolgelerinden
(Sanlrfa, Kahramanmarag, Suriyeli miilteciler vb.) mevsimlik gezici is¢ilerin geldigi
vurgulanmistir. Bolgedeki meyve sirketlerine ise Glircii ve Azeriler de donem dénem
getirilmektedir ancak bu isgiler dolar {izerinden Odeme aldiklar1 ig¢in maliyeti

yiiksektir.

Uriin satis kanallari. Bitkisel iiretimde satis genel olarak piyasada alim-satim
yapan tiiccarlara yapilmaktadir. Genelde hasat donemi bu tiiccarlar kdylere gitmekte
ve Uriinleri almaktadir. Ayrica Bayrami¢ Hali’ndeki esnafa iiriiniinii getirip satmay1
tercith eden iireticiler de mevcuttur. Elma ftreticilerinde komisyoncular araciligiyla

Istanbul Hali’ne gonderenler de mevcuttur.
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Goriisme yapilan kdylerde siit, yumurta, peynir gibi iirlinlerin kdy iginde

komsulara ihtiyaglarina gore satisi hala devam etmektedir.

Siit alimi daha dnce de vurgulandigi lizere mandiralara yapilmaktadir. Besi
hayvanlari i¢in ise Koy B’de tiiccarlar koye gelmekte ve canli hayvan seklinde hayvan
alim1 yapmaktadir. Koy D’de ise Bayramic’teki kasaplar kdye gelmekte ve hayvanlari
almaktadirlar. Canli hayvan satimi igin her iki kdyde de hayvanlar ilgeye

gotlirilmemektedir.

Goriisme yapilan kooperatiflerin biiyiik kismi da iireticiler igin bir iiriin satig
kanali1 olusturmaktadir. Bayrami¢ Kazdagi Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi
kisa siire 6nce kurulmus olmasina ragmen, 6zellikle pandemi gibi talebin azaldig1 bir
donemde dayanisma gosteren belediyelere meyve satis1 yapmistir. Koy C’de bulunan
kooperatif her ne kadar satig-pazarlama kismina karigmasa da pandemi sebebiyle
tiyelerine destek olmak ve stoktaki elmay1 azaltmak i¢cin Bayrami¢ Kazdagi Tarimsal
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi'ne elma satmistir. K8y E Tarmmsal Kalkinma

Kooperatifi tiyelerinden zeytinyagi ve siit alim1 yapmaktadir.

Goriisme yapilan Uretici Toplulugu ise kendi iirettikleri iiriinleri, isledikleri
uriinleri ve dayanisma agisindan kendileri gibi temiz iiretim yapan ireticilerin
iiriinlerini satmaktadirlar. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kadikdy ve Besiktas’ta
organize ettigi liretici pazarlarinda, Canakkale Belediyesi’nin organize ettigi iiretici
pazarinda, Bayrami¢ pazarinda, kendi kooperatif diikkanlarinda ve internet iizerinden

siparis alarak kargo yoluyla satis yapmaktadirlar.

Ureticilerin basa cikma mekanizmalari. Ureticilerin {iretime devam
edebilmek i¢in Tarim basliginda bahsedilen sorunlara yonelik kendi olusturduklar
¢Oziim yollar1 mevcuttur. Bu bashk altinda bu ¢6ziim yollar1 ve tercihler

aktarilmaktadir.

Yiiksek maliyetler lireticiler i¢in en biiyiik zorluklardan birini olusturmaktadir.
Ancak Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii’nden goriisiilen kisi bu durumda iireticilerin
tiretimi birakmak yerine Oncelikle strateji degistirerek liretime devam ettiklerini
belirtmistir. Bu stratejiler verimi arttirmak, arazisinde toprak analizini yayginlastirarak

daha az giibre kullanip ayn1 verimi almaya c¢aligmak, araziye sulama sistemi getirmek
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gibi yontemleri icermektedir. Goriigiilen bazi bireyler {ireticilerin giibre kullanimini
kisma hatta bazi durumlarda hi¢ kullanmama yolunu tercih ettiklerini belirtmektedir.
Bu durum goriisiilen farkli kisiler tarafindan ‘“‘organik tarima dogru gidiyoruz”,
“herhalde bundan sonra doénecekler organik tarima” gibi ctimlelerle ifade edilmistir.
Bu pahalanmanin sonucu olarak hayvanlari olan ireticilerin kendi hayvanlarinin
giibrelerini kullanmay1 tercih edebilecegi vurgulanmistir. Bayrami¢ Belediyesi de
ireticilerin hayvan giibresi kullanimini arttirmak i¢in bir kat1 giibre atma makinesi

alarak il¢cede yasayan tiim treticilerin kullanimina sunmustur.

Yemlerin fiyatlarinin artmasi da hayvancilik yapanlar1 etkilemektedir. Koy
D’nin muhtar1 yemlerin pahalanmasindan dolay1 kdydeki iireticilerin hayvan sayilarini
azaltarak kapali yerde yemle beslemek yerine evlerinin yanindaki alanlarda ya da

tarlalarinda otlatarak hayvanlarini beslemeyi tercih ettiklerini sdylemistir.

Goriisme yapilan bazi kisiler tireticilerin masraf etmemek i¢in tiretmediklerini
ve bunun yerine tarlalarini kiraya vermeyi tercih ettiklerini belirtmiglerdir. Bazi
ireticiler, 6zellikle meyvecilik ile ugrasanlar arasinda, daha az maliyet ve iscilik

gerektiren lirlin cesitlerine gecmeyi diisiinmektedirler.

Iscilik masrafini azaltmak icin isci tutmak yerine hane i¢i isgiiciiniin daha fazla
calismasi tercih edilen bir yontem olmustur. Ayni sekilde tarimsal kalkinma
kooperatifi temsilcisi insanlarin is¢ilik masrafini azaltmak i¢in dibe dokiilen zeytinleri

toplattirmay1 tercih etmediklerini belirtmistir.

Dolu yagis1 meyvecilik igin biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Ya iiriinii yere
dokmekte ya da iriiniin tiizerinde fiziksel hasar birakmakta ve satis fiyatim
diistirmektedir. Bu sebeple bdlgede meyvecilik yapan sirketler dolu topu
kullanmaktadir. Elmacilikla geginen Koy C elmalari dolu yagisindan korumak igin

civar kdylerle dolu topu alma planlamas1 yapmaktadir.

Kazan¢ konusunda fireticiler ¢oziim olarak temel {iiriinler yerine kazanci
yiiksek iirlinlere (meyvecilik vb.) yonelmektedir. Ayrica Ozellikle meyvecilikte
tirlinlerini daha yiiksek fiyata satabilmek icin tireticiler imkanlar1 dahilinde tirtinlerin
tasniflenmesi ve paketlenmesini yapmaya ¢alismaktadirlar. Sorun boliimiinde de sikga

vurgulanmis olan uzman destegi eksikligini iireticiler ilag ve gilibre satan tiiccarlara
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damsarak gidermeye ¢alismaktadirlar. Uretimlerinde verim kaybi yasamak
istememektedirler ve bu sebeple en ulasilabilir olan kisiden bilgi alma yontemini tercih

etmektedirler.

Fiziksel olarak isler beklendigi gibi gitmemesi riskine yonelik olarak Koy
C’nin muhtar1 meyve iiretimi yapanlarin tarim sigortasi yaptirdigini belirtmistir.
Ekonomik olarak beklentiler karsilanmadiginda ise iireticiler farkli basa ¢ikma
mekanizmalart kullanmaktadir. Bu mekanizmalar arasinda arazi satma, hayvan satma,
kredi ¢ekme, harcamalardan kisma, emeklilik maasimni takviye olarak kullanma
bulunmaktadir. KOy A’nmin muhtar1 dreticiler i¢in “ben koyliileri sihirbaza
benzetiyorum” ifadesini kullanmis ve “oradan al, oraya ver” seklinde bir yontemle

tiretime devam ettiklerini belirtmistir.
5.3.2.2 Ureticilerin Tarima Yaklasimi

Ureticilerin tarima yaklasimi bashig altinda iireticilerin 6grenme noktalari,

liretme motivasyonu ve tarim yonelik algilar1 yer almaktadir.

Bolgedeki iireticilerin  biiylik ¢ogunlugu tarim yapmay1 ailelerinden
ogrenmistir. Ureticiler zaman zaman Halk Egitim ve Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii
tarafindan ortak diizenlenen egitimlere ve kurslara katilmaktadir. Goriisiilen bir
muhtar 2000’ler basinda ve dncesinde yeni ¢ikan zirai ilaglarin tanitimi i¢in (hem
taniim hem de kismen egitim niteligi tasiyan) gerek koylerinde gerek Bayramic

merkezde liniversite hocalar1 tarafindan paneller yapildigini belirtmistir.

Ureticiler siklikla birbirlerine sorarak 6grenme yontemini kullanmaktadirlar.
Ureticiler teknolojinin de gelismesiyle birlikte diinyanin dért bir yanidaki iyi
ornekleri ve tarim teknolojilerini internet araciligiyla takip etmektedirler. Takip
etmenin yani sira iletisime gecerek bilgi de almaktadirlar. Bir diger 6grenme yontemi
ise bolgedeki sirketlerdir. Sirketlerin yaptiklari iyi uygulamalari tireticiler daha kolay
benimsemeye yatkinlik gostermekte ve kendi iiretim siireglerine uygulamaya
caligmaktadirlar. Meyve tretiminde kdylerin dolu topu kullanma istegi bunun bir
ornegidir. Pazarlama siirecinde sirketlerin tasnifleme-paketleme ile {iriiniin albenisi
arttirarak daha yiiksek fiyatlara satabilmesi iireticileri de bu yontemi kullanmaya sevk

etmektedir.
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Karsilastiklar1 zorluklara ragmen tireticileri liretimde kalmasini saglayan veya
daha fazla istekle liretmelerini saglayan bazi1 noktalar aragtirmada ortaya ¢ikmistir.
Ureticilerin {iretme motivasyonu olarak gruplandirilan bu noktalar genellikle
iireticilerin tecriibelerine dayalidir. Iyi kazang saglanan dénemler iireticiler igin biiyiik
bir tesvik olusturmaktadir. Benzer sekilde iyi yaptigin zaman iyi kazanma algisi da
aymi etkiyi yaratmaktadir. Baz1 goriisiilen kisiler “daha iyi olacak™ diisiincesinin var
oldugunu ve bu motivasyonla tiretime devam ettiklerini vurgulamiglardir. Bir grup
tiretici i¢in tarimda kalmalarin1 saglayan motivasyon tarim haricinde yapabilecekleri
baska bir sey olmamasi olarak belirtilmektedir. Tarimin ¢alisma takviminin yapisi ise
kimileri igin daha cazip gelmektedir. Tarimsal iiretim ortalama olarak 7 ay daha yogun

bir ¢alisma ve 5 ay daha az isin oldugu bir siirece sahiptir.

Goriisiilen kisiler gengliginde hayvancilik yapmis olan bazi yagl ireticilerin
ise birakmak istemedikleri i¢in ve kendi tirettikleri siitten yogurt ve peynir yapmay1
istedikleri i¢in birkag tane de olsa hayvan bakmaya devam ettiklerini belirtmislerdir.
Bazi {ireticilerin ana gelir kaynagi olarak degil de hobi seviyesinde direttiklerini
vurgulamusglardir. Belirtilen bir diger motivasyon noktasi ise tireticilerin atadan kalan

arazilerin bos kalmasin1 istememeleridir.

Saha ¢alismasinda goriisme yapilan kisiler {ireticilerin tarima bakis agilarinin
bazen daha olumsuz bazen de daha olumlu oldugunu ifade etmislerdir. Goriigmelerde
tarima yonelik endiseler “ilk defa bu sene korktum”, “bizim her seyimiz zorluk™ gibi
sozler ile ifade edilmistir. Belirsizlik iiretim kararlar1 konusunda kimsenin Oniinii
gérememesine ve atacagli adimdan emin olamamasma neden olmaktadir. Bazi
tireticiler i¢in de arazisiyle ugragmak istememek gibi bir bikkinlik ve isteksizlik
yaratmaktadir. Baz1 yillar 1yi kazang saglamanin ise iireticilerin o donemlerde daha
olumlu yaklasimlar benimsemelerini sagladig belirtilmistir. “Tarim degisiyor mu?”
sorusu ise gorlismelerde giindeme gelen konular arasindadir. Bu soru kimi zaman
devletin tarima bakis agisin1 sorgulamak bazen de tarimsal iiretici profilinin gelecekte

sadece biiyiik {ireticilere doniisecegi endisesini belirtmek i¢in kullanilmistir.

Ureticiler iiretim déngiilerinde ulusal ve yerel bir iiretim planlamasi
olmamasimin etkilerini fazlasiyla hissetmektedir. Ureticilerin karar verme siireci

rasyonel bir karar vermeden daha ¢ok hangi riski almak istedigine karar verme
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stirecine doniismektedir. Bunun yani sira giin gectikce tarimin daha maliyetli bir hale
gelmesi ve satig fiyatlari ile arasindaki dengesizlik sebebiyle iireticiler stratejik 6neme
sahip, beslenmede 6nemli yer tutan veya geleneksel olarak bolgenin bilinen, 6ne ¢ikan
rtinlerinden vazgegip satisi daha kolay ve kazanci daha yiiksek triinlere gegis

yapmaktadirlar.

Neoliberal politikalarin ve konvansiyonel tarimin sonucu olarak iireticilerin
degisen liretim yontemleri 6zellikle son yillarda iireticiler i¢in biiylik bir sorun haline
gelmeye baslamistir. Kimyasal ilag ve giibre kullanimu {ireticilerin en biiyiik maliyet
kalemini olusturmaktadir. Hayvancilik yapanlar bile hayvan giibresi yerine suni giibre
kullanmay1 tercih etmektedir. Bu durum iireticileri girdiler i¢in dis kaynaklara daha

bagimli kilmaktadir.

Bayramig il¢esindeki iireticilerin tarimda devam edebilmelerini saglayan en
Oonemli avantajlardan biri giiven iligskisine dayali kiigiik bir toplum olmasidir. Bunun
yansimasi Ureticiler i¢in bor¢lanmada, tiiccarlar i¢in de Odeme yapmada

goriilmektedir.
5.3.3 Paydaslar Acisindan Goériisme Yapilan Kurumlarin Mevcut Durumlari

Goriismede kurumlarla ilgili elde edilen veriler ilgedeki tarimsal paydaslarin
tarimsal tiretim agisindan ne ifade ettigini ortaya koymaktadir. Kurumlarla ilgili veriler
tic Kkategori altinda degerlendirilmektedir. Bu kategoriler; kurumun yapisi ve
faaliyetleri, kurumun karsilastig1 zorluklar ve zorluklara ¢oziimleri, kurumun giiclii

yanlari ve isbirlikleridir.
5.3.3.1 Kurumlarin Yapisi ve Faaliyetleri

Bayrami¢c Ilce Tarim ve Orman Midiirliigi. Kurum tarimsal
desteklemelerin verilmesi, kontrolleri ve uygunluklarinin tespit edilmesinden
sorumludur. Ayrica {retici kaynakli tespitleri yapmakta, bahge kontrollerini
gerceklestirmekte, bu kontrollerdeki veri istasyonlarina gore ilaglama donemlerini
tespit etmekte ve yeni ¢esit demonstrasyonu faaliyetlerini yiiriitmektedir. Tapu
satiglarinda miras dagiliminda arazi biitiinligliniin korunmas1 amaciyla goriis
bildirmektedir. Veterinerlik hizmetleri olarak rutin ve 6zel agilamalarin yapilmasi, her

isletmeyi yilda iki ziyaret etme, rutin ilagclamalar ve koruyucu tedbirlerin alinmasim
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saglamaktadir. Ureticileri bilgilendirme olarak tarimsal uygulamalarin ne zaman
yapilacagini kisa mesajla bildirme, Halk Egitim Merkezi ile kurslar organize etme gibi
ireticiler i¢in egitim-yayim calismalar1 yapmaktadirlar. Ayrica yem bitkileri ve
sertifikali fidan yetistiricilifinde sifirdan yatirim yapmak isteyenlere bahge
kurulumlari sonrasi hibe destekleri konusunda destek saglamaktadir. Kurum tiretici ile

devlet arasinda bir koprii gorevi gérmektedir.

Kurumda 11 veteriner, 11 ziraat miithendisi ve 2-3 yardimct hekim personel
gorev yapmaktadir. Kurumun hedef Kitlesini Bayramig ilgesindeki tiim treticiler

olusturmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin tagra orgiitlenmesi oldugu i¢in stratejiler ve
oncelikler Bakanlik seviyesinde belirlenmektedir. Kurum, merkezi politikalar1 yerelde
yiiriitmektedir. Avrupa Birligi uyum siireci Bakanligin tarima yonelik onceliklerini ve
politikalarin1 belirlemede etkili bir unsurdur. Bakanligin uzun vadede stratejisi
tirtinlerin treticiden tiiketiciye gecis siirecinin en kazasiz sekilde gegisidir ve bunun
icinde liclincli asama olarak goriilen iirlinlerin paketlenmesi, ambalajlanmasi ve
depolanmasia yonelik yatirnmlar hibeler ile desteklenmektedir. Yerele yonelik

politikalar arasinda kii¢iikbag organize sanayi bolgesi kurulmasi bulunmaktadir.

llge Miidiirliigii; Uzman Eller Projesi, Geng¢ Ciftciler Projesi gibi
uygulamalarda sahada iyi Ornek olusturabilecek, kurumun yaymm politikasi
dogrultusunda “Onder” ciftgi olabilecek kisilere ulasmayi1 onceliklendirmektedir.
Bakanligin AB uyum siirecine paralel olarak dnceliklendirdigi bazi konular ise iklim
degisikligi, kirsalin kalkinmasi, treticilerin egitimi gibi konulardir. Bakanligin ana
politikalarindan biri de kadinlarin iiretimde aktif yer almasi, bir baska deyisle sadece
eken, capalayan, bigen, yetistiren degil, ayni zamanda yetistirdigini isleyen ve
pazarlayan (iiretim kararindan son tiiketiciye satisa kadar tiim islemler) konuma

gelmesidir.

Bayramic-Ezine Sulama Birligi. Sulama birliklerinin gorevi sebeke
icerisinde kalan bolgelerdeki iireticilere suyun rantabl sekilde dagitilmas: ve bunun
karsiliginda belirli bir iicret alinmasidir. Birligin hedef kitlesi Birligin sorumlu oldugu
alanda (Bayramig, Ezine ve Kumkale ovalari) Ssulama yapan tiim iireticilerdir. Sulama

birlikleri kamu tiizel kisiligine sahiptir. Kanun itibariyle kar edici bir kurum degildir.
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2011°de cikarilan Sulama Birlikleri Kanunu cikarilmistir.3'® Oncesinde sulama
birlikleri belediyelere bagliydr ve belediyeler dogal katilim tiyeleriydi. 2018 yilinda
revize edilen kanunla sulama birlikleri bagkanlarinin se¢imle degil atamayla gelmesi
sistemine gegilmistir.31°

Bayramig-Ezine Sulama Birligi 6 golet ve bir barajdan sorumludur ve ¢ok
genis bir sulama alan1 mevcuttur. Birligin bir diger gérevi sulama amagl tarimsal
elektrige bagvurularda onay vermektir. Birlik gelen yagislar ve barajlarin doluluk
oranlarina gore ekim-dikim planlamasi yapmaktadir. Bunun i¢in erken donemde
tireticilerden siirekli bilgi toplamaktadir. Birlik ayrica mevcut sebekelerin bakim ve
tamirlerini yapmakta, ayrica sebekeyi modernize etmeye g¢alismaktadir. Kurumun

onceligi kuraklik ve ona uygun ekim-dikim planlamasi yapmaktir.

Bayramic¢ Ziraat Odasi. Bayramic¢ Ziraat Odas1 dort personeli ile 2300 civari
kayitli iiyeye hizmet vermektedir. Ziraat Odasi ¢ift¢ilerin sorunlarini devlete iletmekte
ve bir koprii vazifesi gormektedir. Lobicilik faaliyetleri yiirlitmektedir. Su ana kadar
hayvancilik desteklerinin daha yaygin hale gelmesi, hayvancilik kredilerinin sifir faizli
olmasi, kiigiik aile isletmelerine pozitif ayrimcilik yapilmasi gibi konularda lobi
faaliyetleri yiritilmistir. Oda boélgenin tarim drlinlerini 6ne ¢ikarmaya yonelik
calismalar yapmaktadir. Su ana kadar Bayramig beyazi, Bayramic elmasi1 ve Bayramig
helvast olmak tizere ii¢ {irline cografi isaret alinmistir. Bayramig¢ zeytinyag: igin de

miiracaat edilmistir.

Diizenli yiiriitiilen faaliyetler arasinda treticileri bilgilendirme ve egitmeye
yonelik faaliyetler de bulunmaktadir. Kisa mesaj, sosyal medya vb. araciligiyla
bilgilendirmeler yapilmaktadir. Tarmm fuarlarina geziler diizenlenmektedir. Ureticiler
tiniversite hocalari ile bulusturulmaktadir. Girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in zaman

zaman seminerler verilmektedir.

Diizenli faaliyetlerin yani1 sira kisa siireli faaliyetler ve projeler de
yiiriitmektedir. Orman Isletme Miidiirliigii ile Kazdaglari’ndaki kestane agaglarinin

asilanmasinmi gergeklestirmiglerdir. Sifir Atik Projesi ile zirai ilag¢ atiklarmin kdylere

318 8 Mart 2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu.

319 19 Nisan 2018 tarihli ve 7139 sayili Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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konan kutularda toplanmasimi saglamaktadirlar. Canakkale Ticaret ve Sanayi
Odast’nin yiiriitliciisii olarak iklim degisikligi ile ilgili Disisleri Bakanligi fonlarina

basvuru yaptigi bir projede proje ortagi olarak yer almaktadirlar.

Bayrami¢ Kazdag Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi. 2020
yilinda ilge merkezinde Kkurulan bir kooperatiftir. Kooperatif iiyeligi Bayramig
ilgesinde tarimsal faaliyet goOsteren tiiccar hari¢ her lreticiye, CKS kaydi olmak

sartiyla agiktir.

Kooperatif kuruldugu giinden bu yana énemli faaliyetler yiiriitmiistiir. Thale
yoluyla kiralanan belediyeye ait 5 bin ton kapasiteli soguk hava deposu kooperatif
tarafindan isletilmektedir. Covid-19 pandemisine de denk gelen bu donemde talep
diismesine ragmen kooperatif iireticilerden aldig1 elmalar igin belediyelerden pazar
destegi talep ederek satis yapmistir. Kooperatif yine bu siiregte dayanisma i¢in Koy
C’de bulunan tarimsal kalkinma kooperatifi ile anlasarak tiyelerinin elmalarindan alim

yapmuistir.

Kooperatifin hedefi pazarlamaya yonelmektir. Bunun i¢in gerekli tasnifleme
ve paketleme tesisi kurma, nakliye icin gerekli olmasi durumunda kamyon alma,
tesiste istihdam yaratma hedefleri mevcuttur. Kurulacak tesiste kadinlarin istihdam
edilmesi kooperatifin oncelikleri arasindadir. Hal ve marketlere satis yapma hedefleri

mevcuttur.

Koy E Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi. 1970’lerin basinda kurulan bu
kooperatif Bayramig ilgesinin goreceli olarak biiyiik sayilabilecek kdylerinden birinde
yer almaktadir. Kooperatif imkanlarindan yararlanmak isteyen herkes kooperatife iiye
olabilir. Civar koylerden iiye olanlar vardir. Gorligmenin yapildig: tarih itibariyle 238
tiyeleri mevcuttur. Kooperatifin yaklasik 10 yildir zeytinyag: fabrikasi vardir. Yaklagik
20 yildir da kdyde hayvancilik ile gegimini saglayanlardan siit alim1 yapmakta ve
iireticilere yem satis1 yapmaktadir. Ureticilere {iretim zamaninda destek olabilmek igin
kooperatife ait traktor, silaj makinesi, balya makinesi gibi zirai aletleri bulunmaktadir
ve iyeler ihtiyaglart dogrultusunda bu aletleri kullanabilmektedir. Uyelere satis-
pazarlama agamasinda destek olmak icin kooperatifin Bayrami¢ ilge merkezinde bir
satts kooperatifi bulunmaktadir. Ayrica fuarlara katilarak {irlinlerinin tanitimi

yapilmaktadir.
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Koy C Tarimsal Kalkinma Kooperatifi. Kooperatifin ana faaliyeti soguk
hava deposunun isletilmesidir. Boylelikle iiyelerinin hasat sonunda elmalar1 ucuza
satmak zorunda kalmalarinin 6niine gegmeyi hedeflemislerdir. Kooperatif olarak satis-
pazarlamada saticilar ve alicilart bulusturma noktasinda destek olmaktadirlar ancak
sonraki siireclere karismamaktadirlar. Sadece pandemi doneminde Bayrami¢ Kazdagi
Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi ile isbirligi yaparak belediyelere meyve

satis1 i¢in daha fazla rol iistlenmislerdir.

Uretici toplulugu. “Nasil yasayacagiz?” sorusunun pesinde bir araya gelen,
bir toplumsallik tarif etme hedefi olan ve bir komiin yasam tarzin1 benimseyen bu
tiretici grubu hem Mugla’nin Fethiye ilgesinde hem de Bayramig ilgesinde faaliyet
gostermektedir. Bayramic’te farkli koylerde bulunan yaklasik 400 doniim arazide
tarimsal liretim gergeklestirmektedirler. Hem toplulugun iiyeleri hem de donem dénem
gelen goniilliiler tarimsal faaliyetleri ve gida isleme siireclerini birlikte yiiriitmektedir.

Toplulugun tarima yaklagimi gida iiretiminde zincir sistematigi kurmaktir.
5.3.3.2 Kurumlarin Karsilastig1 Zorluklar ve Coziimleri

Kurumlar yetkileri ve sorumluluklarma gore farkli zorluklar ile
karsilagsmaktadir. Bu sebeple karsilastiklar1 zorluklar birbirinden ¢ok farkli oldugu i¢in

her kuruma ayr1 ayr1 deginilmistir.

Bayramic-Ezine Ovasi Sulama Birligi. Sulama Birligi’'nin karsilagtig
zorluklar1 kurumsal ve faaliyetler olarak iki gruba ayirmak miimkiindiir. Kurumsal
zorluklarin basinda Sulama Birlikleri Kanunu’nun hala yeni bir yasa olmasi ve heniiz
bazi noktalarinin oturmamis olmasi gelmektedir. Bu da uygulama siireclerinde
bosluklar yaratabilmektedir. Ayrica ayni bakanligin altinda birlesmis olsalar bile
heniiz ilge tarim ve orman miidiirliikleri ile entegre olamamigslardir ve bu durum
koordinasyonsuzluga sebep olmaktadir. Ornegin kuraklik donemlerinde Sulama
Birligi’nin yaptig1 ekim-dikim planlamasinda uygun gérmedigi iiriinlere Bakanlik
tarafindan destek verilmektedir. 2018’de kanunda yapilan degisiklik ile “se¢ilmis”lik
sisteminin kaldirilip atama sisteminin getirilmesi kurum igerisinde ¢iftci temsiliyetini
ortadan kaldirirken Gte yandan da yeterince egitimi ve teknik bilgisi olmayan

insanlarin birliklerin basina gegmesini engellemektedir. Sulama Birliklerinin yaptirim
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giiclerinin kisithi olmast da su yonetimini yiiriitmekte islerini zorlagtirmaktadir.
Omegin vahsi ve asir1 sulama yapilmasi durumunda veya “parasii odiiyorum,
istedigim kadar sularim” yaklasimi karsisinda yaptirim giicli bulunmamaktadir. Ancak
komsu tarlalardan birine bu sebeple zarar verildiginde kurumun yaptirimda bulunma

yetkisi vardir. Egitimli personel eksigi de kurumun karsilastigi zorluklardan biridir.

Bayrami¢-Ezine Ovasi Sulama Birligi’nin en énemli bileseni olan Bayramig
Baraji 1976 yilinda projelendirilmig, 1986’da insaatina baslanmis ve 1997°de
isletmeye alinmigtir. Sulama Birligi’ne ise 2013-2014 yillarinda teslim edilmistir.
Teslimat siiresi géz oniine alindiginda yeni bir sistem olarak goriinmektedir ancak eski
bir yapidir. Yapilari modernlestirmek bu kurum igin O6nemli bir zorluk
olusturmaktadir. Yapilarin eski olmas1 tamirat ekiplerinin de siirekli calismasina neden
olmaktadir. Bayrami¢ Baraj1 projesinin eski olmasi ve zaman i¢inde iiriin deseninde
yasanan degisimler su planlamasinda ciddi sikintilar yaratmaktadir. Planlamada %33
hububat, %30 civar1 susam, %30 civart pamuk, 6te yandan meyve ve musir ¢ok az,
geltik ise hi¢ 6n goriilmemistir. Ancak su an sulama alaninda hububat, susam ve pamuk
ekimi hi¢ bulunmazken meyve, misir ve geltik iiretimi bulunmaktadir. Celtik basta
olmak iizere bu {irlinler ise su talebi yiiksek tirtinlerdir. Celtik ile ilgili bir diger husus
ise Sulama Birliginin celtik komisyonunda yer almamasidir.3? Celtik yetistiriciliginde
en 6nemli paydaslardan biri olan sulama birliginin yer almamasi kurumun ekim-dikim
planlamas1 yapmasini zorlastirmaktadir. Sulama Birligi temsilcisi bolgedeki celtik
komisyonunun kendilerinden fikir aldigin1 belirtmistir. Ancak fikir alinmasi her zaman
uygulanaca@i anlamina gelmemektedir. Ornegin ¢ok kurak gegen 2020 yilinda Sulama

Birliginin geltik ekilmemesi fikri kabul gérmemistir.

Kurumun karsilastifi bazi zorluklar ise firetici davranislari ile ilgilidir.
Ureticiler, kurumun hatal1 ve yanlis sulamalar i¢in olusturdugu sikayet mekanizmasini
kullanmak istememektedirler. Bu da kurumun hatali kullanimi tespit etmesini
zorlasgtirmaktadir. Ayrica hatali sulama konusunda 6zellikle yasli {reticilerin
davraniglarini degistirmekte zorlandiklarini belirtmislerdir. Bir diger davranig bigimi
ise treticilerin sulama yapisina zarar verici davraniglarda bulunmasidir. Sulama

yapilarina ¢carpma gibi fiziksel zarar verme, kanaletlerin kenarina agag¢ dikimi yapma

320 Celtik izne bagli iiretilebilen bir tarim {iriiniidiir ve iireticilere ekim izni vermeden sorumlu olan geltik
komisyonlaridir.
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bu duruma bazi 6rneklerdir. Birlik; degisen iiriin deseni, ¢ok fazla alanda ¢ok fazla
iireticiye su iletebilmek gibi sebeplerle rotasyon ve yasak giin sistemi®%
uygulamaktadir. Ancak baz tireticiler bu sisteme uymak istememekte ve kendi talep
ettikleri giinlerde sulama yapamamalar1 durumunda da kurumu gesitli sektorlere

sikayet etmektedir.

Birlik eski bir yapiy1 devraldigi igin eski sulama sebekelerini modernize
etmeye caligmaktadir. Bunu da tek gelir kaynagi treticilerden aldiklart sulama
ticretleri dahilinde gergeklestirmeye c¢alismaktadir. Bayramic-Ezine Ovast Sulama
Birligi iireticiyi destekleyen bir yaklasim giitmektedir. Ornegin 6n ddemeli sayag
sistemine gectikleri alanlarda takilan sayaclarin bedelini iireticilerden talep etmeyip
kendi kurum biit¢elerinden karsilamiglardir. Bagka birliklerde bu iicretin iireticiden
talep edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica Birlik tireticiyi magdur etmemek i¢in

ekim-dikim planlamalarini su mevcudiyetine gore sik sik gozden gecirmektedir.

Bayramic Ziraat Odasi. Odanin karsilastig1 zorluklarin basinda gelir kaynagi
azlig1 gelmektedir. Oda sadece iiye aidatlari ile faaliyetlerini yiiriitmeye ¢alismaktadir.
Ayrica Odalar Birligine briit gelir listiinden %10 aidat 6demektedir. Bir diger zorluk
tiye sayilarinda yasanan disiislerdir. Son on yilda iiye sayilar1 yaklasik olarak yari
yariya azalmistir. Ureticilerin sikintilarini ve sorunlarini dile getirirken farkli gevreler
tarafindan muhalefet ediliyormus algisinin olusturulmasi1 kurumun faaliyetlerini
yerine getirmede zorlastirict bir etken olmaktadir. Ote yandan ziraat odalarinm
yeterince 6nemsenmedigi ve sinirl kaynaklarla ancak oda baskanlarinin inisiyatifiyle

bir seyler yapabildigi belirtilmistir.

Bayrami¢ Kazdag Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi. Kooperatif
asil amaclarindan biri olan pazarlama alanina istenilen diizeyde girememistir. Bu
durum yeni kurulan bir kooperatif olmalari, heniiz yeterince baglant1 (network)
olusturamamis olmalar1 ve maddi yetersizlikler sebebiyle tasnifleme-paketleme
sistemlerini kuramamis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bir diger zorluk iireticilerin

tiyelige ikna edilmesi siirecidir. Bolgede olumsuz ge¢mis kooperatif deneyimleri

321 Rotasyon sisteminde her bdlgeye su ulastirabilmek igin kanaletlere farkli giinlerde su verilmektedir.
Ornegin x bolgesindeki tarlalardan gecen kanallara Carsamba giinii su verilirken, y bdlgesindeki
kanallara Persembe giinleri su verilmektedir. Boylelikle iireticiler kendi tarlalarinin bulundugu bolgede
suyun verildigi glinler sulama yapabilmektedirler.
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yaygindir. iflas eden kooperatifler, kooperatiflerin aldig: kredilerin ddenememesi
sebebiyle hapis cezasi alan kooperatif {iyeleri, kooperatifler iizerinden yapilan
yolsuzluklar bu olumsuz deneyimlerden bazilaridir. Ayrica bolge genelinde kooperatif
yonetimlerinde siyasi taraf tutma ve bunu kooperatif yonetimine yansitma durumuyla
sikca karsilagilmasi bir¢ok {iretici i¢in iiye olma konusunda olumsuzluk yaratmaktadir.
Uyelik éniinde bir diger engel ise faal olarak iiretim yapan ancak CKS kaydi yaptirmak

istemeyen kisilerin kooperatif tiiziiglince iiye olamamasidir.

Finansal olarak onlerini gérememe, baska bir ifadeyle belirsizlik hissettikleri
icin kooperatif yonetimi hedeflerini yeterince gerceklestirememektedir. Ancak iflas
eden kooperatif tecriibeleri géz Oniine alinarak kredi almak tercih edilmemektedir.
Ziraat miithendisi istihdam ederek {ireticilere uzman destegi saglama bu yiizden heniiz

gerceklestirilemeyen hedeflerden biridir.

Kooperatiflerde yasanan siyasi taraf tutma sorununa kars1 kooperatif yonetim
kurulunu siyasi goriis agisindan karma bir sekilde olusturmustur. Boylelikle tek bir
siyasi partiye yakin olma/yakin gériinme sorununa ¢oziim iiretmistir. Iflas ve
yolsuzluk gibi gee¢mis tecriibelere yonelik ise kooperatif kredi vb. finansman
kaynaklar1 yerine kendi 6z kaynaklarinin yani sira tarimsal hibeler, kalkinma
ajanslarinin sagladigi fonlar gibi kamu kaynaklarindan yararlanmay1 amaglamaktadir.
Kooperatif maddi kaynaklara ulagmak, tasnifleme-paketleme tesisi kurmak gibi bircok
hedefini gergeklestirebilmek icin yonetim kurulu iiyeleri arasinda gorev dagilimi
yaparak arastirma stirecini gerceklestirmektedir. Boylelikle daha kisa zamanda daha

fazla is halletmeyi planlamaktadirlar.

Koy C Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi. Bu kooperatif birkag yil 6nce
yukarida bahsedilen iflas noktasina gelen kooperatiflerden biri olmustur. Kooperatifin
karsilagtig1 en biiyiik zorluk bu olmustur. Su anki yonetim kooperatifi yaklasik 2,5
milyon TL borg ile devralmistir. Borglar sebebiyle soguk hava deposunun satigi da s6z

konusu olmustur.

Bu finansal zorlugun altindan kalkmak i¢in kooperatif yonetimi krediler ve
cekler icin yasal siire¢ baslatmis ve mahkemeleri kazanmistir. Ayrica elektrik vb.
borglar1 yapilandirarak daha 6denir bir diizene oturtmuslardir. Kooperatif bagkani

ayrica kooperatif borglar1 kapanana kadar kooperatif maasindan feragat etmistir.
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Koy E Tarimsal Kalkinma Kooperatifi. Bu kooperatif bir 6nceki 6rnek gibi
zorluklarla karsilasmamistir. Pazarlamada heniiz hedefledigi noktalara gelememistir.
Goriisiilen kisi kurumun karsilagtigi zorluklar igerisinde insanla ugragmanin, insanlarla

is yapmanin zor oldugunu vurgulamistir.

Kooperatif yonetiminin dnceligi kooperatifin aktif bir sekilde islemesidir. Bu
sebeple tiyeligi erisilebilir kilmak ve yeni liye ¢ekmek icin iiyelik aidatini ¢ok makul

bir seviyede tutmaktadirlar.

Uretici toplulugu. Topluluk Bayramig’te kiiltiirel iklim agisindan sorun
yasamadiklarini, yabanci diismanligi gibi bir sorunla karsilasmadiklarini
belirtmislerdir. Ancak sorun olarak zaman zaman ilgedeki bazi kurumlarin topluluga

yonelik zorluk ve engel olusturdugunu vurgulamislardir.
5.3.3.3 Kurumlarin Giiclii Yanlan ve Isbirlikleri

Bayrami¢ Ziraat Odasi. Bayrami¢ Ziraat Odas1 kiigiik bir oda olmasina
ragmen giiglii bir baglant1 agina (network) sahiptir. Siirekli iktidar ve muhalefet il
milletvekilleri ile goriismekte ve ireticilerin sorunlarmi iletmektedir. Bolgedeki
sorunlara yonelik proje fikri gelistirme ve projeleri ildeki diger aktorler ile beraber
hayata ge¢irme konusunda isteklidir. Su ana kadar Oda’nin fikirleriyle gerceklestirilen
kestanelerin asilanmasi, Sifir Atik Projesi gibi projelerde iiniversite, Orman Bolge
Miidiirliigii, Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, il Ozel Idaresi ile isbirlikleri yapmustir.
Ozellikle Bayramig’in ydresel iiriinleri i¢in cografi isaret alma ¢abalarida Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi dgretim iiyeleri ile yaki c¢alisiimaktadir. Bahsedilen
kurumlar disinda genel olarak Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii, Muhtarlar Dernegi,
belediye, iktidar ve muhalefet partileri, Sosyal Giivenlik Kurumu, DSI gibi kurumlarda

da yakin isbirligi i¢erisindedir.

Bayramic-Ezine Ovas1 Sulama Birligi. Kurumsal degerlendirme agisindan
bakildiginda sistemli ve programli calismasiyla Tiirkiye’deki sulama birlikleri
arasinda en basarililardan biri konumundadir. Bu ¢alismanin bir 6rnegi kurak gecen
2020 yilinda higbir iireticinin tirlinlerinin susuzluk sebebiyle kurumamasidir. Kurum
finansal ac¢idan iyi bir noktadadir ve herhangi bir borcu bulunmamaktadir. Egitimli ve

Ozverili bir ekibe sahip olmak kurumun diger avantajlarindandir.
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Diger sulama birlikleri ile siirekli iletisim iginde olmalar1 6zellikle heniiz
yasanin oturmamis olmamasi sebebiyle 6nem tasimaktadir. Bu yakin iletisim birliklere
birlikte ¢ozlim tiretme imkan1 saglamaktadir. Her ne kadar Birlik komisyonun bir {iyesi
olmasa da Celtik Komisyonu ve Tarim ve Orman Bakanlig: ile bir fikir aligverisi
icerisindedir. Canakkale Bitkisel Uretim Miidiirliigii ile diizenli iletisim
kurmaktadirlar. Yapilar1 geregi baska kurumlarla ¢ok fazla bir igbirlikleri

bulunmamaktadir.

Bayrami¢ Kazdag Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi. Kurumun
giiclii yanlarindan bir tanesi genis bir aga sahip olmalaridir. Bu ag sayesinde kolayca
bilgi destegi alabilmektedirler. Tiirkiye genelinde bir¢ok yerel yonetimle iyi bir iliski
oturtmaya baslamislardir. Bunda Bayramic¢ Belediyesi’nin de ag olusturmada yardimc1
olmasinin etkisi mevcuttur. Ayrica ilgede bulunan diger kooperatifler ile de bir

dayanisma olusturmaya baslamistir.

Koy E Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi. Isleyisin aktiflesmesiyle iiye
sayisinda artis olmaktadir. Kooperatif finansal acidan giicli durumdadir.
Ekipmanlarini hep kredi ve hibelerle temin etmektedirler. Kooperatif gegtigimiz yil

yaklasik 50 ton zeytinyag1 satis1 yapmustir.

Uretici toplulugu. Toplulugun giiclii yanlarindan biri yerel halkla samimi bir
iligki olusturmasidir. Bu sayede iktisadi ortakliklarin1 da genisletebilmektedir. Su an
4-5 koyde iktisadi ortakliklart mevcuttur ve yereldeki treticiyle birlikte is
yapmaktadir. Gida liretiminde zincir sistematigini kurmaya caligmalar1 ve her halkada
tiretici olarak yer almalar iiretici olarak daha fazla s6z hakkina sahip olmalarim
saglamaktadir. Ayrica temiz liretim yapma tercihleri ve kendi giibrelerini {iretmeleri

ilag ve giibre maliyet kalemlerindeki masraflarini azaltmaktadir.

5.3.4 Paydaslar Acisindan Arastirma Boélgesinde Kirsal Yapmin Mevcut

Durumu ve Degisimler

Kirsal ile ilgili toplanan veriler dort ana grupta toplanmistir. Bunlar koyiin
yapist ve degisimler, kdyde gecim kaynaklar1 ve tarim, gog ve etkileri, hane i¢i gérev
dagilimi ve beslenmedir. Bu basliklar altinda kirsaldaki hem mevcut durum hem de

son yillarda yasanan degisimler ele alinmistir. Bu bolimde ¢ogunlukla koy
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muhtarlarinin goriisleri bulunmakla beraber konulara gore diger paydaslarin katkilar
da mevcuttur. Muhtarlar disindaki paydaslarin birgogunun da bolgedeki kdylerden
olmasi, bazilarinin hala bolgedeki kdylerde yasiyor veya faaliyetlerini siirdiiriiyor
olmas1 ve/veya meslekleri ve gorevleri geregi koylerin dinamikleri ile ilgili bilgi sahip
olmalar1 sebebiyle sagladiklari katkilarla kirsalin mevcut durumu ve degisimleri ile

genis kapsamli bilgi toplanmaistir.
5.3.4.1 Kaoylerin Yapisi ve Degisimler

Saha ¢alismasinda dort kOy muhtari ile goriisiilmiistiir. Koylerin mevcut niifus
yapilari, yas dagilimlari ve Bayrami¢ merkeze olan uzakliklar1 gibi bazi bilgiler
Gortgiilen Bireylerin ve Temsil Ettikleri Koy ve Kurumlarin Profili boliimiinde
paylasilmistir. Bu boliimde kdylerin demografik yapisi, cografi 6zellikleri, kirsalda
yasanan degisimler, koylere saglanan hizmetler ve kdylerde sorunlara yonelik bulgular

paylasilmistir.

Demografik yap1 ve cografi Ozellikler saha arastirmasi planlamasinda
maksimum gesitlilik 6rneklemini saglamak i¢in géz Oniine alinan kriterlerdendir. Bu
sebeple koyler belirlenirken mevcut niifuslar1 ve niifuslarinda 2000 yili1 6ncesi ve

sonrasi yasanan degisimler incelenmistir.

Kara Menderes Cay1’nin kuzeyinde yer alan, yaklasik 50 hane ve 120 kisilik
niifusa sahip olan Koy A, 2000’ler dncesi ¢ok daha yiiksek niifusa sahip olup gog ile
biiylik bir niifus kayb1 yasamistir. 1935-1970 aras1 niifus sayis1 390-470 arasinda
degismistir.3?> Ancak 1970 sonrasi diizenli bir diisiis yasanmis ve giiniimiizde niifus
yaklagik 120 kisiye inmistir. KOy niifusunun biiyiik cogunlugu 60 yas iizeridir. Kdyiin
toplam arazi miktar1 7 bin doniimdiir. 3 bin doniim sulanabilir arazi, 4 bin doniim ise

kuru tarim arazisidir. Kdyde mera alan1 bulunmamaktadir.

Cayin giineyinde yer alan ve Koy A gibi ova koyii olarak tabir edilen Koy B
su an yaklasik 100 iizerinde hane ve 350 civari bir niifusa sahiptir. 2000 6ncesi kdyiin

niifusu 500 kisinin iizerinde seyretmistir.??® Niifusta azzimsanmayacak bir diisiis olsa

%22 Cengiz Akbulak, “Kara Menderes Havzasi’nin (Canakkale) Niifus Ozellikleri”, s. 594.

323 K$yiin niifusu 1940 genel niifus sayiminda 560 ve 1990 sayiminda 557 kisidir. Detayl bilgi igin:
Cevat Bagaran, Ge¢misten Giiniimiize Bayramic: Tarihi-Cografyasi ve Arkeolojisi, Ankara: T.C.
Kiiltiir Bakanlig: Milli Kiitiiphane Basimevi, 2002, s. 75-76.

128



da hala Bayramig il¢esinin biiyiik kdyleri arasinda yer almaktadir. Kdyiin sahip oldugu
arazi miktar1 goriisme yapilan diger koylere kiyasla ¢ok daha biiyiiktiir. Koyde
yaklasik 14.500 doniim arazi bulunmaktadir. Arazinin yaklasik 4.500 doniimii taslik,
kayalik bir yapida olmakta ve ekim-dikim yapilmamaktadir. Bu araziden su an igin
koyliiler faydalanabiliyor olsa da bu araziye orman kadastrosu yapilmistir. Koyde
yaklagik 5 bin doniim kuru tarim arazisi ve 4.500 doniim sulanabilir arazi

bulunmaktadir.

Derekolu denen bolgede yer alan ve dag kdyii olan Koy C’de 200 iizerinde ev
olmasina ragmen yaklasik 30 tanesi bostur. Koyiin niifusu su an 350 kisi civarindadir.
Koy B’ye benzer sekilde 2000’ler Oncesinde niifusu bes ylizer kisi civarinda
seyrederken 2000’ler sonrasi kdy niifusu daha da azalmistir. Ancak hala ilgenin biiyiik
koyleri arasindadir. Koyiin sulama amaciyla yapilan bir goleti vardir. Golet alt1 ve
golet iistii alanda Koy C Sulama Kooperatifi’nin yonettigi yaklasik 4 bin dontimliik
sulanabilir arazi mevcuttur. Golet etrafinda golet imkanlariyla sulanamayan ancak
elektrik imkaniyla su basilarak sulanabilen yaklastk 600 doniim bir arazi
bulunmaktadir. Kéyde kuru tarim ¢ok az miktarda yapilmaktadir. Koyilin mera alani

sinirlidir.

Bayramig¢-Can yolu boélgesinde yer alan ve yine dag koyi kabul edilen Koy D
ise diger koylerin aksine ge¢miste de ilgenin niifus acisindan kiiciik kabul edilen
koylerinden birisi olmustur. Kdyde su an 35 hane bulunmakta ve yaklasik 105 kisi
yasamaktadir. Koyiin niifusu 1940 genel niifus sayimina gore 194, 1990 sayimina gore
ise 207°dir.3?* Koy niifusunun cogunlugunu 60 yas iizeri bireyler olusturmaktadir.
Koyiin toplam arazisi 2 bin doniim civarindadir ve arazilerin hepsi kuru tarim ve
hayvancilik i¢in kullanilmaktadir. Kdyiin sulanabilir arazisi bulunmamaktadir. Koytin
sahip oldugu mera alan1 bulunmamakta ve hayvancilik faaliyetleri icin orman i¢i mera

alanlarin1 kullanmaktadirlar.

1990’1ar ve 2000’11 y1llarda iiretilen politikalar neticesinde kamu hizmetlerinin
merkezilestirilmesi  kdy yasamimmi  da  etkilemistir. Kamu  hizmetlerinin

merkezilestirilmesi egitim, saglik gibi hizmetlerin ilge merkezleri ve bazi biiyiik

324 Cevat Basaran, Ge¢misten Giiniimiize Bayrami¢: Tarihi-Cografyas: ve Arkeolojisi, s. 75-76.
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koylerde toplanmasini ifade etmektedir. Canakkale ilinde genel olarak okullasma3%®

1940’lardaki egitim seferberligi ile ivmelenmis, 1980’e¢ kadar biiyiikk Olcilide
tamamlamis ve 1980 sonrasi yipranan okullarin tadilat1 veya yeni okullarin yapilmasi
siireci  baslamistir.®?® 1980’e gelindiginde Bayrami¢c ve koylerinde 70 ilkokul
bulunmaktadir.®?” Uygun, Canakkale ilinde 8 yillik kesintisiz egime gegilen 1997-
1998 yillarinda tagimali egitimin yayginlastigini ve bunun sonucunda kapatilan koy
okullarina ait bina, arsa ve lojmanlarin atil kaldigim belirtmektedir.®?® Koy muhtarlart
ile yapilan goriismeler Uygun’u dogrular niteliktedir. Koy A’da tasimali egitime gegis
oncesi iki ilkokul (biri eski, biri yeni yapilan) ve bir ortaokul bulunmaktadir. Koy B’de
de biri eski, biri yeni olmak {izere iki ilkokul mevcuttur. K6y D muhtar1 1970’lerde
koyde ilkokulun agik oldugunu ama daha sonrasinda yeterli 6grenci niifusu olmadigi
icin kapatildigin1 belirtmektedir. Bu ii¢ kdyde de yillar 6ncesinde okullar kapatilmis
ve tagimali egitime gegilmistir. Koy C’de ise iki y1l 6ncesine kadar koyde hem ilkokul
hem de ortaokul faaliyet gostermekteydi ve tasimali egitim merkezlerinden birisiydi
kdy. Ancak 6grenci niifusunun 72’ye diismesiyle ve deprem riski sebebiyle okullar
kapatilmis ve tasimal egitime gecilmistir. Ilgede su an sadece 3 biiyiik kdyde ilkokul
ve ortaokul bulunmaktadir. Kéy A ve B’nin 6grencileri merkezdeki okullara giderken,
Koy C ve D’nin ogrencileri yakinlarinda bulunan biiyiik koylerdeki okullara
gitmektedirler.

Koylerde artik kullanilmayan okul binalari, arsalar1 ve lojmanlar1 atil bir
sekilde durmaktadir. Ornegin K&y A’da bir okul binasi depo gibi kullanilmakta ve
lojman da barmma amach kiraya verilmektedir. Koy B muhtar1 kdylerde kapanan
okullarin tapularimin 6nce Milli Egitim Bakanligi’na gectigini, bu siirede tamir ve
bakim yapilmadigini, bu sebeple viraneye dondiigiinii ve birka¢ yil dnce sosyal
faaliyetlerde kullanilmak iizere kdylere geri verildigini belirtmistir. [htiyaci olan bazi
koylerin bu binalar1 koy kahvesi, diigiin salonu gibi kullanim alanlarina
doniistiirdiikleri 6rneklerini vermistir. Koy C’de iki y1l once kapatilan okullar deprem

riski sebebiyle yikilmistir.

325 Okullasma kavraminin buradaki kullanimi hem fiziki olarak okulun mevcut olmasi hem de i¢inde
egitim yapilmasini kapsamaktadir.

326 Selguk Uygun, Canakkale’nin Egitim Mirasi, Egitim Arastirmalar Birligi Yayini, 2015, 5.105.
27 Ag.e., s. 105

38 Ag.e., s. 110.
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Saglik hizmetinde aile hekimlerinin aym belirli giinlerinde koyleri ziyaret
ederek muayene etme sistemine gecilmesinden 6nce Koy B ve C’de saglik ocagi
bulunmaktaydi. Koy A da ise ebe vardi. Koy D’de ise saglik hizmeti mevcut degildi.
Egitimde oldugu gibi saglik hizmetini de yan koy olan biiylik kdy {izerinden
saglamaktaydi.

Cop toplama hizmeti son birka¢ yildir 11 Ozel Idaresi tarafindan koylere
saglanmaktadir. Oncesinde koyliiler ¢oplerini kdyiin etrafinda uygun oldugu
diistiniilen alanlara birakmaktaydi. Ancak muhtarlar bir ¢op toplama aracinin 75 kdye
hizmet verdigini ve bunun da yeterli olmadigini belirtmektedirler. Ornegin K&y C’nin
niifusu elma hasadi déneminde gelen mevsimlik isgilerle (100-200 kisi) beraber

artmaktadir ve haftada bir gelen arag yeterli olmamaktadir.

Dort koyde de elektrik ve su hizmetleri vardir. Kanalizasyon Koy A, B ve C’de
mevcuttur. Koy D’de kanalizasyon altyapisi yoktur. Ancak kdylerde kanalizasyonun
aritilmadan dokiilmesi gibi bir sorun mevcuttur. Internet altyapis1 Koy A, B ve C’de
vardir ancak Koy D’de yoktur. Muhtar uzun siiredir bu konuda ¢aba gdstermesine
ragmen internet altyapisi saglanmasi konusunda basarili olamamistir. Tiim koylerin
yollart farkli dénemlerde de olsa asfalt yapilmistir. Bunlardan en yenisi Koy C’dir,

gecen sene yolu asfaltlanmustir.

Koy B’de ilin onde gelen iki is adami tarafindan yapilmis sosyal tesisleri
mevcuttur. Bu tesisler muhtarlik, saglik evi, kdy kahvesi, diiglin salonu vb.
boliimlerden olugsan bir kompleks halindedir. Koy C’de de ¢ocuk ve genglerin zaman
gecirebilecegi spor alanlar1 (tenis kortu, voleybol sahasi, masa tenisi vb.)
bulunmaktadir. Ky C muhtar1 ayrica kdyde eskiden tarim teknisyeni bulundugunu ve

orman memurlarinin kdylerinde ikamet ettigini belirtmistir.

Kdoylerde hizmetler agisindan bazi sorunlar da bulunmaktadir. Koy D’deki
internet baglatma oOrneginde oldugu gibi hizmetlere erisim zor bir siirectir ve
hizmetlere erisimde muhtarlarin 1srarct olmasi gerekmektedir. Ayrica biirokratik
siiregler yavas islemektedir. Ornegin K&y C’de iki yil &nce giincellenen hane
numaralar1 hala muhtarliga ulastirilamamistir. K6y B muhtar1 kdyde yasayanlarin
aligkanliklarini degistirmekte zorlandigini vurgulamistir. Kdye kanalizasyon alt yapisi

yapildiginda insanlarin giderlerini baglatma konusunda isteksizlik gosterdigini
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belirtmistir. Kdylerdeki bir diger sorun ise bos evlerdir. Cogunlukla miras olarak kalan
bu evler ¢ok hisseli yapidadir ve onarilmadan durmaktadir. Bu yapilarin yikilma
tehlikeleri bulunmaktadir. Kuraklik donemleri ise koyler i¢in Onemli sorun

olusturmaktadir. K&y C su kaynagi bol, Koy D ise su kaynagi az bir kdydiir.
5.3.4.2 Koylerde Ge¢cim Kaynaklari ve Tarim

Goriisme yapilan koylerin gegim kaynaklart ve tarimsal tiretimdeki iiriin deseni
koylerin cografi Ozellikleri, sulama imkanlar1 gibi dinamiklere gore degisiklik

gostermektedir.

K6y A’nin temel ge¢im kaynaklari tarimsal iiretim ve emeklilik maaglaridir.
Birkac hane hayvancilik yapmaktadir. Kdyde ikamet edip kdy disinda istihdam edilen
kimse yoktur. Sosyal yardim alan kimse yoktur. Koy disinda yasayip kdyde tarimsal
faaliyetle ge¢imini saglayanlar bulunmaktadir. Tarimda cogunlukla zeytincilik,
meyvecilik ve biber, domates, misir vb. sulu tarim tirlinleri iiretilmektedir. Kdyiin
geemisteki iirlin desenine bakildiginda her hanede kiiciikbag hayvan oldugu
goriilmektedir. Gilinlimiizde hayvancilik biiyiikbas ve kiiglikbas olmak {izere sadece
birka¢ hanede devam etmektedir. Eskiden bakliyat ekilirken barajin yapilmasi ve
sulama sisteminin koy arazilerine gelmesiyle bu iiriinler kalmamistir. Sulama imkani

gelen alanlarda meyvecilige gegis yaganmustir.

Koy B’de one ¢ikan ge¢im kaynagi hem kiiciikbas hem de biiyiikbas
hayvanciliktir. Kéyde kuru tarim kendi hayvanlarina yem olmas igin yapilmaktadir.
Sulu tarim arazilerinde meyvecilik yapilmaktadir. Zeytincilik ise cogunlukla hanelerin
kendi kullanimlarimi karsilayacak miktardadir. Fazla iiretim yapanlar satisini da
yapmaktadir. Kéyde 65 yas maasi®?® alanlar mevcuttur. Bayrami¢ merkezde oturup
koyde tarimsal faaliyetlere devam edenler oldugu gibi kdyde yasayip koy disinda
calisanlar da mevcuttur. Koy disinda calisanlar genelde gida sektdriinde yer
almaktadir. Bir kismi civarda bulunan mandiralarda bir kismi da Canakkale

merkezdeki ton balig1 isleme fabrikasinda ¢alismaktadir.

3% Bu maas 65 yasim doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz vatandaslara saglanan bir sosyal
giivencedir. Detayli bilgi i¢in: 1 Temmuz 1976 tarihli ve 2022 sayilt 65 Yagint Doldurmus Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun.
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Bu kdyde Koy A’ninkine benzer bir sekilde sulama sisteminin gelmesi ile {iriin
deseni degisimi olmustur. Sulu tarim baslayinca 6nce domates, biber, misir gibi
tirlinler ekilmeye baglanmistir. Ancak daha sonra arazilerin sirketlerin eline gegmesi
ile bu alanlarda daha ¢ok fidancilik ve meyvecilik yapilmaya baglanmistir. Domates,
biber gibi iirlinlerden vazgegilmesinin bir sebebi de satig yapilan fiyatin maliyeti
karsilamamaya baslamasidir. Muhtar kdyde eskiden herkesin en az kendi ihtiyacini
karsilayacak kadar hayvani oldugunu vurgulamistir. Eskiden hayvancilikta fenni yem
kullaniminin olmadigini ve meralarda, hasat edilmis arazilerde otlatma ile hayvanlarin
beslendigini belirtmistir. Ayrica biiyiikbas hayvanlar eskiden sigirtmag ile koy
merasina gotiiriiliirken simdi daha ¢ok fenni yem ile isletmelerde beslenmektedir.
Koyde biiyiikbas sayisinda artis ve kiiciikbas sayisinda azalma (3.000’den 2.000’¢e)
olmustur. K&y muhtar1 kuru tarim arazilerine de sulama imkam geldigi takdirde

hayvanciligin devam etmesinin risk altina girebilecegini belirtmektedir.

Koy C sakinlerinin ana gecim kaynagi meyvecilik ve emekli maaglardir.
Cogunlukla elma olmak iizere seftali iiretimi de mevcuttur. Ormancilik faaliyeti yapan
bir iki aile kalmistir. Kiiclikbag hayvancilik yapan 3-4 aile kalmistir, biiylikbas
hayvancilik yapan kimse yoktur. 65 yas maasi alan yaklasik 5 kisi vardir. Koy disinda
yasayilp kdyde elmacilik yapan birkac aile vardir. Kdyde yasayip kdydeki ve yan
koydeki soguk hava depolarinda ¢alisanlar mevcuttur ve onlar haricinde kdy disinda
istthdam edilen bulunmamaktadir. A ve B kdylerine benzer sekilde 6nceleri her hanede
kii¢iikbas hayvanin mevcut oldugu ifade edilmistir. Ky muhtar1 eskiden yaklasik 50
kiiglikbas siiriistinlin oldugunu belirtmistir. Ayrica eskiden biiylikbas hayvancilik da
yapilmaktayken artik kalmamistir. Kuru tarim sadece bir iki hane tarafindan
hayvanlar1 i¢in yapilmaktadir. Kuru tarimdan vazgecilme sebepleri arasinda
domuzlarin ¢ok gelmesi, arazilerin engebeli olmasindan dolay1 bigerdover gibi hasat
makinelerinin ¢alisamamasi ve yogun emek gerektiren elle bigmek gibi noktalar
vardir. Meyvecilikte karar kilinmasinin sebebi veriminin ve kazancmin yiiksek
olmasidir. Ayrica bodur tip agaclarin veriminin yiiksek, ila¢ ve is¢iliginin az olmasi ve
birkag¢ yil icerisinde kendi masrafini ¢ikaracak iiretimi gerceklestirmesi bodur elma

agaclaria gecisin sebepleridir.

Koy D’de ana gecim kaynaklar1 hayvancilik ve emekli maaglaridir. Cogunluk

koyun, bir kisi keci ve ii¢ kisi de inek beslemektedir. Diger kdylerde oldugu gibi bu
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kdyde de kuru tarim hayvan yemi amaciyla yapilmaktadir. 65 yas maas1 alan 6 kisi
vardir. flce merkezinde oturup kdyde hayvancilik yapan iki kisi vardir. Kdyde yasayip
ilge merkezinde doktor olarak ¢alisan bir kisi vardir. Kuru tarimda hayvan yemi olarak
yulaf, arpa ve bugday ekilmektedir. Koy muhtar1 eskiden kuru tarimda bugday,
mercimek, nohut, susam gibi iiriinlerin de ekildigini ifade etmistir. Uriin cesitliliginin

azalmasinda koy niifusunun yaglanmasi etkili olmaktadir.

Saha calismasinda kirsaldaki tireticilerin orgiitliiliiklerine de bakilmistir. Koy
A’da iki kooperatif vardir. Birisi tarimsal kalkinma, digeri de tarim kredi
kooperatifidir. Koydeki iireticilerin ¢ogunlugu kooperatiflere iiyedir. Tarimsal
kalkinma kooperatifi ¢ok amacl kurulmus olmasina ragmen sadece zeytinyagi
fabrikasim1 ¢alistirmaktadir. Kooperatif sadece zeytinlerin islenmesine yardimci
olmaktadir. Koy C’de de iki kooperatif vardir. Bir tanesi tarimsal kalkinma, digeri ise
sulama kooperatifidir. Tarimsal kalkinma kooperatifinin baskanligini dort yildir koy
mubhtan yiirlitmektedir. Kooperatif sadece soguk hava deposunu isletmektedir. Kredi
kooperatifi olarak civardaki biiyiik bir kdyde bulunan kooperatifi kullanmaktadirlar ve
cogunluk oraya da tyedir. Koydeki goletten saglanan sulama imkanlarini
kullanabilmek i¢in sulama kooperatifine liye olmak gerekmektedir. Sulama kooperatifi

arazilerde su yonetimi, tesisat bakimi gibi konulardan sorumludur.

Kéy B ve C’de kooperatif bulunmamaktadir. K6y B’de muhtarin tiim
ugraslarina ragmen koydeki iireticiler gegmiste yasanan bir kotii kooperatif deneyimi
sebebiyle kooperatiflesmek istememektedir. Koy D’de ise niifus az oldugu i¢in

kooperatif kurulmasina ihtiya¢ duyulmamustir.
5.3.4.3 Koylerde Gog ve Etkileri

Gortisiilen kisilerden toplanan verilere gdre hem arastirmaya dahil olan
koylerde hem de Bayramic¢’in diger kirsal alanlarinda yasanan en Onemli
degisimlerden birisi goctiir. Bu go¢ iki yonliidiir. Akbulak’in da vurguladigi gibi
1990’1ardan bu yana kirsal kesim biiyiik oranlarda go¢ vermektedir.>*° Ote yandan son

yillarda 6zellikle biiyiik kentlerden kirsala giderek artan bir gé¢ s6z konusudur.

3% Cengiz Akbulak, “Kara Menderes Havzasi’nin (Canakkale) Niifus Ozellikleri”, s. 607.

134



Kirsaldan kente gociin zaman ve mekéana gore farkli sebepleri olmaktadir.
Calismada Bayrami¢ kirsalinda yasanan gogiin nedenlerine yonelik c¢esitli veriler
cikmistir. 2000 6ncesi donemde yasanan goglerde egitimini tamamlayan ve memurluk
gibi meslek sahibi olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Giinlimiizde hanelerde gogiin en 6nemli
sebeplerinden biri ¢ocuklardir. Goriisiilen kisilerin ifadelerine gore kdylerde okullarin
kapatilmasiyla ¢ocuklarin egitimi i¢in taginma, ilge merkezinde veya baska yerlerde is
bulan ¢ocuklarinin yaninda olma istegiyle gitme gibi sebepler mevcuttur. Tarimsal
iretimde giderek artan zorluklar ve tarimin zaten zor bir sektdr olmasi gencleri
kentlerde diizenli ve sabit bir gelir arayisina tesvik etmektedir. Istihdam icin ilge
merkezine gelen gencler eger Bayramic’te de isttihdam olanaklar1 bulamazlarsa bagka
ilcelere veya sehirlere gdcmektedirler. ilcede kirsalda yasayan gen¢ kadinlarin
evlenme 6ncesi erkek tarafina sehirde (Bayrami¢ merkez veya Canakkale merkez gibi)

ev tutulmasi veya alinmasi talebinde bulunmasi ile yaygin olarak karsilasiimaktadir.

Kirsaldaki gencler ve orta yaslilar icin kdylerde sosyal imkanlar olmamasi
bagka bir go¢ etme motivasyonudur. Ancak o6zellikle koy-ilge merkezi arasi ulagimin
rahat ve mesafenin kisa oldugu kdylerde ilgede yasam kosullarinin (kalorifer vb.) daha
rahat olmas1 en 6nemli go¢ nedenlerinden biri olmaktadir. Koy A ve B’de ilge
merkezinde yasamay1 tercih edip kdyde tarimsal iiretime devam edenler mevcuttur.
Goriisme yapilan paydaslardan biri kdylerdeki mevcut durumu soyle tarif etmektedir:

“45-50 yasindaki kisiler artik koylerde geng olarak goziikiiyor.”

Bolgeye kirsal ve tarimla iligkili olarak go¢ edenleri ise {i¢ grupta toplamak
miimkiindiir. Birinci grup Bayramic¢’in kdylerinden olup caligma hayati icin kdyden
goc eden ve emekli oldugunda tekrar kdye yerlesenlerdir. ikinci grup ise en genis
tanimiyla Bayramig ilgesi ile organik bagi olmamasina ragmen go¢ edenlerdir. Bu
grubu iki alt gruba ayirmak mimkiindiir. Bir grup sakin bir kir hayati yasamak,
biiyliksehrin dinamiklerinden uzaklasmak, dogayla i¢ ice olmak gibi motivasyonlarla
kirsala yerlesenlerdir. Diger grup da tarima yonelik ciddi yatirimlar yapan ve tarimsal

iretim yapmay1 hedefleyenlerdir.

Gortisme yapilan koylere bakildiginda birinci grubun (emekli olunca koye
donenlerin) mevcut oldugu goriilmektedir. Koy A, B ve D’nin muhtarlar da bu gruba
ornektir. Koy D muhtar1 2014 se¢imleri doneminde kdyde 105-106 civari se¢men

oldugunu, 2015 ve 2016’da kdyliin yash niifusunda bir¢ok 6liim oldugunu ve niifusun
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98’e diistligiinii, sonra bu saymnin son yillarda 105 civarina yiikseldigini belirtmistir.
Gelen kisilerin yan il¢e olan Can’daki termik santralde ¢alisip emekli olanlar oldugunu

ifade etmistir. Gelen kisiler hayvancilikla ugrasmaktadirlar.

Ikinci grup ise Bayramig ile organik bagi olmayip disaridan gelenlerdir. Bu
grup yore halki tarafindan “Istanbullular” olarak isimlendirilmektedir. Literatiirde
“yeni koyliiler” olarak da ifade edilmektedirler.>*! Geldikleri yerden bagimsiz olarak
“Istanbullular” ismi kullanilmaktadir. Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehirler basta olmak
tizere aslinda Tiirkiye’'nin bircok sehrinden gelenler mevcuttur. Yaglari, mesleki
gecmisleri vb. agisindan ¢ok ¢esitlilik gosteren bir gruptur. 20’li yaslarinda olanlardan
emekli olup gelenlere kadar genis bir gruptur. Saha arastirmasinda goriisme yapilan
Uretici Toplulugu da yeni koyliilere bir érnektir. Daha az arazide baslayan Topluluk

artik biiyiik ¢apta tiretim yapmaktadir.

Muhtarlar disindaki paydaslardan bazilar1 goriismelerde bu gelenlerin son 2-3

yildir 6zellikle pandemi sebebiyle arttigini belirtmektedir.

flge Tarim ve Orman Miidiirliigii’nden goriisiilen kisi gelenler icerisinde
yatirnm yapip tarimsal faaliyet yiirlitenleri “tarimsal yatirnmc1”  olarak
nitelendirmektedir. Bu insanlarin ¢ok ¢esitli meslek gruplarindan ve egitimli insanlar
olduklarmi ifade etmistir. ilge miidiirliigiine yansiyan bilgilere gére Bayramig’in
koylerinde 40 kadar akademisyen, 30 civar1 avukat, 100°den fazla 6gretmen, yaklasik
300 tekstilci, 200 kadar turizmci, isletmeci, iktisat¢i, giizel sanatlar vb. mesleki
gruplardan gelenler vardir. Gelenler arasinda farkli yasam tarzlar1 olusturanlar vardir.
Otag yapanlar, su ve elektrik baglantis1 olmadan yasayanlar, saman evlerde yasayanlar

bu farkliliklara dair birkag 6rnektir.

Gorlisme yapilan koylerdeki yeni kdylii mevcudiyeti ve bu yeni koyliilerle
ilgili tecriibeleri farklilik gostermektedir. Koy D’ye sadece iki kisi gelmistir. Ancak

gelenler gelmeden once kdyde bir maden yatirimi s6z konusu oldugunu

331 Adaman ve ark. yeni kdyliiler kavramini ekolojik {iretim yapmay1 benimseyen ve dogrudan satis
kanallarini1 kullanan kdoyliiler ve kentten kirsa gdgmiis bireysel veya kolektif iiretim yapanlar olarak
tanimlamaktadir. Her ne kadar Bayramig ilgesine gelenlerin biiyiik boliimii Adaman ve ark.’nin tarifi
ile ortiigse de bu tez ¢alismasinda yeni koylii kavrami daha genis tutulacak ve kirsala yerlesmis olanlar
da bu gruba dahil edilecektir. Adaman ve ark.’nin ¢alismalar ile ilgili daha detayli bilgi almak igin:
Fikret Adaman, Duygu Avci, Umut Kocagdz ve Gokge Yeniev, “Iklim Degisikligi Baglaminda Tarimda
Déniistimiin Politik Ekolojisi”, Istanbul Politikalar1 Merkezi, Kasim 2020.
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bilmediklerinden 6grendikleri zaman kdyde aldiklart miilkleri satarak gitmislerdir.
Koy B’ye gelen bir kisi kdy yerlesim yerinden uzakta, aldig1 araziye yaptirdig1 evinden
yasamaktadir. Koyle ve koyliilerle higbir iletisimi bulunmamaktadir. Bir aile de kdy
icinden ev almistir ve emekli olduklarinda yerleseceklerini belirtmislerdir. Koy A’da
bes hane vardir. Koy A’ya gelenler genellikle emeklilik sonrasi gelenlerdir. Koy C’ye
ise son on yilda yavas gerceklesen yeni koyli gocli son zamanlarda hizli bir artig
gostermektedir. Koy C’ye gelenler arasinda emekli olanlar, miithendislik vb. meslek
sahibi olan gengler, uzaktan (home-office) ¢alisanlar gibi farkli gruplar vardir. Koy
C’de devam eden 70-80 tas villa projesi ile gelenlerin sayis1 6niimiizdeki yillarda ¢ok

biiylik artis gosterecektir.

Yeni koyliilerin hepsi tarimsal {iretim amaci ile gelmemistir. Paydaglarin
cogunlugu yeni koyliilerin genellikle biiyiik capta degil kendilerine yetecek kadar
tarimsal tiretim yaptiklarin1 vurgulamislardir. Goriismeler sonucunda, paydaslarin
yeni koyliileri “tarimsal {liretim yapiyor” kabul etme seviyesinin ortalama bir koyli
tiretici hanenin liretimine yakin seviyede iiretim yapmak oldugu anlagilmaktadir. Koy
A muhtar1 koylerine gelenler arasinda ciftcilik yapan olmadigini, daha ¢ok sakin bir
hayat yasamak, biiyiiksehrin giiriiltii ve kalabaligindan kagmak motivasyonu ile kdye
yerlestiklerini ifade etmistir. Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii’nde gériisiilen temsilci
gidanin stratejik 6nemi sebebiyle tarima yonelenler oldugunu ve bu kisilerin “tarimin
bir noktasinda bulunmamiz gerekiyor” gayesiyle yatirim yaptiklarini belirtmistir.
Ayrica iyi ve dogal beslenme istegi gibi sebeplerle yatinm yapanlar oldugunu da

vurgulamistir.

Sayica cok daha fazla yeni kdyliiye sahip olan Kdy C’de tarimsal iiretim
denemeler yapanlar olmustur. Koy C’de tarimsal faaliyet yapanlarin bazilar stirekli
koyde ikamet etse de bazilari ise donem donem gelerek iiretimi devam ettirmektedir.
Yeni koylilerin tiretim yaptiklari tiriinler arasinda kuskonmaz, tavuk, meyve, bugday,
nohut, paz1 gibi iriinler bulunmaktadir. Kdyde ayrica ekoturizm, at ciftligi gibi
girisimler yapan yatirimcilar da bulunmaktadir. Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii
temsilcisi de yeni koyliilerin ilcede endemik bitkiler, kapari, miirdiim, tibbi ve
aromatik bitkiler, yaban mersini, ceviz, elma, kiraz ve seftali gibi {irtinleri

yetistirdiklerini belirtmistir.
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Bolgeye yeni gelen ve tarimsal faaliyetlere baslayanlarin bazilari ise
karsilastiklar1 zorluklar, yeterli planlama ve fizibilite ¢alismasi yapmamis olmalari
gibi sebeplerle iiretimi birakmaktadirlar. Kdy C’nin muhtar1 6zellikle siirekli
kalmayip, donemsel olarak gelenlerin biraktiklarin1  vurgulamistir.  Ozellikle
meyvecilik yapma girisiminde olanlarda bu durum goézlenmistir. Bazilar1 da bolgeye
uygun iirlin segmedikleri i¢in veya gecimi saglamayacak boyutta iiretim yaptiklari i¢in
birakmaktadirlar. Ornegin koyiin pazarlara uzak olmasi gibi handikaplardan dolayi
tavukguluk yapan kisi birakmak zorunda kalmistir. Nohut, pazi1 gibi {irlinler ekenlerin
hem yeterince kazanamadiklarindan hem de bolgedeki domuzlarin ¢ok olmasi ve

nohut gibi iirlinlere zarar verdiginden tliretimi biraktiklarini belirtmistir.

Paydaslar, gelenlerin ilgenin toprak yapisinin iyi olmasi, arazi fiyatlariin
uygun olmasi ve ozellikle ilk yatirrmda bunun 6nemli bir kalem olmasi, arazilerin
temiz olmasi gibi sebeplerle Bayramic¢’i tercih ettiklerini belirtmislerdir. Goriisme
yapilan Uretici Toplulugu da Bayramig’i tercih etme sebepleri arasinda arazi

fiyatlarinin uygunlugu, tarimsal imkanlar ve kiiltiirel iklim oldugunu vurgulamaistir.

Paydaslar yeni kdoyliiler sebebiyle bolgede farkli dinamikler olusabildigini
belirtmistir. Bu dinamiklerin basinda tarim arazilerinin tarim disimna ¢ikarilmasi
gelmektedir. Arazilerin tarim disina g¢ikarilmasi; meskenlesme, turizm tesisi gibi
yatirimlar ve iiretimden vazgectiklerinde aldiklar: arazilerde tiretim yapilmamas1 gibi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bir diger nokta ise arazi ve kdy evlerinin fiyatlarinda
yasanan artistir. K6y C’nin muhtar1 kdyde yeni meskenlesmeye baslayan bolgelerde
arazi fiyatlarinin dontim bagina 200 bin TL’ye kadar ¢ikabildigini sdylemistir. Ayn
sekilde koy i¢indeki bir evin de gectigimiz aylarda 680 bin TL’ye satildig1 6rnegini
vermigtir. GoOrlismelerde muhtarlar  yeni  koyliilerle 1ilgili bazi  sikintilar
yasanabildiginden de bahsetmistir. Ilgedeki kdy muhtarlar1 birbirleri ile iletisim
icerisindedir. Baz1 koy muhtarlar1 yeni gelenlerle ilgili koyliilerle ge¢cinememe, kirsal
yasam dinamiklerini g6z ardi etme ve sehir standartlari bekleme, sikayet
mekanizmalarin1 sik kullanma gibi noktalarda sorunlar yasandigin1 paylagmistir.
Ornegin bazi kdylerde kopeklerin havlamasi, hayvan giibresi kokusunun olmas, kurak
donemlerde hanelere az miktarda su verilmesinden dolay1 bahgede ekim yapamama
gibi konular sebebiyle uyusmazliklar ¢ikabilmektedir. Rahatsiz olunan noktalarda ise

ilgedeki kurumlara giderek sikayet mekanizmalarini isletmeleri muhtarlar ve kdyliiler
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acisindan sorun olusturmaktadir. Gorlisiilen bir muhtar bir zamanlar deniz kenarlarina
gitmenin trend oldugu gibi simdi de kdylere gelmenin trend oldugunu ve bunun uzun

siiren bir egilim olmayacagini diistindiigiinii ifade etmistir.
5.3.4.4 Haneici Gorev Dagilimi ve Beslenme

Bu boliimde tarimsal iiretim yapilan hanelerde genel olarak gorev paylagimi,

kadin katilimi, beslenme ve gida konulari ile ilgili bulgular incelenmistir.

Koy A, B ve C’de tarimsal iiretimde genel olarak tiim hane tiyeleri (erkek,
kadin, ¢ocuklar) yer almaktadir. Koy A’da tarla siirme gibi isler genel olarak erkekler
tarafindan yapilmaktadir. K6y B’de de ekimde genellikler erkekler rol alirken,
kadinlar ekim siirecinde kishk yiyecekleri hazirlamaktadir. Fide dikimi, elma
seyreltme, zeytin ve elma hasadi gibi emek yogun islerde tiim aile fertleri yer
almaktadir. Koy D’de de ise tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin hepsini erkekler
yiriitmektedir. Koyun sagma konusunda sadece bir hane 70-80 civari koyunlari
oldugu ic¢in kadin ve erkek beraber sagma isini yiiriitmektedirler. Eskiden sagma
islerinde kadinlar daha fazla yer alirken simdi yaslanma ve hastaliklar sebebiyle artik

erkekler ustlenmektedir.

Goriisme yapilan tiim koyler icin gidaya fiziksel erisimin saglandigi en 6nemli
arac her hafta ¢garsamba giinleri kurulan il¢e pazaridir. Bu pazarda hem ilgeden hem de
cevre ilgelerden gelen pazarcilarin yani sira ilgedeki iireticiler de iiriinlerini satmak
i¢in katilmaktadirlar. Ikinci bir pazar cumartesi giinleri kurulmaktadir ancak bu pazar

¢ok daha kiigtiktiir.

Koy A, ilge merkezine ¢ok yakin oldugu i¢in koyliiler pazar haricinde de
ihtiyag¢ duydukea ilge merkezine kendi araglar ile gelip marketlerden aligverislerini
yapmaktadirlar. Ayrica koyliiler kendi tiiketimleri i¢in bahgelerinde vs. iiretim
yapmaktadirlar. Siit, yumurta gibi triinler kOy icindeki lretenler tarafindan koy
sakinlerine satilmaktadir. Kdyden ilgeye bir toplu tasima araci bulunmamaktadir.
llgeye gidemeyecek durumda olan yaslilar genellikle gidenlere siparis vermekte ya da
ilcede yasayan cocuklar1 ihtiyaglarmi alip koye getirmektedir. Gida alisverisini

genelde hanedeki kadin ve erkekler beraber yapmaktadir. Hangi gidalarin alinacagina
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genel olarak kadinlar karar vermektedir. Kadinlar kis hazirlig1 olarak salga, eriste,

tarhana gibi gidalar1 hazirlamaktadir.

Koy B de ilge merkezine yakin ve ulasgimin kolay oldugu bir kdydiir. Araci
olanlar pazara gitmenin yaninda istedikleri zaman ilge merkezine gidip marketlerden
aligveris yapabilmektedirler. Kdyde kendi tiiketimleri i¢in {iretim yapmanin yani sira
komsular arasinda siit, yumurta, peynir gibi lriinler satilmaktadir. Hayvancilikla
gecinen bir kdy olarak eskiden kdyde hayvan kesimi ve satisi yapilirken artik hijyen
acisindan ve etin pahali olmasi ve sik tiiketilmemesi sebebiyle yapilmamaktadir.
Ancak hala 6nemli giinlerde koy sakinleri koyun, tavuk vb. yetistiren kdyliilerden talep
ederek kesim yaptirmaktadir. Koyde iki bakkal mevcuttur ve ayrica kahvede ekmek
satig1 yapilmaktadir. Koyde hanelerin kendi ekmeklerini tiretmesi artik azalmistir.
Araci olmayanlarin ilgeye ulasimini saglayabilecegi, haftada bir giin gergeklesen toplu
tagima vardir. Ayrica kdye sik sik balik, meyve, mantar vb. iirlinleri satmak i¢in seyyar
saticilar gelmektedir. Kasaplar da sucuk satmaya kdye gelmektedir. Kiglik hazirlik i¢in
kullanilacak tarim tiriinleri (salg¢a i¢in domates gibi) yine kdy i¢inde iireten kisilerden
temin edilerek islenmektedir. Ayrica hem Koy A’da hem de B’de insanlar mantar,
cesitli otlar vb. yabani yiyecekler toplamaktadir. Genellikle gida aligverisini hanedeki
kadin ve erkekler beraber yapmakta, tiiketilecek gidalara ¢cogunlukla kadinlar karar
vermektedir. Koy B’de gidaya ekonomik erisim sikintist olan koyliiler ise gerek
bireysel gerek muhtarlik {izerinden devlet kurumlarina bagvurarak yardim

almaktadirlar.

Koy C goriisme yapilan koyler arasinda ilge merkezine en uzak koydiir
(yaklasik 30 km). Carsamba giinleri kurulan pazarin yani sira araci olanlar istedikleri
zaman ilgeye aligveris igin gidebilmektedirler. Koyde iki tane bakkal vardir. Haftada
bir giin ilgeye toplu tagima vardir ve kdyiin yakinindan diger kdylerin minibiisleri her
giin gecmektedir. Tiiketilecek gida ve pazardan alinacaklar genelde kadinlar tarafindan
belirlenmektedir. Pazar ve market aligverisine genelde beraber gidilmekte ancak

kadinlar gidemedikleri durumlarda erkeklere aligveris listesi vermektedir.

Koy D de diger koyler gibi gida ihtiyaglarin1 genellikle il¢edeki pazardan ve
marketlerden karsilamaktadir. Kiiciik bir kdy olan K&y D’de bakkal bulunmamaktadir.
Genelde her hane pazar alisverisi igin ilgeye gelmektedir. Ancak gelemeyenler kdy

muhtarina listelerini vermekte ve muhtar onlar i¢in aligverisi yapmaktadir. Diger
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koylerde oldugu gibi alinacak ve tiiketilecek gidalara kadinlar karar vermektedir.
Koyde kis hazirligr olarak eriste yapilmaktadir. Bazi hanelerde salga yapilsa da
ekonomik olarak kotii durumda olmayan hanelerde salga ilgeden de temin

edilmektedir.

Gidaya erisim ve beslenme konusunda diger goriisiilen bireylerden de bilgi
toplanmistir. Baz1 goriisiilen paydaslar kdyde yasayanlarin ilgede yasayanlara gore
beslenmede daha avantajli olduklarimi belirtmiglerdir. Bunun sebebinin kirsalda
yasayanlarin, eger biiyiik ¢apta liretim yapmuyorlarsa, kendileri i¢in iirettikleri gidalari
konvansiyonel tarimdan uzak yetistirmeleri oldugunu  belirtmektedirler.
Gortsiilenlerin cogunlugu kirsalda yasayanlarin gidaya erisimde sikintilart olmadigi
goriisiindedir. ilge pazarinin ise yore halkinin kendi {irettigi veya topladig iiriinlerin
satildig1 bir pazar olmasi sebebiyle yore halkinin beslenme aligkanliklarina uygun ve
cesitliligi yiiksek bir pazar oldugu vurgulanmigtir. Paketlenmis gidalara da birgok
koyde bakkal bulunmasi sebebiyle kolayca erisimin oldugu belirtilmistir. Ekonomik
erisim acisindan iki nokta vurgulanmistir. Birincisi kirsalda yasayanlarin ekonomik
sebeplerle dengeli beslenemedigidir. Her ne kadar kendileri i¢in tirettikleri tirinlerin
kalitesi konusunda avantajli olsalar da dengeli beslenme icin gelir seviyelerinin
arttirilmasi gerektigi vurgulanmustir. ikincisi de kirsalda yasayan yasli insanlarm kendi
beslenmesinden bile kisip para biriktirerek c¢ocuklarima destek olmaya calisma
davraniglaridir. Bu durum genel olarak dengeli beslenme degil de karnin1 doyurma

anlayisini getirmektedir.

Saha calismasinda kadinlarin istihdama katilimi da arastirilmistir. Goriisme
yapilan kdylerde, tarimsal tiretim ile gecinen ailelerde kadinlar genel olarak tarimsal
faaliyete katilmaktadir. Kadinlar ayrica bagka ireticilerin tarimsal faaliyetlerinde
yevmiye usulii glinliik caligmaktadir. Kadinlarda sosyal giivence talebi onceki yillara
gore artmaktadir. Bu sebeple siit satimi yapilan hanelerde kadinlarin sisteme
kaydedilip onlar adina siit dokiimii yapilmasi ve bdylelikle kadinlarin sigorta
O0demelerinin gerceklestirilmesi so6z konusu olmaktadir. Bu durum genellikle
erkeklerin halihazirda emeklilik gelirleri varsa gecerli olmaktadir. Ciinkii ayn1 anda iki
kisinin sigorta Odemesi aileler i¢in ekonomik zorluk yaratmaktadir. Erkeklerin
onceliklendirilmesi de bolgede yaygindir. Kdylerdeki kadinlarin 6len eslerinden veya

babalarindan kalan maaslarla gecinmeleri de s6z konusudur.
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Goriisme yapilan koylerde tarimsal iiretim disinda calisan kadinlar da
mevcuttur. Ornegin Koy B’de Canakkale merkezde yer alan balik isleme fabrikasina
giden is¢iler arasinda kadinlar vardir. Koy C’de birkag kadin kdylerinde kurulmus olan

bir ekoturizm isletmesinde temizlik vb. islerde ¢alismistir.

Tarimsal {iretim yapan kadinlarin kooperatiflere {iye olmasi ise diisiik
seviyededir. KOy E Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nde yaklasik bes kadin iiye vardir.
Goriigiilen kooperatif temsilcisi toplantilarda ¢ogunlugun erkeklerden olusmasi
sebebiyle kadinlarin kooperatif {iyeligine katilmak istemediklerini, bunun yerine
hanelerde erkek bireylerin katilmasini tercih ettiklerini belirtmislerdir. Bayramig
Kazdag1 Tarimsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifi’nin de yaklasik bes kadm iiyesi
bulunmaktadir. Bu kooperatifin hedeflerinden birisi kooperatifte kadin istthdaminin
arttirilmasidir. Bunu da kurmay1 planladiklari tasnifleme-paketleme tesisinde yapmay1

hedeflemektedirler.

Ilge Tarmm ve Orman Miidiirliigii temsilcisi ise bolgede tarrmsal {iretim yapan
ve irinlerini isleyip katma deger katan basarili kadin girisimcilerin oldugunu
belirtmistir. Bu kadinlar hem yerel halktan hem de daha sonra bolgeye yerlesmis
kisilerdendir. Bir kadin girisimeci Bayrami¢ elmasindan iirettigi elma cipslerini ¢ok
kullanilan bes internet satis platformunda satmaktadir. Bir bagka kadin hareketinin
aricilik-bal projesi mevcuttur. Baska bir kdyde bir kadin hareketi lavanta yetistiriciligi
yapmaktadir. Bayramic’in bir kdyiinden bir kadin {iretici tarimsal iiretim silirecinde
atalik tohumlar kullanarak zehirsiz iiretim yapmaktadir. Urettiklerini ayn1 zamanda
isleyip Canakkale ilindeki farkli pazarlarda ve internet {izerinden satmaktadir. Uretim

stireclerinde doga dostu tarim yapmay1 6grenmek isteyen goniilliilerle ¢aligmaktadir.
5.3.5 Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Saha arastirmasinin amact tarimsal {iretim ve gida giivencesi agisindan
yereldeki tarimsal {iretimin temel paydaslarinin degisen ekonomik ve sosyal durum ve
ihtiyaglarinin incelenmesidir. 2000’li yillar Tiirkiye’de tarim sektdriinde yapisal
degisikliklerin yasandigi, kirsal yapinin ¢oziilmesinin ivmelendigi bir donemdir. Saha

arastirmas1 makro seviyedeki istatistiklere yansiyan verilerle tarimsal iiretimle
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gecimini saglayan kiiciik bir bolgenin mevcut durumu ve yasadigi degisikliklerin

birbirine hangi yonlerden benzestigini ve farklilastigini ortaya koymay1 hedeflemistir.

Tarim baslig1 altindaki verilerin genis bir ¢ergevede sunulabilmesi goriisme
yapilan paydaslarin ¢esitliligi sayesinde olmustur. Gorlisme yapilan tiim bireyler kendi
gecim kaynaklar1, mesleki ve kurumsal tecriibeleri tizerinden tarimdaki sorunlari nasil
algiladiklarin1 ve hangi noktalar1 sorun olarak algiladiklarin1 kendi ve kurumlarmin
tecriibeleri lizerinden aktarmislardir. Bu durum iiretilen ¢6ziimlere de yansimaktadir.
Gelen ¢oziim Onerileri su anki kosullarin iyilestirilmesinden mevcut sistem/yapinin

degistirilmesine kadar genis bir alana yayilmaktadir.

Arastirmada ortaya ¢ikan tarimdaki sorunlar 2000°li yillarda Tiirkiye’de tarim
sektorliine yonelik yaklasim degisikligi ve {retilen politikalarla paralellik
gostermektedir. IMF ve DB’nin etkisiyle destekleme politikalarinin azaltilmasi ve
destekleme kriterlerinin degistirilmesinin sonuglari saha arastirmasinda en fazla ¢ikan
konulardan biridir. ARIP ¢er¢evesinde alan bazli destek yaklasimi her ne kadar destek
kalemleri ¢esitlenmis ve kismen sekil degistirmis olsa da hala devam etmektedir. En
cok vurgulanan bir baska konu tarimsal girdilerin maliyeti ve Ongoriillemez
yiikselisidir. Bu noktada tarimsal girdileri saglayan KiT’lerin kapatilmasi, girdilerin
temininde 6zel sektoriin agirliginin artmasi, girdilerin ¢ogunlukla yurtdisindan temin
edilmesi gibi politika ve uygulamalarin yansimalaridir. Buna benzer bir nokta finansal
kaynaklara erigsim i¢in de gegerlidir. Kredi kooperatiflerinde yapilan degisikliklerin
sonucu olarak sahadaki fireticiler kooperatife borglanmakla bankaya borg¢lanmak

arasinda fark gormediklerini belirtmektedirler.

ARIP’in 6ngdrdiigii sistemlerden birisi de CKS’dir. Ancak elde edilen veriler
mevcut kosullar (destekleme miktarlari, yiliksek sigorta 6demeleri vb.) sebebiyle
ureticilerin CKS kaydi yaptirmak istemediklerini gdstermektedir. Bolgede bircok

tiretici kayitsiz sekilde {iretim yapmaya devam etmektedir.

Ulusal capta, bolgelerin farkliliklar1 ve o6zellikleri gozetilerek bir iiretim
planlamasi1 yapilmamasi en 6dnemli sorunlardan biridir. Devlet miidahalesinin en ¢ok
gerektigi noktalardan birisidir. Bu planlamanin destek kalemleri gibi araglarla
desteklenmesi gerekmektedir. Mevcut havza bazl sistemde desteklenen iiriinler ¢ok

stnirhdir ve bolgesel farkliliklar1 gozetmemektedir. Bu planlamanin olmamasi
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tireticilerin {liretime yonelik verdikleri kararlarda hep bir risk alma durumuyla kars1
karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu risk almanin getirdigi yipratma ise orta ve

uzun vadede lireticilerin tarimdan uzaklasmasina sebep olabilir.

Uriin deseni degisimi ise hem bdlgedeki dinamiklerle hem de makro
politikalarla ilgilidir. Bolgede sulama sistemlerinin yayginlasmasi {iriin deseni
degisikligine yol acan en dnemli etkenlerdendir. Uretici profilinin yaslanmasi, maliyet
sebebiyle daha az isgiicii kullanmak istemek gibi sebeplerle mekanizasyonun yaygin
(bugday, misir vb.) oldugu iiriinlere gegis artmistir. Ayrica kuru tarim arazilerinin
c¢ogunlugu hayvan yemi, sulu arazilerin ¢ogu meyve liretimi i¢in kullanilmaktadir. Bu
iriin gecisleriyle eskiden insanlarin siklikla tiikettikleri temel gidalarin tiretim alanlari
azalmaktadir. Ayrica yeni koyliilerin tercih ettikleri {iriinler de Uciincii Gida
Rejimindeki isboliimiinde c¢evre iilkelerin benimsedikleri iiriin ¢esidi ve {iretim
yontemiyle paralellik gostermektedir. Ugiincii Gida Rejimine gére bu iiriinler zengin
tiikketicilerin tiiketmesi i¢in, nis pazarlarda satmaya yonelik, ihracata yonelik, emek
yogun, tretim riski yiiksek, yliksek degerli tirtinlerdir. Yeni koyliilerin tercih ettikleri
kuskonmaz, kapari, yaban mersini, tibbi ve aromatik bitkiler gibi iirlinler, bu {iriinler
ve diger iirettikleri iiriinlerde organik {iretim yapma tercihleri Ugiincii Gida Rejiminde
bahsedilen isbolimii ile oOrtiismektedir. Su an i¢in aradaki en biiylik fark heniiz
bolgedeki yeni lreticilerin ihracat boyutuna ulasmamis olmasidir. Satistaki hedef

kitleleri ise sehirlerde yasayan ve alim giicii yiiksek kitlelerdir.

Tarnm arazilerinin azalmast ve maden ve enerji yatirimlar1 ise bolgedeki
tehditlerdir. Bu sorunlar sadece tarim politikalart degil birgok farkli alandaki

politikalarla da yakindan ilgilidir.

Ureticiler ve Uretim Dongiisii basliginda ortaya konan veriler Aydin’in 1994-
2000 arasinda yiiriittigli arastirma sonrasi ortaya koydugu “beka mekanizmalar1” ile
onemli dlciide benzerlik gdstermekte ancak bazi noktalarda da farklilasmaktadir.33?
Aydmm’m saha g¢alismasinda ortaya c¢ikan {i¢ beka mekanizmasi; gelir yaratma
stratejileri, birikeni tiiketme ve borglanma stratejileri, tiiketimi sinirlama ve kadin
emegidir. Gelir yaratma mekanizmasi artan ekonomik sorunlar karsisinda iireticilerin

verimliliklerini, tirettikleri alan1 vb. arttirarak gelirlerini arttirmalari ve boylelikle gelir

332 Ziilkiif Aydin, Cagdas Tarim Sorunu, s. 199-219.
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acisindan olusabilecek eksiklikleri telafi etmesini ifade etmektedir. Kisacasi giderler
artsa da geliri de olabildigince arttirarak dengeyi miimkiin oldugunca tutturabilmektir.
Bu tez caligmasinda ise bu strateji daha ¢ok “gider azaltma stratejileri” haline
doniismiistiir. Bu strateji maliyeti yiiksek iriinlerden vazgegmek, yiliksek maliyet
olusturan girdileri azaltmak, daha az iggiicii isteyen iiriinlere yonelmek gibi yontemleri
icermektedir. Aydin’in gelir yaratma stratejilerinden biri hanelerin daha ¢ok emek sarf
etmesidir. Bu strateji niifus yapisiyla alakali olarak Bayramig i¢in ¢ok gecerli degildir.
Ciinkii genel olarak iiretim yapan niifus yashdir, cocuklar genellikle ilge merkezi veya
baska sehirlerde maasli islerde ¢alismaktadir. Bir baska deyisle iireticilerin sahaya
stirebilecegi, gelir acisindan 6nemli bir fark yaratacak bir hane emegi s6z konusu
degildir. Aydin’in bir diger stratejisi kiiciik ve marjinal ciftcilerin topraklarini kiraya
vermeleri ya da goreceli olarak daha zengin cift¢ilerle ortaklik isine girmeleridir.
Bayramig’te topraklarini kiraya verme veya ortaga verme sistemi yine daha ¢ok tiretici
profilinin yasli olmasi veya iireticilerin masraf yapmak istememeleri sebebiyle
gerceklesmektedir. Ancak bolgede bunu tercih edenler Aydin’in ¢alismasindan farkli

olarak kiiciik ve marjinal iireticiler degildir.

Ikinci mekanizma olan birikeni tiiketme ve bor¢lanma stratejileri Bayramic’te
de gecerlidir. Aydin 6zellikle kiiciik ve marjinal {ireticilerin bor¢glanmay1 bir beka
mekanizmasi olarak kullandiklarint belirtmektedir. Benzer sekilde iireticilerin biiyiik
cogunlugu yeniden iiretebilmek i¢in bor¢lanma yapmaktadir. Bayramig¢’te insanlar
genellikle girdilerin temini ve finansal kaynaklara erisim i¢in bor¢lanma yapmaktadir.
Bor¢lanmay1 kooperatifler ve bankalarin yani sira girdi satan diikkanlara veya
tiriinlerini sattiklar1 mandiralara yapmaktadirlar. Ilgenin kiiciik olmasi ve giivene
dayali iligkilerin yaygin olmasi Bayramig¢’te borglanma siirecini kolaylastiran
etkenlerdir. Aydin’in tglincii mekanizmast tiiketimi smirlama ve kadin emegi
hanelerin daha ucuz ve kalitesiz mal ve hizmetlere kaymasi, kimi zaman bunlari evde
tiretmek, kendi tirettikleri kaliteli tirlinleri satip kendi tiiketimleri i¢in daha az kaliteli
rtinler almak, yetersiz ve dengesiz beslenme gibi stratejileri icermektedir. Bu tez
calismasinda birebir iiretici haneleri ile goriisme yapilmadigr i¢in bu konuda bir

¢ikarim yapmak zordur.

Kurumlarin mevcut durumlarina bakildiginda kiigiik bir ilge olan Bayramig’te

uyumlu ve koordinasyonlu calisabilmek kurumlarin faaliyetlerini yerine getirmede
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kolaylik saglayan bir etkendir. Ziraat Odasi, Sulama Birligi gibi kurumlarin
karsilastiklar1 sorunlarin 6nemli bir kisminin ¢6ziimii i¢in yasal diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Ornegin Ziraat Odasinin gelir kaynagmin azligi, Sulama
Birliginin ¢eltik komisyonunda bulunmamasi, Sulama Birliginin hatali uygulamalarda
midahale edebilmesi igin yetkilerinin yetersiz olmasi bu sorunlara Ornektir.
Kooperatiflere bakildiginda temel olarak karsilastiklar1 sorunlar faaliyetlerini
istedikleri diizeyde gergeklestirememeleri ve iireticilerin gegmisteki olumsuz
orgiitlenme tecriibeleri sebebiyle iiyelikten kaginmalaridir. Ureticilerin drgiitlenmeye
yonelik tavirlarinin  degisebilmesinin saglanmasi i¢in etraflarinda iyi ornekler
olusturulmasi 6nemlidir. Kurumlarin uyumlu ¢alismasi, kurumlarda ¢alisan insanlarin
tireticiyi Oncelikleyen yaklasimlar1 6zellikle zor donemlerde fireticilerin iiretimi
devam ettirebilmesini saglayan etkenlerdendir. Bayrami¢ Kazdagi Tarimsal Uretim
Kooperatifi’nin pandemi siirecinde, Bayrami¢ Belediyesi’nin destegiyle hem kendi
tiyelerinin hem de dayanisma igin baska kooperatiflerin iiriinlerini almasi ve
Tiirkiye’deki gesitli belediyelerden olusturdugu dayanigsma agi igerisinde bu tiriinleri

satmas1 bu duruma bir 6rnektir.

Kirsal yapmin tarimsal iiretimdeki onemi iireticilerin bir¢cogunun kirsalda
yasamasidir. Aragtirma bulgularinda gériisme yapilan paydaslar ve yerel veriler kirsal
niifusun azaldigini1 ancak son yillarda kentlerden kirsala goc aldigini gostermektedir.
Ancak gidenler ve gelenler sayisal ve tarimsal tiretimdeki bilgi ve beceri agisindan
birbirine denk degildir. Diger nokta ise lireticilerin kdyden ilge merkezine go¢ etmeleri
tarrmsal iiretimden gekildikleri anlamma gelmemektedir. Ozellikle ilge merkezine
yakin ve kolay ulasim saglanabilen koylerde insanlarin daha rahat kosullarda
yasayabilmeleri ve sosyal imkanlara ulasabilmeleri i¢in ilge merkezlerine yerlestikleri
goriilmektedir. Tarimsal iiretimi ise her giin kdylerindeki arazilerine giderek yapmaya
devam etmektedirler. Ancak bu tez smirliliklar1 kapsaminda iireticiler ile birebir
gorlisme icermedigi i¢in bu konunun daha kapsamli anlasilabilmesi i¢in daha detayli
inceleme yapilmas1 gerekmektedir. Ote yandan ilge genelinde niifusun yaslanmasi ve
geng niifusun tarimla ilgilenmemesi tarimsal {iretimin siirdiirtilebilirligi agisindan bir
risk olusturmaktadir. Hem artan kentten kirsala go¢ hem de pandemi siirecinde
kentlerde yasanan sikintilar kosullar iyilestirildigi ve imkénlar arttirildigi siirece
kirsala dontisiin olabilecegini géstermektedir. Bir goriisiilen paydasin da vurguladigi

gibi basta sosyolojik bir bakis olmak tizere biitiinciil bir yaklasimla genglerin kirsala
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ve tarima dondiiriilmesi tarimin siirdiirilebilirligi agisindan 6nemlidir. Bunun da bir
an Once, bolgelerin dinamiklerini bilen, topragi ve tarimsal kosullar1 iyi tantyan tiiretici
nesilleri kaybetmeden yapmak ve bu nesillerin birbirinden 6grenmesini saglamak

acgisindan 6nemlidir.

Saha ¢alismasinda edinilen verilere gore kdylerde yasayanlarin gidaya fiziksel
ve ekonomik erisimlerinde biiyiik sikintilar bulunmamaktadir. Ozellikle yashlar ve
ekonomik giicii iyi olmayanlar i¢in koylerde sosyal destek aglari mevcuttur. Bu sosyal
destek aglar1 hem devlet kurumlarinin programlarindan hem de komsuluk
iliskilerinden olusmaktadir. 65 yas maasi, pazara gidemeyen kdyliler i¢cin gida
aligverisini yapma gibi sahada ¢ikan 6rneklerin hepsi kdylerdeki sosyal destek aglarina
ornektir. Gidaya ekonomik erisimde bir sikint1 insanlarin et gibi pahalanan iiriinlerin
tilketimini azaltmasidir. Arastirma sahasindaki koylerde gidaya erisimde pazar, market
gibi yaygin araglarin yani sira dogadan yabani yiyecekler toplama yontemi de
kullanilmaktadir. Gida ve beslenme kararlarinin verilmesi, gidanin hazirlanmasi
aragtirmada yer alan kdylerde Tiirkiye’nin genelinde oldugu gibi kadinin sorumlulugu
altindadir. Kadimin bu kararlar1 ailenin geliri ile paraleldir. Goriisme yapilan
koylerdeki kadinlar ayrica kis hazirligi olarak hanelerde salga, eriste, tarhana vb.

gidalarin iiretimini yapmaktadirlar.

Arastirmada kadin temsiliyeti oldukga diisiiktiir. Bu aslinda kadinin tarimsal
tiretimdeki goriinmezliginin de bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Arastirma
sahasinda kadinlarin tarimsal tretimde yer aldigi goriilmektedir. Ancak sosyal
giivence ve oOrgiitliliige katilimlari sinirhidir. Ayrica simirli da olsa koylerdeki
kadinlarin bagka is kollarinda ¢alismasi ve diizenli ve sabit gelire sahip olmalar1 s6z
konusudur. ilgede kadin girisimcilere (hem tarimsal iiretim yapip hem de iiretimlerini

isleyip satan) yonelik 6rnekler mevcuttur.
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6. SONUC ve ONERILER

Giliniimiizde diinya iizerindeki neredeyse on kisiden biri yetersiz
beslenmektedir. Gida ve beslenme sorunlari sinir asan niteliktedir ve nerede olduguna
gore agik veya ortiili bir formda diinya iizerinde her yerde bulunmaktadir. Gida ve
beslenme sorununun en goriinen yiizii agliktir ve genel algi igerisinde diinya lizerindeki
belirli cografyalarla eslestirilmistir. Ancak gida ve beslenme sorununun aktdrler
tarafindan nasil tanimlandigina bagli olarak bu sorun daha goriiniir kiliabilir ve bu
sayede daha etkin ¢coziimler iiretilebilir. Tiirkiye’de aclik gibi sorunlar ¢ok goriilmedigi
icin gida giivencesi yakin zamana kadar politika yapiminda onceliklendirilmemistir.
Bu c¢aligma gida ve beslenme sorununun Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir konu oldugunu
one stirmektedir ve bu sebeple mevcut durumun tahlilini yaparak miidahale gerektiren
noktalarin, ihtiya¢ duyulan miidahalelerin mevcut durumunu gostermeyi amaglamistir.
Bu c¢alisma gida ve beslenme sorununu gida giivencesi kavrami iizerinden ele
almaktadir. Gida giivencesi kavraminmi incelemek i¢in FAO’nun kullandigi tanim
tizerinden hareket edilmistir. Bu tanim, devletler ve uluslararasi Orgiitlerin
politikalarmi belirlemede kullanmayi tercih ettikleri tanimdir. Bu calisma gida
giivencesi, tarim politikalar1 ve tarimsal tiretim arasindaki iliskiyi inceledigi igin bu

aktorlerin kullandig1 gida giivencesi tanimi {izerinden hareket edilmistir.

Caligmada ii¢ soruya cevap aranmistir. Birincisi gida gilivencesinin ortaya
ciktign kiiresel sartlarm belirlenmesidir. Ikincisi Tiirkiye’de 2000°1i yillar itibariyle
benimsenen siyasi ekonomik politikalarin tarimsal iiretim ve gida gilivencesi
tizerindeki etkilerinin makro verilerle ortaya konarak mevcut durumun tespit
edilmesidir. Uciinciisii de, Bayrami¢ 6rnegi cergevesinde, tarimsal iiretimin temel
paydaglarinin degisen ekonomik ve sosyal durumlarinin bu politikalardan nasil

etkilendigini irdelemektir.

FAO gida giivencesini tiim insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli bir yasam
icin, beslenme aliskanliklarina ve gida tercihlerine uygun, yeterli, giivenli ve besleyici
gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik bakimdan erisebilmeleri olarak tanimlanmakta ve
bu gilivencenin saglanip saglanmadigini1 dort boyut iizerinden degerlendirmektedir. Bu
boyutlar gidanin mevcudiyeti, erisilebilirlik, gidanin kullanilabilirligi/gidadan

faydalanma ve bu ii¢ boyutun istikrarl bir sekilde siirdiiriilmesidir. Caligmada ulusal
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ve yerel diizeylerde gida giivencesi ve tarimsal liretim incelendigi i¢in gidanin

mevcudiyeti ve gidaya erisilebilirlik boyutlart kullanilmistir.

Gida giivencesi yaklasiminin Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana kiiresel
gelisimine bakildiginda 6ne ¢ikan birka¢ gelisme vardir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda gidanin mevcudiyetinde yasanan sorunlar iilkeleri tarimsal iiretimi
arttirmaya ydnlendirmistir. Uretimi arttirmanin bir yontemi olarak yasanan teknolojik
gelismelerle Yesil Devrim yasanmistir. Yesil Devrim iilkelerin giindemine sulama
sistemlerinin gelistirilmesi, yiiksek verimlilik saglayan tohum gesitleri, kimyasal ilag
ve giibreler, iiretimde makinelerin kullanimi gibi yontemleri sokmustur. Bu teknolojik
gelismeler modernlesme ve kalkinma kavramlart ile desteklenerek diinyadaki
tilkelerin giindemlerine sokulmustur. 1981°de Amartya Sen’in calismasi gida
giivencesinin saglanmasindaki engelin gidanin mevcudiyeti degil gidaya erigim
oldugunu gostermistir. Bu yaklasim politika yapict aktorler olarak devletler ve
uluslararasi orgiitlerin ulusal diizeyde bir sorun olarak ele aldig1 gida giivencesinin ele
alinma diizeylerini ¢ogaltmistir. Gida giivencesi boylelikle bolgesel, hane ve birey
diizeylerinde ele alinmasi gereken bir alan haline gelmistir. 1970’lerde yasanan
uluslararas1 gelismeler ve krizler sebebiyle gida sistemindeki kirilganliklarin ortaya
cikmast ile gida giivencesi kavrami devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan
kullanilmaya baslamistir. Bu kavramin kullanilmasiyla 6nlem alinmasi gereken bir

sorun oldugu belirtilmis olmaktadir.

Gida sisteminin kirilganliklarinin gériilmesine ragmen IMF ve DB gibi
uluslararasi aktorler 1980’1lerde yapisal uyum programlari ile gelismekte olan tilkelerin
gida giivencesinin saglanmasinda en Onemli ayak olan tarim sektoriinii derinden
etkileyecek politikalar iiretilmesini hedeflemislerdir. Tiirkiye de bu iilkelerden biridir.
Tezin odaklandig1 ikinci soru bu noktada devreye girmektedir. 1980°de baslayan ancak
2000’lerde ivmelenen neoliberal politikalarin Tiirkiye’de gida giivencesi ve tarimsal
tiretime etkileri incelenmistir. 1980’lere kadar tarim sektoriiniin korumaci politikalarla
desteklenmesi hem iilkeyi tarimsal tliretimde kendine yeterli duruma getirirken hem de
tilkenin en biiyiik istthdam alan1 olarak niifusun biiytlik bir kismi i¢in ge¢im kaynagi
olusturmaktaydi. 1980-2000 donemi Tiirkiye tarimi hem IMF ve DB gibi uluslararasi
aktorlerin miidahalelerinden hem de igeride yasanan ekonomik kriz ve sorunlardan

etkilenmistir. Igerideki sorunlarin ¢dziimii olarak da IMF ve DB gibi drgiitlere ihtiyac
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duyulmus ve karsiliginda tarim sektoriinde bu kurumlarin beklentileri dogrultusunda
degisiklikler yapilmaya baglanmistir. Bu siiregte siirekli siyasi istikrarsizliklarin
olmasi tarima yonelik neoliberal politikalarin gelgitli bir sekilde uygulanmasini
saglamistir. Bu siirecte ithal ikameci politikalar yerine neoliberal politikalarin
benimsenmesi ile kii¢iik tarim iireticileri kirilgan hale gelmistir. Bu siirecte hem devlet
miidahalesi ve desteginin azalmas1 hem de uluslararasi rekabete eklenmek durumdan
olmalar1 iireticiler igin kirtlganlik olusturan noktalardir. Bu kirilganhigin etki alanlari
hem iiretime devam ederek gida mevcudiyetine katkida bulunmalarin1 hem de kendi

gecimlerini ve dolayisiyla kendi gida gilivencelerini saglamalarini kapsamaktadir.

1980-2000 aras1 donemin sonunda IMF ve DB ile yapilan anlasmalar ve
2002’de sonucunda ¢ogunluk hiikiimetinin kurulmasiyla yapisal uyum programlari
2000’lerin basindan beri daha biiyiik bir ivmeyle uygulanmaya baglamistir. Bu
donemde tarimsal ireticilerin orglitlenmesi, tarimsal iiretim siirecleri, hasat sonrasi
dénem, toprak kullanim1 ve kirsal yap1, destekleme basliklarinda gruplandirilabilecek
sekilde yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yapisal doniistimlerle 6zel sirketler tarimda
aktif aktorler haline gelmistir. Devlet miidahalesinin yarattigi  boslugu
doldurmuslardir. Ciftgilerin 6rgiitlenme ve tiretim sistemleri degismistir. Gida tedarik
zincirleri farklilasmistir. Tarimsal tretim gilivencesizlesmis ve kirsal yapilarda

degisimler olmustur.

2000’li yillarda uygulanan politikalarin tarimsal {iretime etkileri ise Ugiincii
Gida Rejimindeki isbdliimiine paralellik gostermektedir. Ugiincii Gida Rejiminde
merkez tilkeler insanlarin beslenmeleri acisindan stratejik sayilan, tiretim riski diistik,
yogun sermayeli tahil gibi iiriinlerin iiretiminde yogunlasmis, ¢evre iilkeler ise bu
tiriinlerde disa bagimli hale gelirken merkez iilkelerdeki zengin tiiketiciler i¢in, yiiksek
degerli, emek yogun ve iiretim riski yiiksek triinleri liretmeye baglamigtir. Tiirkiye
uluslararas1 pazara cevre iilkeler tarafinda eklemlenmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin
iriin desenine eklenen iirtinler oldugu gibi organik tarim gibi yeni tiretim yontemleri
de eklenmistir. Tiim bu siireclerde bir yandan tarimsal {ireticiler tarimdan koparak
sehirlere kaymaya baslamis, bir baska ifadeyle iiretici ayagindan tiiketici ayagina
gecmeye baslamig, 6te yandan Tiirkiye’ nin niifusu artmistir. Bu donemin 6ne ¢ikan
diger 6zellikleri politikalar sonucunda tarim arazilerinin azalmasi, tarim triinlerinde

ihracat-ithalat dengesinin ucuz gida politikas1 gibi sebeplerle ithalat lehine donmesi
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olmustur. Politikalar sonucunda Tiirkiye’nin kalkinmasinda yer almis seker, tiitiin gibi
stratejik iirtinler ve temel gida iiriinlerinde iilkenin kendine yeterliligi azalmaya veya
dalgalanmaya baslamistir. Bunlara ek olarak go¢ ile ¢ok biiyiik sayida insanin
eklenmesi ile gida talebi artmistir. Gida, tarimsal liretimde biyoyakitlar ve hayvan
yemleri ile rekabet etmek durumda kalmaktadir. Bunlara paralel olarak Tiirkiye’de
ekonomik politikalar sebebiyle iiretim maliyetleri giderek artmakta ve alim giicii de
diismektedir. Kiigiik tarimsal treticiler de dahil olmak tizere bir¢cok insan gida

giivencesizligine itilmektedir.

Tiirkiye’de her kiigiik tiretici tarimda ayni1 kosullara sahip degildir ve neoliberal
stireglere eklemlenmesi de farklilik gostermektedir. Buna bagli olarak tarimla
baglarinin devami ve kopuslart da ayni sekilde, kosullarda olmamakta ve ayni
sonuclara ulasmamaktadir. Bu nedenle tez ¢alismasinda yapilan saha arastirmasi ile
bir ilge iizerinden neoliberal politikalarin tarimsal paydaslar1 nasil etkiledigi degisen
ekonomik ve sosyal durum ve ihtiyaglari iizerinden incelenmistir. Aragtirma sonuglari
makro veriler ile biiyiikk Olctide oOrtiismektedir. 2000°li yillarda uygulanan tarim
politikalart kii¢iik treticileri daha kirilgan hale getirmistir ve kirsali doniistiirmiistiir.
Su an {iretim yapan ireticiler tarimdan kopmasa bile tarimin zorluklarin1 hane iiyesi

olarak deneyimlemis nesiller tarimsal iiretim yapmay1 tercih etmemektedirler.

Tez caligmasinda ortaya c¢ikan ancak calismanin kisitliliklar1 sebebiyle
derinlemesine incelenemeyen ve baska calismalarin konusu olarak ele alinmasi
gereken bazi konular mevcuttur. Tezde kadin temsiliyeti ¢ok diisiiktiir. Bu her ne kadar
kadinin tarimsal tiretimde goriinmezligine paralel olarak ortaya ¢ikmis olsa da kadin
hem tarimsal iiretimde aile igi licretsiz emek olarak yer almaktadir hem de gida
glivencesinin hane diizeyinde saglanmasindan (gida ve beslenme konusunda karar
verme ve giday1 hazirlama) sorumludur. Bu sebeple tarimsal {iretim yapan hanelerde
gida giivencesinin tespit edilebilmesi icin ileride yapilacak caligmalarda kadin
temsiliyeti dikkate alinmalidir. Bir diger konu tarimsal iireticiler ile birebir ¢aligma
yapilmasidir. Bdoylelikle bu tez calismasinda genel hatlartyla ortaya ¢ikan beka

mekanizmalar1 gibi bazi konular daha derinlikli ele alinabilir.

Ulusal verilere ve yereldeki saha aragtirmasinin sonuglarina bakildiginda tarim
politikalarimin tarimsal iiretim ve gida giivencesini hangi Olclide etkileyebildigi

goriilmektedir. Tiirkiye gibi kendi i¢cinde gida giivencesini saglayabilecek kaynaklara
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sahip bir iilkenin ekonomik kirilganliklara sahip oldugunun bilincinde olarak tarima
yonelik yeni bir bakis acis1 getirmesi gerekmektedir. Gida giivencesizligi, azgelismis
ve gelismekte olan iilkelerde genellikle aclik ve fakirlik kavramlar1 iizerinden
incelenirken, gelismis iilkelerde gizli ag¢lik ve kotii beslenme (over-nutrition) olarak
kendini gostermektedir ve genellikle saglik ile iligkili bir sekilde ele alinmaktadir.
Tiirkiye, 2000’ler itibariyle neoliberal politikalar1 benimseyen ve tarim sektoriinii bu
dogrultuda diizenleyen, uluslararas1 pazarlara ve uluslararasi igbirliklerine entegre
olmaya ¢alisan, tarim sektoriiniin istihdam, gayrisafi yurtici hasila ve kirsal kalkinma
acisindan c¢ok Onemli olmaya devam ettigi, 6te yandan makroekonomik yapinin
kirilgan ve belirsiz oldugu, yiiksek issizlik ve enflasyon oranlarma sahip, hizl
sehirlesme gostermis, cok miilteci alan ve esitsizliklerin arttig1 bir iilke olarak yukarida
bahsedilen azgelismis ve gelismis iilke kategorilerine tam olarak uymamaktadir. Bu
sebeple Tiirkiye iiretecegi tarim ve gida giivencesi politikalarinda hem aglik, fakirlik
kavramlart hem de gizli aclik ve kotii beslenme kavramlarini ele almali, boylelikle

olabildigince kapsayici politikalar olusturmalidir.

Gida giivencesi kavrami giday1 kimin liretecegine ve nasil liretecegine dair bir
yontem sunmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye gida gilivencesinin saglanmasi ig¢in
belirleyecegi tarim politikalarinda kiigiik tireticiler, kadin katilimi, iklim degisikligi,

su yonetimi, ¢evre gibi konulari her asamada dikkate alarak planlama yapmalidir.
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1 Temmuz 1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun.

3 Mayis 2012 tarihli ve 6302 sayili Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun.

3 Nisan 2012 tarih ve 28253 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Zeytinciligin
Islahi, Yabanilerinin Asilattirilmasina Dair Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Y Onetmelik.

3 Temmuz 2005 tarihli ve 5403 sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu.

4 Mayis 2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
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4 Nisan 2001 tarihli ve 4634 say1l1 Seker Kanunu.

6 Nisan 2005 tarihli ve 5330 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina ve Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda 553 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun.

7 Haziran 1985 tarihli ve 3223 sayili 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren 237 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.

8 Eyliil 2004 tarihli 25577 say1l1 Iyi Tarim Uygulamalarina Iliskin Y 6netmelik.
8 Mart 2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu.

10 Subat 2005 tarihli ve 5300 sayili Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu.

11 Mart 2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyve ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

12 Kasim 2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 flge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

12 Kasim 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/9415 sayili Tiirkiye
Tarim Havzalarinin Belirlenmesine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair
Karar.

14 Haziran 2005 tarihli ve 5363 say1l1 Tarim Sigortalar1 Kanunu.

17 Eylil 2004 tarihli ve 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

18 Mart 2010 tarihli ve 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu.

18 Nisan 2006 tarihli ve 5488 say1li Tarim Kanunu.

19 Nisan 2018 tarihli ve 7139 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

23 Ekim 2018 tarihli ve 192 sayili Cumhurbaskan1 Karar1.

26 Mart 2008 tarihli ve 5751 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
ile Mera Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

27 Mayis 2004 tarihli ve 5178 sayili Mera Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

165



27 Mayis 2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun.

28 Subat 1995 tarihli ve 4086 sayili 3573 Sayili Zeytinciligin Islah1 ve
Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve
Yiiriirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun.

29 Haziran 2004 tarihli ve 5200 say1l1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununu.

30 Mart 2001 dagitim tarihli ve 636 sira sayili Seker Kanunu Tasarisi ile Plan
ve Biitge ve Tarim, Orman ve Koyisleri ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonlar1 Raporu.

31 Ekim 2006 tarihli ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu.

31 Mayis 2008 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu.

7/26166 No’lu Yazili Soru Onergesine Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
verilen cevap, 08.04.2020

7/36185 No’lu Yazili Soru Onergesine Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
verilen cevap, 20.01.2021.

7/41407 No’lu Yazili Soru Onergesine Disisleri Bakanlig1 tarafindan verilen
cevap, 23.03.2021

2018/ Sayilt Cumhurbaskanligi Genelgesi, Resmi Gazete Tarihi 02.08.2018,
Say1 30497.
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EK-A Secilmis Tahil Uriinlerinde Uretim Yapilan Alan, Toplan Uretim ve

Verim (2000-2020)

EKLER

Bugday Arpa

wan @) | e | e | e | M| e
2000 | 94000000 | 21000000 223 | 36290000 8 000 000 220
2001 | 93500000 | 19000 000 203 | 36400000 7 500 000 206
2002 | 93000000 | 19500000 210 | 36000000 8 300 000 231
2003 | 91000000 | 19000000 209 | 34000000 8 100 000 238
2004 | 93000000 | 21000000 226 | 36000000 9 000 000 250
2005 | 92500000 | 21500000 232 | 36500000 9 500 000 260
2006 | 84900000 | 20010000 236 | 36498000 9 551 000 262
2007 | 80977000 | 17234000 213 | 34280165 7306 800 213
2008 | 80900000 | 17782000 220 | 29500000 5 923 000 201
2009 | 81000000 | 20600000 254 | 30100000 7300 000 243
2010 | 81034000 | 19674000 243 | 30400000 7 250 000 238
2011 | 80960000 | 21800000 269 | 28688331 7 600 000 265
2012 | 75296394 | 20100000 267 | 27487664 | 7100000 258
2013 | 77726000 | 22050000 284 | 27205100 7.900 000 290
2014 | 79192084 | 19000000 240 | 27872973 6 300 000 226
2015 | 78668874 | 22600000 287 | 27835830 8 000 000 287
2016 | 76719448 | 20600000 269 | 27400521 6 700 000 245
2017 | 76688785 | 21500000 280 | 24247372 7100 000 293
2018 | 72992701 | 20000000 274 | 26119 403 7.000 000 268
2019 | 68463271 | 19000000 278 | 28690715 7 600 000 265
2020 | 69222364 | 20500000 296 | 30971625 8 300 000 268

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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Secilmis Tahil Uriinlerinde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve Verim (2000-
2020) (devami)

Cavdar Misir Celtik

Alan Miktar | Verim Alan Miktar Verim Alan Miktar Verim

(da) (ton) (kg/da) (da) (ton) (kg/da) (da) (ton) (kg/da)
2000 | 1470000 260 000 177 | 5550000 | 2300000 414 | 580 000 350 000 603
2001 | 1405000 220 000 157 | 5500000 | 2200000 400 | 590 000 360 000 610
2002 | 1500000 255 000 170 | 5000000 | 2100000 420 | 600 000 360 000 600
2003 | 1400000 240 000 171 | 5600000 | 2800000 500 | 650000 372 000 572
2004 | 1430000 270 000 189 | 5450000 | 3000000 550 | 700000 490 000 700
2005 | 1300000 270000 208 | 6000000 | 4200000 700 | 850000 600 000 706
2006 | 1312456 271 000 206 | 5360000 | 3811000 711 | 991 000 696 000 702
2007 | 1327776 240 540 181 | 5175000 | 3535000 683 | 939 000 648 000 690
2008 | 1259620 246 521 196 | 5950000 | 4274000 718 | 995 000 753 325 757
2009 | 1387784 343 330 247 | 5920000 | 4250000 718 | 967 541 750 000 775
2010 | 1410000 365 560 259 | 5940000 | 4310000 726 | 990000 860 000 869
2011 | 1276530 365 750 287 | 5890000 | 4200000 713 | 994 000 900 000 905
2012 | 1432216 370 000 258 | 6226 094 | 4600000 739 | 1197247 | 880 000 735
2013 | 1381656 365 000 264 | 6599980 | 5900000 894 | 1105924 | 900 000 814
2014 | 1150800 300 000 261 | 6586 450 | 5950000 903 | 1108844 | 830000 749
2015 | 1123129 330 000 294 | 6881699 | 6400000 930 | 1158561 | 920 000 794
2016 | 1146493 300 000 262 | 6800192 | 6400000 941 | 1160563 | 920 000 793
2017 | 1010923 | 320000 317 | 6390844 | 5900 000 923 | 1095599 | 900 000 821
2018 | 1109025 | 320000 289 | 5919003 | 5700000 963 | 1201424 | 940000 782
2019 | 1121642 | 310000 276 | 6388287 | 6000000 939 | 1264190 | 1000000 791
2020 | 1043651 | 295681 283 | 6916 324 | 6500 000 940 | 1253980 | 980 000 782

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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EK-B Secilmis Baklagillerde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve Verim
(2000-2020)

Fasulye Nohut Mercimek (yesil ve kirmizi)

Alan Miktar | Verim Alan Miktar | Verim Alan Miktar | Verim*

(da) (ton) | (kg/da) (da) (ton) | (kg/da) (da) (ton) | (kg/da)

2000 | 1760000 | 230000 131 | 6360000 | 548000 86 | 4720000 | 353000 72
2001 | 1750000 | 225000 129 | 6450000 | 535000 83 | 4700000 | 520000 115
2002 | 1800000 | 250000 139 | 6600000 | 650 000 98 | 4920000 | 565000 119
2003 | 1620000 | 250000 154 | 6300000 | 600 000 95 | 4420000 | 540000 128
2004 | 1550000 | 250000 161 | 6060000 | 620000 102 | 4390000 | 540000 127
2005 | 1412000 | 210000 149 | 5578000 | 600000 108 | 4399000 | 570000 134
2006 | 1290515 | 195970 152 | 5243672 | 551746 105 | 4241700 | 622624 153
2007 | 1092497 | 154243 141 | 5036745 | 505 366 100 | 3895411 | 535181 142
2008 | 982326 | 154630 157 | 5051654 | 518026 103 | 3186743 | 131188 37
2009 | 949280 | 181205 191 | 4559344 | 562564 123 | 2149311 | 302181 145
2010 | 1033811 | 212758 206 | 4556900 | 530634 116 | 2344922 | 447 400 199
2011 | 946254 | 200673 212 | 4464129 | 487477 109 | 2148473 | 405952 198
2012 | 931740 | 200000 215 | 4162416 | 518000 124 | 2374778 | 438000 191
2013 | 847630 | 195000 230 | 4235570 | 506 000 119 | 2811783 | 417000 152
2014 | 911103 | 215000 236 | 3885175 | 450000 116 | 2494937 | 345000 140
2015 | 935840 | 235000 251 | 3593042 | 460000 128 | 2238571 | 360000 164
2016 | 898197 | 235000 262 | 3595289 | 455000 127 | 2522360 | 365000 147
2017 | 897221 | 239000 266 | 3953099 | 470000 119 | 2925382 | 430000 149
2018 | 848045 | 220000 259 | 5144159 | 630000 122 | 2772277 | 353000 128
2019 | 889385 | 225000 253 | 5205951 | 630000 121 | 2823877 | 353631 128
2020 | 1029857 | 279518 271 | 5115607 | 630000 123 | 2476658 | 370815 157

*Kirmizi mercimek verim verileri kullanilmustir.
Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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EK-C Secilmis Endiistri Bitkilerinde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve

Verim (2000-2020)

Pamuk (kiitlii) Tiitiin

Alan Miktar | Verim Alan Miktar | Verim

(da) (ton) (kg/da) (da) (ton) (kg/da)
2000 | 6541770 | 2260921 346 | 2365690 200 280 85
2001 | 6846650 | 2357892 344 | 1957700 144 786 74
2002 | 7210770 | 2541832 353 | 1910000 152 856 80
2003 | 6373290 | 2345734 368 | 1830430 112 158 61
2004 | 6400450 | 2455071 384 | 1927100 133913 69
2005 | 5468800 | 2240000 410 | 1853420 135 247 73
2006 | 5907000 | 2550000 432 | 1461669 98 137 67
2007 | 5302528 | 2275000 429 | 1449041 74 584 51
2008 | 4950000 | 13820000 368 | 1468741 93 403 64
2009 | 4200000 | 1725000 411 | 1161433 81053 70
2010 | 41806500 | 2150000 447 813 335 53018 65
2011 | 5420000 | 2580000 476 766 575 45 435 59
2012 | 4884963 | 2320000 475 | 1076 984 73285 68
2013 | 4508900 | 2250000 499 | 1330733 93 158 70
2014 | 4681429 | 2350000 502 992 615 74 696 75
2015 | 4340134 | 2050000 472 919 691 67 990 74
2016 | 4160098 | 2100000 505 925 048 74 238 80
2017 | 5018534 | 2450000 488 995 287 93 666 94
2018 | 5186342 | 2570000 496 935 034 75 276 81
2019 | 4778681 | 2200000 460 882 362 68 224 77
2020 | 3592200 | 1773646 494 749 589 76 540 102

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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Secilmis Endiistri Bitkilerinde Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve Verim

(2000-2020) (devam)

Seker Pancari

Alan Miktar Verim

(da) (ton) (kg/da)
2000 | 4100230 18 821 033 4590
2001 | 3587630 12 632 522 3521
2002 | 3724680 16 523 166 4436
2003 | 3153030 12 622 934 4003
2004 | 3153440 13517 241 4287
2005 | 3358120 15 181 247 4521
2006 | 3256995 14 452 162 4437
2007 | 3002421 12 414 715 4135
2008 | 3219806 15 488 332 4810
2009 | 3244428 17 274 674 5324
2010 | 3291669 17 942 112 5451
2011 | 2972648 16 126 489 5 425
2012 | 2806945 14 919 940 5315
2013 | 2913282 16 488 590 5 660
2014 | 2887851 16 743 045 5798
2015 | 2744873 16 022 783 5837
2016 | 3224477 19592 731 6076
2017 | 3392742 21149 020 6234
2018 | 2921044 17 436 100 5 969
2019 | 3137891 18 054 320 5754
2020 | 3381078 23 025 738 6 810

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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EK-D Secilmis Yagh Tohumlarda Uretim Yapilan Alan, Toplam Uretim ve
Verim (2000-2020)

Soya Aycicegi Kolza (kanola)
Alan | Miktar | Verim Alan Miktar | Verim Alan | Miktar | Verim
(da) (ton) (kg/da) (da) (ton) (kg/da) (da) (ton) (kg/da)
2000 | 150000 | 44500 297 5420000 | 800000 148 820 187 228
2001 | 170000 | 50000 294 5100000 | 650000 127 2900 650 224
2002 | 255000 | 75000 294 5500000 | 850000 155 5500 1500 273
2003 | 270000 | 85000 315 5450000 | 800000 147 28000 | 6500 232
2004 | 140000 | 50000 357 5500000 | 900000 164 17000 | 4500 265
2005 | 86000 | 29000 337 5660000 | 975000 172 7000 1200 171
2006 | 119186 | 47300 397 5854000 | 1118000 | 191 53898 | 12615 234
2007 | 86747 | 30666 354 5546 778 | 854407 154 106 830 | 28727 269
2008 | 94444 | 34461 365 5800000 | 992000 171 281000 | 83965 299
2009 | 105210 | 38442 365 5840000 | 1057125 | 181 327767 | 113886 347
2010 | 234727 | 86540 369 6414000 | 1320000 | 206 312496 | 106 450 341
2011 | 264209 | 102 260 387 6557000 | 1335000 | 204 268298 | 91239 340
2012 | 315990 | 122114 386 6046160 | 1370000 | 227 295421 | 110000 372
2013 | 4325600 | 180000 416 6097839 | 1523000 | 250 311272 | 102000 328
2014 | 343178 | 150000 437 6574576 | 1637900 | 249 321330 | 110000 342
2015 | 367323 | 161000 438 6853174 | 1680700 | 245 350817 | 120000 342
2016 | 381804 | 165000 432 7201081 | 1670716 | 232 354530 | 125000 353
2017 | 316695 | 140000 442 7796217 | 1964385 | 252 165195 | 60 000 363
2018 | 328483 | 140000 426 7344651 | 1949229 | 265 378456 | 125000 330
2019 | 352947 | 150000 425 7526318 | 2100000 | 279 525146 | 180000 343
2020 | 351343 | 155225 442 7288528 | 2067004 | 284 349891 | 121542 347

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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EK-E Tarim Arazilerinin Kullanim Amacina Gére Dagilim (2001-2020)

(Bin Hektar)

Tahillar ve diger
bitkisel iiriinlerin alam Meyveler,
Toplam Sebze Siis icecek ve

tarim bahge bitkileri baharat Cayrr ve

alam1 | Ekilen alan Nadas alam alam alam | mera arazisi

2001 40 967 17917 4914 909 - 2610 14 617
2002 41196 17935 5040 930 - 2674 14 617
2003 40 644 17 408 4991 911 - 2717 14 617
2004 41210 17 962 4 956 895 - 2780 14 617
2005 41 223 18 005 4876 894 - 2831 14 617
2006 40 493 17 440 4691 850 - 2895 14 617
2007 39 504 16 945 4219 815 - 2909 14 617
2008 39 122 16 460 4 259 836 - 2950 14 617
2009 38912 16 217 4323 811 - 2943 14 617
2010 39 011 16 333 4249 802 - 3011 14 617
2011 38 231 15 692 4017 810 4 3091 14 617
2012 38 399 15 463 4 286 827 5 3201 14 617
2013 38423 15613 4148 808 5 3232 14 617
2014 38 558 15782 4108 804 5 3243 14 617
2015 38 551 15723 4114 808 D) 3284 14 617
2016 38 328 15575 3998 804 5 3329 14 617
2017 37 964 15498 3697 798 5 3348 14 617
2018 37797 15421 3513 784 5 3457 14 617
2019 37716 15 398 3387 790 5 3519 14 617
2020 37 753 15615 3173 779 5 3564 14 617

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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EK-F Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Sirah Yiizde 20’lik
Gruplar Itibariyle Yilhk Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Fert Gelirinin
Dagilimi (2006-2020)

Yiizde 20'lik gruplar
I"Jg:iincii Dordiincii

Toplam (%) ilk %200 | ikinci %20 %20 %20 | Son %20®
2006 100,0 51 9,9 148 21,9 484
2007 100,0 5,8 10,6 15,2 215 46,9
2008 100,0 58 10,4 15,2 21,9 46,7
2009 100,0 5,6 103 15,1 215 47,6
2010 100,0 5,8 10,6 15,3 21,9 46 4
2011 100,0 58 10,6 15,2 21,7 46,7
2012 100,0 59 106 153 21,7 46,6
2013 100,0 6,1 10,7 15,2 214 46,6
2014 100,0 6,2 10,9 15,3 21,7 459
2015 100,0 6,1 10,7 15,2 215 465
2016 100,0 6,2 106 15,0 21,1 47,2
2017 100,0 6,3 10,7 14,8 20,9 474
2018 100,0 6,1 10,6 148 20,9 476
2019 100,0 6,2 10,9 15,2 214 46,3
2020 100,0 59 106 14,9 21,1 475

(1) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore

“Son ylizde 20’lik grup” ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.

kiigiikten biiylige dogru
siralanarak 5 gruba ayrildiginda; “Ilk yiizde 20’lik grup” geliri en diisiik olan grubu,

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast, [https://www.tuik.gov.tr/]
(Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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EK-G Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayis1 (2006-

2020)

2006 2007 2008 2009 2010
Gini katsayisi 0,428 0,406 0,405 0,415 0,402

2011 2012 2013 2014 2015
Gini katsayisi 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397

2016 2017 2018 2019 2020
Gini katsayis1 0,404 0,405 0,408 0,395 0,410

Kaynak: TUIK, [https://www.tuik.gov.tr/] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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EK-H Arastirma Sorulari-Kamu Kurumlari

Arastirma Sorular1 (Kamu Kurumlan):
GIRIS SORULARI
1.1 Ne kadar stiredir bu kurumda ¢alisiyorsunuz?

1.2 Kurum i¢indeki roliiniiz/pozisyonunuz nedir?

ICERIK ILE ILGILI SORULAR
2. Kurumunuzun tarim ve ¢iftgiler ile ilgili yiirittigii ¢alismalar nelerdir?

3. Tarima yonelik faaliyetlerinizi belirlemede nelere dikkat ediyorsunuz?
Oncelikleriniz nelerdir?

4. Kurum olarak kisa, orta veya uzun vadeli tarima yonelik stratejileriniz var mi?
Varsa agiklar misiniz?

flgenizdeki tarimsal iireticilerin karsilastiklar1 zorluklar nelerdir?
[lgenizin tarim acisindan firsatlari nelerdir?
Bayramig ilgesinin tarimsal agidan tehditleri nelerdir?

Ilgenizde tarimsal iiretim acisindan gelistirilmesi gereken noktalar nelerdir?

© o® N o O

flgenizde tarima yonelik yer alan diger kurum ve orgiitlerle ne tarz isbirlikleri
sagliyorsunuz? Hangi konularda ve ne siklikta?

10. Son 20 yilda kirsalda, yani kdy ve koy alti yerlesimlerde, yasanan degisimler
nelerdir?

11.Kirsalda yasayanlarin (tarim ile gegimini saglayanlarin) gidaya erigimleri,
beslenmeleri (gida giivencesi) konusunda yasanan problemler var mi1? Varsa
agiklar misiniz?

12. Gidaya erisimde (gida giivencesinde) sikinti yasayan kirsaldaki gruplar ile ilgili
yuriittiigiinliz ¢alismalar var m1?

13. Kirsalda yasayan kadinlara yonelik yaptiginiz ¢aligsmalar var m1? Varsa, agiklar
misiniz?

14. Tarimsal iiretimde ve kirsalda yasamin iyilesmesi agisindan nasil adimlarin
atilmasini, ne gibi degisiklikler yapilmasini 6nerirsiniz?
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EK-I Arastirma Sorulari-Meslek Odalari

Arastirma Sorular:1 (Meslek Odalar):

GIRIS SORULARI

1.1 Ne kadar stiredir bu kurumda yer aliyorsunuz/¢alistyorsunuz?

1.2 Kurum i¢indeki roliiniiz/pozisyonunuz nedir?

1.3 Gegiminizi nasil sagliyorsunuz?

ICERIK ILE ILGILI SORULAR

2.
3.

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

Kurumunuzun tarim ve ¢iftgiler ile ilgili yiirtittiigii calismalar nelerdir?

Tarima yoOnelik faaliyetlerinizi belirlemede nelere dikkat ediyorsunuz?
Oncelikleriniz nelerdir?

Kurulusunuzdaki tiyelik sayisi nedir? Son 20 yil igerisinde iiyelik sayinizdaki
degisikliklerden bahsedebilir misiniz?

Kurulusunuzun tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile gecinenlere sagladig: faydalar
nelerdir?

Kurulusunuzun faaliyetlerini yiiritmede karsilastiginiz zorluklar nelerdir?
Kurulusunuzun gii¢lii yanlari nelerdir?

Sizce fyelerinizin/giftgilerin tarim faaliyetlerini siirdirmede karsilastiklar
zorluklar nelerdir?

Faaliyetlerinizi daha etkin yiirlitmenizi ve liyelerinize/¢ift¢ilere daha fazla destek
olmanizi saglamak i¢in atilmasi gereken adimlar nelerdir?

Kurum olarak kisa, orta veya uzun vadeli tarima yonelik stratejileriniz var mi1?
Varsa agiklar misiniz?

Ilgenizin tarim agisindan firsatlar1 nelerdir?
Bayramig ilgesinin tarimsal agidan tehditleri nelerdir?
Ilgenizde tarimsal iiretim acisindan gelistirilmesi gereken noktalar nelerdir?

Ilgenizde tarima yonelik yer alan diger kurum ve &rgiitlerle ne tarz isbirlikleri
sagliyorsunuz? Hangi konularda ve ne siklikta?

Son 20 yilda tarimda yasanan degisimlerin kirsala (kdy ve koy alt1 yerlesimlere)
etkileri nelerdir?

Kirsalda yasayanlarin (tarim ile ge¢imini saglayanlarin) gidaya erisimleri,
beslenmeleri (gida giivencesi) konusunda yasanan problemler var mi? Varsa
acgiklar misiniz?

Tarimsal iiretimde ve kirsalda yasamin iyilesmesi acisindan nasil adimlarin
atilmasini, ne gibi degisiklikler yapilmasini 6nerirsiniz?
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EK-J Arastirma Sorulari-Uretici Orgiitleri

Arastirma Sorular (Uretici Orgiitleri):

GIRIS SORULARI

1.1 Ne kadar stiredir bu orgiitte yer aliyorsunuz/calisiyorsunuz?

1.2 Kurum i¢indeki roliiniiz/pozisyonunuz nedir?

1.3 Gegiminizi nasil sagliyorsunuz?

1.4 Nerede yastyorsunuz?

ICERIK ILE ILGILI SORULAR

2.
3.

10.

11.

12.

Orgiitiiniiz ne zaman kuruldu?

Orgiitiiniiziin faaliyet alanina giren konular nelerdir? Siirekli/diizenli yiiriittiigiiniiz
faaliyetler nelerdir?

Baslangic ve bitis tarihleri belli olan, 6z kaynaklarimiz veya dis desteklerle
ylriittiglinliz projeler var mi? Varsa, yapmis veya yapmakta oldugunuz
projelerden bahseder misiniz?

Orgiitiiniiziin faaliyet yiiriittiigii, iiyelik aldig1 kdyler hangileri?

Orgiitiiniizdeki iiyelik sayis1 nedir? Son 20 yil icerisinde iiyelik saymizdaki
degisikliklerden bahsedebilir misiniz?

Orgiitiiniiziin tarrm ve hayvancilik faaliyetleri ile gecinenlere sagladig1 faydalar
nelerdir?

Orgiitiiniiziin faaliyetlerini yiiriitmede karsilastiginiz zorluklar nelerdir?
Orgiitiiniiziin gii¢lii yanlar1 nelerdir?

Sizce Tyelerinizin tarim faaliyetlerini siirdirmede karsilastiklart zorluklar
nelerdir?

Faaliyetlerinizi daha etkin yliriitmenizi ve liyelerinize daha fazla destek olmanizi
saglamak i¢in atilmasi gereken adimlar nelerdir?

Tarimsal iretimde ve kirsalda yasamin iyilesmesi acisindan nasil adimlarin
atilmasini, ne gibi degisiklikler yapilmasini 6nerirsiniz?
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EK-K Arastirma Sorulari-Sivil Toplum

Arastirma Sorulari (Sivil Toplum):

GIRIS SORULARI

1.1 Ne kadar stiredir bu bolgede yasiyorsunuz?

1.2 Ne kadar siiredir bu olusumun/6rgiitiin i¢inde yer aliyorsunuz?

1.3 Gegiminizi nasil sagliyorsunuz?

1.4 Olusum iginde iistlendiginiz rol nedir?

ICERIK ILE ILGILI SORULAR

2.
3.
4.

10.

Olusumunuzun ortaya ¢ikis hikayesi nedir? Bir araya gelme amaciniz neydi?
Yiriittiigiiniiz faaliyetler ve odaklandiginiz konular neler?

Olusumunuz i¢in tercih ettiginiz orgiitlenme bi¢imi nedir? Neden bu yontemi
tercih ettiniz?

Olusumunuzda yer alan insanlarin profilinden bahseder misiniz? Kira gé¢me
motivasyonunuz nedir?

Faaliyetlerinizi yiiriitiirken karsilagtiginiz zorluklar neler?

Icinde yasadigmniz, faaliyetlerinizi yiiriittiigiiniiz topluluklar ile kurdugunuz
iligskiyi nasil tarif edersiniz?

Bu bolgedeki diger sivil toplum orgiitleri/olusumlari, alternatif gida aglari, yerel
yonetimler ve kamu kurumlari ile kurdugunuz iligkileri anlatir misiniz?

Sizin gozlemlediginiz kadartyla Bayramig’te ve/veya kirsalda tarimsal liretim ile
gecinen koyliilerin yasadiklar1 sorunlar, karsilastiklar: zorluklar nelerdir?

Tarimsal iiretimde ve kirsalda yasamin iyilesmesi acisindan nasil adimlarin
atilmasini, ne gibi degisiklikler yapilmasini onerirsiniz?
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EK-L Arastirma Sorulari-Muhtarlar

Arastirma Sorular1 (Muhtarlar):

GIRIS SORULARI

1.1 Ne kadar stiredir bu kdyiin muhtarligini yapiyorsunuz?

1.2 Ne kadar siiredir bu kdyde yasiyorsunuz?

1.3 Kag yasindasiniz?

1.4 Gegiminizi nasil sagliyorsunuz?

ICERIK ILE ILGILI SORULAR

2.
3.

10.

11.

12.

13.
14.

Koytiniiziin niifus yapisini anlatir misiniz?

Koytiniiziin 2000 yili 6ncesi niifusu ile 2000 yili sonrasi niifusu arasindaki
degisiklikler nelerdir?

Koyltiniizde yasamayan ama koy ile iliskisi kesilmemis, tarim faaliyetleri ile
ugrasan kisiler var m1? Mevsimsel olarak koyiiniiziin niifusu degisiyor mu?
Neden?

Koylinlizde son yirmi yil igerisinde go¢ alma ve go¢ verme ne durumda? Gog
edenlerin profilinden bahseder misiniz? Nerelere gidiyorlar, gitme sebepleri neler?
Aymi sekilde kdye go¢ edenlerin profili nedir? Nerelerden geliyorlar, gelme
sebepleri neler?

Koytiniiziin cografi yapis1 ve toplam arazi alan1 hakkinda bilgi verir misiniz?

Koytiniizde sunulan kamu hizmetleri nelerdir? Bir karsilastirma yapacak olsaniz
2000 yili Oncesi ve sonrasinda kdyde bu hizmetlerin sunulmasinda ne gibi
degisiklikler meydana geldi?

Koylinlizde yagayanlar tarafindan tercih edilen ge¢im kaynaklar1 nelerdir?

Koyiinlizde ¢ifteilik yapanlar1 toprak sahipligi ve kazancglari yoniinden nasil
degerlendirirsiniz?

Gecmise baktiginizda koyilinlizde hangi {irlinlerin tarimini  yapiyordunuz,
hayvancilikta hangi hayvanlar1 besliyordunuz, simdi hangi iiriinleri ekiyor, hangi
hayvanlar1 besliyorsunuz? Bu iiriinlerin ve hayvanlarin tercih edilmesindeki
sebepler neler?

Koyde tercih edilen tarimsal yontemler nelerdir? Bu ydntemlerin tercih
edilmesinin sebepler nelerdir?

Neyin, ne kadar, ne zaman, nasil iiretilecegine ve kime, ne zaman, hangi fiyata
satilacagina dair iiretim ile ilgili kararlar nasil veriliyor?

Uretim araglar1 ve iiretim girdilerine erisimi kdyliiler nasil sagliyor?

Koytinilizdeki ¢iftciler tarim ile ilgili ne tiir egitimler aliyor? Bu egitimler hangi
kurumlar tarafindan veriliyor? Ne kadar siklikta egitim alintyor? Egitim konulari
nasil belirleniyor?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.

24.

25.
26.

27.

Tarimsal iiretim siirecinde fiziken (hava kosullari, hastalik gibi sebepler) ya da
maddi olarak isler beklendigi gibi gitmediginde iiretime devam edebilmek i¢in
koyliilerin bagvurdugu yontemler nedir?

Tarimsal iiretimde yogun emek gerektiren donemlerde gerekli isgiiclinii nasil
sagliyorsunuz?

Mevsimlik gezici tarim isgileri geliyorsa, bu siirecin nasil isledigine dair bilgi verir
misiniz?

Koyiintizdeki ¢iftgilerin irlinlerinin satiglarinda kullandigr yontemler neler?
Neden bu yontemler tercih ediliyor?

Koydeki ciftgilerin kooperatiflere ve birliklere iiyelik durumu nedir? Hangi
kooperatiflere ve birliklere iiye olmayi tercih ediyorlar? Neden?

Koyde hane olarak ¢ift¢ilik yapanlarda gelir yonetimini kim yapiyor?
Tarimsal tiretimde kadinlar ve eger ¢alistyorsa cocuklar hangi isleri yapiyor?

Ciftcilikle geginen ailelerde maddi zorluklar yasandiginda yasam kosullarinda ne
tarz degisimler yasaniyor?

Koyde yasayanlar gida ihtiyaglarin1 nereden, nasil karsiliyor? Yiyecek-igcecek
aligverigini hanelerde kim yapiyor?

Hanelerde tiiketilecek gidalara kim karar veriyor? Hane halkinda evde yemek ve
yiyecekleri hazirlayan kimdir? Ev yapimi yiyecekler hanelerde iiretiliyor mu?

Koyde gelir kazanan kadinlar var m1? Gelir kazanma yontemleri nedir?

Koytinlizde ve koytiniiziin ¢evresinde kirsal yapiya ve tarimsal iiretime yonelik
tehditler neler?

Sizce son yirmi yilda, tarimi olumlu etkileyen ve olumsuz etkileyen kanunlar ve
politikalar nelerdir?
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EK-M Secilmis Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Tlce, I1 ve Tiirkiye Diizeyinde
Karsilastirmasi (2020)

BA?;%‘Z"OI;’HC CAN(‘;‘(EIS;"LE TURKIYE (2020) | Bayrami¢/ | C.Kale/ | C.Kale
URUN ADI Q.Kale 'I;iirkiye Uretim
Alan | Uretim [ Alan Uretim Alan (da) Uretim Uretim | Uretim | Tiirkiye
(da) (Ton) (da) (Ton) (Ton) (%) (%) Siralamasi
Tahillar 127.717 | 42.886 | 1.243.761 | 534.390 | 96.848.630 | 32.566.421 8 16
Bugday 81.968 | 28.318| 779.021| 288.171|56.641.802 | 16.500.000 9,8 1,7 19
Arpa 38.251| 11.950| 234.827| 83.435|29.046.371 | 7.700.000 143 11 26
Cavdar 150 45| 15186| 5.119| 1.046371| 295681 09 17 14
Yulaf (Dane) 6200 1.879| 46250 13.544| 1.132.633| 314.528 13,9 43 7
Misir (Dane) 1.058 660 | 42575| 44.902| 6.916.324 | 6.500.000 15 0,7 27
Celtik 0 0| 112278| 93933| 1.253.980| 980.000 0,0 9,6 4
Triticale ) 34| 13624 5286 811.149| 276212 06 1,9 19
(Dane)
Baklagiller 5650| 1076| 30849| 6.646| 6.827.832| 1.100.771 16,2 06
Bakla (H. 1100 308| 4207 1.281 13.844 4133 24,0 31,0 2
Yemi)
Bakla (Y. 90| 270| 59s8| 1724| 21040 5.002 157| 345 1
Kuru)
Bezelye 0 0 515 126 5517 1538 0,0 82 5
(Kuru)
Nohut 2565| 280| 8940 1050 | 5.115.607| 630.000 26,7 02 40
Kuru Fasulye 1060| 212 10592 2330 | 1.020.857| 279518 9.1 0,8 15
Bériilce 25 6 228 51 13.227 1.324 11,8 39 6
Soya 0 0 50 18| 351.343| 155.225 0,0 0,0 17
Fig (Dane) 0 0 269 66| 277.307 33.031 0,0 02 25
Endiistriyel 310 50| 2382 411 | 4.490.047| 1856226 0,0 00
Bitkiler
Tiitiin 0 0 737 72| 884.659 79.081 0,0 01 20
Pamuk 0 0 376 150 | 3.592.200 | 1.773.646 0,0 0,0 23
Lavanta 310 50 1.269 189| 22188 3.499 26,5 5.4 6
Yagh
4308 657| 210174| 60814 7.814.147| 2.227.442 11 2,7
Tohumlular
Susam 2680| 214  6.609 579|  256.663 18.648 37 3,1 7
Aysicegi 383|  102| 179.492| 53306 | 6.508.696 | 1900000 02| 28 7
(Yaglik)
Yerfistigi 220 66 260 80| 547.747| 215927 82,5 0,0 13
Aspir 80 16 1.370 254| 151150 21.325 6,3 12 18
Kolza
1035| 250| 22443| 6595| 349.891| 121542 39 5.4 6
(Kanola)
Yumrulu
Bitkiler 0 0 408 2344 16701 83.763 0 2,8
Hayvan 0 0 a08| 2344 16701 83763 0 28 9
Pancari
Yem Bitkileri | 51.750 | 216.233 | 626.479 | 2.554.221 | 20.495.589 | 58.342.453 8,5 44
Yonca (Y.0t) | 9.700| 65.960| 64.962| 409.935| 6.628.887 |19.290.519 16,1 2,1 14
Korunga(Y.Ot) 40| 392 902 2273 | 1.744.949 | 1.934.697 17,2 01 46
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Secilmis Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Ilge, 11 ve Tiirkiye Diizeyinde
Karsilagtirmasi (2020) (devami)

Cavdar Y.Ot 20 48 4547 | 11337 68.512 98.195 04 115 3
(F\I/g.oo Adi| 3300| 6600| 31.953| 68072 2243.859| 2.787.193 97 24 12
Maisir Silaj 11595 | 60.050 | 164.675| 897.531| 5.205.892 | 27.186.949 67 33 8
Yem Salgami 0 0 6.095| 28122 46568 |  237.491 0,0 11,8 2
Yulaf (Y.Ot) | 14560 | 43.680| 207.127| 577.652| 3.240.182| 3.850.475 76 15,0 1
Arpa (Y.OY) 4950 | 14.108| 19.148| 54.470 313.189 |  537.066 25,9 10,1 4
(53%‘:;1 1600 | 6.400 5906 | 25.787 23.323 87.920 24,8 29,3 1
&Bgtz)e'yes' 3400| 9350| 21.224| 66.854 243191 | 452.776 14,0 14,8 1
(T;”C')'f)"e 120 294 | 14592 | 34412 305.085| 558.643 09 6.2 5
gﬁ%‘g‘ Cimi | 605| 7203| 73373| 347288 253.297 |  971.691 2,1 35,7 1
](3;‘50‘? 760 | 2.128| 11.975| 30.488 178.655 | 348.838 7,0 8,7 3
Nadas Alam 980 o| 135.606 o| 31732521 0

EKILI

TARLA 189.825 | 260.902 | 2.114.053 | 3.158.826 | 136.501.946 | 96.186.076

TOPLAM

[https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)

Kaynak: TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi,
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EK-N Secilmis Meyve, Icecek ve Baharat Uriinlerinin Ilge, i1 ve Tiirkiye

Diizeyinde Karsilastirmasi (2020)

BAYRAMIC | CANAKKALE | 1oy (2020) | cKale/ | CKale
(2020) (2020) Bayramic¢/ o LA
P—— Tiirkiye Uretim
URUN ADI L _ L C.Kale At Lo
Alan | Uretim | Alan Uretim Alan(da) Uretim Uretim (%) Uretim Tiirkiye
(da) | (Ton) (da) (Ton) (Ton) . (%) Siralamasi
Bag 18.800 | 18.030 | 46.261| 45.537| 2.725.356 | 2.674.409 39,6 1,7
Uziim (Sofralik) | 3.700 | 4.440| 15.430| 17.538| 2.142.491 | 2.218.056 25,3 0,8 21
Uziim (Saraplik) | 15.100 | 13.500 | 30.466| 27.999| 582.865| 456.353 485 6,1 6
Zeytin 40530 | 3.438|326.734 | 42.810| 8.870.768 | 1.316.626 8 33
Zeytin Sofralik 80 o| 18674 2723 2.334.583| 513.140 0 0,5 19
Zeytin Yaglk | 40.450 | 3.438|308.060| 40.087 | 6.536.185| 803.486 8,6 5,0 9
Yumusak 31516 | 78.863 | 49.206 | 124.472| 2.057.215 | 5.056.672 63,4 2,5
Cekirdek.
Armut 600 | 4.895| 4.021| 13.631| 260.707| 545.569 35,9 2,5 3
Ayva 320| 1550 1.877| 6.814 77.376 | 189.251 22,7 3,6 4
Elma 30.500 | 72.362 | 43.101 | 103.421 | 1.709.032 | 4.300.486 70,0 2,4 9
Mugmula 6 56 207 602 2.006 4.964 93 12,1 2
(Dongel)
Yenidiinya 0 0 0 4 8.094|  16.402 0 0,0 14
Tas 14.240 | 33.218 | 94.182 | 232.806 | 3.063.034 | 3.003.916 14,3 78
Cekirdekliler
Erik 460 1229 5.133| 12.903| 215.208| 329.056 9,5 3,9 7
igde 0 46 4 156 215 4.050 29,5 3,9 9
Kay1st 100 407 | 4556| 5545| 1.327.478| 833.398 7,3 0,7 12
Zerdali 0 23 2 202 9.874| 17.005 11,4 1.2 14
Kiraz 4.865| 14534 | 17.508 | 34.797 | 827.294| 724.944 41,8 4,8 8
Kizileik 0 51 2 277 7121| 14231 18,4 1,9 13
Seftali
. 7.050 | 13.151| 17.053| 40.371 91.024 | 162.244 32,6 24,9 1
(Nektarin)
Seftali (Diger) 1750 | 3.721| 49.659 | 138.102| 378.162| 729.804 2,7 18,9 1
Visne 15 56 175 453| 206.658 | 189.184 12,4 0,2 33
Sert
Kabuklular 6.682 | 3.484| 58.015| 16.613|13.341.142 | 1.483.314 21,0 1,1
Antep Fistig1 30 28| 4732 627 | 3.818.466 | 296.376 45 0,2 13
Ceviz 5.860 894 | 40.303| 6.879| 1.417.899 | 286.706 13,0 2,4 12
Badem 725| 1.701| 12.255| 7.897| 523.695| 159.187 21,5 5,0 5
Findik 17 1 397 15| 7.345.377| 665.000 6,7 0 26
Kestane 50 860 328| 1.195| 135705 76.045 72,0 1,6 12
Turunggiller 0 0 180 488 | 598.328 | 1.585.629 0 0,03
Mandalina 0 0 180 488 | 598.328 | 1.585.629 0 0 14
AT 876| 1488| 13448 37.001| 1.097.311| 1.672.801 0 2.2
Meyveler
Dut 1 141 418 1.136 20515|  70.620 12,4 1,6 16
incir 240 478 687| 2051| 536.935| 320.000 23,3 0,6 8
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Secilmis Meyve, icecek ve Baharat Uriinlerinin Ilge, 1l ve Tiirkiye Diizeyinde

Karsilagtirmasi (2020) (devami)

Nar 25 173 841| 1255| 284.632| 600.021 13,8 0,2 22
Trabzon 420 83| 2718| 2257 40.400 60.661 37 37 8
Hurmasi

Kivi 0 0 228 222 32.613 73.745 0 03 14
Hiinnap 15 0 172 72 2.439 1.229 0 59 8
Cilek (kg/da) 175 613| 8364| 30.008| 179.777| 546525 2,0 55 6
MEYVE

TOPLAM 112.644 | 138.521 | 588.026 | 499.817 | 31.753.154 | 16.793.367

Kaynak: TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi,
[https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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EK-O Secilmis Sebze Uriinlerinin ilge, 1l ve Tiirkiye Diizeyinde Karsilastirmasi

(2020)
L BA?{ZI;?%HC CAN(‘;‘(EIS;"LE TURKIYE (2020) Bavramic/ | CKale/ C.Kale
URUN CyKaleG Tiirkiye Uretim
ADI Alan | Uretim | Alan | Uretim Uretim | o 7" o Uretim Tiirkiye
©da) | (Ton) | (da) | (Ton) |ANAN@A) [ Trony | Uretim o) | Tof | Siralamas:
Yaprag
Vomtals 550| 1.085| 8815| 19.684| 781.846| 1.959.330 55 1,0
Lahana 108 207| 1824| 5815| 136.400| 594.143 51 1,0 22
(Beyaz)
Lahana 13 26 490 994 | 49585| 198516 26 05 15
(Kirmizi)
Enginar 5 5 86 97| 27.581 39.280 52 0,2 17
Marul
(Gobekdi) 95 200 338 887 | 93874| 225639 225 0,4 28
Marul
144 358 | 2217 5345| 94.401| 207.234 67 26 12
(Krvireik)
Ispanak 115 97| 2170 2229| 162.379| 231515 44 1,0 20
Pirasa 20 42| 1011| 2848| 70958| 225.480 15 13 19
Semizotu 0 0 35 50 2724 5.702 0 0,9 18
Dereotu 11 12 84 84| 10.078 8.267 14,3 1,0 11
Nane 3 3 12 17| 13110 23.471 17,6 0,1 32
Maydanoz 32 36 423 1.035 76.497 97.760 35 11 13
Roka 6 9 68 90| 14326 15.045 10,0 06 17
Marul 0 0 57 193] 29.933 87.278 0 0,2 12
(Ays.)
Baklagil
i e 446 436| 11.726| 13.835| 688.914| 815046 32 17
Fasulye 162 196 6.028| 8199 415111| 547.349 24 15 15
(Taze)
Bakla 130 104| 1.863| 1660| 62519 54.317 63 31 7
(Taze)
Bezelye 55 39| 1198 955| 114270  108.492 41 0,9 17
(Taze)
Barbunya 62 69| 2201| 2723| 78846 88.107 25 31 10
(Taze)
Boriilce 37 28| 436 208| 18168 16.781 9.4 18 9
(Taze)
Meyvesi | 16503 | 105.407 | 193.220 | 992.971 | 4.644.718 | 24.343.545 10,6 41
Yenen S.
Bamya 4 24 388 265| 53587 40,654 9.1 07 23
Balkabag 45 68 299 600|  36.769 93.659 11,3 0,6 30
Kavun 1.000| 2600| 11.794| 30.788| 690.904 | 1.724.856 84 18 16
Karpuz 1000| 3.000| 9662| 34.000| 740.345| 3.491.554 8.8 1,0 26
Kabak 150 264 778| 1595| 99.746|  547.208 16,6 03 22
(Sakiz)
Hiyar
138 772| 1927 7768| 260.482| 1678.341 9.9 05 36
(Sofralik)
Hiyar
(Totgui 0 0 62 119| 77.357| 207.898 0 01 30
Patlican 45 113| 2538| 5517| 182739| 835422 2,0 07 20
Domates 6.503| 48.798| 53.867 | 395.609 | 1.116.588 | 8.656.435 123 46 4
(Sofralik)
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Domates

3160 | 24.490| 31.510| 231.814| 627.784| 4.547.580 10,6 5.1 5
(Salgalik)
Biber

190 475|  1.910 4003 | 122523|  389.957 11,9 1,0 16
(Dolmalik)
g:ie)r(s""' 220 403| 6.739| 14214| 265.863| 838.890 28 1,7 10
Biber

6.100| 24.400| 71.755| 266.679| 370.031| 1.291.001 9.1 20,7 1
(Salgalik)
Sogan-
Yumru- 378 46| 6.867 8.789 | 1.092.660 | 3.393.194 48 0,3
Kok
??;‘msak 72 65 738 774| 19,539 28.552 8,4 2,7 8
Sogan 35 44| 1347 1773| 75306| 129.023 2,5 14 21
(Taze)
Havug 2 2 93 158 | 109.890| 588.778 13 0 23
P 3 3 146 193 6.317 14.274 16 1,4 15
(Bayir)
Turp

8 8 168 207| 57.913|  204.687 3.9 0,1 24
(Kirmizi)
Sogan

160 200| 3277 4590 | 684.910 | 2.280.000 4,6 0,2 30
(Kuru)
Sarimsak 92 83| 929 777| 126664| 116.840 10,7 07 19
(Kuru)
Kereviz 6 12| 117 231| 9437 23.159 5,2 1,0 12
(Kok)
Kirmiz 0 0 52 86| 2684 7.881 0 11 10
Pancar
LD g 120 239| 2007 4215 135485| 311301 55 1,4
Sebzeler
Karnabahar 108 216 1.568 3.545 88.840 216.334 6,1 1,6 11
Brokoli 12 23 439 670  46.645 95.057 3.4 0,7 10
SEBZE
ToPLAM | 20089 | 107.593 [ 222,644 | 1.039.494 | 7.343.623 | 30.822.506

[https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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Hayvan Hayvan
BAYRAMIC | CANAKKALE | TORKiYE [ 53" Sayist
(2020) (2020) (2020) Bayr/a““‘? Canakkale
Canakkale SISO
Sayi (Bas) Sayi (Bas) Sayi (Bas) % %
Koyun (Yerli) 43.529 515.634 | 38.579.748 8,4 13
Koyun (Merinos) 386 26.058 | 3.547.033 15 0,7
KOYUN
g TOPLAM 43,915 541.692 | 42.126.781 8,1 13
2 | Kil Kegisi 29.835 242.972 | 11.698.825 12,3 2,1
S | Tiftik Kegisi 0 o| 287.020 0 0
KECi TOPLAM 29.835 242.972 | 11.985.845 12,3 2,0
KUCUKBAS
TOPLAM 73.750 784.664 | 54.112.626 9,4 15
Sigir (Saf Kiiltiir) 12.127 187.387 | 8.838.498 6,5 2,1
o | St (Kiiltiir 1,524 18.609 | 7.594.127 82| 02
g Melezi)
§ Sigir (Yerli) 0 15.118 | 1.530.274 0 1,0
& [Manda 0 121  192.489 ol o1
BUYUKBAS
TOPLAM 13.651 221.235 | 18.157.987 6,2 12
TOPLAM 87.401 1.005.899 | 72.270.613 87 1,4

Kaynak: TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi,
[https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr] (Son Erisim Tarihi: 30.08.2021)
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