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ONSOZ
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YILMAZ, Dr. R.S. Savas BICER ve Dr. Biilend OZEN’e tesekkiir ederim. Ayrica Tez
savunma jiirimde bulunan Dr. R.S. Savas BICER ve Dr. ilhami Binali
DEGIRMENCIOGLU hocalarima da ayri ayri tesekkiirlerimi sunarim. Tezimin
basindan sonuna kadar desteklerini esirgemeyen kiymetli aileme ve Tez caligsmasi
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saygilarimi sunuyorum.
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OZET

Tl"JRKingNiN TERORLE MUCADELESINDE KURUMLAR ARASI
ISBIRLIGINDE YASANAN SORUNLAR VE GELISTIRILEN COZUM
YONTEMLERI

Burak YILMAZ

Bu tez calismasinda Tiirkiye’nin tarihsel olarak karsilastigi terdr tehditlerinin
neler oldugu ve bu tehditlere kars1 i¢ giivenlik kurumlarmin nasil miicadele verdigi
anlatilmaktadir. Arastirma yapilirken i¢ giivenlik kurumlarinin terdérle miicadele
yontemleri mercek altina alinmis ve tespit edilen sorunlar veya aksakliklara yonelik
¢6zlim Onerilerinde bulunulmustur. Arastirmada Tiirkiye’ nin terdrle miicadelesinde i¢
giivenlik kurumlarinin birbirleri arasindaki koordinasyon ve is birligi siire¢lerinin nasil
oldugu ortaya konulmaya calisilmistir. Yontem ve sinirlama bakimindan, Tiirkiye’ nin
uzun yillara dayanan terdrle miicadelesine ana hatlar1 ile deginilmis, esas olarak 2016-
2020 yillarin1 kapsayan donemle ilgili olarak akademisyenlerin, halen aktif gorevde
bulunan ya da emekli olmus uzmanlarin gorisleri {izerinden analizler yapilmistir.
Aragtirmada bdyle bir sinirlamaya gidilmesinin sebebi; 15 Temmuz 2016 giinii FETO
teror Orgiitiiniin basarisiz darbe girisimi ile karsilagan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin,
siirlart igerisinde ve diginda tiim teror orgiitlerine yonelik ¢ok yonlii miicadele
stratejisi karar1 almasiin i¢ giivenlik kurumlari bakimidan s6z konusu tarihin bir
doniim noktasi olmasidir. Bu sebeplerden 6tiiri 15 Temmuz 2016 6ncesi ve sonrasi
degerlendirilerek, degisimin ne diizeye geldiginin incelemesi yapilmistir. Bu tez
caligmas1 sonucunda Tiirkiye’nin uzun yillar ¢ok sayida terdrle miicadele stratejisi
benimsedigi, ozellikle 1990’11 yillardan 2020 yilina kadar stratejik, taktiksel ve
kurumsal olarak biiylik doniistimler yasadigi goriilmektedir. Tez caligmasinda,
Tiirkiye’nin resmi kurumlar: tarafindan yapilan miicadele tarzlarina yonelik olarak
elestirel bakis agisina sahip ve ¢oziim Onerilerinde bulunan terdrle miicadele iginde yer
almig ve alaninda uzman kisilerin goriis ve tavsiyeleri de dikkate alinarak
degerlendirmelerde bulunulmustur. Arastirma yontemi olarak bu g¢alisma; nicel
arastirma seklindedir ve belge, mevzuat, rapor tarama, miilakat, veri toplama, haber
incelemesi ve literatiir taramasi seklinde icra edilmistir. Arastirma boyunca ihtiyag
duyulan detayl bilgilerin giivenlik kaygisi ile akademik camia ile paylasilmamasindan
dolayi, akademik literatiiriin sinirli olmasi sebebiyle tez konusunu kamuoyuna agik



kaynaklar iizerinden degerlendiren ve irdeleyen bir arastirnma olarak
gerceklestirilmistir. Bu yOntemin tercih edilmesi, Tiirkiye’nin terorle olan
miicadelesinin  seffaf ve denetlenebilir sekilde acik kaynaklardan da
aragtirilabileceginin gosterilmesi bakimindan énemlidir.

Tez igerisinde ortaya konulmus olan goriisler ve Oneriler tamamen

arastirmalarim sonucu olusan kisisel goriislerim olup herhangi bir kurumun goériistinii
yansitmamaktadir.

Anahtar Kelimeler : Terorle Miicadele, I¢ Giivenlik,

Bilim Dali Sayisal Kodu  : 114111
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ABSTRACT

PROBLEMS IN INTER-AGENCY COOPERATION IN TURKEY’S FIGHT
AGAINST TERRORISM AND THE METHODS DEVELOPED FOR
SOLUTION

Burak YILMAZ

This research thesis explains chronologically what types of terror threats Turkey
has faced and how the country's internal security agencies combat these threats. The
methods employed by the internal security agencies in encountering terrorism have
been analyzed in greater detail and corrective actions have been proposed for identified
problems and errors. This thesis also attempts to demonstrate how phases of
coordination and cooperation between various state security agencies have been
achieved to confront terrorism.

As far as the methods and the scope are concerned, though the experience gained
by Turkey in dealing with terror threats over a long time has been outlined, greater
emphasis is placed on the period from 2016 to 2020 and detailed analyses have been
made about this period based on the views of academics and authorities, both in active
duty as well as retired. The reason for limiting the scope of the research to this period
is the fact that comprehensive decisions made by the Republic of Turkey to fight all
terrorist organizations booth at home and abroad with a multi-faceted strategy in the
aftermath of the attempted coup by the FETO terrorist organization on 15 July 2016
marked a watershed event as far as the internal security agencies are concerned. For
this reason, the research has been conducted in order to determine the level of change
by comparing and contrasting the pre- and the post- 15 July 2016 incident. This thesis
demonstrates that Turkey has adopted a multitude of strategies over the years and
experienced major strategical, tactical and organizational progress, notably from 1990s
until 2020. An assessment of the methodologies used by the government organizations
has been made by considering the views of the experts in the field and those who have
expressed critical views concerning the methods of the Turkish government
organizations as well as the suggestions that they made.



Xi

The technique used in this research is quantitative in nature and documentation,
regulations, report screening, interview, data collection, news evaluation, and
literature search are the means employed in carrying out the work done in this thesis.

The subject of the research has been studied and evaluated based on open source
material whenever the detailed information needed throughout the research was not
readily available and not shared with academia due to security concerns. Hence, this
thesis also demonstrates that Turkey's fight against terrorism can be researched by
using open, transparent and auditable sources.

The views, opinions and suggestions have been formed as result of author's own
work and the thesis contains solely his personal opinions and does not in any way
reflect views of any organization.

Key Words: War on Terror, Internal Security

Numerical Science Code: 11411



GIRIS

Terorizm, toplumlar {izerinde genel olarak bir korku ortaminin olusmasini ve bir
sekilde siyasi amaglarini elde etmek icin sistemli olarak siddeti bir arag¢ olarak kullanip
hedeflerine ulasmay1 amaglamaktadir. Soguk savasin son bulmasi ve kiiresellesmenin
etkisi ile terdrizm uluslararasi bir hal almistir. Kiiresellesme ile birlikte para ve bilgiye
hizli bir sekilde ulasilabilmesi bir¢ok insan ve topluluklar i¢in de firsatlar yaratmis olsa
da kiiresel dlgekte tehditlerin de ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu firsatlari
Ozellikle terér orgiitlerinin kullanmasi ve kendilerini gelistirmesi uzun yillardir
dikkatleri ¢gekmistir. Tiirkiye’nin stratejik 6neme sahip bir lilke olmasi yaninda ayni
zamanda etrafinda basarisiz devlet modellerinin olmasi kendisini bir tehdit cemberinde
bulmasina sebebiyet vermektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye kurulusundan bugiine kadar
teroriin her boyutunu gérmiis ve terdriin her tiirlii siddeti ile kars1 karsiya kalmistir.
Tiirkiye uzun yillar boyunca teror oOrgiitlerinin eylem ve faaliyetleri ile bircok
vatandasini da kaybetmis ve gilivenlik gorevlisini sehit vermistir. Bunlarin yaninda i¢
ve dis giivenligin saglanmasi igin milyarlarca dolar degerinde harcama ile karsi karsiya
kalmigtir. Tiirkiye’nin i¢indeki bu durumuna bir katki sunmak i¢in bu tez caligmasinda;
Tiirkiye’nin terorle miicadelesinde 2017 ve 2020 yillar1 aras1 dikkate alinarak inceleme
geregi duyulmus ve ¢ikis noktasi olarak i¢ giivenlikten sorumlu olan Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanliklar1 gibi
kurumlarin giincel durumlari yaninda kurumsal yapilari ile isbirligi siirecleri
incelenmeye c¢alisilmigtir. Ayni zamanda tez igerisinde her ne kadar i¢ giivenlik
kurumlarindan bahsedilmis olsa da, TSK ve MIT gibi kurumlarimizin da terdrle
miicadele icerisinde dzel bir yeri vardir. Bu sebepten, arastirma boyunca TSK ve MIT
ile birlikte i¢ gilivenlik kurumlarimizin miisterek ve isbirligi icerisindeki

paylasimlarina ve operasyonlarina da deginilmistir.



Birinci boliimde ilk olarak Tiirkiye’nin karsi karsiya kalmig oldugu etnik,
ideolojik ve radikal dini terdr orgiitlerinin ve tehdit diizeylerinin tasnifi yapilmaya
calisilmistir. Sonraki kisimda terdr orgiitlerinin ¢alisma prensiplerini ortaya koymak
adina oOncelikli olarak bir Orgiitiin olus asamalar1 kisaca anlatilmis ve hedefleri ile
amaglaria ulasmadaki izlemis olduklar1 yollar belirtilmistir. Kisim igerisinde ayni
zamanda ideolojik ve boliicii terér orgiitlerinin glivenlik gii¢lerine kars1 davraniglari,
hareket tarzlar1 ve militanlarinin ¢calisma yontemleri de anlatilmaya calisilmistir. Bu
boliimiin son kisminda Tirkiye sinirlar igerisinde bugiine kadar faaliyet yiiriitmiis
olan teror orgiitlerinin (tehdit diizeyi yiiksek olanlar) sol, etnik ve radikal dini teror
orgiitleri olarak ayrimi yapilarak bu bagliklar altinda teror orgiitlerinin tanimlamasi

yapilmaya calisilmistir.

Ikinci bolim, uzun yillardir terdrle miicadele igerisinde bulunmus olan
Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu miicadele siireglerine ve yontemlerine bakilmis ve
incelenmistir. Bu miicadelelerde ise izlenen stratejilerin donemlere gore askeri, siyasi
ve hukuksal oldugu goriilmiistiir. Bu stratejiler donemsel olarak farklilik gosterdigi
gibi uygulamada da farkli durumlar ortaya ¢ikarmis ve her donem sonrasinda baska
bir metot izlendigi goriilmiistiir. Oncelikli olarak boliim igerisinde Tiirkiye’nin 2017
yilt Oncesi terdrle olan miicadelesi genel olarak bir donemsel incelemeye ve
aragtirmaya tabi tutulmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin 1990 yillarina bakilmis o
donemlerde miicadelenin OHAL Bolge Valiliklerinin, Gegici Kdy Koruculugu
sisteminin, Terdrle Miicadele Kanunu’nun ve Ozel Harekat Birliklerinin olusturulmasi
ile kismen devam ettigi goriilmiistiir. 2000°1i yillarda ise etkin pismanlik yasasi ile
orgiitten kagmalarin ve Orgiitiin ¢6ziilmesi istenmistir. Bunlarin yaninda kisim
icerisinde Tiirkiye nin ge¢cmisteki terdrle olan miicadele sorunlarinin ve eksikliklerinin
neler olduguna yénelik incelemeler ve izlemis oldugu stratejilere bakilmistir. Ozellikle
Tirkiye i¢in 2015 ve 2016 yillarinin terériin zirve yaptigi yillar oldugu goriilmiis ve
15 Temmuz 2016 FETO terdr orgiitiiniin darbe girisimi ile kurumlarinin gecirmis
oldugu sarsmti incelenmistir. ikinci boliimiin ikinci kisminda, Tiirkiye nin 2017 ile
2020 yillar1 arasi terdrle miicadelesi resmi kurum ve belgeler incelenmek iizere
bugiinkii durumunu ortaya ¢ikarmak adina siirlandirilmis ve yillar igerisinde yapilan
faaliyetler ortaya konmak adina arastirilmigtir. 2017 ile 2020 yillar1 Tiirkiye nin terdrle

miicadelesine bakilarak aslinda ge¢mis yillara gére miicadelesindeki degisiklikler



yansitilmaya c¢alisilmistir. Bu kisim igerisinde kurumlarin 6zellikle Tiirkiye’nin
miicadelesinde kurumsal ve stratejik olarak koordinasyonla birlikte isbirlikleri
incelenmistir. Ikinci boliimiin iigiincii kisminda ise i¢ giivenlikten sorumlu olan Igisleri
Bakanliginin, bagli birimleri olan Emniyet Genel Midirligli, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin gorevleri ve i¢ gilivenlikteki rolleri
tespit edilmistir. I¢ giivenlikten sorumlu olan bu kurumlar ele almirken terdrle
miicadele igerisinde calisma faaliyeti olan birimler tespit edilerek kurumlarin
irdelenmesine ve gorev alanlarinin ne oldugunun agiklanmasima gidilmistir. Ikinci
boliim son kisimda ise kurumlarin birbirleri arasindaki koordinasyon siiregleri mercek
altma alinmis istihbarat, operasyonel ve teknik anlamda paylasimlar
degerlendirilmistir. Ozellikle terdrle miicadele icerisinde bulunan ve i¢ giivenlikten
sorumlu olan aktorlerin koordinasyon sorununun olmamasi gerektiginin alti
cizilmektedir. Bu koordinasyonun saglam olabilmesi icin ise kurumlar arasi

igbirliginin saglam olmasi gerekmektedir.

Arastirmanin {i¢lincii bolimii Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine katki sunmak
isteyen ¢aligmalar incelenerek bir fikir tespiti yapilmaya gidilmistir. Alaninda uzman
akademisyenlerin ve terdrle miicadelede bulunmus kisilerin strateji 6nermelerine
bakildiginda ise; Stratejik Cerceveleme, Toplumsal Biitiinlesme, Giivenli Ortamlar,
Kaynak Bagimliligi ve Onleyici Miidahale gibi stratejiler mercek altina alimmustir. Bu
ve bunun gibi stratejilerin boliim igerisinde degerlendirilmesinin amaci ise kanun ve
strateji izleyen kurumlarimizin c¢alisanlari yaninda okuyucular igin bir fikir
olusturmasidir. Son kisimda yukaridaki boliim bagliklari disinda goriis ve Onerilerin
bulundugu, uzman kisilerin gortisleri ve onlardan geri kalan fikirlerin yer aldig1 boliim

bulunmaktadir.

Son olarak ise sonug kisminda bu tez arastirmasinin yazari olarak diisiincelerim
yer almakta olup ekler kismi ise hukuksal mevzuat gergevesinde kurumlarin hukuksal
metinleri ve terdrle miicadele ile terdriin finansmaninin énlenmesine yonelik yapilan

kanunlarin degerlendirmesi siireglerini kapsamaktadir.

Bu tez calismasinin secilis amact Tirkiye’nin i¢ giivenliginden sorumlu olan

kurumlarmin yakindan taninmasi, gorev ve yetki paylasimlarinin incelenerek



kurumlarm sorunlarinin olup olmadiginin tespitinin belirlenerek ne tiir bir kurumsal
ve hukuksal revizeye ihtiyaglarinin olabileceginin belirlenmesidir. Ayn1 zamanda
Tirkiye’nin terérle olan miicadelesinde uzun yillar boyunca bir¢ok miicadele stratejisi
belirlenmis oldugundan oturmus bir stratejisinin olup olmadiginin tespitine gidilmeye
calisilmigtir. Tiirkiye’nin terdrle olan miicadelesinde kurumlar degerlendirilirken ayni
zamanda 2017 yil1 6ncesi ve 2017 - 2020 yillart arast ile kisitlanip degerlendirilmis ve
bu ¢aligmaya ayr1 bir deger katmasi diistiniilmiistiir. Tiim bu degerlendirmeler 15181inda
arastirma terdrle miicadele eden kurum ve personelinin performanslarina neyin etki
ettiginin géz oniine ¢ikartilmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma ayni zamanda,
uzun yillardir terér ile miicadele eden kurum ve kuruluslarin daha iyi nasil miicadele
etmesi gerektiginin yani sira istihbarat ve teknik donanim paylasiminda veya bilgi
akisinda problemler var ise nasil ¢oziilebilir gibi sorulara cevap bulma niteligi olmaya

da calismustir.



I. TURKIYE°’YE YONELIK TEROR TEHDITLERIi VE TEROR
ORGUTLERI

I. A. Tiirkiye'nin Miicadele Ettigi Teror Tehditleri

Tiirkiye’nin maruz kaldig: terdr tehditleri diinyanin geri kalanina nazaran ¢ok
cesitlilik gostermektedir. Tiirkiye’nin, kurulusundan itibaren etnik, ideolojik ya da
radikal dini terdr orgiitleri gibi tehditlerle kars1 karsiya kaldigi goriilmektedir. Bunlarin
yaninda Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim terdr orgiitlerinin dis kaynaklar1 ve onlarin
faaliyetlerini destekleyen, lobi c¢alismalar1 yapmalarina miisaade eden ve kendi
iilkelerinde de kurumsallasmalarina imkan veren iilkeler bulunmaktadir. Ozellikle
uzun yillardir PKK/KCK béliicii teror orgiitii ile miicadele eden Tiirkiye’nin 6niindeki
en biliylik sorunlarinin basina terdr Orgiitliniin arkasindaki uluslararasi destegin ve
buldugu imkanlarin kesilemiyor olmasi gelmektedir. Bu sebeple kurulusundan itibaren
Tiirkiye birgok teror orgilitiinlin eylemlerine ve ¢alismalarina hedef olmus, her donem

enerjisinin bityiik bir kismini i¢ giivenligini saglamak i¢in harcamustir.

Tarihsel olarak, Tirkiye’nin kronolojik teror tehditlerini sistemlestiren
caligmalar son zamanlarda yapilmakta olup, akademik c¢evrelerin ve gilivenlik
gliclerinin de yayinlarinda bazi bulgulara ulasilmaktadir. Genel olarak dig kaynakli
olsa da, 1970-1980 yillar1 arasinda Ermeni teror orgiitii ASALA tarafindan yurtdiginda
calisan bir¢cok devlet gorevlisine yonelik saldirilar yapilmistir. Yine bu dénemin
Tirkiye’de ideolojik kutuplasmanin arttig1 sag-sol ¢atismalarinin yasandigi bir donem
oldugu goriilmiistiir. 1980’11 yillar sonrasinda ise yeni yeni ortaya ¢ikmis olan ve daha
sonrasinda Tiirkiye nin basina biiyiik bir soruna doniisecek olan etnik ayrilik¢r terdr
orgiti  PKK/KCK’nin sahneye ¢iktigi goriilecektir. 1990’11 yillar itibariyla
Tiirkiye’nin dogusunda yasanan karmasa ve kargasalar sonucunda giiniimiize kadar
problemleri ile karsilagilan radikal dini 6rgiitlerin ortaya ¢ikisi goriilecektir (EI-Kaide,
Hizbullah, DEAS ve selefi gruplar). Yukarida sayilan tehditlerin uzak oldugu



diisiniilse de aslinda Tiirkiye’nin bulunmus oldugu cografya, oncesinde Ermeni
cetelerinin ve Kiirt asiret reislerinin isyanlari ile karsilasmis ve bu problemler ile 0
giinlerden bugiinlere kadar gelmistir'. Teror orgiitlerinin eylem yetenekleri ve
varliklarini devam ettirme amaglarina bakildiginda askeri bir basar1 elde etmelerinden
ziyade algisal olarak politik bir basar1 kazanmayi amagladiklarin1 gérmekteyiz?.
Ozellikle uzun yillar Tiirkiye’nin terdr orgiitlerine karsi askeri ydntemlerin
kullanilmasi ile bir basar1 elde etme yoluna gitmis fakat terdr Orgiitlerinin
konvansiyonel ordular gibi belirgin bir merkezi ve ¢atisma hatlarinin bulunmamasi
nedeni ile kullanilan askeri yontemlerle etkisiz hale getirilmesi kimi zamanlar zor
olmustur®. Terdr drgiitleri ile olan miicadeleler sonucunda, aslinda terdrle miicadelenin

cok yonlii ve cok tarafli oldugu da zamanla anlagilmistir.

Etnik ayrilikgr ve radikal dini gruplarin, Tirkiye icin ne gibi tehditler
olusturduklarma bakarak amaclarinin ne oldugunun bilinmesi, yapilmasi gereken
miicadele stratejileri i¢in onem arz etmektedir. Devlet giivenligi agisindan teror
olaylarinin; milli suurda zayiflama, halkin moralini bozma, otoriteyi zafiyete ugratma,
ekonomiyi kotiiye gotiirme ve uluslararasi alanda devletleri zor duruma sokma gibi
cok c¢esitli olumsuz etkileri oldugu gorilebilir. Teroér hareketlerinin amag ve
hedeflerinden birisinin de devletin sosyal kontroliinii, mevcut idari mekanizmasini ve
iktidarin zayiflatilmasina yonelik galismalar yapmak oldugu goriilecektir®, Etnik
ayrilikgr teroér Orgiitlerinin  ideolojik hedeflerine bakacak olursak, Tiirkiye
Anayasasiin ilk tic maddesi olan tartisilmaz ilkelerine yonelik direk hedef alindigi
goriilecektir.  Radikal dini gruplarin  hedeflerine  baktigimizda, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin mevcut laik ve anayasal diizenini ortadan kaldirarak bu diizen yerine

kendi inaniglar1 dogrultusunda seriat ya da selefi diisiincelerin hakim oldugu

Tiirkiye Barolar Birligi, “Tiirkiye ve Terérizm”’, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 107, Ankara:
Haziran 2006, s.532.

%Riza Giiler, Rifat Serav Ilhan, “Terérizmle Miicadelede Stratejik Iletisim ve Politik Psikoloji: Yontem
ve Uygulamalar”, Merkez Strateji Enstitiisti, Bilgi Notu 009, 2016, s.4

3Ibid., s.12.

*Omer Urhal, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik, Adalet Yayinevi, Ankara 2009, s.176.



yonetimlerini ortaya koymak oldugu belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Sayildiginda tiim bu tehditler Tiirkiye nin Milli Giivenlik Siyaset Belgesinde ve Milli
Giivenlik Kurullarinda da her daimde giindem olan konularin basinda gelmektedir.
Bunlarin yaninda yukarida da deginildigi gibi teror orgiitlerinin uluslararas1 destek
bulma arayis1 ayr1 bir sorun iken yabanci tilkelerin Tiirkiye’de faaliyet gosteren teror

orgiitlerine yardimda bulunmalar1 ayr1 bir sorun teskil etmektedir®.

Tirkiye’de faaliyet gosteren terdr Orgiitlerinin baska tilkelerce kullanimi;
Tiirkiye’yi tamamen istikrarsiz bir ortama sokmak, ekonomisini bozmak ve zayif
gostermek, teror orgiitleri tarafindan tahrik edilerek asir1 siddet kullanmasi saglanarak
insan haklar1 gibi evrensel konularda sinifta birakmak, toplumsal yapisinda ve kiiltiirel
degerlerinde de hasarlar olusturmak, istenilen amagclar arasindadir. Bu amaglar icin
kimi zaman Tirkiye nin siir komsular tarafindan gesitli terdr orgiitleri kullanilmas,
kimi zaman da Tirkiye’nin ekonomik ve siyasal gelismesine sekte vurmak isteyen
diger dis iilkeler tarafindan teror orgiitleri sahneye siiriilmiistiir. Bunun yaninda selefi
ve “Islam Cumhuriyeti” gibi yonetimleri savunan terdr drgiitlerinin de baska iilkelerde

taban buldugu zamanlar yasanmustir.

I. B. Teror Orgiitlerinin Cahsma Yontemleri

Gilintimiizde devlet gilivenligine yonelik tehditler ¢cok yonlii ve ¢ok boyutlu
sekillerde ortaya cikabilmektedir. Ayrica her devletin bulunmus oldugu cografya
bakimindan i¢ ve dis tehditleri farklilik gosterebilmektedir. Ozellikle, kiiresellesmenin
hiz kazandig1 ve devamli gelistigi bir zamanda i¢ ve dis ayriminin da muglaklastig
goz ardi edilememektedir. Bu tez konusu igerisinde, Tiirkiye’nin i¢ gilivenligine
yonelik tehditlere bakarak devlet giivenligine ve anayasal diizene kars1 daha ¢ok etnik
ayrilik¢1 faaliyetlerin daha agirlik kazandigr goriilmektedir. Terdr oOrgiitlerinin
Tiirkiye’nin i¢ glivenligine yonelik bu tehditlerini ger¢eklestirip uygulamaya koyarken

ise baz1 asamalardan gectigi safalar bulunmaktadir. Bunlar;

STiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terérizm, s.535.



Baslangic ve Hazirlik safhasi: Bu asamada terdr oOrgiitleri ideolojik olarak
orgiitiin alt yapisin1 hazirlar. Ideolojilerini ve fikirlerini yaymak i¢in ise iilkenin icinde
bulundugu ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve yapisal kaynakli eksikliklerden yararlanarak
yasadis1 faaliyetlerde bulunurlar. Aym1 zamanda bu dénemde terdr Orgiitleri bazi
taseron isim ve yapilar adi altinda legal goriiniimlii faaliyetler igerisinde bulunarak da

daha biiyiik kitlelere ulasmay1 ve davalarin1 yaymayi segebilmektedirler.

Orgiitlenme safhasi: Oncesinde yapilan ideolojik faaliyetler neticesinde teror
orgiitleri belli bir destek¢iye ve sempatizan kitleye ulagmistir. Bu agamadan sonra ise
orgiitiin ideolojisine uygun sekilde ve legal faaliyet gosteren is¢i sendikalari, sivil

toplum oOrgiitleri ve dernekler igerisinde de 6rgiitlenme calismalarina basglamaktadir.

Eylem agamasi: Teror orgiitlerinin nihai amaglar arasinda taninmak ve varligini
belli etmek gelir. Bu asamada orgiitler seslerini duyurmak i¢in dnceden ideolojileri
dogrultusunda tespit ettikleri hedeflere yonelik illegal faaliyetlerde bulunurlar. Bu
faaliyetler silahli, bombali ve kundaklama olabilecegi gibi sokak hareketleri, korsan

mitingler ve bildiriler yayinlayarak da olabilmektedir.

I¢ savas safhasi: Orgiit diger asamalar1 basarili bir sekilde gergeklestirdigi
zaman hedefini i¢ savas safhasma yoneltmektedir. Orgiit arkasinda biiyiik bir kitleye
ve destege sahip oldugunu disiindiigi vakit devletin silahli giiglerine karsi rakip
olabilmektedir. Bu rakip olma durumunda belli yerlerde kurtarilmig bolgeler

olusturarak devlete ve giivenlik gii¢lerine karsi zorluk ¢ikartmaktadirlar.

Teror orgiitlerinin kendisine yontem olarak sectigi eylemlerin tiimii ideolojileri
kapsaminda belli bir amaca ve hedefe yoneliktir. Bu amag ve hedefler ise su sekilde

tanimlanabilir;

Propaganda: Orgiitler ideolojileri dogrultusunda fikirlerini, &gretilerini ve
inang¢larin1 bagkalarina tanitmak, taraftar ve destek¢i bulmak igin cesitli iletisim
araglarini kullanarak hedef kitlelere ulagmak ister. Terdr orgiitlerinin gerceklestirdigi

eylemlerin en &nemli 6zelligi de propagandalarini  yapmaktir. Ozellikle



kiiresellesmenin hizi ile iletisim araglarinin gelismesi teror orgiitlerinin eylemlerini ve

fikirlerini diinyanin herhangi bir noktasina ulugsmasina imkan tanimaktadir.

Halkin moral giiciinii zayiflatma. Terdr orgiitlerinin gergeklestirmis oldugu teror
eylemlerinin amaglarinin baginda halkin moral giiciinii zayiflatarak giivenlik gii¢lerine
olan desteklerini azaltmak gelir. Teror orgiitleri, terorle miicadelede dnemli olanin halk
destegi oldugunu bildiklerinden bir¢ok saldirilarinda sivil halki da hedef alarak onlar
sindirme ve bezdirme taktiklerini uygulamislardir. Uzun yillardir terére sivil ve devlet
kurumlarindan bir¢ok insanini kayip veren Tiirkiye’de halkin moral seviyesinin ne

denli yiiksek oldugu su ifade ile agiklanabilmektedir, “Vatan Sag Olsun”.

Yildirma ve sindirme: Teror orgiitleri, halkin moral giiclinii zayiflatmanin
otesinde faaliyetlerde bulunduklar1 bolgelerde halki yildirma ve sindirme metotlarini
kullanarak hareket alanlarini genisletme hedefi giiderler. Ayn1 zamanda sindirdikleri
ve korkuttuklar1 halkin kendilerini gilivenlik gii¢lerine ihbar etmenin ve karsi
koymalarmin da oniine gegerler. Halki kendilerine zorla yardim etmeye
basardiklarinda halkin moral giicinii de zayiflatmis olurlar. Teror eylemlerinin ve
tehditlerinin artmasi halkin bulundugu yerden gog ettirilmeye caligilip halkin devlete

olan glivenini de kirmaya ¢aligirlar.

Mevcut otoriteyi sarsma: Teror orgiitleri belli bir sistem ve plan igerisinde
gerceklestirdikleri eylemler neticesinde otoritenin sarsilmasina ugragmaktadirlar.
Orgiitlerin iyi bildikleri bir sey otoritenin sarsilmas1 sonucu ortaya ¢ikan bosluktan en

iyi kendilerinin yararlanacak olmasi ve istedikleri sekilde hareket edebilecekleridir.

Mevcut otoriteyi siddete yoneltme: Propaganda araglarinin kullanimi ile her
eylemden sonra devleti tahrik edip siddet kullanmaya yonelten teror orgiitleri asilsiz
iddialarla kitleleri kandirmaya calismaktadir. Orantisiz giic, masum katliami, haksiz
tutuklamalar diyerek kamuoyunu ve halki kandirarak taban ve taraftar kazanmaya
caligmaktadir. Aym1 zamanda gilivenlik gii¢lerinin kendilerine uygulamis olduklar
mesru giic kullanimmi bir siddet gostergesi olarak gosterip magdur sifati ile

uluslararasi gevreleri de etkilemeye ¢aligabilmektedirler.
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Teror oOrgiitlerinin strateji ve hedeflerini gerceklestirmek igin planladiklart
eylemlerinin sekillerine bakacak olursak bunlar silahli veya silahsiz olabilecegi gibi
yasa dis1 gosteriler yapmak tarzinda da olabilir. Genel itibari ile teror 6rgitlerinin;
saldir1, baskin, isgal, pusu kurma, bombali eylemler, sokak eylemleri, grev-boykot
eylemleri, gasp-soygun, adam o6ldiirme ve kagirma, sabotaj ve kara propaganda gibi

birgok eylemleri bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen eylem ¢esitlerinin de orgiitler kapsaminda her birinin ayr1

ayr1 hazirlik sathalari bulunmaktadir. Bu hazirlik sathalari:

Hedef tespiti: Yapilacak her eylemin dncelikle bir hedefi tespit edilir ve o hedef
hakkinda istihbari bilgiler toplanir. Genellikle de 6rgiit yoneticileri, 6rgiit iyelerinden
yasamis olduklar1 ¢evrelerinde olasi hedef olabilecek yer ve kigiler hakkinda bilgi

sahibi olmalarini istemektedirler.

Kesif: Tespiti yapilan hedefler hakkinda istihbari ¢aligmalarin yapimini kapsar.
Hedef hakkindaki bilgilerin ¢gogunlugunu da kirsalda ya da sehirlerde bulunan sivil
destekcilerinden saglarlar. Bu kisiler siradan insanlar olup kesfin yapilacag:i yerde
hicbir sekilde dikkat ¢ekmezler. Hedefin ayrintisina kadar olusturulan bilgiler orgiit

yoneticilerine iletilir.

Eylemin planlanmasi: Hedef hakkinda toplanan bilgiler orgiit yoneticileri
tarafindan degerlendirilir ve planlamasi yapilir. Bu planlama icerisinde eylemde
bulunacak eleman sayisi, gorev dagilimi, kullanilacak silahlar, kagis yollar1 ve eylemi

Kimin tistlenecegine kadar her sey en ince ayrintisina kadar planlanir.

Karar safhasi: Tespit edilen hedeflere planlanan eylemlerin yapilmasi igin orgiit
yoneticilerinin karar vermesi gereklidir. Genel olarak ufak ¢apli eylemler yapmalari
icin yerelde bulunan ydneticilere izin verilse de biiyiik eylemler kesinlikle orgiitlerin

ist dlizey yoneticileri tarafindan verilen izinlerle olabilmektedir.
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Eylemin yapilmasi: Burada orgiit mensuplarinin en ¢ok dikkat ettikleri husus
eylemin zamanlamasidir. Ayrica eylemin yapilacagi yerde seri olmak ve kendini

gizleyerek eylemi gerceklestirmek onemlidir.

Kagig ve eylemin zstlenilmesi: Plana sadik kalmak ve eylemin sonucunda kagis
noktasina izlenmeden gelmek vardir. Gerekirse eylemi icra ettikleri arag-gereclerden
kurtulma ve kiyafetlerini degistirme de planlari igerisinde bulunmaktadir. Son olarak

ise eylemlerin iistlenilmesi Orgiit merkezince yapilir.

Marksist-Leninist ve PKK/KCK terdr orgiitlerinin polise karsi almis olduklart
tedbirlere bakildiginda®:

Emniyet giiclerinin terdrle miicadelesi sonucu yakalanan orgiit elemanlarinin
itiraflar1 ve ele gecirilen oOrgiitsel belge ve bulgulara bakildiginda teréristlerin polise
yonelik uygulamasi gereken tedbirlerin oldugunu ve bu tedbirler sonucunda da
egitildiklerini gormekteyiz. Oncelikli olarak 6rgiit elemanlaridan yapilmas istenilen
ilk sey orgiit elemanlarini ve orgiit hakkinda olan tiim bilgilerin korunmasina yonelik
cani pahasina da olsa her seyi muhafaza etmeleridir. Marksist-Leninist
orgiitlenmelerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina aykir1 olduklarini bildiklerinden
tiim calismalarini gizlilik iginde yiiriitmektedirler. Ozellikle &rgiit elemanlarma {ist
lider kadrolarca devrim hareketinin uzun ve zorlu bir yol oldugunu sdyleyerek bu
dogrultuda gilivenlik giiclerine karsida temkinli olmalar1 hususunda dikkat
ettirmektedirler. Devrimci orgiitlenmelerde genelde herkesin bilmesi gerektigi kadar
bilgiyi bilmesi ve olast bir yakalanma sonucunda da minimum diizeyde bilgilerinin
ifsa olmasini saglamaktadirlar. Bu yilizden orgiit elemanlarina gerektigi kadar bilginin
verilmesi ve Orgiit elemanin da merak etmemesi de orgiitlerin temel ilkelerinden

birisidir.

Devrimci orgiitlenmeler genelde koklii bir gecmise sahiptir ve giivenlik

giiclerine karsida nasil bir faaliyet igerisinde bulunulmasini bilen yapilardir. Bu

Bu boliim, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Terdrle Miicadele Polisinin El Kitabi, 2002
adli caligmasindan yararlanarak yazilmistir.
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sebeple Polis teskilatlarinin taktiklerini, ¢aligma prensiplerini ve miidahale
yontemlerini 6grenmeye ¢alismakta ve bu dogrultuda da orgiit elemanlarini egitmeye
yonelmektedir. Karsi taktiklerin 6grenilmesi i¢in de “’Militan Notlari, O Bir Militandi,
Halkiz Biz ve Olmeyiz’’ gibi ideolojik yonde egitim kitaplarimi &rgiit elemanlarinin
okumasi i¢in onlar1 yonlendirmektedir. Terdr Orgiitii tarafindan elemanlarina
oturacaklar1 evlerinin ¢evreleri tarafindan taninamayacagi yerlerden se¢ilmesi, aniden
bosaltmalar i¢in hazir tutulmasi, konut igerisinde Orgiite ait dokiimanlarin
bulunmamasi ya da orgiite ait arag gereglerin ev icerisinde gizli bélmeler olusturularak
gizlenip saklanmasi ve is saatlerine uygun olarak evlere giris ¢ikis yapilmasi gibi
konulara dikkat etmeleri istenmektedir. Ozellikle yakalanan terdristlerin
soylemlerinden ve olay yeri incelemelerinden elde edilen verilere bakilacak olursa,
orgiit elemanlar orgiite ait olan her seyin en ince ayrintisina kadar evlerin nerelerinde
ve nasil saklamalar1 gerektigine dair bile planlar1 oldugunu sdylemektedirler. Bu
sebeplerden 6tiirii 6rgiit evlerinin her zaman duvar ve zemin incelemesinin ¢ok iyi

yapilmasi gerekliligi burada ortaya ¢ikmaktadir.

Orgiit tarafindan elemanlarmin olasi bir yakalanma sonucunda nasil hareket
etmesi gerektigi de dgretilmektedir. Teroristlerin genelde yakalanmasi sonucunda ilk
sorgular1 ortak bir ifade verme seklinde olmaktadir. Orgiit tarafindan temiz bir evin
her zaman olmasi ve sorgulamalarda giivenlik giiclerine bu evlerin adresleri verilerek
sasirtilmalar1 gerektigini sdylemektedirler. Ayni1 zamanda not tutulmasi gerekiyorsa
bunlart kiiciik kagitlara yutacak tarzda yazilmasi, yazilacak notlarin da sifreli sekilde
kendilerinin anlayacaga sekilde olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bulugmalarinda
tenha yerlerde izlenilmemeye dikkat edilmesi ile birlikte dnceden olusturulan karsilikli
bir sifreyle anlasilmasi gerektigi belirtilmektedir. Teroristler yakalanacaklarini
anladiklarinda ya da izlendiklerini diisiindiiklerinde kaldiklar1 evlerin hemen
bosaltilmas1 diger orgiit elemanlarina sifreli bir sekilde haber ulastirilmasi ve sahte
kimlikler edinerek izlerini kaybettirmeleri istenmektedir. Yakalandiklarinda
mahkemelere ¢ikmalar1 durumunda ise orayr bir devrim havasina ¢evirmeleri
istenmektedir. Bunlarin disinda 6zellikle yakalanan teréristlerden istenen ise
kendilerini yakalayan, sorgulayan kisi ve kisileri unutmamasi gerektigi ve hatta

haklarinda bagka bilgilerin de o6grenilmeye calisilip oOrgiite bildirilmesinin
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istenmesidir. Ay1 zamanda gotiiriiliip sorgulandigi yerler hakkinda da militanlar ne

kadar ayrintili bilgi 6grenirse daha iyi olacagi kendilerine soylenmektedir.

PKK/KCK terér orgiitiiniin uygulamis oldugu taktiklere, tizerlerinden ¢ikan
belgelere ve ele gegirilen dokiimanlara bakildiginda;

Eylem yerlerinin kesifleri yapilip gerekli bilgilerin saglanmasi, eylem yerlerine
giris ve ¢ikislarin bilinip sonrasinda bulusma yerlerin tespit edilmesi, eylemi yapacak
olan terdristlerin eylem Oncesi ve sonrasinda herkesle irtibatin1 kesmesi, eylemlerde
herkesin bir gorevinin olmasi ve eksiksiz sekilde yapilmasi gibi eylem hazirliklar
vardir. PKK/KCK’11 teréristlerin devriye hizmeti dedikleri bir ¢alisma grubu vardir.
Devriye hizmeti yapan bu teréristler eylem yerlerini kesfetmek, bilgi toplamak,
giivenlik giiclerinin ve karakollarin hareketlerinin izlenmesi gibi bilgileri {ist kadrolara
iletmekle sorumlulardir. Ayni1 zamanda devriye hizmeti yiiriiten terdristlerden her an
saldirt durumuna gegmeleri i¢in de hazir olmalar1 istenmektedir. PKK/KCK’li
teroristler eylem Oncesi ya da kirsal alanlardaki pusu diye adlandirdiklar1 saldirilar:
yaparken her tiirlii hava, yol, yliriiyiis sekilleri, mola yerleri ve silah cesitlerini
planlamakta bu dogrultuda devam etmektedirler. Eylemin ger¢eklesecegi sirada da
kuvvetlerini hiicum, tahrip, himaye ve yol kesme gibi ¢esitli birimlere ayirmaktadirlar.
Ayn1 zamanda, PKK/KCK teror orgiitii kendisine en az kayip yasatacak olan ve karsi
tarafa en fazla zarar1 verebilecek olan eylem tarzini tercih etmistir. Askeri tim, askeri
arag, polis timleri ve araglar1 konvoyu gibi hareketli hedefler terdr orgiitiiniin en ¢cok

tercih ettigi eylem hedefleridir’.

"Veysel Kurt, Merve D. Dagdelen, PKK’nin Hedef Se¢imi. Hiiseyin Alptekin (Ed.), PKK Teroriiniin
Analizi, Ankara: SETA Kitaplar1, 2019, 5.95-104.
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I. C. Tiirkiye’ de Faaliyet Yiiriiten Teror Orgiitleri

I. C. 1. Sol Teror Orgiitleri

1956 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde “Fikir
Kuliibii’niin” kurulusu ile baglayan sol hareket 1965 yilinda kapatilma tehlikesi ile
diger kuliiplerle birlesmeye gitmis ve “Fikir Kuliipleri Federasyonu (FKF)” olarak

doniigsmiistiir.

Kisa bir siire iginde FKF igerisinde fikir ayriliklari bag gostermis ve 1969 yilinda
yapilan 3.Kurultay ile FKF’nin baskanligini yiiriiten Dogu Peringek tarafindan Mihri
Benli ve taraftarlari uzaklastirilmistir. Sonrasinda ise Mihri Benli ve grubu tarafindan
1971 yilindan sonra “Haziran Hareketi Orgiitii” adli illegal devrimci bir orgiit
kurulmugtur. Bu orgiitlenme ile birlikte az sayida kisiden olusan silahli gruplar
olusturulmustur. 1968 yilinda baslayan sol 6grenci hareketleri tiim {iniversitelere
yayilmis fakat 1971 askeri miidahalesi ile hiz1 kesilmistir. Bu yildan sonra FKF ¢atis1
altinda toplanan bir¢cok geng eylem tarzi ve metot farkliliklar yiiziinden illegal alanlara
dogru kaymistir. Bunun sonucunda da ihtilalin bazi sartlari olusturdugunu sdyleyerek
bazi kisiler kendi baslarina hareket etmeye baglamislardir. Bu ayrigsmalar sonucunda
olusan gruplara bakildiginda:

—Doktor Hikmet Kivilcimli ve grubu,

—Mihri Benli ve grubu,

—Devrimci Gengligi (DEV-GENC) olusturan Mahir Cayan, Miinir Nurettin
Aktolga, Yusuf Kiipeli, Ertugrul Kiirk¢ii grubu,

—Deniz Gezmis’in 6nderligindeki Devrimci Ogrenciler Birligi (DOB)

DEV-GENC ile birlikte eylem sahasmi genisletmek isteyen DOB iiyeleri,
Tirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO) ve Tiirkiye Halk Kurtulug Partisi Cephesini
(THKP-C)  olusturmuslardir. THKP-C  oOrgiitii  iki  Orgilitlenmeyi  iginde
bulundurmaktadir. THKP siyasi orgiitlenmeyi, THKP-C ise silahli cepheyi temsil
etmektedir. THKO ise Marksist-Leninist diizeni savunan silahli bir teror orgiitiidiir.
THKP-C’de mevcut diizende savasin politik bir liderlik altinda halk savasinin genis

bir cephede muhtelif savas Orgiitleri tarafindan verilecegini ileri siirmektedir.
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Bir diger illegal &rgiit yapilanmasi olan, Tiirkiye Ihtilalci isci Koylii Partisi
(TIIKP) ise Tiirkiye’nin yar1 sdmiirge yar1 feodal bir iilke oldugunu ve Mao’nun
ideolojisi geregi miicadelenin kirsalda baglayacagimni ve sehirlere yayilacaginm
soylemektedir. Daha sonrasinda 6rgiit i¢erisinde baslayan entrikalar ve gili¢ miicadelesi
sonucunda Ibrahim Kaypakkaya, TIIKP igerisinden ayrilmis ve Tiirkiye Komiinist
Partisi-Marksist Leninist (TKP-ML) adli 6rgiitlenmeyi kurmustur. Kurulan rgiitiin
silahl1 kanadi olarak ise Tiirkiye Is¢i Kéylii Kurtulus Ordusu (TIKKO) oldugunu ilan

etmistir.

I.C. 1. a. THKP-C kokenli: DHKP-C

Bakildiginda THKP-C yapilanmasinin fikirlerine sahip ¢ikan tek terdr orgiitii
olarak DHKP-C goriilmektedir. Amag olarak “Politiklesmis Askeri Savas Stratejisini
(PASS)” savunur. Eylemleri daha ¢ok silahli ve bombali eylemlerdir. Orgiit kat1 bir
hiyerarsiye ve hiicre sistemine sahiptir. Orgiit adin1 1994 yilinda eski Adalet Bakani
Mehmet Topag’m 6ldiiriilmesi ile duyurmustur. 1996 yilinda ise Ozdemir Sabanci
suikastt ve 2015 tarthinde Cumhuriyet Savcist Mehmet Selim Kiraz’in sehit edilmesi
olaylari ile biiyiik eylemlerine devam etmistir. DHKP-C’de kendi icerisinde parti ve
cephe olarak ayrilmaktadir. Burada deginilmesi gereken nokta “cephe” dedikleri yap1
igerisinde Orgilitiin milisler ve silahli propaganda faaliyetlerini yiiriiten gruplardir.
Milisler genelde yaslar1 yiiksek olanlardan ve islerinde belli bir seviyeye gelmis
insanlardan olusurlar. Silahli kanat ise 6lmeye ve 6ldiirmeye hazir kisilerden olusarak

illegal eylemlerin icerisinde bulunan kisilerdir.

I. C. 1. b. THKO Kkokenli: TIKB/TKEP-L

TIKB érgiitiiniin kemiklesmis bir militan kadrosu bulunmaktadir. Ideoloji olarak
ise Arnavutluk Emek Partisi’nin diisiincelerini savunurlar. Eylemsel olarak silahli halk

ayaklanmalarini savunmaktadirlar.

TKEP-L orgiit yoneticileri tarafindan THKO’yu yeniden canlandirmak i¢in
kurduklar 6rgiitlenmedir. Bir zaman sonra fikir ayriliklar1 neticesinde TKEP-L olarak

ayr1 bir orgilitlenmeye gitmistir. Eylemsel olarak silahli halk savagini savunur.
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I. C. 1. c. TiiKP kokenli: TKP-ML/TiKKO/KP-iO/MLKP

TKP-ML/TIKKO, terdr orgiitii Ibrahim Kaypakkaya tarafindan kurulmus ve
devrim stratejisi olarak Mao’yu 6rnek almiglardir. Silahli miicadeleyi savunur ve bu
miicadelenin de kirdan kentlere dogru oldugunu belirtirler. TIKKO ise érgiitiin silahli

ve eylemlerini yapan kanadidir.

KP-IO’de strateji olarak silahli halk savasmi savunur ve Maoist bir terdr

orgutidiir.

MLKP’de strateji olarak silahli halk savasini savunur ve Maoist bir teror

orgiitiidiir.

I. C. 2. Etnik ayrihke1 Teror Orgiitii PKK/KCK

1974 yilinda Ankara Yiiksek Ogrenim Dernegi (AYOD) igerisinde Abdullah
Ocalan, Kesire Yildiim, Haki Karaer, Cemil Bayilk ve Kemal Pir tarafindan
PKK/KCK’nin kurulusunun temelleri atilmigtir. Dénemin ideolojik hareketlerinden
etkilenen grup “Kiirtlere bagimsiz bir devlet kurma” fikri ile ortaya ¢ikmislardir. Teror
orgiitii bu dogrultuda, 1978 yilinda Diyarbakir’in Lice ilgesinde Abdullah Ocalan ve
arkadaglar tarafindan kurulmustur. Teror orgiitii tarafindan Tiirkiye’nin de dogu ve
giineydogu bolgelerini kapsayan aymi zamanda Suriye, Iran ve Irak’1 da igine alan
Kiirdistan adli bir devleti kurma hayalleri vardir. Bu amacina ulagmak icin ise uzun
stireli halk savagini hedeflemis ve kendisine Stratejik Savunma, Stratejik Denge ve
Stratejik Saldirry1 metot olarak benimsemislerdir. Orgiit ilk silahli eylemlerini ise 1984
yilinda Semdinli ve Siirt’te gergeklestirmistir.

Teror orgiitii kuruldugu giinden bu yana kendisini ¢esitli isimler altinda revize
etme ihtiyact duymustur. 1978 yilinda ortaya ¢ikti1 andan itibaren “Kiirdistan Isci
Partisi” (Partiya Karkeren Kurdistan-PKK) ismini benimseyen terdr orgiitii, 2002°de
Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi (Kongreya Azadi ii Demokrasiye
Kurdistane-KADEK) ismini, 2003’te ise Halk Kongresi (Kongra-Gel) ismini, 2005
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yilinda Kiirdistan Demokratik Konfedaralizmi (Koma Komalen Kurdistan-KKK)
ismini ve 2007 yilinda da Kiirdistan Halklar Konfederasyonu (Koma Civaken

Kurdistan- KCK) isimlerini kullanmistir®,

Terdr orgiiti PKK/KCK, Tiirkiye’nin komsu iilkeleri tarafindan bir¢ok sefer
desteklenmis ve korunmustur. 1998 ve 1999 yillarinda PKK/KCK’nin kurucusu olan
Abdullah Ocalan Yunanistan ve Suriye’de bulunmustur®. 1998 yilinda terdr orgiitii
lideri Abdullah Ocalan’in uzun yillar kaldig1 Suriye’nin baskenti Sam’da baslayan
kagis seriiveni bir¢ok iilkede de devam etmistir. Teror orgiitii lideri, Yunanistan,
Rusya, Italya, Tacikistan ve son olarak da yakalamp getirildigi Kenya tarafindan
korunmustur. 2004 yilinda tekrar silahli saldiriya baslayan PKK/KCK, 2005 yilindan
sonra kendisini revize etme ihtiyact duymustur. Orgiit bu dogrultuda kendi
yapilanmasi igerisinde “6z yonetim”, “6z savunma” ve “demokratik 6zerklik™ gibi bir
takim yeni stratejiler takip etmistir. 2015 yili sonrasi ise Esad’a karsi muhaliflerin

uyguladigi “Sehir Catismalar1” yontemlerini Diyarbakir basta olmak iizere bir¢ok

yerde uygulamaya koymustur®®,

PKK/KCK terér orgiitii son olarak kurmus oldugu KCK yapilanmasi ile Tiirkiye,
Suriye ve Irak’taki yasama, ylriitme ve yargi organlarimi tek bir ¢ati altinda
toplamugtir. Tiirkiye boliimiine de “Tiirkiye Meclisi” ad1 verilmekte olup igerisinde
Demokratik Toplum Kongresi, Siyaset Akademileri, Oz Savunma Birlikleri, Kent
Meclisleri ve Devrimci  Yurtsever Genglik Meclisleri  gibi  orgiitlenmeler

bulunmaktadir®.

8Mehmet Ozcan, Terériin Matruskasi KCK, Istanbul: Ankara Strateji ve Hayat Yayinlari, 2012, 5.49.

Terorist basinin Kenya’da paketlenip Tiirkiye’ye getirilmesinin iizerinden 21 yil gegti, Anadolu
Ajansi, 14.02.2020. [https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/terorist-basinin-kenyada-paketlenip-turkiyeye-
getirilmesinin-uzerinden-21-yil-gecti/1733834] (Son Erigim Tarihi: 08.04.2020)

0Berat, Inci, “Diyarbakir Sur-Hendek Olaylari, Oncesi. Sonras1 ve Sonuglar1”, Sosyal Bilimler Dergisi,
Y1l:6, Say1:39, Agustos 2019, 5.569.

1Cenker Korhan Demir, “Etnik Ayrilik¢1 Radikallesme: PKK”, Ortadogu Arastirmalari Dergisi, C.9,
Say1.80, Mayis-Haziran 2017. s.37.
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Orgiit ayn1 zamanda faaliyette bulundugu Irak ve Suriye gibi bolgelerde
ogrenmis oldugu eylem tarzlarimi Tiirkiye’de de denemistir. Ozellikle barikatlar
kurarak yol kapama, hendekler agma, engellerin tuzaklanmasi, bombali diizenekler,
pusu, sokak gosterileri ve intihar eylemlerini ¢ok kullanmaya basglamistir. Yapilan bu
eylemler sonucunda ise glivenlik giiglerinin asir1 tepki vermesini saglamaya calisarak

bolge halkini yanina ¢ekmeye ve “kurtarilmis bolgeler” olusturmayi hedeflemistir'?.

Teror orgiitii ilk zamanlardan itibaren “gerilla savasina” biiyiik 6nem vermistir.
Gerilla savasinin bir hukuki dayanagi olabilecegi gibi ayni zamanda isgal edilmis
topraklar tizerindeki bagimsizlik savascilart i¢in de kullanilan bir terimdir. Fakat
PKK/KCK terdr orgiitii bu kisvenin arkasina saklanarak eylemlerini ve miicadelesini
dis diinyaya bdyle yansitarak uluslararasi kamuoyundan destek bulmak ve Tiirkiye ile
olan miicadelesinde kendini hakli gdstermek istemektedir. “Ciinkii gerilla savasi
baslatilmasi kolay, bastirilmasi zor, maliyeti diisiik ve en dnemlisi zayif olan tarafin
giicliiye kars1 bas edebilmesini saglayan dzel bir savas sekliydi'®”. Aynm1 zamanda,
PKK/KCK’nin yapmis oldugu baskin ve pusu gibi eylem tarzi geregi Mao’nun “vur
kag” sistemine dayandigi bilinmektedir®. Teror orgiitii, Tiirk giivenlik giilerini
yipratmayi, devlet otoritesini zayiflatmayr ve bunu Yyaparken de propaganda
malzemesine dontistiirerek halkin moral giiciinii bozup taraftarlarina moral vermeyi,
maddi zararlar yaratmay1 ve tim bunlarin sonucunda siyasi hedeflerine biraz daha
yaklasmay! planlamaktadir’®. Ancak PKK-KCK’'nin sadece gerilla harbine bel

baglamadig, terdrle birlestirilmis gerilla savasi yiiriittiigii gdzden kagirilmamalidir?®.

2Ipid.

BErkan Capar, Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Yonetimi ve Terorle Miicadele, Ankara: Adalet Yayinevi,
2013, s. 185.

14Talha Kose, Merve Sahin, PKK’nin Saldiri Tiirlerini Etkileyen Faktorleri, Hiiseyin Alptekin (Ed.),
PKK Terériiniin Analizi, Ankara: SETA Kitaplari, 2019, s.145.

idris Giiglii, ’Etnik Kokenli ve/veya Ayrilikgt Terdr Orgiitlerinden PKK/Kongre-Gel’in Siddet
Yapilanmasi1 Uzerine Bir Inceleme’’, Polis Dergisi, Terorle Miicadele Ozel Sayisi, 2004, 5.249.

M. Ali Kislah, Giineydoguda Diisiik Yogunluklu Catisma, Ankara: Umit Yayincilik, 1996, s. 26.
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“fIk zamanlarda Tiirkiye icin siradan bir i¢ giivenlik sorunu olarak goriilen ve
hafife alinan PKK/KCK’ya, donanimi, egitimi ve personeli az olan Jandarma ile
karsilik verilmek istenmis ama yetersiz kalinca Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK)
takviyesi ve miicadeleye tam sokulmadan basari saglanmaya calisilmistir. Polis
teskilatinin da, orgiitiin kullanmis oldugu taktik ve eylemlerini bilmeyisi yiiziinden ve
yetersiz olusu da ortaya ¢ikinca terdr Orgiitii kisa siirede beklenmedik bir etkinlige

ulagmistir'””

. Teror orgiltliniin ortaya ¢iktigr ilk zamanlarda orgiitiin eylem ve
fikirlerinin bilinmediginden kaynakli tepkinin nasil verilecegi tahmin edilmese de
sonrasinda erken tedbirler alinmaya baslanmistir. Bu tedbirler arasinda, Ozel Harp
Dairesi’nin anti terdrist operasyonlar i¢in gorevlendirilmesi, seckin ve 6zel komando
birliklerinin olusturulmasi, Jandarma birliklerine terérle miicadele egitimlerinin
verilmesi gibi erken tedbirler bulunmaktadir'®. Bu dénemde yakalanan terdristlerin
sorgularindan ortaya ¢ikan bir diger konusu ise askeri birliklerin terdristler tarafindan
devamli gozetlenmesi ve izlenmesidir. Bu yiizden de birlikler igerisinde tim diizeni
olusturulmaya baslanmistir. En fazla 8-10 kisiden olusan bu gruplar terdrist gruplardan
daha giiglii ve onlardan daha hizli hareket ederek giivenlik giiglerinin terdristler
karsisinda avantajli konuma gegmesini saglamistir'®. 2012 yili 6ncesinde terdr orgiitii
eylemlerinde mayin kullanirken, 2015 yili sonrasinda EYP (El Yapimi Patlayici)
kullanimina ge¢mistir. PKK/KCK terér orgiitii 6zellikle, DEAS’1n eylem ve bombali
saldirilarini taklit ettigi ayni1 zamanda EYP’nin hazirlanig bigiminin kolay olmasi

sebebi ile tercih ettigi diisiiniilmektedir?.

Umit Ozdag, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlari, Istanbul: Pegasus Yayinlari, 2007, s. 18-19.
8Ibid.,51.
®Hasan Kundakg1, Giineydogu’da Unutulmayanlar, istanbul: Alfa Yaynlari, 2004, s. 75-76.

2Talha Kose, Merve Sahin, PKK’nin Saldiri Tiirlerini Etkileyen Faktorleri. Hiiseyin Alptekin (Ed.),
PKK Teroriiniin Analizi, 5.173.
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I. C. 3. Radikal Dini Terér Orgiitleri

I. C. 3. a. Tiirkiye Hizbullah’1

Hizbullah terdr drgiitiiniin yapisal drgiitlenmesi Diyarbakir’da bulunan Ilim ve
Menzil kitap evleri ¢evresinde gergeklesmistir. ilim kitapevinin sahibi Hiiseyin
Velioglu, Menzil Kitabevi’nin sahibi ise Fidan Gilingor’diir. 1980°1i yillarda bu iki ayr1
orglit bir arada faaliyet gosterirken liderlik tartismalar1 ve fikir ayriliklar sebebi ile
boliinme gergeklesmis ve iki ayri isim altinda orgiitlenme devam etmistir. Hizbullah
teror Orgiitiiniin amaci, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal diizenini ve laik yapisini
yikarak yerine seriat hiikiimleri ile ydnetilen bir Islam Devleti kurmak” oldugu
goriilecektir’t. Ozellikle drgiitiin 1990 yillar1 sonrasinda, PKK/KCK terdr drgiitiin
faaliyetlerini arttirdig1 bolgelerde halkin dini duygularini kullanarak insanlar1 kendine
¢ekmeye calistigi goriilmektedir. Bu faaliyetlerinde de kendisine tehdit olarak gordiigii
[lim Kitapevi ile ¢atismalara girmistir. Bunun sonucunda da iki 6rgiit arasinda siddetli

catismalar yasanmustir.

2000 yilinda Istanbul’da Hizbullah terdr orgiitiine karsi giivenlik giiglerince
yapilan operasyonda orgiitiin lideri Hiiseyin Velioglu 6li, diger iist diizey orgiit
temsilcileri de sag olarak ele gecirilmistir. Terdr Orgiitii kendilerine yapilan bu
operasyonun intikamimni almak i¢in ise 2001 yilinda Diyarbakir Emniyet Miidiirii
Gaffar Okkan ve 5 Polis memurunu sehit etmislerdir. Daha sonrasinda ise Orgiite
yapilan operasyonlarda 70’e yakin kisinin cesedine ulasilmistir. Ayn1 zamanda 1991
yilinda baglayan PKK/KCK - Hizbullah ¢atismalari sonucunda her iki taraftan da
kayiplar yasanmuistir.

I.C. 3. b. IBDA-C (islami Biiyiik Dogu Akincilar Cephesi)

Orgiitiin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, {initer yapisim ve Anayasal diizenini yikip

yerine federatif yapida bir Islam Devleti kurulmas1 ydniinde amaglar1 bulunmaktadir.

2iste Hizbullah Raporu, Hiirriyet, 20.01.2000 [https://www.hurriyet.com.tr/gundem/iste-hizbullah-
raporu-39127344] (Son Erigim Tarihi: 07.12.2020)
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Orgiitiin yoneticiligini Salih Mirzabeyoglu yapmaktadir. Orgiit genellikle admm
yasadis1 gosteriler yaparak duyurmus ve birbirinden bagimsiz hiicre sistemi igerisinde

de calismalarini stirdiirmiistiir.

l.C. 3. c. EL-Kaide

Birgok tilkede orgiit tiyelerine sahip olup eylemlerini ve faaliyetlerini ¢ok fazla
tilkede yiiriiten El-Kaide kiiresel gapta bir teror orgiitiidiir. E1 Kaide teror orgiitliniin
amag¢ olarak diinyadaki tim Miislimanlar1 tek bir cati altinda toplayarak seriat
hiikiimlerine goére yonetilen bir devlet kurma hayali vardir. Nihai olarak ise Batili
devletlerin ve Bat1 yanlis1 Miisliiman devletlerinin hiikiimetlerini yikmak, asir1 radikal
dini gruplarla isbirligi yaparak Islam topraklarindan Batili giicleri savasarak onlari
yenilgiye ugratmak amagclar1 bulunmaktadir. Orgiitiin diinya goriisii ise Muhammed
Ibn-i Abdulvehhap tarafindan ortaya ¢ikan Vehhabilik ekseninde cihad eylemlerinde

bulunmaktadir.

Teror orglitiiniin eylem sahalari bircok iilkeyi ve eylem tarzlari da birgok seyi
kapsamaktadir. Teror orgiitiiniin hedefleri arasinda Afganistan’in, Sovyet isgalinden
kurtarilmasi, Somali, Kenya, Tanzanya, Tiirkiye, Irak, Suriye, Cezayir ve birgok
iilkede hem yerel devlet giiclerine kars1t hem de bu {ilkeler icerisinde bulunan Batili
giiclere kars1 eylemlerini arttirmak vardir. Ozellikle, 2001 yilinda New York taki
Diinya Ticaret Merkezi’ne yonelik yaptigi saldirtyla, orgiite tiim diinyadaki radikal
dini gruplar tarafindan sempati duyulmaya baglanmistir. Bir bakima bu tarihten sonra
El-Kaide diger teror orgiitleri tarafindan toplanma noktasina doniismiistiir. Baz1 ter6r

22 olarak tanimlanmis ve

uzmanlar tarafindan da “en iyi yapilanmaya sahip Orgiit
gerek hiicre yapilanmasi gerekse kiiresel capta faaliyet imkani1 bulunmasi kendisini
terdr Orgiitleri arasinda farkli bir konuma yiikseltmistir. Orgiitiin dikkat ¢eken yam
kiiresellesmenin imkanlarin1 kullanarak “cihad” fikrini her kesime ulastirmasi ve

militan bulmada zorlanmamasidir.

2Emin Demirel, Diinya’da Terér, Istanbul: IQ Yaymcilik, 2006, s.308.
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I. C. 3. ¢. DEAS (Devlet’iil Irak ve Sam)

Hi¢ kuskusuz DEAS, 21.ylizyilin en kanli ve insanlik suglarina imza atan, El-
Kaide ile birlikte kiiresel gapta organizasyon ve eylem yapabilme kabiliyeti olan bir
terdr orgiitiidiir. Orgiitiin temelleri Irak *da atilmis olsa da kdkeni Afganistan’a kadar
gitmektedir. ABD’nin Irak isgaline karsi, 2003 yilinda Ebu Musab el-Zerkavi
tarafindan Afganistan’da Tevhid ve Cihad 6rgiitii olarak kurulmustur. 2004 yilinda da
kendisini Irak El-kaidesi olarak tanimlamistir. 2006 yilinda orgiitiin ilk kurucusu olan
Zerkavi’nin oldiiriilmesi ile yerine Ebu Eyub el-Misri gecmistir. 2006 yilinda bagka
gruplar1 kendi tarafina ¢ekerek “Miicahidin Sura Konseyi”ni kurmus ve sonrasinda
“Irak Islam Devleti” olarak admi degistirmistir. 2010 yilinda ABD tarafindan yapilan
bir operasyonla EI-Misri ve Ebu Omer Bagdadi’nin 6lmesi ile 6rgiitiin liderligine Ebu
Bekir EI-Bagdadi gelmistir. 2013 yilinda ise “Irak ve Sam islam Devleti” ISID olarak
revize olmustur®®, DEAS 1n 6zellikle 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ karisikliktan
yararlanarak kendisine alan bulmasi ve eylemsel faaliyetlerini arttirmasi 6nemlidir.
Ozellikle, DEAS 1n Suriye’de toprak sahibi olmasi ve Tiirkiye ile direk sinir hattinda
kars1 karsiya gelmesi sonucunda sinir giivenliginin yaninda i¢ giivenligini de tehdit

eder bir duruma getirmistir.

DEAS teror orgiitii, Tirkiye’yi hedef olarak ilk 11 Mayis 2013 yilinda
Reyhanli’da yapmis oldugu saldir1 ile gostermistir. Teror orglitiinlin sonraki saldirisi,
Nigde Ulukisla’da yol kontrolii yapan Jandarmaya yonelik saldirisi ile devam etmistir.
Bu saldirida iki asker sehit olmus ve bir sivil de hayatin1 kaybetmistir®*. Bu olaydan
yaklasik iki ay sonra ise Musul’un DEAS militanlarinca ele gegirilmesi ile Tiirkiye’nin

Musul Baskonsoloslugu da 6rgiit militanlarinca basilarak saldir1 girisimi yapilmistir?®.

ZDolunay Senol, Sezgin Erdem, Elif Erdem, “ISID: Kiiresel Bir Teror Orgiitii”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.26, Say1.2, 2016, s.278.

2Jandarma  ekiplerine  ates  agild: 2 sehit, 1 6li,  Milliyet,  20.03.2014
https://www.milliyet.com.tr/gundem/jandarma-ekiplerine-ates-acildi-2-sehit-1-0lu-1854543] (Son
Erisim Tarihi: 16.03.2020)

21SID, Musul'da Baskonsoloslugu ele gecirdi, Hiirriyet, 12.06.2014
[https://www.hurriyet.com.tr/dunya/isid-musulda-baskonsoloslugu-ele-gecirdi-26596063] (Son Erigim
Tarihi: 16.03.2020)



https://www.milliyet.com.tr/gundem/jandarma-ekiplerine-ates-acildi-2-sehit-1-olu-1854543
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/isid-musulda-baskonsoloslugu-ele-gecirdi-26596063
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Bu olay sonrasinda DEAS militanlarinca esir alinan konsolosluk ¢alisanlar1 MIT
ve TSK tarafindan yapilan operasyonla kurtarilmistir. Bunlar olurken DEAS’1n, Ayn
El Arap bolgesini abluka altina almasi ve kusatmasi ile olaylar Tirkiye i¢ine dogru
sigramistir. DEAS terdr orgiitiiniin Tiirkiye’de biiyiik olaylar1 arasinda Haziran 2015
tarthinde HDP Diyarbakir Mitingi, Ekim 2015 Ankara Gari saldirisi, Ocak 2016
Alman Turistlere yonelik saldiri, Temmuz 2015 Surug saldirisi, Haziran 2016 Atatiirk
Havalimani saldirilari terdr orgiitiiniin en kanli eylemleridir®®. Son olarak ise DEAS
Tiirkiye’de en kanli katliamlarindan birini Ortakdy’de 2017 yilbas1 gecesi bir gece

kuliibiine saldir1 ger¢eklestirerek yapmustir.

I. C. 3. d. FETO (Fetullah¢1 Terér Orgiitii)

Fetullahg1 Terdr Orgiitiinin (FETO) en net tanimlarindan birini Istanbul
Cumbhuriyet Bassavciliginca hazirlanan 2019/4602 numarali iddianamede gormek
miimkiindiir?’: “FETO/PDY cebir, siddet ve diger hukuk disi yontemleri kullanarak
devlet otoritesini baski altina almay, zaafa ugratmayi, yonlendirmeyi, alternatif bir
otorite olarak ortaya c¢ikmayi, devlet otoritesini ele gegirmeyi, sonug¢ olarak
demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkivye Cumhuriyeti’ni sona erdirerek
verine orgiit lideri Fetullah Giilen’in kendi doktrinlerine gore saptirilmis ser’i

vasalarin hakim oldugu teokratik bir devlet kurmay1 hedefleyen bir teror orgiitiidiir.’

denerek aciklanmistir.

FETO?® teror orgiitiiniin, belli bir zamana kadar diger terdr orgiitleri ile
benzerligi olan bir yonii bulunmamaktadir. Legal alan igerisinde yapilanmaya ¢alisan

ve siyasal amag giiden bir terdr orgiitiidiir. Orgiitiin bu farklilig: dncelikle “stay-

2Teror orgiitii ISID'in Tiirkiye'ye yonelik gerceklestirdigi saldirilar, HaberTiirk, 11.07.2016
[https://www.haberturk.com/gundem/haber/1264903-teror-orgutu-isidin-turkiyeye-yonelik-
gerceklestirdigi-saldirilar] (Son Erigim Tarihi: 16.03.2020)

2'Ferhat Unlii, Nazif Karaman, Abdurrahman Simsek, “ FETO Yapilanmas1”, Kriter Dergisi, Say1:37,
Yil.4, Temmuz-Agustos 2019, [https://kriterdergi.com/dosya-feto-ve-15-temmuz/feto-yapilanmasi]
(Son Erisim Tarihi: 10.03.2020)

%jcisleri Bakanligi, Fetullah¢1 Teror Orgiitii, i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanligi, Temmuz
2019, s.64-67


https://www.haberturk.com/gundem/haber/1264903-teror-orgutu-isidin-turkiyeye-yonelik-gerceklestirdigi-saldirilar
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1264903-teror-orgutu-isidin-turkiyeye-yonelik-gerceklestirdigi-saldirilar
https://kriterdergi.com/dosya-feto-ve-15-temmuz/feto-yapilanmasi
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behind” gibi militanlarin1 geri planda ve sakli tutan, gerektiginde aktif hale gelecek
sekilde kurgulayan bir yapisinin olmasidir. Ikinci olarak ise orgiitiin en tabanim
olusturan ¢ok fazla sayida destekgisinin olmasidir®®. Ozellikle, 2010°lu yillara kadar
“Hizmet Hareketi” ad1 altinda faaliyet gosteren FETO, devleti ele gegirme amaci ile
hareket etmis ve devletin Emniyet, Yarg: ve Silahli Kuvvetleri gibi kurumlarin igine
sizma hareketi gostermistir. 15 Temmuz 2016 tarihinde sapkin din anlayisina sahip
olan mensuplarinin darbe girisimi ile orgiit nihai yiiziinii ve gercek amacinin ne
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. FETO’niin amaglar1 arasinda Tiirkiye ve diinyada
devletleri yonetecek kiiresel bir giice kavusma arzusu ve kiiresel 6lgekte biiyiik bir
ekonomik yap1 olma istedigi ortaya ¢ikmaktadir. Orgiit faaliyetlerini gizlemek icin ise
hosgorii, diyalog ve hizmet gibi kavramlari kullanarak 6n plana c¢ikarmis, gercek
hedeflerini gizlilik i¢inde yiiriitmiistiir. Bu kurumlarin yaninda 6rgiit Harp Okullari,
GATA, Polis Kolejleri, Adalet Akademisi, Yargi Kurumlari, MiT, OSYM, TUBITAK
gibi belli bash kurumlara da sizmistir. FETO tarafindan da bu kurumlar kritik olarak
kabul edilmis ve “Mahrem yerler” olarak tanimlanmistir. Bakildiginda teror orgiitiiniin
bu kadar biiyiiyebilmesinin arkasinda karmasik teskilat yapisinin ve dogmatik bir
hiyerarsik tebaa anlayisinin mevcut oldugu gériilmektedir. Orgiitiin ekonomik olarak
medya kuruluslari, holdingleri, STK lar1, saglik ve egitim kuruluslar1 gibi belli bash
kurumlar1 oldugunu gériilmektedir. Bu kurumlar FETO’niin goriinen yiizii olurken,
orgiit tarafindan “imam” denilen kisilerle illegal olarak arka planda karanlik isler
yiiriitilmekteydi. Orgiit yatay ve dikey olarak yonetilmis ve cografik, sektdrel,
kurumsal olarak da kapsamli bir yapilanmay1 gerceklestirmistir. Orgiit icerisinde en
alttan yukar1 dogru ¢ikmaya calisinca yapimin ¢ok fazla mahremlesme ihtiyaci
duydugu goriilmektedir. Tiim terdr orgiitleri gibi FETO de iiyelerini bir takim
radikallesme asamalarindan gegirmektedir. Orgiit iiyelerine genellikle “biz” ve “onlar”
ayrmmini yaparak sempatizanlarina grup aidiyetini asilamistir. Orgiit tarafindan
sonrasinda “biz” kavramu i¢i dindarlik, temizlik, ulvilik ve yiicelik gibi degerlerle

doldurularak orgiit mensuplarinin {istiin insanlar oldugu kendilerine anlatilmak

2polis Calistay Raporu, “Yeni Nesil Tercr: FETO 'niin Analizi”, No:10, Ankara: Polis Akademisi
Yayinlar1 31, 2017, 5.8



25

istenmistir®®. FETO teror orgiitiiniin diger orgiitlerden ayiran bir diger 6zelligi de
ozellikle 15 Temmuz olmak iizere diger eylemlerini Gistlenmemesi ve yalanlayarak

inkar etmesidir.

FETO’niin gizli yapilanma modeline cesitli iddianamelerde “hiicre tipi zincir
yapilanma” adi verilmistir. Bu ifadeler ilk olarak 15 Temmuz’dan 6nce hazirlanmis
olan Ankara Cat1 Iddianamesi’nde yer almistir. Hiicre tipi yapilanma, Hava Kuvvetleri
Komutanligi Mahrem Hizmetler iddianamesi’nin yani sira 4 bin 658 sayfalik Akincilar
Ussii Iddianamesi, 2 bin 489 sayfalik Kara Havacilik Iddianamesi ve Meclis 15
Temmuz Darbe Girisimini Arasgtirma Komisyonu raporunda da ayrintili bigimde
islenmistir!. Orgiit yapilanmasinin biiyiik bir boliimiinii devlet kadrolar icerisinde
“Devair-i Devlet” ad1 altinda yapmaktaydi. Devletin teskilatlandigi her birimin basina
da bir “imam” atanmig ve kurumlardaki kisilerin ve islemlerin kontrolii de bu
kisilerden sorulmustur®®. Terdr orgiitiiniin ayn1 zamanda en dikkat ettigi konularm

basinda devlet kadrolarinda 6rgiitlenirken takiyyeyi elden birakmamasi gelmektedir.

17-25 Aralik olarak bilinen olaylar ve yargilamalar, darbe girisimi olarak devam
eden olaylarin baslangici olarak kabul edilmektedir. FETO niin yargi ve askeri darbe
girisimlerinin 6nlenmesinden sonra ekonomik darbe girisimlerine bagvurabilecegi
tehdidin boyutunu gosterir niteliktedir®®. FETO, darbeye hazirlik olarak Atabeyler-
Ergenekon-Balyoz davalari, Askeri Casusluk davasi, 2012 MIT krizi, 17-25 Aralik
Emniyet-Yargi darbe girisimi ve Selam-Tevhid Sorusturmalari ile kose taslarini
dosemeye calismistir. Son olarak 15 Temmuz 2016 yilinda FETO/PKK isbirligi ile
Tiirkiye’de bir darbe girisimi baslatilmistir. Akinc1 Iddianamesi’ne gore, 15 Temmuz

2016 darbe giinii gergeklesen olaylar Akinci Ussii’nde saat 16.00 civarinda baslamis

¥bid., 5.9

$1Ferhat Unlii, Nazif Karaman, Abdurrahman Simsek, “ FETO Yapilanmasi”, Kriter Dergisi,
[https://kriterdergi.com/dosya-feto-ve-15-temmuz/feto-yapilanmasi] (Son Erisim Tarihi: 10.03.2020)

%j¢isleri Bakanligi, Fetullah¢1 Teror Orgiitii, 5.89

3polis Calistay Raporu, “Yeni Nesil Teror: FETO 'niin Analizi”, s. 52.


https://kriterdergi.com/dosya-feto-ve-15-temmuz/feto-yapilanmasi

26

ve ertesi giinii saat 13:00 civari sona ermistir®*. Orgiit ile olan miicadele olduk¢a uzun,
kapsamli ve zor siirmektedir. Bunun sebebi olarak orgiit {iyelerinin kendilerini
gizleyebilmeleri ve farkli gruplara sizabilme ihtimallerinin olmasidir. Orgiitiin
neredeyse yurtici yapilanmasina yonelik tasfiyesi ve ¢cokmesi saglanirken, yurtdisi ve
baglantilar1 ile miicadele etmek zor olmaktadir. “Bu terdr orgiitiiniin ¢okisiinii
hizlandiracak en onemli gelisme ise terdrist basi Fetullah Giilen’in tasfiye edilmesi
olacaktir. Kendi toplulugu iizerinde manevi etkisi ve niifuzu ¢ok yogun oldugu i¢in ve
orgilitii motive eden faktorlerin basinda bu manevi bag geldigi i¢in lider tasfiyesi

oldukea etkili olacaktir®®”.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi bir¢ok itirafcinin ifadeleri ve gegmiste
yasanan terdr olaylart da FETO-PKK iliskisini ortaya koymustur. Bu isbirligi ile
amagclanan ise Tiirkiye’yi bir i¢ savasa siirlikleyerek kargasa ortaminin olusmasinin
saglanmasidir. Zamaninda PKK/KCK’ya yonelik yapilan operasyonlarda yanlis
koordinatlarin verilmesi, sinirlardan PKK/KCK’l1 teréristlerin gegislerine miisaade
edilmesi ve birgok toplumsal olayin bilerek FETO’cii Emniyet mensuplar1 sebebiyle

yasandig1 iddia edilmektedir®. Gezi Parki olaylari®’, 6-7-8 Ekim olaylari®, Reyhanl

#cisleri Bakanligi, Fetullah¢1 Teror Orgiitii, .137.

%Talha Kose, “FETO ve PKK'min Lider Kadrolarinn Tasfiyesinin Terdrle Miicadeleye Katkilart”,
SETA Perspektif, Say1:137, Temmuz 2016, s.5.

%Fahrettin Altun, Ha FETO Ha PKK, SETA, 13.08.2016, [https://www.setav.org/ha-feto-ha-pkk/] (Son
Erigim Tarihi: 12.11.2020)

SFETO  Gezi Parki  olaylarimi  firsat olarak  gordii, Anadolu Ajansi, 04.03.2019,
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/feto-gezi-parki-olaylarini-firsat-olarak-gordu/1409021] (Son Erigim
Tarihi: 12.11.2020)

BFETO, Yasin Borii’niin Sldiiriilmesini beklemis, Memurlar.net, 09.03.2017
[https://www.memurlar.net/haber/652054/feto-yasin-boru-nun-oldurulmesini-beklemis.html] (Son
Erigim Tarihi: 12.11.2020)
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39

Saldirilar®® ve Rus Biiyiikelgi Karlov suikasti*® gibi biiyiik olaylarin arkasinda

FETO’niin érgiit mensuplarinin oldugu sdylenmektedir.

¥MiT’ten Reyhanli saldirisinin  planlayicisina  operasyon, Anadolu Ajansi, 12.09.2008,
[https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/mitten-reyhanli-saldirisinin-planlayicisina-
operasyon/1252682] (Son Erigim Tarihi: 12.11.2020)

“FETO, Karlov suikastt tarihini  6zellikle se¢mis, Anadolu Ajansi, 27.11.2018,
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/feto-karlov-suikasti-tarihini-ozellikle-secmis/1322478] (Son Erigim
Tarihi: 12.11.2020)
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II. TURKIYE’NIiN TERORLE MUCADELESINDE KURUMLAR ARASI
ISBIRLIGI SURECI

Il. A. Terorle Miicadelede 2017 Yili Oncesi Durum ve Sorunlar

Terorle miicadelenin dogru olarak yapilabilmesi i¢in iilkedeki terérle miicadele
stratejisinin dogru bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda hazirlanan
bu plan dogrultusunda her tiirlii terér eylemini de karsilayacak bir strateji olmasina
dikkat edilmesi gerekir. Glivenlik giicleri ile teror orgiitleri arasindaki ¢atigma ortamini
tanimlamak gerekirse genelde diisiik yogunluklu catisma (DYC) ortami vardir.
Bundan kasit “konvansiyonel olmayan savas modelidir” Ki bunun da nedeni
devletlerin silahli gli¢lerine kars1 diizenli bir ordulari ve askeri disiplinlere sahip
birlikleri olmadigi i¢cin bu yontemleri ve teknikleri kullanmasidir. Konvansiyonel
olmayan savasta taraflar, terorizm, kitle imha silahlarinin gelistirilmesi, psikolojik
harekat operasyonlar1 gibi yontemlere basvururlar*. DYC, ilk defa 1993 yilinda
Genelkurmay Baskani Dogan Giires tarafindan, PKK/KCK ile TSK arasindaki
catismalar1 yansitmak adina kullanilmistir®?.  Terdr orgiitlerinin, DYC ile
hedefledikleri ise karsisindaki devleti ve devlet giiclerini siyasal olarak yipratmak ve
sarsmaktir. Kald1 ki, PKK/KCK terér orgiitiiniin benimsemis oldugu stratejik denge,
stratejik saldir1 ve stratejik savunmada aslen diisiik yogunluklu ¢atisma modeli olan
gerilla taktiklerinin kullanildig1 bir yontemdir. Ozellikle 1980 askeri darbesi sonrasi
sikiyonetim ilan edilmis, 1987-2002 yillar1 aras1 ise bazi teror bolgelerinde OHAL
Bolge Valilikleri olusturulmustur. 1985 yilinda ise kirsal alanlarda terdrle

miicadelenin saglanmas1 ve Polis ile Jandarmanin disinda bir miicadele birimi olan

“1bid., s. 180.

#Atila Sehirli, Tiirkiye’de Béliicii Teror Hareketleri ve Devletin Aldig1 Tedbirler, istanbul: Burak
Yayevi, 2000, s. 110.
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“Gegici Koy Koruculugu” sistemi devreye sokulmustur. 1991 yilinda ise teror
suclarini ve teror suglarina karisan kisilerin cezalarinin tatbiki i¢in, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu ¢ikarilmistir. PKK/KCK teror orgiitii ile ilk baglarda diizenli ordu
birlikleri ile yapilan miicadele zaman igerisinde 6zel birliklerin kullanilmasi ile farkli
bir boyut almistir. Bu kapsamda, Polis ve Jandarma Ozel Harekat birlikleri kurulmus,
Ozel Harp Dairesi ise Ozel Kuvvetler Komutanhigina doniistiiriilmiistiir®®. Aym
zamanda bu donemde terdrle miicadele birimlerin personeli 6zel egitimlerden
gecirilmis, teknolojik olarak kullandiklari silahlar da revize edilmistir. Bunun yaninda
kirsal alanda faaliyet yiiriiten terdristlere yonelik yapilan tiim operasyonlar ile “alan

hakimiyeti” stratejisi secilmis ve uygulanmistir®.

1990’11 yillar Tiirkiye igin terdriin tirmandigi yillar olmustur. Ozellikle 1991
Korfez Savasi ile birlikte Tirkiye’nin Irak simirinda “ugusa yasak bolgeler”in
olusturulmasi giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmigtir. Tiirkiye agisindan olusan bu
giivenlik sorunu iki tehdit unsurunu da igerisinde barmdirmaktadir. Ilk olarak, Irak’mn
kuzeyinde ugusa yasak bolgelerin PKK/KCK terdr Orgiitiiniin faaliyet ve etkinlik
alanlarinin olmasi sebebi ile hareket serbesti bulmus olmalaridir. Bu tehdit yaninda
ucusa yasak bolgenin donemin Saddam Hiiseyin’e bagli askerlerce bosaltilmasi ve
geride kalan agir silahlar ve cephanelerin PKK/KCK teror orgiitii eline gegmesidir.
Ortaya c¢ikan otorite boslugu neticesi ile PKK/KCK terdr orgiitii kendisine insan
kaynagi, kacakcilik sahasi ve eylem sahasi kazanarak Tiirkiye’ye dogrudan ciddi tehdit
kaynag1 olmustur®.

1990’11 yillar sonuna dogru terdrle miicadelede kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi i¢in “Icisleri Bakanhig1” ve “Genelkurmay Baskanligi” arasinda 1997

yilinda bir protokol (EMASYA) anlasmasi yapilmistir. Bu iki kurum arasinda

“3Necati Alkan, Tiirkiye’nin Terorizmle Miicadelesi, ihsan Bal ve Siileyman Ozeren (ed.), Diinyadan
Orneklerle Terorle Miicadele, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, Ankara 2010, s.104

“ismet Berkan, “PKK ile miicadele: 90’larin yogunlugu geri geldi”, Hiirriyet, 01.06.2016
[https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/ismet-berkan/pkk-ile-mucadele-90larin-yogunlugu-geri-geldi-
40111638] (Son Erisim Tarihi: 20.02.2020)

®Mustafa Kibaroglu, Yasemin Nun, “Tiirkiye’nin Irak’in Yeniden Yapilandiriimasi ile Ilgili
Kaygilar1”, Global Strateji Dergisi, C.3, Say1.9, Bahar 2007. s.2-3.


https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/ismet-berkan/pkk-ile-mucadele-90larin-yogunlugu-geri-geldi-40111638
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/ismet-berkan/pkk-ile-mucadele-90larin-yogunlugu-geri-geldi-40111638
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imzalanan protokol uzun yillar tartisma konusu olmus ve gizliligi iizerinde yasanan
sorunlar sebebi ile kaldirildig tarih olan 2010 yilina kadar da tartisilmigtir. O giin i¢in
bunun bir ihtiya¢ meselesi oldugu asker, Polis ve istihbarat kurumlari arasinda isbirligi
ihtiyacinin karsilanmasini saglamaya calistigi bilinmektedir. Bugiin de terorle
miicadelede il diizeyinde bu ihtiyag bir dizi koordinasyon toplantilari ile
gerceklestirilmektedir. Valilik koordinesinde ya da Emniyet ve Jandarma ile birlikte
Sahil Giivenlik Komutanliklar1 katilimi ile istihbarat ve esglidiim toplantilar1 aylik

olarak bir ihtiya¢ meselesi oldugu i¢in devam etmektedir.

2000’11 yillar sonrasinda ise Orgiitten kagmalar ya da pismanlik duyup gelmek
isteyenler i¢in “etkin pismanlik” yasalar1 ¢ikarilmis ve daha sonrasinda kalici hale
getirilmistir. Bu yillar sonrasinda 6zellikle, AB liyelik siireci kapsaminda 6liim cezas1
kaldirilmus, farkli dillere yonelik yayin yasaklari kaldirilip, basin yayin kuruluglarinda
bu dillere yonelik 6zgiirliikkler de taninmustir. Terdrle miicadelede farkli bir alanin
boslugu hissedilmis ve bu kapsamda, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu 8. maddesi
ayr1 bir kanun olarak 2013 yilinda diizenlenerek yiiriirliige girmistir. Siyasi diizeyde
ise terorle miicadele amach “Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu”, “Kamu Diizeni ve
Gilivenligi Miistesarlig1” gibi kurumlar zamaninda olusturulmus sonrasinda etkisiz
kalarak kaldirilmiglardir. 2014 yilinda ise Resmi Gazetede, “Teroriin Sona Erdirilmesi
ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun” yayinlanarak “Cozim
siireci” baglatilmis ve 2015 yilina kadar bu siire¢ yiiriitiilmeye calisilmistir.
Tiirkiye’nin genel olarak 1980 ile 2015 yillar1 arasi donemi; Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesinde daha ¢ok terdristle miicadele seklinde yapildig: ve terorle miicadelenin
diger boyutlari iizerinde ¢ok fazla durulmadigina yonelik oldugudur. Bu dénemlerde,
terorle miicadelede hiikiimet yetkililerince “son terdrist kalincaya kadar miicadele”
seklini savunduklar1 ve uyguladiklari goriilmektedir. Ayni zamanda miicadelenin

genelde salt askeri giic unsurlarinin kullanilarak gergeklestigi géze carpmaktadir.

Terorle miicadelede en 6nemli silahlarin basinda elde edilen istihbarat bilgisi
gelmektedir. Teror oOrglitlerinin hiicre tipi yapilanma tarzlar1 olmasi ve bunlarin
birbirlerinden habersiz olusu ile ayn1 zamanda kendi inisiyatifleri ile 6rgiitten bagimsiz
hareket etmesi gilivenlik giiclerini en zorlayan olaylarin basinda gelmektedir. Bu

durum karsisinda terdr Orgiitii iiyelerinin kendilerini gizlemedeki bu bagarisi,
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istihbaratin terdrle miicadeledeki basarisi zorlastirmaktadir®®. Ozellikle terdrle
miicadele eden birimlerin basinda gelen Emniyet ve Jandarma teskilatinin TEM, POH
ve JOH birlikleri saglam ve giivenilir istihbarat bilgisi sayesinde operasyonlarini
yapmakta ve ona gore hareket etmektedirler. Istihbarat konusunda Tiirkiye’nin
sorunlarindan birisi ¢cok baslilik olgusunun olmasidir. Basta MIT sonrasinda Emniyet
ve Jandarma gibi kurumlarin da kendi hukuki diizenlemeleri igerisinde istihbarat
caligmalar1 yapabilen birimleri bulunmaktadir. Bir alanda birden fazla farkli kurumlar
ve yapilar adi altinda faaliyet gosteren kurulusun bulunmasi karmasaya, rekabete ve
verimsiz faaliyetlere yol agabilmektedir. Ozellikle ayn1 sorumluluk alani igerisinde
birden fazla kurumlarda ya da kendi kurumlan igerisindeki birimlerde de sorunlar
yasanabilmektedir. Tiim bu kurumlarin istihbarat ¢caligmalarinda bulundugu vakit ayni
kaynaklar tizerinden beslenerek gereksiz kaynak israfina yol agmakta olduklari da
goriilmektedir. Bunun yaninda kendi kurumlari igerisinde olsun ya da farkli kurumlar
arasinda bir de bilginin saklanmasi ya da eksik aktarilmasi ortaya ¢ikinca yapilacak
olan isten bir basar1 beklenmesi diisiik ihtimaller icerisinde kalmaktadir. Bu bilgi
saklamanin sebebi olarak ise kazanilacak olan basarinin direk sahibi olmaya ¢alisma
ya da bilginin degerlendirilmesi yapilmadigi icin ise yarar bir bilgi olmayacagi
diisiincesiyle aktarilacak kuruma sdylenmemesidir. Tiim bu teskilatlarin elde ettigi
bilgiler bir havuzda toplanip aktarilmadigi icin de etkili bir koordine saglanamadigi
diisiinceleri son zamanlarda tekrar revagtadir. Geg¢miste Emniyet ve Jandarma
kurumlart arasinda bilginin ve bilginin islenmesi yoniinde bir koordine eksikligi
olmasi sebebi ile bu iki kurumun yapmis oldugu ¢alismalar ve operasyonlar cogu kez
karismis ve birbirlerinin operasyonlarmi zora sokmaya kadar gitmistir. Ornekler
vermek gerekirse, 2003 yilinda Jandarma Suriye’de bir operasyon gergeklestiriyor ve
22 kisinin yakalandig1 bu operasyonda Emniyet tarafindan oncesinde yakalananlar
igerisinde takip edilen kisilerin oldugu ve bu kisilerin st diizey kisilerle goriisiip orgiit
yoneticilerine ulagsmay1 amagladigi ortaya ¢ikiyor. Bunun sonucunda ise Emniyet

kendi planlarinin ve operasyonlarinin baltalandigini diisiinerek Jandarmaya sitemde

“46\alerie A. Ormond, “The Role of Intelligence Analysis in the War on Terrorism”, Nisan 2002
[https://www.researchgate.net/scientific-contributions/2005820140 Valerie A_Ormond] (Son Erigim
Tarihi:12.03.2020)



https://www.researchgate.net/scientific-contributions/2005820140_Valerie_A_Ormond
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bulunuyor*”. 2007 yilinda ise bir Nevruz kutlamasinda ortaya cikan kargasada
gozaltina alinmalar yasanmig ve bunun sonucunda ise alinan kisilerden ¢ogunun
Emniyet, Jandarma ve MIT mensubu oldugu ortaya ¢ikmistir*®. 2020 yili ile birlikte
bu artik ortadan kalkmis olsa da tamamen bu konu 06zelinde bir ¢6ziim bulunmus
degildir. Ayn1 zamanda istihbarat koordinasyonunu diizenleyen bir yasa bulunmadigi
icin hangi bilgilerin kimlerle paylasilacagi bilinmediginden bu is tamamen birimlerin
ve personelin kisisel inisiyatiflerine birakilmistir*®. Bu iddiay1 destekleyen neden MIT
ve Emniyet ile birlikte Jandarma teskilatinin igerisinde ayr1 ayr1 olmak tizere bulunan
istihbarat teskilatlaridir. Bunlarin arasina Genelkurmay istihbarat birimi de girdigi
vakit koordinasyonun nasil saglanacagina yonelik sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
kurumsal sorun aslinda 11 Eylil 2001 giinii meydana gelen ve Diinya Ticaret
Merkezine yapilan saldirida ABD’nin istihbarat kurumlar1 arasindaki koordinasyon
eksikliginde de ortaya ¢ikmistir. Bu tarz problemlerin dniine gecilebilmesi igin tiim
birimlerdeki istihbarat kurumlar1 birbirini tamamlayici pozisyonda olmali ve
“istihbarat personeline konusunun profesyoneli olan uzmanlarla birlikte rotasyona
girme imkant saglanmalidir™°. Istihbarat alanindaki bunun gibi sorunlara yonelik
birkag fikir birligi bulunmakta olup, Istihbarat ¢alismalarmin ayr1 ayrn
yiirlitiilmesinden ziyade tek bir ¢at1 altinda toplanmas1 gerektigi ve olusturulacak bu
kurumunda tek bir cat1 altinda ““i¢ gilivenlik istihbarat orgiitii” olarak ¢aligsmasinin
saglanmasi olusturulabilir®l. 2014-2018 yillar1 arasinda olusturulan Onuncu Kalkinma
Plan1 “Giivenlik” baghg: altinda i¢ giivenlik birimlerinin durum analizi yapilirken

giivenlik hizmetlerinin ve mevzuatlarinin 1iyilestirilmesi, kurumsal sorunlarin

4’Polisten Jandarmaya sitem, Hiirriyet, 03.12.2003 [https://www.hurriyet.com.tr/gundem/polisten-
jandarmaya-sitem-187247] (Son Erigim Tarihi: 23.11.2020)

“8Erkan Capar, Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Yénetimi ve Terorle Miicadele, s. 306.
“1bid.

%9Savas Biger, “Ulusal Giivenlik ve Istihbarat Sisteminde Geleneksel Anlayistan Modern ve Degisen
Ihtiyaglar Dénemine Gegis”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, C. 9, Say1 2, Sonbahar 2017, s.444.

S1Sefer Yilmaz, Terérle Miicadelede: Yeni i¢ Giivenlik Yonetimi, Ankara: Detay Yaymcilik, 2012,
5.66-67.
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giderilmesi ile koordinasyonun saglanmasma yonelik bir takim problemlerin

¢dziilmesine yonelik politikalar diisiiniilmiistiir®.

15 Temmuz 2016 FETO terdr orgiitiiniin darbe girisimi sonrasi Tiirkiye
genelinde tekrar kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasina yonelik acil tedbirler
hayata gecirilmistir. Bu tedbirlerden ilki devletin olaganiistii bir tehdit karsisinda
basvurmus oldugu “OHAL” ilamidir. Darbe girisimi sonrasi etkili hukuk tedbirlerinin
hayata gecirilmesine yonelik ise “Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)”
diizenlemelerinin olusturulmasi gergeklestirilmistir. Genel olarak bakilacak olursa
olusturulan KHK diizenlemeleri ile sorusturma ve kovusturma evrelerinde, tutukluluk
ve gdzalti siirelerinde, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunu ve Terdrle Miicadele
Kanunu’nun c¢esitli maddelerindeki hiikiimlerinde bir takim degisiklikler yapilmstir.
Bunun yaninda 667 sayilt KHK ile terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
devletin gilivenligine kars1 faaliyette bulunan kisilere ve yapilara karsi kamudan
tasfiyeleri saglanmistir®®. Zamaninda olusturulan bu cergevede 2013 ve oncesinde
giivenlik birimleri arasinda bir iyilestirme ve koordinasyon sorunun oldugu ve

diizeltilmesi i¢in adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ozellikle 2016 yilinda gergeklesen FETO terdr orgiitiiniin darbe girisimi sonrast
i¢ glivenlik birimleri olan Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi kurumlart
alman tedbirlerden dolay1 olumsuz sekilde etkilenmistir. Kald1 ki sadece FETO teror
orgiitiiniin devlete ve kurumlarina vermis oldugu bu zarar 15 Temmuz 2016 giinii
yasanmis olmayip Tiirkiye tarihinde daha gegmis yillara gotiiriilerek incelenmesi
gereken bir konudur. Bunun 6zelinde kamudan ihraglarin ve tasfiyelerinde sadece
darbe girisimi sonras1 degil 17-25 Aralik 2013 giinii FETO terdr orgiitiiniin yapmus
oldugu yargi darbe girisimi sonrasinda kamu kurumlarini ele gecirdigi anlasildiktan

sonra ihraglarin baglamasidir. Darbe girisiminin Tiirkiye i¢in unutulmamasi gereken

2K alkinma Bakanlig1, “Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018”, Ankara 2013, s.36-37.

53Darbe Girisimi Sonrasi Alinan Tedbitler, HaberTiirk, 27.05.2017,
[https://www.haberturk.com/gundem/haber/1509651-darbe-girisimi-sonrasi-alinan-acil-tedbirler] (Son
Erisim Tarihi: 24.11.2020)
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konularindan biri bircok vatandasini ve giivenlik giiciinii sehit vermesidir. Ozellikle
Ankara Golbasinda bulunan Polis Ozel Harekat Baskanligia, FETO terdr orgiitii tiyesi
bir pilotun kullanmis oldugu ug¢agin saldirisi sonucu yapilan bombalamada 7’si
Havacilik Dairesi 44’ii Ozel Harekat Polisi sehit olmasi olay1 Tiirkiye i¢in hafizalardan

silinmeyecek bir olaydir®*.

Giivenlik kurumlarina yonelik olarak ¢ikarilan KHK ’lar kapsaminda Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig igisleri Bakanligina baglanmustir.
Ic giivenlik kurumlarmin personel temin etme yoniinde yapilan degisiklikler
sonucunda ise iiniversite mezunu insanlardan sivil alimlar yapilmistir. Bu siiregte
yipranan kurumlardan bir tanesi ise Polis Akademisi olmustur. Emniyet teskilatinda
yapilan ihraglardan 6tiirii ara kadrolarda olmak iizere genel olarak personel eksikligi
olusmustur. Bunun sonucunda Polis Akademisi artan egitim ihtiyaglar1 konusunda ¢cok

fazla zorlanmustir.

2016 yili aym1 zamanda disarida ve igeride yapilan operasyonlarin da yil
olmustur. 2015 yilinda baglayan Hendek operasyonlar1 ve devaminda sinir 6tesi Firat
Kalkan1 Harekatlar1 teror oOrgiitlerine yonelik yapilmistir. 2015 yilinda PKK/KCK
teror Orgiitiiniin sehir merkezlerinde eylemler baslatmasi neticesinde olaylar 2016
yilinin ortalarma kadar siirmiistiir. Teror orgiitiinlin baglatmis oldugu bu saldirilara
yonelik giivenlik glicleri tarafindan iicayakli bir miicadele stratejisi ¢izilmistir: Bu
miicadele yontemleri sehirlerde hendeklerin kapatilmasi ve teroristlerin temizlenmesi,
kirsal alanlarda askeri operasyonlar ve PKK/KCK’nin smir otesinde bulundugu
kamplara yonelik operasyonlardir>®. Hendek operasyonlarina yonelik yapilan terorle
miicadele stratejisi yurt genelinde terdr Orgiitlerine yonelik “savunmada degil

taarruzda olma’ya yonelik genislemistir. Ilk olarak smir hatlarinda bulunan teror

%44 Polisi sehit eden darbeci pilottan “uyudum” yalani, Anadolu Ajansi, 18.03.2019
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/44-polisi-sehit-eden-darbeci-pilottan-uyudum-yalani/1421293] (Son
Erisim Tarihi: 24.11.2020)

SMurat Yesiltas, Sibel Diiz, Rifat Oncel, Bilgehan Oztiirk, “2016 da Giivenlik ve Terérle Miicadele”,
SETA, s.3 30.12.2016, [https://www.setav.org/2016da-guvenlik-ve-terorle-mucadele/] (Son Erigim
Tarihi: 24.11.2020)


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/44-polisi-sehit-eden-darbeci-pilottan-uyudum-yalani/1421293
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orgiitlerinin gecis noktalar1 vurulmus sonrasinda onleyici taarruz stratejisi izlenerek

kritik noktalardaki terdr unsurlar etkisiz hale getirilmistir®®.

Tirkiye’ye yonelik 2016 yili, teroér Orgiitleri tarafindan; Ankara’da, Lice’de,
Istiklal Caddesinde, Diyarbakir’da, Gaziantep’te, Cukurca’da, Van’da, Vezneciler’de,
Atatlirk Havalimaninda, Semdinli’de, Cizre’de, Besiktas Vodafone Park Stadinda
bombali eylemler yasadigi, Derik Kaymakaminin makaminda sehit edildigi,
Rusya’nin Ankara Biiylikel¢isine suikast diizenlendigi ve Yilbast gecesi Ortakdy’de
bir gece kuliibiine yapilan saldirilarla sarsildig1 bir yil olmustur®’. Tiirkiye nin ve
giivenlik kurumlarmin FETO, PKK/KCK, DEAS ve daha birgok terdr drgiitlerinin
senkronize olarak gergeklestirdigi saldirilara aninda tepki vermesi zor olsa da zamanla
Ogrenilen miicadele ile basa ¢ikmasi gelecek yillarda daha kolay ve daha iyi bir

miicadele sekline doniisecegi goriilecektir.

1. B. Terorle Miicadelede 2017 Yili Sonrasi Giincel Durum

2016 yili yasanan pesi sira teror olaylarinin yani sira darbe girisimi sebebi ile
Tiirkiye i¢in uzun soluklu bir yil olmustur. Bu boliimde, Tiirkiye’nin 2017 ile 2020
yillar1 aras1 Terdrle miicadelesi degerlendirilecektir. Bu degerlendirme yapilirken
2017 ve 2020 yillar1 aras1 Tirkiye’nin terdrle olan giincel miicadelesinin analizini
yapmak adina resmi kuruluslarin ve kisilerin basin agiklamalar1 ve bilgi paylasimlari

esas almmustir.

2017 yili Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ilk toplantisinda, FETO, PKK/KCK ve
DEAS teror orgiitlerine kars1 yapilacak miicadelenin yani sira 2016 yilinda meydana
gelen Istanbul, Kayseri ve Izmir’deki terdr eylemleri, Rusya’min Ankara

Biiytikel¢isi’ne yapilan suikast ve 2017 yilbas1 gecesi yapilan saldirilarin da bir daha

*Ibid., s.19.

S"Tiirkiye’de 2016’nm onemli olaylari, Sozcii, 31.12.2016,
[https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/turkiyede-2016nin-onemli-olaylari-1591751/] (Son Erigim
Tarihi: 24.11.2020)



36

yaganmamasi ic¢in Onlemlerin alinmasit masaya yatirilmistir. Ocak ve Mart ayinda
yapilmis olan toplantilarda ayn1 zamanda bdliicii terdr orgiitii ve uzantilarinin muhatap
alinarak silah yardimlarmin yapildigmin alt1 ¢izilmistir®®. Sonraki aylarda yapilan
toplantilarda Tiirkiye’nin sinir giivenligi ele alinmis olup fiziki giivenlik sistemlerin
kurulmas1 yoniinde goriis sunulmustur. Terdr orgiitii PKK/KCK’nin finans kaynagi
olan uyusturucu madde imalati ve kagakciligina dikkat cekilerek oOrgiitiin kotii
yiiziiniin tekrar giin yiiziine ¢ikmasi saglanmis ve FETO, PKK/KCK ve DEAS terdr
orgiitleri ile miicadelede yurt kapsaminda yapilan olaganiistii halin degerlendirilmesi
yapilmigtir. 2017 yilmin son aylarda yapilan toplantilarda FETO, PKK/KCK ve
DEAS gibi terdr orgiitleri ile olan yurt igindeki miicadelenin kararlilikla

siirdiiriileceginin énemi iizerinde durulmustur®®.

Icisleri Bakanligmin, 2017 Kasim ayinda yapmis oldugu TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu sunumunda y1l igerisinde Tiirkiye’nin terdrle olan miicadelesine yonelik
veriler paylasilmistir®®.  Bu veriler dogrultusunda Icisleri Bakanliginin terdrle
miicadelesinde; 2017 yili icerisinde giivenlik personelindeki saymin arttirilmasina
yonelik ¢calismalar yapilmistir. 2017 yili bilgileri kapsaminda terdr orgiitlerine yonelik
yapilan operasyonlarla; FETO ile miicadelede 2019 yilina kadar 48 bin 739 kisi
tutuklanmig, 19 6nemli operasyon yapilmis ve mahrem yap1 operasyonlari ile orgiitiin
tekrar organize olmasinin oniine gecilmistir. DEAS ile miicadele kapsaminda yapilan
operasyonlarda Orgiite ait olan 14 dernek kapatilmis olup Tiirkiye’ nin sinirlarindan
girisi yasaklanmis 53 bin 781 kisi tespit edilmis ve 5 bin 540 kisi sinir dist edilmistir.
Y1l igerisinde oOrgiite yapilan 838 operasyonla 146 DEAS’1 etkisiz hale getirilmis ve
10 eylem gerceklesmeden Onlenmistir. DHKP-C ile miicadele kapsaminda 410 orgiit

iyesi tutuklanmig ve 59 terorist etkisiz hale getirilmistir. Y1l igerisinde ise toplamda 3

8Milli Giivenlik Kurulu,’nun 31 Ocak 2017 tarihli toplantis1, [https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-
ocak-2017-tarihli-toplanti]

S9MIilli Giivenlik Kurulu, 31 Mayis, 17 Temmuz, 22 Eyliil, 16 Ekim ve 28 Kasim 2017 tarihli toplantilar,
[https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/mevzuat/37-milli-guvenlik-kurulu/giris-sayfalari]

8f¢isleri Bakanlhigi, “Bakan Soylu’nun, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda Yaptig1 Konusma”,
15.11.2017 [https://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylunun-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-yaptigi-
konusma] (Son Erigim Tarihi: 03.03.2020]



https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-ocak-2017-tarihli-toplanti
https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-ocak-2017-tarihli-toplanti
https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/mevzuat/37-milli-guvenlik-kurulu/giris-sayfalari
https://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylunun-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-yaptigi-konusma
https://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylunun-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-yaptigi-konusma
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bin 69 terdristin etkisiz hale getirildigi sdylenmistir. 2017 yilinda PKK/KCK teror
orgiitiine yonelik olarak katilimlarin gegcen yila oranla yiizde 83 oraninda azaldiginin
alt1 cizilmistir. Y1l icerisinde PKK/KCK ve DEAS’e yonelik 691 6nemli olayin
engellenerek 73 terdristin etkisiz hale getirildigi paylasilmistir. 2017 yili igerisinde
dikkat ¢eken bir diger nokta 2018 yilinda terdrle miicadelenin “Ongorii”, “strateji” ve
“tedbir” olarak li¢ onemli bakis acisiyla ele alinacagidir. Bu ilkeler ¢ercevesinde
amaclanan ise “"Olay sonrasi operasyon anlayisindan kesintisiz operasyona gegis,
tehlikeyi kendi sahamizda degil, olustugu yerde bertaraf etmek; ekipman, arag-gere¢
ve personel kapasitesini arttirmak; yerli ve milli teknoloji kullanim oramini arttirmak;
lojistik ve finansal kaynaklarin kurutulmasi; simir giivenligini arttirmak; terérizmle
miicadelede ise istihdam ve ekonomik imkanlari arttirmak; egitim imkanlarin
arttirmak; ozellikle yerel yonetimlerin orgiit tarafindan istismarini onlemek;
vatandasla temast arttirmak; giivenlik ve ozgiirliik dengesinde kisisel hak kayiplarinin
ortaya ¢ikmamasi icin azami gayret gostermek.” olarak tanimlanmistir. Burada
gerceklestirilmek istenen ise proaktif bir sekilde terérle miicadelede kararliligin
stirdiiriilmesidir. 2017 yilinda 6nemli olan bir nokta da Emniyet, Jandarma ve
Korucularin ortak olarak terérle miicadele etmesi ve operasyonlar gergeklestirmis
olmasidir. Bu ortak calisma ile kirsalda 44 bin 681 operasyon yapilmis ve 2 bin 591
yol kontrolii yapilmistir. PKK/KCK’nin en 6nemli finans kaynaklarindan olan
uyusturucu ile de aktif olarak miicadelenin yapildigi ve bu dogrultuda narkotik
birimlerinin Emniyette yiizde 60 ve Jandarmada yiizde 50 oraninda arttirildigt

gorilmektedir.

2016 yilinda meydana gelen pes pese saldirilar sonucunda Tiirkiye terorle
miicadelesini PKK/KCK, DEAS ve FETO iizerinde yogunlastirarak giiciinii ve etki
alanii arttirma yoluna gitmistir. 2017 y1l1 basinda Tiirkiye’de gerceklesen en 6nemli
teror olay1 hi¢ kuskusuz yilbasi gecesi yasanan gece kuliibiine yapilan saldiridir. DEAS
terdr orgiitiiniin talimati dogrultusunda Ozbekistan vatandast Abdulkadir Masharipov
tarafindan Ortakdy’deki bir gece kuliibiine yapilan saldirida 39 kisi hayatini kaybetmis
ve 79 kisi yaralanmisti. Saldir1 sonrasi Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii TEM
birimlerince 6zel bir ekip olusturulmus ve MIT ile birlikte koordineli sekilde
calismalara baslanmistir. Yapilan operasyonlar sonucunda Istanbul genelinde 152

adreste DEAS teror orgiitiine yonelik aramalar baslatilmistir. Saldirganin yakalanmasi
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icin 7 bin 200 saatlik kamera goriintiileri izlenmis ve 16 Ocak’ta Esenyurt’taki bir
adrese diizenlenen operasyonla terdrist yakalanmustir®®. Terdristin yakalanmasi igin
yapilan operasyonda 6nemli olan, ilk olarak istihbarat birimleri tarafindan Konya’da
bir DEAS’linin takibi yapilmis ve Istanbul’a gelmesi ile bu sahsin terdristle olan
irtibat1 neticesinde yakalanmasinin gerceklesmesidir. Ozellikle 2016 yilinda meydana
gelen Rus Biiyiikelgisine yapilan suikast, Istanbul Besiktas Vodafone Park Stadi
saldiris1 ve yilbasindaki bu saldirilarla 2017 yil1 i¢erisinde yasanan diger terdr olaylar
ile miicadelede bir basar1 saglandig1 sdylenmektedir. Icra edilen operasyonlar
neticesinde istihbarat teskilatt ve kolluk gii¢leri arasinda artan isbirligi sonucunda
gerceklestirilen ortak operasyonlar sonucunda basarilar elde edilmistir. Bu basarinin

altinda yatan etkenin ise taktik istihbarata dayali miicadelenin oldugudur®.

Icisleri Bakanligina ait aranan terdristler listesinden 2017 yili sonuna kadar
PKK/KCK terdr orgiitiiniin sdzde lider kadrolarindan kirmizi listede yer alan 2, mavi
listede yer alan 9, yesil listede yer alan 21, turuncu listede yer alan 15, gri listede
bulunan 146 olmak iizere toplam 193 PKK/KCK terdr orgiitii mensubunun etkisiz hale
getirildigi goriilmektedir. FETO/PDY terdr orgiitiiniin darbe kalkismasi ve pesi sira
gerceklesen terdr saldirilart neticesinde, devlet kurumlarinda hem yapisal hem de
moral motivasyon agisindan biiyiik travmalar yasansa da, basta PKK/KCK teror orgiitii
olmak tizere Tirkiye’nin terdrle miicadelesi aksaksiz ve hatta artan bir tempo ile
devam etmistir. Bu sebeplerle, Tiirkiye’nin 2017 yilindaki terdrle miicadelesini
“Onleyici Kolluk ve Kesintisiz Miicadele” seklinde yorumlayan diisiinceler de
bulunmaktadir.®® Onleyici Kolluk kuvvetleri ile sehirlerde yapilanmis olan terdr

orgiitlerine kars1 operasyonlar yapilirken bir yandan 6rgiitlerin eleman temin etmesinin

6lReina  katliammin  faili  suskunlugunu  koruyor, = Anadolu  Ajansi, 31.12.2018
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/reina-katliaminin-faili-suskunlugunu-koruyor-/1352783] (Son
Erisim Tarihi: 04.03.2020)

62Terorle miicadelede taktik istihbarat, Yeni Safak, 16.01.2018
[https://www.yenisafak.com/hayat/terorle-mucadelede-taktik-istihbarat-3004418] (Son Erigsim Tarihi:
04.03.2020)

8Erol Basaran Bural, “Tiirkiye nin 2017 yilmda Terérle Miicadele Stratejisi: Onleyici Kolluk ve
Kesintisiz Miicadele”, 21. Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii, 2018, [https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-
arastirma-merkezleri/terorizm-ve-terorizmle-mucadele/turkiyenin-2017-yilinda-terorle-mucadele-
stratejisi-onleyici-kolluk-ve-kesintisiz-mucadele] (Son Erigim Tarihi: 04.03.2020)



https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/reina-katliaminin-faili-suskunlugunu-koruyor-/1352783
https://www.yenisafak.com/hayat/terorle-mucadelede-taktik-istihbarat-3004418
https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/terorizm-ve-terorizmle-mucadele/turkiyenin-2017-yilinda-terorle-mucadele-stratejisi-onleyici-kolluk-ve-kesintisiz-mucadele
https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/terorizm-ve-terorizmle-mucadele/turkiyenin-2017-yilinda-terorle-mucadele-stratejisi-onleyici-kolluk-ve-kesintisiz-mucadele
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Online gecilmis ve edinilen istihbaratlar sayesinde terdr olaylari olmadan oniine
gecilmesi amaglanmistir. Kis aylarinda da davam eden kirsalda yiirtitiilen operasyonlar
neticesinde kesintisiz miicadelenin gergeklestirilmesi saglanmistir. Kesintisiz
miicadele ile gergeklestirilmek istenen ise terdr Orgiitlerinin hareket ve imkan

kabiliyetlerinin daraltilarak etkisiz hale getirilmesidir.

2017 y1l1 orgiitlii suglara yonelik Polis ve Jandarmanin uzman birimlerinde artisa
gidilmesi yoniinde karar alindigi bir yil olmustur. Teror suglarina yonelik 21 iiye
devletle 51 igbirligi anlagmasi imzalamistir. 2016 Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasi,
Aranmasi, El Konulmasi ve Miisaderesi ile Terdrizmin Finansmani hakkindaki
Avrupa Konseyi Sozlesmesinin onaylanmasi ile ulusal mevzuatini uyumlastirmistir.
Kiy1 bolgelerimizdeki diizensiz c¢ikislarin engellenmesi adina Sahil Giivenlik
Komutanligina yeni gorevler verilmistir. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin

kurulmasiyla birimler aras1 isbirligi konusunda énemli bir adim atilmistir®,

2018 yilinda ise tim MGK toplantilarinda Tiirkiye’nin kars1 karsiya kalmig
oldugu i¢ giivenligi tehdit eden riskler gozden gegirilmis ve terdrle miicadelenin tiim

boyutlartyla ele alinacagi sdylenmistir.

2018 yil1 igerisinde I¢isleri Bakanligi koordinesinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
Hava ve Kara unsurlari ile birlikte Jandarma Ozel Harekat (JOH), Polis Ozel Harekat
(POH) ve Jandarma Komando Birlikleri tarafindan i¢ Giivenlik Operasyonlar
cergevesinde kirsalda 599’u biiyiik ve orta ¢apli toplam 96 bin 745, sehirlerde 33 bin
895 olmak tizere toplam 130 bin 640 operasyon yapilmistir. Operasyonlar neticesinde
PKK/KCK, DEAS, FETO ve sol terdr érgiitlerine mensup toplamda 72 bin 239 kisi
yakalanip adli islem yapilmistir. Igisleri Bakanliginin arananlar listesinde olan 13
kirmizi, 6 mavi, 6 yesil, 8 turuncu ve 44 gri kategoride ayn1 zamanda 30 iist diizey
oldugu anlagilan toplamda 107 kisi yakalanmistir. Bu kategorinin disinda yapilan
operasyonlar neticesinde toplam bin 746 terorist etkisiz hale getirilmistir. Yil

igerisinde terdr Orgiitlerinin finans kaynaklarin1 engellemek adina uyusturucu,

S4[ktisadi Kalkinma Vakfi, “2018 Yili Tiirkiye Raporu”, 2018 5.105-106.
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akaryakit ve tiitin mamulleri kacak¢iliginin engellenmesine yonelik biiyiik
operasyonlar gergeklestirilmis ve Orgiitin ge¢im kaynaklarina biiyiikk sekte

vurulmustur®.

2018 TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda®® Bakanlik tarafindan yapilan
sunumda; 2018 yili igerisinde “Istihbarat Degerlendirme Analiz ve Koordinasyon
Merkezi” yazilimi ve projesi de faaliyete gecmistir. Bu proje ile terérle miicadelede
gorev yapan istihbarat birimlerinin arasindaki irtibatin ve koordinasyonun arttirilmasi
amacglanmistir. Ozellikle Icisleri Bakanhigina bagl tiim birimlerin, dijital altyap:
koordinasyonu ve entegrasyonu ile aralarinda bilgi, hatta personel ve ekipman
paylasabilmeleri saglanmaya calisilmaktadir. Bakanligin yapmis oldugu sunumda
geemis yillarda terérle miicadelede yapilan “olay sonrasi operasyon” anlayisinin terk
edilerek “kesintisiz operasyon” anlayisina ve tehdidin Tirkiye sinirlarinda degil de
“kaynaginda ve olustugu yerde yok etme” stratejisine ge¢ildigi sOylenmistir. Bu
anlayis cergevesinde yil i¢erisindeki tiim teror orgiitleri ile es zamanli olarak miicadele
etme yoluna gidilmistir. Orgiite yapilan operasyonlarin yani sira érgiitten kagip teslim
olanlarin da devam ettigini ve 2017 yilinda giivenlik giiclerine teslim olanlarin sayilar

380 iken 2018 yilinda bu say1 343 olarak tespit edilmistir.

I¢ giivenlik kapsaminda y1l i¢inde uyusturucu ile miicadele de énemli bir paya
sahiptir. Ozellikle teror orgiitii PKK/KCK buradan elde etmis oldugu gelir kaynag: ile
teror faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu kapsamda, 2018 yil1 igerisinde karada ve
denizde birgok operasyon gerceklestirilmistir. Bakanhk tarafindan bu konuda ise
Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginin personel ve teknik
kapasitelerinin arttirilmast ve yeni teknolojilerle desteklenmesi yoluna gidilmistir.

Daha 6ncesinde sadece 50 ilde faaliyet gosteren Narkotik timleri 2018 yili sonu ile 81

®f¢isleri Bakanligi, “1 Ocak-31 Aralik 2018 Yili Yiriitiilen Operasyonlar”, 31.12.2018
[https://www.icisleri.gov.tr/1-ocak-31-aralik-2018-yili-icerisinde-yurutulen-operasyonlar] (Son Erigim
Tarihi: 04.03.2020)

Si¢isleri Bakanligi, “Bakan Soylu TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Bakanligimz 2019 Yili
Biitgesinin  Sunumunu Yapt1”, 15.11.2018 [https://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylu-tbomm-plan-ve-
butce-komisyonunda-bakanligimiz-2019-yili-butcesinin-sunumunu-yapti]  (Son  Erigim  Tarihi:
04.03.2020)
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ilde faaliyete ge¢mistir. Ayn1 zamanda diger kolluk kuvvetleri arasinda uyusturucu
ozelinde terorle olan miicadelede koordinasyonun ve bilgi paylagiminin yapilmasi i¢in
“Kagakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanlig1 (KIHBI)” aracili
ile bilgiler toplanip paylasilmaktadir®’.

2018 yili Mart ayindan itibaren ise, Zeytin Dal1 Harekati ile es zamanli olarak
Hakkari/Semdinli ilgesinin giineyinde ve Irak’in kuzeyinde yer alan, PKK/KCK teror
orgiitiiniin  barinma alanlarindan Hakurk’a yonelik operasyon baslatilmistir. Ig
giivenligin saglanmasina yonelik biiyiik katkisi olan bu operasyonla Tiirkiye’nin sinir
giivenliginin saglanmasi ve sinirlarimiz igerisinde faaliyet gosteren orgiit mensuplari
ile Irak’mn kuzeyindeki teroristlerin irtibatlarinin kesilmesi amaglanmistir®®, 2018 yili
icerisinde dnemli olaylardan biri de 2013 yilinda, Reyhanli’daki saldiriy1 diizenleyen
Yusuf Nazik isimli terdrist MIT’in diizenledigi operasyonla ele gecirilmesidir.
Teroristle miicadeleye istirak eden TSK ve kolluk kuvvetleri 2018 yilinda terdr
Orgiitiiniin yurt i¢indeki barinma alanlarina yonelik operasyonlarini siirdiirerek, teror
orgiitii elemanlarinin lojistik ve barmmma maksadiyla kullandiklar1 sigimak ve
magaralar1 tespit etmis bu alanlar1 kullanilamaz hale getirmislerdir®®. Terérle
miicadele sadece sahada degil sosyal medya iizerinden de kontrol altina alinmaya
calisilmaktadir. Bu kapsamda 2018 yilinda 26 bin 996 sosyal medya hesabi ile teror
orgiitii propagandas1 yaptigi tespit edilen 13 bin 517 kisi adli makamlara teslim

edilmistir’®.

7f¢isleri Bakanligi, “Bakan Soylu Van’da Gergeklestirilen “Kagakcilik Istihbarat Koordinasyon
Kurulu”  Toplantisina  katildi”,  13.09.2018  [https://www.icisleri.gov.tr/bakan-soylu-vanda-
gerceklestirilen-kacakcilik-istihbarat-koordinasyon-kurulu-toplantisina-katildi] (Son Erisim Tarihi:
04.03.2020)

8Erol Basaran Bural, “Tiirkiye’nin 2018 Yilinda Terdrle Miicadelesi: Etkin Istihbarat, Onleyici Vurus,
Kaynaginda Kurut”, 21. Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii, 2018, [https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-
arastirma-merkezleri/terorizm-ve  terorizmle-mucadele/turkiye-nin-2018-yilinda-terorle-mucadelesi]
(Son Erisim Tarihi: 04.03.2020)

1bid.

"Ibid.
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Genel olarak 2018 yilinda PKK/KCK’nin aktif olarak tehdit olmasi neticesinde
siir Otesi operasyonlar yapilarak teror oOrgiitiinliin faaliyetlerinin kisitlanmasina
gidilmis ve tlke igerisinde olas1 saldirilarinin 6niine gecilmek istenmistir. Bu anlamda
Afrin’de gerceklestirilen Zeytin Dali Harekat1 ve Irak’in kuzeyine yapilan “Kararlilik
Harekat1” 2017 yilinda benimsenen “taarruz” anlayismin devami niteligindedir’®. Y1l
icerisinde de DEAS’a karsilik “kapsayici” giivenlik stratejisi baglaminda operasyonlar
diizenlenmis ve onemli Ol¢iide Orgiite ait malzemeler ve orgiit mensubu gozaltina
almmustir’?2. Genel olarak 2017 yilindaki etkin strateji izlenmis ve operasyonlar bu
dogrultuda yapilmigtir. DEAS konusunda dikkat ¢eken bir nokta ise yakalanan orgiit
mensuplarinin birgogunun yabanci olmasi ve bu dogrultuda orgiitiin Tiirkiye’nin
ierisindeki yabanci terdrist savasgisinin azaldig1 yoniinde yorumlanmasidir. Orgiite
kars1 gergeklestirilen operasyonlarla iist diizey yoneticiler ele gecirilmistir. 2018 Subat
ayinda, orgiitiin sdzde medya sorumlusu olan érgiit ydneticisi kisileri Istihbarat ve
Terdrle Miicadele Polislerinin basarili operasyonlari sonucu yakalanmistir’®. Kasim
ay1 icerisinde de TEM ve Istihbarat birimlerince yapilan operasyonlarla rgiitiin {ist
diizey yoneticileri yakalanmstir™®. DEAS’a kars1 yapilan en biiyiikk operasyon ise
Subat ayinda Istanbul’da gerceklestirilmis ve TEM birimlerince 10 ilgede es zamanl
olarak 77 yabanc1 uyruklu olmak iizere 82 siipheli yakalanmustir’®.

Sonug olarak 2018 yilinda terdrle miicadele konusunda olduke¢a etkili sekilde
miicadele edilmis ve terdr orgiitlerine karsi kesintisiz operasyon stratejisi izlenerek
tehditler kaynaginda ve olustugu yerde dnlenmeye calisilmistir. Y1l igerisinde ayni

zamanda giivenlik kuvvetlerinin kapasitelerinin arttirilmasi ve teknik seviyelerinin de

SETA, “2018’de Tiirkiye”, Istanbul Aralik 2018, s.165.
2|pid.

BTerér  Orgiiti DEAS’In  sdzde “Medya Bakam” Yakalandi, Sabah, 4.02.2018
[https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/02/04/teror-orgutu-deasin-sozde-medya-bakani-yakalandi]
(Son Erisim Tarihi: 04.03.2020)

"Trabzon’da Terdr Operasyonu, Milliyet, 20.11.2018, [https://www.milliyet.com.tr/yerel-
haberler/trabzon/trabzonda-teror-operasyonu-13166404] (Son Erisim Tarihi: 04.03.2020).

S[stanbul’da Dev DEAS Operasyonu, Milliyet, 3.02.2018, [https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-
dakika-istanbulda-dev-deas-operasyonu-82-gozalti-birden-2603201] (Son Erigim Tarihi: 04.03.2020).
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yiikseltilmesine gidilmistir. Miisterek operasyonlar kapsaminda TSK, MIT ve kolluk
kuvvetlerinin ortak operasyonlar1 neticesinde basarili operasyonlarin da saglandigi

gorilmektedir.

2019 yili Tirkiye’nin Terorle Miicadelesinde, PKK/KCK, DEAS, FETO ve
DHKP-C gibi orgiitlerle miicadelede basarili gegen dnemli yillarindan biri olmustur.
Bu yil gergeklestirilen operasyonlarin arkasindaki basar1 ise kolluk kuvvetleri
arasindaki koordinasyon, istihbarat ve operasyonel paylagimlari ile esgidiimli
yenilik¢i fikirlerden dolayr olmus, ayni zamanda siyasi kararlilikla basari
kendiliginden gelmistir’®. Bakanlk tarafindan da 2019 yili uyum ve koordinasyon
noktasinda birimler arasinda etkin gecen bir yil oldugu belirtilmistir. S6yle ki Emniyet,
Jandarma ve Sahil Giivenlik arasinda birbirleri arasinda veri paylagiminin, bilgi
paylasiminin yapildigi bunun yaninda Polis ve Jandarmanin kullanmis oldugu veri
tabanlarmin birlestirilmesi yoniinde 6nemli adimlarin atildigi bir yil olarak
belirtilmektedir’”. 2019 yilinda i¢ giivenlikten sorumlu kolluk kuvvetlerince
PKK/KCK’ya yonelik 3 bin 35, DEAS’e yonelik bin 24 ve DHKP-C’ye yonelik 26

operasyon icra edilmistir.

Milli Savunma Bakanligi (MSB) tarafindan da 2019 yili terdrle miicadele
operasyonlari kapsaminda’8, kolluk kuvvetleri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri olarak vatan
topraklarinin giivenligi konusunda birlikte calisildigindan bahsedilmistir. Kolluk
kuvvetleri tarafindan yil i¢inde toplam 31’1 biiyiik olmak iizere, 119’u orta capli, 150
operasyon gerceklestirilmistir. Bu operasyonlar neticesinde, bin 789 terdrist etkisiz
hale getirilmis ve 255 terdér mensubu da teslim alinmistir. Y1l i¢indeki operasyonlar

neticesinde ¢ok sayida oOrgiite ait olan silah, patlayict ve ¢ok sayida siginak

“Necdet Ozgelik, “Terdrle Miicadelede 2019 Farki”, Kriter Dergisi, Say1:42, Yil:4, Ocak 2020,
[https://kriterdergi.com/siyaset/terorle-mucadelede-2019-farki] (Son Erisim Tarihi: 11.03.2020)

""TBMM, Plan ve Biitge Komisyonu, 20 Kasim 2019, Tutanak Dergisi, Dénem: 27, Yasama Yil1:3,
s.11.

Milli Savunma Bakanligi’min gergeklestirdigi faaliyetler ve giindemdeki konular hakkinda basin
bilgilendirme toplantisi, 27.12.2019 [https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/27122019-04384] (Son
Erigim Tarihi: 11.03.2020)
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kullanilamaz hale getirilmistir. MSB, FETO terdr orgiitii ile olan miicadelesinde ise
2019 yili igerisinde 3 bin 559 personel ihrag edilmis olup, 356 emekli personelin de

riitbelerinin geri alindigini belirtmistir.

DEAS terdr orgiitiine yonelik, Icisleri Bakanhiginin inisiyatifinde MIT
koordinasyonuyla Emniyet ve Jandarmanin yaptigi operasyonlar ile orgiite yil
igerisinde biiyiik darbeler vurulmustur. Bu operasyonlarin basarili bir hale gelmesinin
sebebi, “Operasyonel Bilgi Paylasim Sistemi (OBIPAS)” ve “Milli Istihbarat
Koordinasyon Kurulu (MIKK)” gibi sistem ve kurumlarla tesis edilerek islevsel hale
gelen istihbarat koordinasyonu sayesinde elde edilen istihbarat iistiinliigiiniin 6nemli
rol oynamasidir’. Ozellikle sehirlerde &rgiitin uyuyan hiicrelerine ya da
sempatizanlaria yonelik Emniyet Teskilati’nin Istihbarat, Terdrle Miicadele ve Polis
Ozel Harekat birliklerinin ortak calismalari neticesinde birgok orgiit iiyesi yakalanmis
ve haklarinda iglem yapilmistir.

Emniyet birimleri tarafindan “ByLock”, “biife ankesor”, “orgiit evi”, “smav
sorusturmalar1” gibi basliklarda 2019 yili igerisinde pek ¢ok operasyon icra edilmis;
gaybubet, hijyen, 151k evi yapilanmasi, finans yapilanmasi gibi pek ¢ok yapilanma
alanlar1 da ¢ozlilmiistiir. 2019 Kasim ayi itibartyla 559 bin 64 kisiye islem yapilmus,
261 bin 700 gozalt1, 91 bin 287 tutuklama gerceklesmistir.

Asirt sol orglitlere  yonelik ise, 2019 yili igerisinde 397 operasyon
gerceklestirilmistir. Ozellikle, DHKP-C terdr orgiitine yonelik yapilan bu
operasyonlar Emniyet teskilatinin Istihbarat ve Terdrle Miicadele birimlerinin ortak
caligmalar1 neticesinde yapilmustir. Orgiite yapilan operasyonlarin ise Istanbul,
Tunceli ve Malatya gibi illerde hiicre tipi seklinde oldugu goriilmiistiir®. Ozellikle
2019 yilt DHKP-C ve MLKP gibi teror orgiitlerinin kirsal alanlardan silindigi bir yil

Necdet Ozgelik, “Terdrle Miicadelede 2019 Farki”.
89TBMM Plan ve Biitge Komisyonu 20 Kasim 2019, Tutanak Dergisi, Dénem:27, Yasama Y1l1:3, s.15.

81bid.
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olmustur. Yine bu orgiitlerin sehir yapilanmalarina yonelik iist diizey yoneticilerine

operasyonlar yapilmis ve orgiitsel calismalarina darbe vurulmustur.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 2019°da, PKK/KCK terdr orgiitii tarafindan 669
saldirinin gergeklestigi ve bunun {izerine 2019’un ilk on ayinda toplam bin 144 terdrist
etkisiz hale getirilmis ve operasyonlarda Insansiz Hava araglarinin kullanim ile 363
nokta imha edilmistir. Bu y1l ki operasyonlarda ise teror érgiitlerinin yagam alanlar1 ve
sahalar1 baski altina alinip kontrol altinda tutulmaya c¢alisiimistir®. Ayn1 zamanda yil
icerisindeki “Kiran” operasyonlar1 kapsaminda 121 terdrist etkisiz hale getirilmis ve

229 magara ve sigiak imha edilmistir.

17 Agustos tarihinde, “Kiran-1” operasyonu Hakkari, Sirnak, Van illerinde
Jandarma ile Polis Ozel Harekat ve Giivenlik Korucularinin ortak katilimi ile toplam
129 operasyonel timin gorev almasi ile baslamis®® ve 21 Aralik’ta, “Kiran-11

Diyarbakir-Lice Bolgesi Narko-Terdr Operasyonu” ile son bulmustur®,

2019 yili icerisinde gerceklestirilen Kiran operasyonlar1 Il Jandarma
Komutanliklar1 biinyesinde Jandarma Komando, Jandarma Ozel Harekat ve Polis Ozel
Harekatin yaninda Giivenlik Korucularindan olusan timlerle icra edilmistir. Yapilan
bu operasyonlar aslinda 27 Mayis’ta baslatilan ve Irak’in Kuzeyi Hakurk bolgesinde
baslatilan Pence 1, 2 ve 3 operasyonlarimin devami olarak gelmistir. Igisleri
Bakanliginin ara ara agiklamis oldugu resmi rakamlara gore PKK/KCK teror orgiitii
tiyelerinin yurticindeki faaliyetlerinin gecen yillara oranla azaldigi sdylenmektedir.
Ayn1 zamanda 2016 yili sonras1 ve 2020 yili ile ¢ok sayida teror Orgiitii iiyesi ya
kacarak ya da teslim olarak orgiit saflarindan ayrilmstir. Icra edilen operasyonlarin

yaninda terdrle miicadelede yil i¢erisinde bir¢ok Jandarma iis bolgeleri, Polis giivenlik

82TBMM Plan ve Biitge Komisyonu 20 Kasim 2019, Tutanak Dergisi, Donem:27, Yasama Yil1:3, s.13.

8Jandarma Genel Komutanhigi, “Kiran Operasyonu”, 19.08.2019 [https://www.jandarma.gov.tr/kiran-
operasyonu] (Son Erisim Tarihi:12.03.2020)

8Diyarbakir Lice’de ‘Kiran 11 operasyonu, Sézcii, 21.12.2019
[https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/diyarbakir-licede-kiran-11-operasyonu-5522296/] (Son
Erisim Tarihi:12.03.2020)
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noktalar1 ve yol kontrol noktalarindaki artis ile terdrle miicadelede topyekin bir saha
ve alan baskis1 olusturulmustur. Bu operasyonlarin ve Emniyet Genel Miidiirliigliniin
etkin ¢alismalar1 sonucunda Aralik ayi1 igerisinde PKK/KCK terér orgiitii yoneticisi
olan ve &rgiitiin patlayici teminini yapan, “Porsipi” kod adli “Ishak Ozcaktu” isimli
terdrist yakalanmistir®®. Bu operasyon dncesi Kasim ay1 basinda, Diyarbakir merkezli
bir operasyonda iki Orgiit mensubunun yaninda biiyiik bir eylem i¢in kullanilacak

bomba malzemeleri de ele gegirilmistir®.

Icisleri Bakanligmin terdrle miicadelesinde yil igerisindeki yapmis oldugu
calismalarin yaninda terdrii besleyen, lojistik ve psikolojik destek veren yapilarla,
sosyal ve ekonomik olarak da miicadelesi bulunmaktadir. Bu kapsamda teror
bolgelerine yonelik nitelikli personel gonderilmis ve bdlgenin sorunlarina yonelik

¢dziim bulmaya calisiimugtir®’.

Teror Orgiitlerinin en bliylik finans kaynaklarindan olan uyusturucu ile
miicadeleye yonelik de 2019 yili igerisinde Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanliginca biiyiikk operasyonlar
yapilmistir. 2019 yil1 igerisinde toplam 148 bin 828 uyusturucu operasyonu yapilmis
olup operasyonlarda 219 bin 970 siipheli gozaltina alinirken, gozaltina alinanlarin 25
bin 9311 tutuklanmustir. 2019 yili ayn1 zamanda yapilan operasyonlarla tek seferde ele
gegcirilen bazi uyusturucu madde yakalamalariyla da tarihi rekor yil olarak kayda

gecmistir®®,

8PKK'ya biiyiikk darbe: Porsipi kod adli Ishak Ozcaktu yakalandi, Milli Gazete, 23.12.2019
[https://www.milligazete.com.tr/haber/3433780/pkkya-buyuk-darbe-porsipi-kod-adli-ishak-ozcaktu-
yakalandi] (Son Erisim Tarihi:12.03.2020)

8EGM, “Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii Tarafindan Gergeklestirilen Operasyonda 2 Orgiit Mensubu
Patlayicilarla  Birlikte Yakaland1”, 04.10.2019  [https://www.egm.gov.tr/diyarbakir-emniyet-
mudurlugu-tarafindan-gerceklestirilen-operasyonda-2-orgut-mensubu-patlayicilarla-birlikte-
yakalandi] (Son Erigim Tarihi:12.03.2020)

8"TBMM, Plan ve Biitce Komisyonu 20 Kasim 2019, Tutanak Dergisi, Dénem:27, Yasama Y1l1:3, s.13.

8¢isleri Bakanhg, “Terdriin Finansmam Uyusturucuya 2019 Yilinda Agir Darbe Vuruldu”,
11.01.2020 [https://www.icisleri.gov.tr/terorun-finansmani-uyusturucuya-2019-vyilinda-agir-darbe-
vuruldu] (Son Erisim Tarihi:12.03.2020)
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Kurumlar arasindaki igbirligi siirecinin 6nemine yonelik miisterek operasyonlar
kapsaminda, Nisan 2019 tarihinde Tiirk bayrakli bir balik¢r teknesinin Tiirkiye’ye
dogrudan yiiklii miktarda uyusturucu madde getirebilecegi Emniyet Genel Miidiirligi
ve Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 6grenilmistir. Bu kapsamda operasyona
Sahil Giivenlik Komutanligi’nin da katilmasi ile “Birlik Operasyonu” diizenlenmistir.
Uyusturucu maddenin Tiirkiye sinirlarina girmeden denizden operasyon yapilmasina
karar verildikten sonra devreye Sahil Gilivenlik Komutanlig1r girmis ve operasyon

basartli bir sekilde sonuclanmistir®.

Terorle miicadelede silahli ve insansiz hava araglarinin kullanilmast ile 6rgiitiin
lider kadrosuna yonelik basarili operasyonlar gergeklestirilmistir. Teror orgiitiiniin tist
diizey yoneticilerine kars1 gerceklestirilen bu operasyonlarla®: Trabzon’un Magka
ilcesinde 2017°de yilinda terér Orgiitii tarafindan sehit edilen Eren Biilbiil’iin katili
olan kirmiz1 kategoride aranan “Zeynel” kod adli “Mehmet Yakisir” isimli terorist
2018 yilinda diizenlenen bir operasyonla etkisiz hale getirilmistir. Kirmiz1 kategoride
aranan bir¢ok insanin ve giivenlik gorevlisinin sehit olmasina neden olan “Atakan
Mahir” kod adli Ibrahim Coban ise 2018 yilinda Tunceli’de yapilan operasyonda
oldiiriilmiistiir. Asker ve Polislere yonelik bir¢ok saldirt diizenleyen “Tiirk Tarik™ adli
Baris Oner isimli terdrist ise giivenlik gii¢lerinin yapmis oldugu basarili operasyonlar
neticesinde etkisiz hale getirilmistir. Yine orgiitiin {ist diizey yoneticilerinden olan ve
Botan saha sorumlusu olarak kirmizi listede aranan “Masiro” kodlu Bedirhan Abo da

2018 yilinda etkisiz hale getirilmistir.

Teror orgiiti PKK/KCK, giivenlik giiglerinin saldirtllart dogrultusunda bir
strateji olarak grup sayilarimi azaltma yoniine gitmistir. Ayni1 zamanda Orgiit
mensuplarinca siirekli gizlenme ve goriintii vermeme baskis1 da oOrgiit icerisinde
korkuyu diri tutmaktadir. Orgiitten kagmalarin ya da yakalanma gibi etmenlerin

yagsanmas1 da grup igerisinde diizeni bozmaktadir. Bu diizen bozulmasmin sebebi

89Sahil Giivenlik Komutanhgi, “Birlik Operasyonu”, Sahil Giivenlik Dergisi, Ankara: Haziran 2019.
S.58.

®Hiiseyin Alptekin, Tugba Sezgin, Muhammet Akkus, “PKK Terorii ile Miicadelede Yasanan Can
Kayiplar1”. Hiiseyin Alptekin (Ed.), “PKK Terériiniin Analizi”, s.74-75.
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kagan ya da yakalanan orgiit mensubunun Orgiit hakkinda bilgi vermesidir. Boyle bir
durumda Orgiit sayisal olarak azalip bulundugu yeri degistirme ve uzaklagma istegi
duyacaktir. Glivenlik giliclerinin almis oldugu istihbarat ile birlikte icra etmis oldugu
operasyonlarla grup korkuyu kapilarak ve kayiplar vererek tiilkenme noktasina
gelmektedir. Operasyonlarda kullanilan THA ve SIHA gibi araglarla dzellikle drgiit
mensuplari lizerinde biiytlik bir baski olugturulmaktadir. Bu baski sonucunda goriintii
vermemek adina olduklar1 yerde uzun bir siire hareketsiz kalmalar1 6rgiit mensuplari
tizerinde caresizlige yol ac¢makta ve psikolojileri tlizerinde olumsuz etkiler
birakmaktadir. Terdrle Miicadelede, IHA ve SIHA gibi araglarn kullanimi orgiit
tiyeleri iizerinde Olim korkusu, ¢oziilmeler ve oOrgilite olan bagliliklarinda ciddi
zedelenmeler yasanmaktadir. Etkin olmaya calistiklar1 bolgelerde ise daha kiigiik
gruplara ayrilmaya ¢alismalar1 ve bunun sonucunda 6rgiit ile sosyallesmenin azalmasi
ve hiyerarsinin sekteye ugramasi gruplarda ¢oziilmeye ve eylemlerinde yapilamaz hale
gelmesine sebebiyet vermektedir. Havadan belirsiz bir sekilde gelen saldirilarla diger
orgilit mensubu arkadaslarinin halini géren ve her an 6liim korkusuna giren orgiit
tiyelerinin tiimiinde de oOrgilite karsi olan inanglarinda bir azalma s6z konusu
olmaktadir. Terdr orgiitlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de eylem inisiyatiflerini
ellerinde bulundurmalaridir. Giivenlik giiglerine nereden ve ne zaman gelecegi belli
olmayan bu tehditler giiniimiizde IHA ve SIHA gibi araglarin sayesinde aninda cevap
verilmekte ve tehdit olusmadan miidahale edilmektedir. Bu sayede terdr orgiitleri
kendisinde gordiigii eylem inisiyatiflerini kaybetmis ve her an hedef olup yok
olacagini bilmistir. Bu sebepten o6tiirli kirsal 6zelinde 6rgiit mensuplar1 bu araglara

kars1 goriintli vermemeye yonelik ¢aba sarf etmektedirler.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu
Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Istikbal Goklerdedir” sdziiniin son zamanlarda Tiirkiye
i¢in bir strateji olarak takip edildiginin ve bu yonde savunma sanayisinin ¢aligmalarin
yaptigidir. Burada asil 6nemli olan ise, Tiirkiye’nin hava giiciinii ve kabiliyet imkanini
bir strateji ve doktrin etrafinda sistemlestirmesinin gerekliligidir. Kald1 ki bunun
yaninda, 2019 yili terorle miicadelede Tiirkiye’nin en aktif oldugu yillardan biri
olmustur. Miisterek operasyonlarin ve kararlilikla siirdiiriilen operasyonlara bir de
kurumlar arasinda basarili koordinasyon eklenince miicadele en iist seviyelere kadar

¢ikmustir.
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Icisleri Bakanlig1 tarafindan 2020 yilinda 6zellikle PKK/KCK terdr drgiitiine
yonelik biiyiik risklerin ortaya konulup, topyeklin orgiitle biiylik bir miicadeleye
girileceginin ve Orgiitiin tiim kadrolarinin Tiirkiye siirlar1 disina ¢ikartilacagi bir yil
olacag1 mesaj1 verilmistir®. 2020 yilinin ilk alt1 ay1 geride birakildiginda ise; kirsalda
49 bin 622, sehirde 5 bin 573 operasyon yapilmistir. Bu operasyonlarda mavi listede
1, yesil listede 1, turuncu listede 13, gri listede 21 ve listede olmamakla birlikte sdzde
iist diizey olduklar1 tespit edilen 4 olmak iizere toplam 40 teroristin de aralarinda
bulundugu 562 terdrist etkisiz hale getirilmis, 12 bin 607 kiside gozaltina alimmistir®.
Yurt genelinde PKK/KCK terdr orgiitiiniin ortadan kaldirilmasina yonelik 2020 yili
igerisinde teror bolgelerinde degisik tarihlerde “Yildirim Operasyonlart” kapsaminda
cok sayida terdrist etkisiz hale getirilmis ve Grgiite ait olan sigiak, depo gibi birgok
alan da imha edilmistir®®. 2020 yil1 icerisindeki énemli birkag operasyondan biri olan
operasyonda, Diyarbakir Diiriimlii'de 16 vatandasin hayatini kaybettigi ve 2016’da
Elaz1g il Emniyet Miidiirliigiine yapilan saldirinin da faili olan ve turuncu kategoride
aranan Izzet Yigit etkisiz hale getirilmistir®. Bunlarin yam sira orgiitten kopmalarin
yasandi@1 ve geri doniislerin fazlalastig1 bir y1l da olmustur. Ozellikle PKK/KCK terdr
Orgiitiiniin telsiz konusmalarindan o6rgiitiin Tiirkiye igerisinde aktif faaliyet gosteren
terdrist sayilarinda azalmalarin oldugu ve ayni zamanda katilimlarin da neredeyse

bittigi gozlemlenmistir®®. DEAS’a yonelik ise yil icerisinde 152 operasyon

NTerdrle Miicadelede 2020 Bambaska Bir Yil Olacak, Polis Dergisi, 11.03.2020,
[https://polisdergisi.pa.edu.tr/terorle-mucadelede-2020-bambaska-bir-yil-olacak-1453-haber] (Son
Erisim Tarihi:22.11.2020)

cisleri Bakanligi: 2020’nin ilk 6 ayinda 562 terdrist etkisiz hale getirilmistir, Anadolu Ajansi,
03.07.2020, [https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/icisleri-bakanligi-2020nin-ilk-6-ayinda-562-terorist-
etkisiz-hale-getirilmistir/1898140] (Son Erisim Tarihi: 22.11.2020)

9 jlde Yildirnm-14 Zori Operasyonu, HaberTiirk, 28.10.2020 [https://www.haberturk.com/son-
dakika-haberi-2-ilde-yildirim-14-zori-operasyonu-basladi-2850723] (Son Erigim Tarihi: 22.11.2020)

%icisleri Bakanligi, Bakanimiz Sn.Soylu Turuncu Kategorideki Yakalanan Terdrist ile Tlgili Agiklama
Yapti, 11.06.2020 [https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-soylu-turuncu-kategorideki-yakalanan-
terorist-ile-ilgili-aciklama-yapti] (Son Erigim Tarihi: 22.11.2020)

STerér orgiitiindeki  “¢oziilme”  telsiz  konusmalarinda, Anadolu Ajansi, 19.11.2020
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/teror-orgutundeki-cozulme-telsiz-konusmalarinda/2048776]  (Son
Erigim Tarihi: 22.11.2020)
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gerceklestirilmistir®. DEAS’a yonelik yapilan operasyonlar arasinda en énemlisi ise
Adana’da yapilan operasyonla orgiitlin sozde “Tiirkiye Emiri” oldugu sdylenen kisinin
yakalanmasidir. Y1l igerisinde FETO terdr orgiitine yonelik olarak da birgok il
diizeyinde es zamanli operasyonlar yapilmis olup ¢ok sayida kisi gozaltina alinmis ya
da tutuklanmalar gergeklestirilmistir. Sol teror Orgiitlerine yonelik olarak ise biri
kirmizi kategoride digeri gri kategoride iki TKP/ML-TIKKO &rgiit iiyesi yapilan

operasyonlar neticesinde etkisiz hale getirilmistir®’

. Yine aym yil igerisinde
Emniyet’in TEM ekiplerince ¢esitli illerde ¢ok sayida MLKP iiyesine operasyonlar
gerceklestirilmistir. Son olarak 2020 yili sonunda bakanlik tarafindan yapilan
aciklamalarda; yurt icindeki sayinin 320’ye diistiigii ve “terdriin kaynaginda yok etme,
kesintisiz operasyon, savunma degil taarruz, giivenlik istikrar1 ve terdrizmle

’

miicadeleyi isin merkezine yerlestirilmesi” stratejisi ile basarilarin katlanarak
geleceginin agiklamasi yapilmistir. Tiim yil genelinde ise 2020 yilinin genel sayisal
verilerine sO0yle bir bakarsak, 76's1 biiyiik, 307'si orta, 99 bin kirsal ve 2 bin 900
sehirlerde olmak {izere toplam 102 bin i¢ giivenlik operasyonu yapilmis, bu
operasyonlarda toplam 809 terdrist etkisiz hale getirilmistir®. Yil igerisinde aym

zamanda terdriin finansmani konusunda kagakgilik ve uyusturucu ile miicadelede de

biiyiik basarilar saglandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye nin terdrle olan miicadelesinde 15 Temmuz 2016’dan 2020 yilina kadar

yurticinde 632 sozde iist diizey terdrist etkisiz hale getirilmis olup bunlarin 39'u

%jcisleri Bakanligi, Bakanimiz Sn. Soylu: DEAS’1n 2020°de 152 Terdr Eylemi Engellendi, 24.09.2020
[https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylu-deasin-2020de-152-teror-eylemi-
engellendi] (Son Erisim Tarihi: 22.11.2020)

fcisleri Bakanhg, Kirmizi ve Gri Kategoride Terdristler Etkisiz Hale Getirildi, 09.09.2020
[https://www.icisleri.gov.tr/kirmizi-ve-gri-kategorideki-teroristler-etkisiz-hale-getirildi] (Son Erigim
Tarihi: 22.11.2020)

%Bakan Soylu: Yurt icindeki terdrist sayist 320’ye diistii, Haberler.com, 26.11.2020
[https://www.haberler.com/icisleri-bakani-suleyman-soylu-911-kilometrelik-13760214-haberi/] (Son
Erigim Tarihi: 22.12.2020)
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kirmizi, 28't mavi, 29'u yesil, 701 turuncu, 3181 gri, 148'i de liste disindan

olusmaktadir®.

2020 yili igerisinde terérle miicadelede teknolojik gelismelerin ve yeniliklerin
yasandig1 bir yil olmustur. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan Ozel
Harekat Bagkanligi igerisinde “Sanal Taktik Egitim Merkezi” acilmistir. Bu merkez
ile birlikte terorle miicadele eden personel giyilebilir teknoloji ile sanal operasyonlar
gerceklestirebilmektedir. Bu teknoloji sayesinde terdrle miicadele i¢erisinde bulunan
personel hareket ve operasyon kabiliyetlerinin arttirilmasi ile gergek ¢atigma risklerine

girmeden egitimlerini saglamaktadir'®,

Tiirkiye nin gecmis yillardaki terérle miicadelesinde kullanmis oldugu ITHA ve
SIHA’larin 6neminden bahsetmis olmakla birlikte 2020 y1l1 da insansiz hava araglarin
i¢ giivenlik operasyonlarinda etkin kullamldig1 bir y1l olmustur. Ozellikle Jandarma ve
Emniyet’in her gegen giin i¢ giivenlik operasyonlari kapsaminda insansiz hava
araglarin1 daha fazla kullandig1 goriilmekte olup sadece 2020 nin ilk {i¢ ayinda IHA ve
SIHA’lar havada 2 bin 85 saat kalarak kullanilmistir!©®,

Tiirkiye 2020 yili ile birlikte terdr orgiitleri ile miicadeleye yonelik Emniyet,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi teskilatlari igerisindeki birimlerini ve uzman
personel sayisini arttirmaya yonelik devamli ¢alismalarda bulunmustur. Bunun
yaninda kurumlarin kullanmis oldugu silah ve araglarin devamli olarak yerli tiretim
teknolojik malzemelerle modernizasyonu saglanmakta olup personel igin meslek ici

egitimlerinin de devamli yapilmasi yoniinde ¢aligmaktadir.

®Bakan Soylu FETO ile Miicadeledeki rakamlar1 agikladi, Sondakika.com, 26.11.2020,
[https://www.sondakika.com/haber/haber-son-dakika-haberleri-icisleri-bakani-suleyman-soylu-18-
temmuz-2018-den-13760180/] (Son Erisim Tarihi: 22.12.2020)

190¢yze]l Harekat Polisleri catisma sartlarina sanal ortamda hazirlaniyor, Anadolu Ajans1 15.05.2020
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ozel-harekat-polisleri-catisma-sartlarina-sanal-ortamda-
hazirlaniyor/1842129] (Son Erigim Tarihi: 22.11.2020)

OYHA ve SIHA’lar teréristlerin  korkulu riiyast oluyor, Anadolu Ajansi, 07.03.2020
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/iha-ve-sihalar-teroristlerin-korkulu-ruyasi-oluyor/1757756] (Son
Erigim Tarihi: 22.11.2020)
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I1. C. Terorle Miicadelede Yer Alan Kurumlarim Gorev ve Sorumluluklari

I¢ giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasi kolluk kuvvetleri olan sehir
merkezlerinde Polis teskilatlar1 tarafindan, kirsalda ise Jandarma tarafindan
saglanmakta olup sahil ve karasularimizin giivenliginden ise Sahil Giivenlik
Komutanligi sorumlu bulunmaktadir. Bu kurumlar bakanlik diizeyinde Igisleri
Bakanligina bagli olmaktadir. Bakanligin gorev ve yetkileri ise genel olarak,
Tirkiye’nin bdéliinmez biitlinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini temin etmek
ile kendisine bagli olan kolluk kuvvetlerinin koordinesini saglamak olarak
goriilmektedir. Bakanligin ayn1 zamanda, sinir, kiy1 ve karasularin emniyeti ile her
tiirlii kagakeiligin onlenip takibi ve sug islenmesini 6nlemek gibi 6nemli gorevleri de

bulunmaktadir.

Bakanligin 6nemli gorev alanlari olan; i¢ giivenlik kuruluslarinin idare edilmesi,
ic giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasi, smirlarimizdan kiyilara ve
karasularimiza kadar glivenliginin saglanmasi ve her tiirlii kacak¢iligin men edilmesi
gibi gorevleri de bulunmaktadir. igisleri Bakanliginin bu gérev tanimlar1 icerisinde
giiniimiizii ilgilendiren 6nemli meselelerin ele alinmayisi sebebi ile elestirilmis ve
gorevleri arasinda siber miicadele, kritik tesis ve altyapt muhafaza, biyolojik-kimyasal
ve niikleer giivenlik, i¢ giivenlik istihbarati gibi konularina da yer verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu meselelerin bakanlik gorevleri arasinda olmayisinin sebebi olarak ise
i¢ gilivenlik konularinda bakanligin bir revize ihtiyact ve degisime gitme ihtiyacim

kendinde hissetmemesi olarak belirtilmistir'%2,

Asagidaki tablo C.1°de goriilecegi lizere Bakanlik i¢ giivenligin saglanmasi ve
gorevleri arasinda bulunan isleri yapabilmek i¢in Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi gibi kurumlan

bulunmaktadir.

1025efer Yilmaz, Terorle Miicadelede: Yeni i¢ Giivenlik Yonetimi, s.41.
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SEKIL 1 - C.1- Icisleri Bakanhg Teskilat Semast

iGISLERI BAKANI

B Muhterem iNCE Mehmet ERSOY Ismail CATAKLI N 3 .
Vali Vali Vali Prof. Dr. Tayyip Sabr ERDIL
[ BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCIS!

Jancarma
Genel Komutanhg

Igleri Genal
Personel L | Sahil Glhvenlik Gog idares: [ Strateji Geligtirme [ ]
Genel Modarligl Komutanhg, Ganal Midiringd Bagkanhd
iBer idares; | Sivil Toplumla lligkilar i_: Denetim Birimi [ ig Glvenlik Stratgjiler [ |
Genel MOdOriigo Genel MOdiriogd Bagkanhdi Dairesi Bagkanld
L{ Hukuk Hzmetieri Gene L KIHE] Dairzs Giivenlik ve Acil Durumlar || Bilgi Islem Daires
MOdir G0 Bagkanhg Koordinasyon Merkez Bagkanhd
(GAMER)
_ Egitim Daires ] Arag 3 ve Etdtler Jandarma ve Sahil
Baghanlij U i (AREM) sfihbarat, Glvenlk Akademis
Degerendime, Analiz ve
B ¥oordinasy:
|| Destex Hizmetieri Dairesi TEMM e igkiler Tz Polis |
! 7 (IDAKOM) .
Bagkanlig : Akademis

. Awrupa Birligi ve Dig
lligkiler Dairesi Bagkanlig:

“KAYNAK: Igisleri Bakanligi, Teskilat Semasi, [https://www.icisleri.gov.tr/teskilat-semasi-
2019] (Son Erigim Tarihi:02.02.2020)”

Giivenlik giicleri arasindaki Onemli bir tespit gorev alani ve yetki-emir-
komutaya dayali belirsizliklerin olmasidir. Genel olarak kanunlarda giivenligin ve
asayisin saglanmasinda temel yap1 Polis teskilatinmis olsa da i¢ giivenlikte Jandarma
ile birlikte ¢caligma yapmaktadir. Hukuksal olarak zamaninda yapilan diizenlemelerle
donemin sayisal yetersizlikleri ve fiziki sartlart nedeniyle Jandarma sorumluluk
sahasina birakilan Polis disindaki yerler, bugiin i¢in artik sehir i¢i denebilecek
statiidedir'®. Bu noktada Polis ve Jandarma arasinda yasanan sorunlarin basinda
olaym oldugu yerin kimin goérev sorumluluk alani igerisinde kaldigina yonelik
olmasidir. Ayni zamanda, Jandarma bolgesi olmasina ragmen vatandaglarin Polise
giderek miiracaatlarda bulunmaya calismasidir. Bunun sebebi olarak vatandasin
basvurmak istedigi konunun Polisi ilgilendirdigini diisiinmesi ya da sehrin i¢inde

kalmis olmasindan dolay1 Polise ulasabilmenin daha kolay goriilebilmesidir.

103Bjlal Akyiiz, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Algisinin Degistirilmesi: I¢ Giivenlik Teskilati’na Yonelik
Yeni Yapilanma Modeli”, Savunma Bilimleri Dergisi, C. 14, Say1 1, Mayis 2015, s. 76-77.
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Terorle miicadele eden kurumlarin karsilastigi diger bir diger durum tespiti
giinliik faaliyetler sirasinda karsilastigi sorunlar1 ¢6zme kapasitesidir. Bu problemin
ise iki temel sebebi bulunmaktadir: Birincisi kurumlara yeterince inisiyatifin
taninmamasi ve ¢Oziimiin merkez teskilattan beklenmesi, ikinci sebep olarak
kurumlarm hukuki durumlarindan kaynakli takdir hakkinin kisitlanmasidir. Terorle
miicadele eden giivenlik giiclerinin ayrintili, kapsayict ve kisitlayict hukuki
diizenlemeleri bu kurumlarin giindelik sorunlarini ¢zmede smirli kalmaktadir'®. Bu
dogrultuda kurumlara yonelik yerelde inisiyatif taninacak mevzuatlarin yapilmasi

gerekmektedir.

I¢ giivenlikten sorumlu olan Jandarma Genel Komutanhig: ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 adli, miilki ve askeri gérevlerinin yaninda adli amirlerine bagli olmasi
yine Polis teskilatinin da kendi gérev ve istlerinin yaninda adli amirlerinin de olmast
hepsinin birden fazla emir ve talimat aldigi mercileri ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
durumlarda kolluk personeli bunlardan hangisine oncelik verecegi ve ayni konuda
birbiriyle ¢elisen iki talimat aldiklarinda hangisinin muteber kabul edilecegi tartisma

konusu olabilmektedirt®®,

Il. C. 1. Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigli hukuksal olarak 2559 sayili ve 3201 sayili kanunlarin
kendisine vermis oldugu yetkileri kullanarak ¢alismalarin yiiriitmektedir. Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu (PVSK) ile polisin gorev ve yetkilerinin diizenli bir sekilde
hazirlanmas1 yani sira karsilasacagi sorunlari gidermek, yasal olarak korunmasini
saglamak yer almaktir. Ayn1 zamanda bu kanunun olusturulmasinda Osman Sulhi
Aksu, Atatiirk’iin Polisin yeniden yapilandirilmasi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi

konusunda ne kadar titiz oldugunu anlatirken; Atatiirk’iin bizzat PVSK’y1 dikte ettigi

104Erkan Capar. Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yonetimi ve Terorle Miicadele.

1055efer Yilmaz, Terorle Miicadelede: Yeni i¢ Giivenlik Yonetimi, s.64.
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belirtilmektedir'®. Polisin gorev ve yetkilerini genel hiikiimler halinde belirleyen bu
kanun ayrica, Polise Onleyici gorev ve islenmis suclar hakkinda gerekli yasal islemleri

yapma gorevleri yiiklemistir'®’.

Polisin mevzuattaki gorev tanimi: “PVSK Madde 1, Polis, asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin wrz, can ve malint muhafaza
ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan ¢ocuk,
alil ve acizlere muavenet eder” diyerek Polisin tanimini1 yapmaktadir. Ayn1 Kanun
(PVSK, Madde4/A) Polise durdurma ve kimlik sorma yetkisi ile birlikte tehlikenin
veya sug islenmesinin dnlenmesi i¢inde kendisine (PVSK, Madde 9) énleme aramasi
hakki vermektedir. Polise silah kullanma yetkisini ise PVSK’nin, “’Zor ve Silah
kullanma’’ basgligi altinda agikca verilmektedir. PVSK 16. maddesi Polisin gérevini
yaptig1 sirada karsidan gelecek olan zor kullanmaya karst direnisi kiracak dlciide;
bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlar1 olustugunda silah kullanabilir diyerek
belirtmektedir. Burada onemli olan ve belki de en tartismali konu Polisin silah

kullanma derecesini kendisinin tayin etmesidir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin, istihbarat calismalarma imkan ve yetki veren
kanun maddesi ise PVSK-Ek Madde 7°de tanimlanmaktadir. Kanun maddesine goére
Polis, iilkesi sirlar1 igerisinde emniyet ve asayisi saglamak icin istihbarat
faaliyetlerinde bulunur ve istihbarati toplayarak bu bilgileri kullanir diyerek anayasal

giivencesini olusturmustur.

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun, 4 Haziran 1937 yilinda kabul
edilmesi ile 2049, 2050 ve 2531 sayili kanunlarin yerine gecerek zamanin sartlarina
gore bir diizenlemeye gidilmistir. Kanun igerisine bakilacak olursa Emniyet

teskilatinin merkez ve tasra kuruluslar ile gorevlerini diizenlemis olup ayn1 zamanda

160sman Sulhi Aksu, “Atatiirk’iin Polis Sevgisi”, Polis Emeklileri Dergisi, Say1:485, istanbul, 1992,
S. 23-24.

WAli  Dikici, “Cumhuriyetin Ilk Yilarinda Tiirk Polis Teskilan (1923-1938)", s.732.
[https://www.academia.edu/4076746/Cumhuriyetin_Ilk Yillarinda Tiirk Polis_Teskilati 1923-1938
] (Son Erisim Tarihi: 13.02.2020)
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personelin egitim, 6zlikk haklar1 ve giyimine kadar diizenlemeler getirmistir. Ayrica
Emniyet teskilatinin boliimleri, meslek dereceleri, meslege kabul ve tahsil sartlari,
meslekten ¢ikma ve ¢ikarilma ve disiplin ile ilgili hususlar tekrardan belirlenmistir.
Kanun ile birlikte Polis meslek riitbeleri 15 farkli sinifa ayrilmistir. Kanunun énemli
getirisi ise idari ve adli olarak ayrilan Polise her tiirlii adli islemlerini adli mercilerin
gozetimi altinda yapmasi, boylece dogabilecek kisi hak ve 6zgiirliikleri ihlallerinin

108 Kanunun birinci ve igiincii maddesine

Oniine gecilmesi amaglanmistir
baktigimizda i¢ giivenlikten sorumlu olan Polis ve Jandarmanin bagli ve sorumlu
oldugu kisinin Igisleri Bakani oldugu goriilmektedir. Aym kanunun sekizinci
maddesinde Polisi idari, siyasi ve adli kisimlara ayirdigimi ve madde dokuz ile
tanimlarini yaptigin1 gérmekteyiz. Kanunun on {igiincii maddesi Emniyet teskilatinin
icerisinde yer alan riitbeleri, meslek derecelerini ve gbérev unvanlarim

tanimlamaktadir. Emniyet teskilatinin yapisi, 3201 sayili Kanun’un 16. maddesinde,

merkez ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilmigtir.

SEKIL 2 - C. 1. 1- Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilat Semast

EMNIYET GENEL MUDURU
Nehmet AKTAS

“KAYNAK: Emniyet Genel Midiirliigii, “Teskilat Semas1”, [https://www.egm.gov.tr/teskilat-
semasi] (Son Erisim Tarihi: 13.02.2020)”

108Ali Dikici, “Cumhurivetin Ilk Yillarinda Tiirk Polis Teskilati (1923-1938)”, .736.
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Emniyet Genel Midiirligi teskilati geneline bakildiginda bir¢ok birim ve
baskanliklar bulunmaktadir. Bunlarin igerisinde bu arastirmanin konusu olan ve terdrle
miicadelede bulunmus ve bir fiil ¢alismalar1 olan Polis Ozel Harekat Baskanlig,
Terdrle Miicadele Dairesi Baskanlig, Istihbarat Baskanligi, Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Dairesi Baskanligi ve Narkotik Suglarla Miicadele Dairesi
Bagkanlig1 bulunmaktadir.

Ozel Harekat Baskanligi;1% ilk sube miidiirliigii olarak Asayis Daire Baskanlig
bilinyesinde 1983 yilinda kurulmustur. 1987 yilinda ise Terorle Miicadele ve Harekat
Daire Baskanlig1 biinyesine katilmis, 1993 yilinda Ozel Harekat Sube Miidiirliigiinden,
Ozel Harekat Daire Baskanligia son olarak 2017 yilinda Ozel Harekat Bagkanligina

doniistiiriilmiistiir.

Ozel Harekat Polisinin icra etmis oldugu gorev tanimu ise, “Terdr orgiitlerinin
gerceklestirdigi silahli eylemler ile eylemleri yapan teroristleri etkisiz hale getirmek...
Devletin hayati ¢ikarlarina yonelik risk ve tehditler ile miicadele etmek, Devletin
varligini ve bagimsizligini, vatanin ve milletin béliinmez biitiinliigiinii kayitsiz ve

110> glarak agiklanmstir.

sartsiz korumaktir

Terdrle Miicadele igerisinde her zaman POH birliklerinin ayr1 bir yeri
bulunmaktadir. Gerek egitimlerinin ve operasyonlarinin zorlugu gerekse ruhsal ve
psikolojik olarak islerinin yogun stres altinda yasanmasi onlar1 ayr1 ayr1 sitnamaktadir.
Bu birlikler ozellikle, teror orgiitlerinin eylemsel olarak faaliyetlerinin sehirlerde
azalmasi1 sebebi olarak orgiit militanlarinin en ¢ok g¢ekindigi kolluk giicii olarak

goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin gostermis oldugu basarili operasyonlar

19Emniyet Genel Miidiirliigii, Ozel Harekat Bagkanhigi, “Kurulusumuz”,
[https://www.egm.gov.tr/ozelharekat/kurulusumuz] (Son Erisim Tarihi: 14.02.2020)

H01bid.
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sonucunda diger diinya iilkeleri tarafindan Ozel Hareket Baskanligindan kurs talebinde

bulunulmaktadirt!®,

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin en énemli birimlerinden biri olan Istihbarat
Bagkanligi’nin, kendisine ¢izmis oldugu gorev tanimi; “Tiirkiye’nin bdliinmez
biitiinliigline, anayasal diizenine ve genel glivenligine dair i¢ ve dis giivenlige yonelik
iilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunarak ¢alismalar yapabilecegi” seklinde

belirtilmistir 12,

Istihbarat Bagkanlig1, Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli olarak ilk 1937 yilinda
“Onemli Isler Miidiirliigii” olarak kurulmus ve temelleri atilmistir. 1951 tarihinde,
ideolojik akimlar kontr-espiyonaj ve her tiirlii kagak¢ilik konularinda haber toplamak
iizerine “Ozel Biiro” olusturulmustur. 1971 yilinda donemin getirdigi ideolojik
catismalarin ve olaylarin artmasi ile miidiirliik diizeyinden, “Onemli Isler Daire
Bagkanligi’na” dontstliriilmistiir. Kurum 1971 yilinda gorevi olan ismi alarak
“Istihbarat Baskanligi’na” cevrilmis ve sonrasinda 1983 yilinda “Istihbarat Daire
Bagkanlig1” adin1 alarak tiim Emniyet Miidiirliiklerinin biinyesinde olusturulmasi

kararlastiriimigtir! 3,

Istihbarat Daire Baskanlhig1 yetkilerini ve calismalarin1 daha 6ncede belirtilen
2559 sayili PVSK Ek Madde 7°den almaktadir. Tiirkiye’de orgiitlii suglarla miicadele
ve devlet giivenligini tehdit eden siyasi suclarla ilgili istihbarat calismalarint mevzuata
uygun olarak merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskanligi, tasrada

ise merkeze bagli olan Istihbarat Sube Miidiirliikleri bulunmaktadir.

MG zel harekatlarin kahraman polisleri, TRT Haber, 19.08.2020
[https://www.trthaber.com/haber/ozel-haber/ozel-harekatlarin-kahraman-polisleri-510015.html]  (Son
Erisim Tarihi: 14.10.2020).

WEmniyet Genel  Miidiirliigli, Istihbarat  Bagkanlhigi, “Misyon ve  Vizyonumuz”,
[https://www.egm.gov.tr/istihbarat/misyon-ve-vizyonumuz] (Son Erigim Tarihi: 14.02.2020).

1SEmniyet Genel Midirligi, Istihbarat Bagskanligi, “Tarihge”,
[https://www.egm.gov.tr/istihbarat/istihbarat-tarince] (Son Erisim Tarihi: 14.02.2020).
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Teror orgiitlerinin kullanmis oldugu finans kaynaklarinin ve isbirligi iginde
oldugu sug orgiitleri ile miicadele i¢cin Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Dairesi Baskanligi bulunmaktadir.!** Baskanlik gorevi igerisinde organize sugclar
kapsaminda, uyusturucu ve silah kagakciligr ile miicadelede bulunmaktadir.
Gliniimiizde kiiresellesmenin terérizme olan katkilarindan biri de organize sug
orgiitleri ve teror oOrgiitlerinin birlikte ¢alismalar1 ve isbirligi icerisinde olmalaridir.
Ozellikle terdr orgiitlerinin en biiyiik kazang kapisinin uyusturucu ve silah kagakeilig
oldugu diistiniiliince organize su¢ Orgiitleri ile olan baglantis1 da ayn1 anda

disiiniilecek bir miicadele alan1 olarak 6nemlidir.

Basta uyusturucu madde kagak¢ilig1 olmak {izere her tiirlii sahtecilik ve nitelikli
dolandiricilik suglari, bilisim suglari, silah miihimmat, tarihi eser, niikleer madde ile
uyusturucu yapiminda kullanilan kimyasal maddelerin kagakeiligi ile organize suglarla
miicadele gorevini tUstlenen Kagakegilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, toplumu kiskaci altina alan kagake¢ilik konusu ile miicadele eden
kuruluslarin basinda gelmektedir''®. Burada miicadelesi yapilmaya calisilan suglarm
her birinin teror orgiitlerinin de gecim kapist oldugunu unutmamak gerek ama 6zellikle
niikleer madde kagak¢iligr gibi bir konuda Tiirkiye’nin ve giivenlik giiglerinin daha

dikkatli olmasinda fayda vardir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile olan miicadelesi, Birlesmis Milletler (BM)
Uyusturucu ve Sug Ofisi verilerine gore de Tiirkiye afyon, eroin, amfetamin, Ecstasy
ve marihuana yakalamasinda Avrupa Dbirincisidir. Tirkiye uyusturucu ile olan
miicadelesinde hem nitelikli personel ve ekipmanlari ile hem de kullandig1 teknoloji
ile yapmis oldugu operasyonlarda basarali sonuglar almistir. 2019 yili itibari ile
Narkotik personeli sayist Emniyet’te yiizde 9 artarak Narkotim’leri 81 ilde

teskilatlanmas1 tamamlanmigtir!2®,

U4Emniyet Genel Miidiirliigli, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi,
[https://www.egm.gov.tr/kom] (Son Erisim Tarihi: 14.02.2020).

131bid.

116TBMM, Plan ve Biitce Komisyonu 20 Kasim 2019, s.17.
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Terorle en etkili sekilde miicadele eden kurumlarin basinda gelen Terorle
Miicadele Daire Baskanligi, “kanunlarda teror sucu olarak nitelenen suglarin
islenmesine engel olunmasi ve bu suc¢lart isleyenlerin yetkili yargt makamlari ontine
ctkartilmas: temel gorevi™'t’ denilerek gorev alanini cizmistir. Baskanlik vizyon
olarak ise, “Terorle Miicadele alaninda i¢ giivenligin saglanmasinda giiven veren,
etkin bir koordinasyon ve harekadt merkezi*'®” olarak tanimlamaktadir. Bagkanligin en
onemli birimlerinden biri olan ve terdrle miicadelede en aktif sekilde gorev alan
“Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri” birimi bulunmaktadir. Birimin en 6nemli
caligma alani terdr orgiitlerinin eleman temin etmesinin oniine gegilmesi ve orgiitlerin
kandirdiklar1 elemanlart tekrar topluma kazandirma gibi c¢aligmalarin yapilmasi
izlemektedir. Bu calismalar icerisinde genclere yonelik “Gezi Faaliyetleri, Sportif
Etkinlikler ve Kiiltiirel Faaliyetleri barindiran c¢alismalar yapilmakta olup Sosyal
Faaliyetlerde genglerin sosyal ihtiyaglarmin terér oOrgiitleri tarafindan istismar
edilmesini onlemek ve genglere yeni ilgi alanlart sunmak” olarak faaliyetler
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 6grencilere, sivil toplum kuruluslarina ve vatandaslara
yonelik bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda konferanslar icra edilmekte ve terér
orgiitlerinin faaliyetlerine karsi toplumun tiimii bilgilendirilmektedir. Birimin belki de
en dnemli faaliyetlerinden birisi de terdr orgiitleri tarafindan kacirilan ya da kandirilan
orgiit mensuplarinin aileleri ile goriismeler yapilarak kisinin ailesine ve devletine
teslim olmasinin saglanmasi ve topluma tekrar kazandirilmasidir. Ailelerle yapilan
goriigmelerin Onleyici olarak bir amact da “cocuklarini terdr Orgiitlerinden nasil
koruyabilecekleri ve teror oOrgiitiine katilan cocuklarini nasil kurtarabilecekleri”
hakkinda bilgiler verilerek bilinglendirilmesidir. Ozellikle, terdr drgiitlerinin en ¢ok
hedefinde kandirilan gengler olunca birimin en biiyiik hedef kitlesi de onlar olmaktadir
ve birimin ¢alisma alani sebebi ile kendisini terdrle miicadelede ayr1 bir miicadele alan
igerisinde konumlandirmaktadir. 2016 ile 2020 yillar1 aras1 orgiitten kagan ve devlete
teslim olanlarin sayisindaki artis goz oniine alinca birimin yapmis oldugu ¢alismalar

terorle miicadelede Onemli bir yeri oldugunu gostermektedir. Kaldi ki, teror

1Emniyet  Genel  Miidiirliigii, Terérle  Miicadele  Daire  Bagkanhig,  “Tarihge”,
[https://www.egm.gov.tr/tem/tarihce] (Son Erigim Tarihi: 14.02.2020).

181 bid.
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orgiitlerince yapilan yalan yanlis propagandasinin tersine cevrilmesinde birimin

yapmis oldugu calismalar ve faaliyetler ile orgiit sekteye ugratilmaktadir.

Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri kapsaminda 6zellikle 2016 yilinin ikinci
yarisindan bugiine kadar ikna yolu ile orgiitten ciddi kopmalar saglanmis ve bu da

terorle miicadelede caydiriciligin ne anlama geldigini ortaya koymaktadir.

1. C. 2. Jandarma Genel Komutanhgi

Kolluk hizmetlerinde temel bir yap1 tas1 olan Jandarma personelinin bu zamana
kadar hem askeri orgiitlenme igerisinde bir ordu mensubu hem de kolluk personeli
olma vasfin1 bir arada tasimis olmasmin getirdigi bir dizi temel oOzellik

bulunmaktadir!®

. TSK personel sistemi kuruldugu giinden 2016 yilina kadar
biinyesinde Jandarma personelini de bulundurmustur. 6755 sayili Kanunla
degistirilerek kabul edilen 668 sayil1 Olaganiistii Hal Kanun Hilkmiinde Kararnamesi
ile 926 sayili TSK Personel Kanunu igerisinden c¢ikarilarak, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu igerisine ayr1 bir sinif olarak alinmis ve Jandarma i¢in koklii bir

degisim sdz konusu olmustur!?,

Jandarma Genel Komutanliginin (JGK) kendisini, “emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin  korunmasim saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren, silahli genel kolluk kuvvetidir’*?
olarak tanimlamistir. Komutanlik hiyerarsik olarak Igisleri Bakanligina bagli bir
kurulus olarak ¢aligmaktadir. JGK, 2803 sayili Kanun ve YoOnetmelige gore genel
olarak miilki, adli ve askeri olarak ii¢ sekilde gorevi bulunmaktadir. Miilki gorevleri
bakimindan “emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,

kacakcilig1 men, takip ve tahkik etmek, suc islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri

9Erdem Ozgiir, Devlet ve Jandarma: Giivenlik ve Kolluk Perspektifinde Jandarma Personel
Sistemi, Gazi Kitapevi, Ankara 2019 s.66.

1201bid., .75

12Jandarma Genel Komutanhgi, “Hakkimizda”, [https://www.jandarma.gov.tr/hakkimizda] (Son
Erisim Tarihi: 20.02.2020)
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almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin digs korunmalarini
yapmak™'?? vardir. Adli gorevleri olarak, islenmis suglarin kanunlarda belirtilen
islemlerini ve takibini yapmak, askeri gorevleri bakimindan da kanunlarin ve

Cumhurbagkanliginin kendisine verilen askeri hizmetlerini yerine getirmek vardir.

JGK, emniyet ve asayisi saglamak icin yetkilerini 2559 sayili PVSK ve 2803
sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’ndan alir. JGK’nin genel olarak
sorumluluk alan1 “Polis gorev sahasi disi olup, bu alanlar il ve il¢e belediye hudutlart
haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlart
icinde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan wuygun goriilen yerler,

Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir” olarak belirlenmistir.

SEKIL 3 - C. 2. 1- Jandarma Genel Komutanhg Teskilat Semasi

“KAYNAK: Jandarma Genel Komutanlig, “Teskilat Semas1”,
[https://www.jandarma.gov.tr/teskilat-semasi] (Son Erisim Tarihi: 20.02.2020)”

122Jandarma Genel Komutanlhigi, Hakkimizda.
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2016 yilinda TSK’nin yapisinda bir takim degisiklikler yasanmistir. I¢ giivenlik
hizmetleri yéniinden Igisleri Bakanligia, savunma hizmetlerinde ise Milli Savunma
Bakanlhigina kars1 sorumlu olan Jandarma Genel Komutanlig, Igisleri Bakanligmna
baglanarak sivillestirilmesi s6z konusu olmustur. Sozlesmeli personel istihdami ve
zorunlu askerligin kaldirilmasi son olarak ise askeri egitim miifredatinin tekrar
diizenlenerek askeri liselerin kaldirilmas: bu siirecin devanmidir!?®. Bu smirlamalarm
hayata gecirilmesi hem TSK igerisinde hem toplum nezdinde de bir takim

rahatsizliklar yarattig1 gézlemlenmistir.

Jandarma Genel Komutanlig1 terdrle olan miicadelesini Jandarma Ozel Asayis
Komutanligi (JOAK), Jandarma Ozel Harekat (JOH) ve Jandarma Komando birlikleri
ile saglamaktadir. Bunu yaparken de Jandarma Genel Komutanligi, terérle miicadeleyi
etkin, verimli ve hizli bir sekilde yerine getirmek, cagin gelisen imkan ve
teknolojilerinden faydalanarak, terdrle miicadeleyi basarili kilmay1 hedeflemektedir.
Jandarma teskilatinin i¢ giivenlik harekatinda kullanmis oldugu birlikler Il Jandarma
Komutanliklarina bagli ilge Jandarma Komutanliklar1 ve Jandarma Komando
birlikleridir. Jandarma teskilatinin Onleyici birimleri ayni zamanda terdrist
unsurlarinin  bulunabilecegi yerlerde kesif, pusu, taktik gibi faaliyetleri yerine
getirmektedir. Her tiirlii iklim ve arazi sartlarina uyarak teroristlerle yakin ¢atisma ve
diisman bolgesine sizarak diigmani etkisiz hale getirebilirler. Jandarma komando
birlikleri i¢ giivenlik harekatlarinda temel taktik birligi olarak gérev yapmaktadirlar.

Jandarma komando timleri ise en kii¢iik muharebe birlikleridir.

Jandarma Genel Komutanligi yukaridaki operasyonel birimlerinin yaninda
terorle olan miicadelesini, Terdrle Miicadele Daire Bagkanligi birimi ile de
caligmalarimi siirdiirmektedir. Komutanlik bu birimi ile her tiirlii terér olaylarmin
onlenmesi, izlenmesi ve arastirilmasi i¢in caligmalarimi yapmakta olup gerekli
tedbirlerinin alinmasi ile operasyonlarmi diizenlemektedir. Gorevleri arasinda,

gerceklesmis onemli terdr olaylarini inceleyerek nedenlerini tespit etmek, muhtemel

12Erdem Ozgiir, Devlet ve Jandarma: Giivenlik ve Kolluk Perspektifinde Jandarma Personel
Sistemi, s.54.
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gelismeler ve alinmasi gereken tedbirler konusunda da ilgili birimlerini uyarmak

bulunmaktadir.

Goriilecegi lizere Emniyet Genel Midirliigiindeki benzer birimlerinin aynisini

Komutanlik igerisinde de gormekteyiz.

Jandarma ile ilgili en biiylik tartismalardan digeri, 2016 yilinda neredeyse
tamamen Igisleri Bakanligma baglanmasidir. Bu degisiklige yonelik, bir fark
yaratmayacagini diisiinenler de, degisikligin iyi yonlerinin ve koti yonlerinin
oldugunu gorenler de vardir. Ozellikle, Jandarmanin gorevi geregi Polis disinda kalan
kirsal alanlardaki gorevi belli baslt zorluklar igermesidir. Gorev yerleri bakimindan
arazi yapisinin sarp, iklim kosullarinin sert yasandigi ve engebeli yerler olmasi sebebi
ile Polise nazaran faaliyetlerinde farkliliklar olusmaktadir. Ayn1 zamanda cografi
ozelliklerin ve genellikle 6rglit mensuplariin kirsal alanlarda bulunmasi ve eylem
tarzlar1 da diisiiniildiiglinde Polise gore kullandiklar1 silah ve techizatlar1 da farklilik
gostermektedir. Polise gore daha farkli bir egitim ve daha agir silahlar ile araglara sahip
olmasi1 onun yine bir nebze askeri statiilii kolluk olarak goriilmesini de saglamaktadir.
Fakat bundaki neden olarak ¢alisma kosullarinin ve gorev yerlerinin zorlugu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeplerden otiirii Jandarmanin askeri niteliginin
devamlilig1 goérev ihtiyaglar1 agisindan temel bir sart olustugunu diisiinenler vardir.
Fakat yine de Igisleri Bakanlig1 biinyesinde askeri nitelikli bir kolluk imajmnin yerine

getirilmesini engelleyen bir durumun olmadigina yonelik de diisiinceler mevcuttur.?

JGK, kolluk giicii olarak kuruldugu tarihten 2016 yilina kadar silahli kuvvetlerin
bir pargasi iken bu durum 668 sayili KHK ile askeri statiisii kaldirilarak son bulmustur.
Bundan sonrasi i¢in ise, JGK 657 sayili Devlet Memurlugu Kanunu altina alinmis ve
2803 sayil1 Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu ile yapilan diizenleme ile

egitim ve 0gretime iligkin olusturulan sistemlerde ise tekrar askeri bir nitelik tasidigi

1241bid., 5.116.
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goriilmistiir. Bunlarin yaninda personelin tiimii 926 sayili TSK Personel Kanuna tabi

olarak calismakta ve riitbe terfi islemleri de buna gére yapilmaktadir!?,

Jandarmanin temel gorev tanimi i¢ giivenlik ve kolluk faaliyeti olmasinin
yaninda kendisine, 2803 sayili Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu madde-8 ile
Jandarmanin seferberlik ve savas durumlarinda, Cumhurbagkani karariyla TSK’nin
emrine girecegidir. Ayni kanun maddesinin devaminda, Jandarmanin, Genelkurmay
Baskanligi’nin talebi ile I¢isleri Bakanligindan ve illerde ise valinin onayiyla askeri
gorevleri de yapabilecegi sdylenerek, JGK’nin aslinda askeri gorevlerinin de devam
ettigi agikca belirtilmistir. Bunun yaninda belirli goérevlerde ve yapilanma geregi, JGK
silahl1 kuvvetlerle birlikte calisabilmekte, onlara emir komuta edebilmekte veya emir
alabilmekte, amir durumunda olabilmektedir Buna 6rnek olarak ise Van’da konuslu
bulunan Asayis Kolordu Komutanligr bu duruma gore bir yapilanma olarak ortaya

cikariimistirt?®,

Bu sebeplerden 6tiirii, Jandarmanin askeri niteligine yonelik alinmasi gereken
bir diger konu hukuk diizleminde aslinda bu konunun devam etmesidir. 2803 say1ili
Kanunda yer alan Jandarmanin “askeri kolluk” tanim1 kaldirilmis olsa da, personelin
ozliik ve gorev ihtiyaglarini diizenleyen mevzuatta bu goriilmemektedir'?’. 2016 yili
degisikliginden bir yil sonra 2017 yilinda ise, TSK, JGK ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 saglik yonetmelikleri ortak hiikiimlerle yiirirliige girmistir. Son olarak
ise 28 Kasim 2018 yilinda yiiriirliige giren “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
Jandarma Genel Komutanligi ile Mogolistan Hiikiimeti Adina Mogolistan I¢
Kuvvetler Komutanligi Arasinda Egitim ve Ogretim Alaninda Isbirligine iliskin

Protokolde” degisiklikten sonra ilk defa Jandarma igin “askeri personel” tanimi

151pjid., 5.105.
1281 hid., 5.106.

127By konuya yonelik OZGUR; 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 4678 sayil1 TSK’da
Istihdam Edilen S6zlesmeli Subay ve Astsubaylar hakkindaki Kanun, 3269 sayil1 Uzman Erbas Kanunu,
7471 sayilh TSK Giyecek ve Teghizat Kanunu ve 5143 sayili TSK Ilk Nasip Istihkaklarmna iliskin
Kanun, TSK Seferberlik Yonetmeligi gibi bircok mevzuattaki devamlilik sadece 6zliik haklarinda
kazamlmis haklarin devamu ile agiklanabilecek bir basitlikte olmadigini sdylemektedir. Erdem Ozgiir,
Devlet ve Jandarma: Giivenlik ve Kolluk Perspektifinde Jandarma Personel Sistemi, s.107.
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kullanilarak olusturulmustur!?®. Bu sebepler cercevesinde Jandarmanin hukuksal
olarak askeri statiisiiniin devam ettigi disiiniilmektedir. Ayn1 zamanda toplumun
biiyiik bir kism1 iginde Jandarma igin “Mehmetgik” algisi olusmus iken ve toplum
nezdinde Jandarma-asker ayriminin yapilmayisi kurumun yerini ve imajinin da

degismeyeceginin gostergesidir.

Bunlarin yaninda Polisin gorevi olarak goriilen sug iizerine odaklanma sekli
Jandarmada bu gorevin yaninda kendisine ulusal giivenligi saglama gibi bir gorevi
oldugu diisiincesi de hakimdir. Jandarmanin gorev alani olan kirsal kesimler ise
devletin elinin en iicra yerlere gitmesini ve vatandasinin giivenligini her yerde
saglanmasi i¢in Jandarmaya ayri bir konum vermektedir. Bu dogrultuda terdrle
miicadelenin karakoldan baglamak iizere tiim seviyelerde yapilmasi, Jandarmanin

gorevlerinin bir kat daha arttirmaktadir?®,

11. C. 3. Sahil Giivenlik Komutanhg

Sahil Giivenlik Komutanlhiginimn yetki ve sorumluluklarini 2692 sayili Kanun,
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu ile diger mevzuat hiikiimlerinden almaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin gorev ve yetkileri, 21 Ocak 2017 tarihli ve
29995 sayili resmi gazete ile yayimlanan Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu c¢ercevede Sahil Gilivenlik
Komutanliginin gorevleri “Miilki Gorevler”, “Adli Gorevler” ve “Askeri Gorevler”
olmak iizere 3 ana baglik altinda toplanmaistir. Bu gorevler yonetmeligin “Goérev Sinir1”

basligr altinda 8. maddesinde yazilmaktadir. Adli gorevleri, islenmis suglara iliskin

128By protokol ilk olarak 2012 yilinda Mogolistan’1n baskenti Ulanbatur’ da imzalanmis olup, 25 Nisan
2018 tarihinde uygun bulunduguna dair kanun ¢ikarilmis
[https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/04/20180425M1-18.htm] ve 28 Kasimda da Resmi
Gazetede yaymlanmustir. [https://www.aksam.com.tr/guncel/turkiye-ile-mogolistan-askeri-egitim-ve-
ogretim-alaninda-is-birligi-yapacak/haber-797730]

12Erdem Ozgiir, Devlet ve Jandarma: Giivenlik ve Kolluk Perspektifinde Jandarma Personel
Sistemi, s.158.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/04/20180425M1-18.htm
https://www.aksam.com.tr/guncel/turkiye-ile-mogolistan-askeri-egitim-ve-ogretim-alaninda-is-birligi-yapacak/haber-797730
https://www.aksam.com.tr/guncel/turkiye-ile-mogolistan-askeri-egitim-ve-ogretim-alaninda-is-birligi-yapacak/haber-797730
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olarak adli islemlerin yapilmasinin saglanmasidir. Miilki gorevleri arasinda ise halkin
can 1rz ve malinin korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi ve kamu diizeninin
saglanmasi, kamunun huzurunu ve siikinunu bozan, kanunlara aykir1 eylemlere engel
olunmasi, her tiirlii kacak¢iligin Onlenmesine c¢alisma ve emniyet ve asayisin
saglanmasinda, suglarin ortaya cikarilmasi, islenmis suglarda da faillerin tespiti ve
yakalanmas1 maksadiyla istihbarat toplanmasi, diger istihbarat ve kolluk birimleri ile

isbirligi ve bilgi paylasiminin yapilmasi gibi belli bagh goérevleri bulunmaktadir.

Askeri gorevleri arasinda ise, “Seferberlik ve savags hallerinde Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenecek boliimleri ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde gérev icra
etmek ve Bakanmin izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi’'nca planlanan egitim ve

tatbikatlara asil gorevlerini aksatmayacak sekilde katilmak” olarak belirlenmistir.

Komutanlik kendi genel gorev yelpazesini tanimlarken “kolluk, giivenlik ve
denizcilik” olarak da tanimlamaktadir. Kolluk gérevleri ile Emniyet ve Jandarma ile
koordineli sekilde emniyet ve asayisi saglamak, giivenlik gorevleri ile Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin milli menfaatlerini ve varligina yonelik her tiirlii tehdidi 6nlemeyi
amaglamaktadir. Denizcilik gorevinde de “Tiirkive Cumhuriyeti topraklarini
cevreleyen ulusal ve uluslararast hukuk kurallari uyarinca egemenlik ve denetimimiz
altinda bulunan kiy1 seridi ile "Mavi Vatan" diye adlandirdigimiz deniz alanlarinda...”

Tiirkiye nin menfaatlerinin korunmasina yonelik calismalar yapmasidir!®,

130Sahil Giivenlik Komutanhigi, “Stratejik Plan 2019-2023 ", 5.16
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“KAYNAK: Sahil Giivenlik Komutanhgl Konus/Kurulus Durumu “Stratejik Plan 2019-2023”,
s.24.”

Sahil Giivenlik Komutanligi, terdrle miicadelede daha etkin ve basarili
olabilmek i¢in kendisine bazi hedefler belirlemistir. Bu hedefler; deniz yoluyla yurt
icine girmeye calisan veya yurt disina ¢ikmaya calisan teroristleri engellemek ve
denizde meydana gelebilecek terdr olaylarina karst glivenlik ve emniyeti saglamak
olarak belirlemistir. Ayni zamanda Sahil Giivenlik Komutanligi, denizde ve denizden
terorle olan miicadelesinde basarinin ve izlenmesi gereken adimlarin tespitine

gitmistir.

Yapilan arastirmalar neticesinde 6z elestiriye sahip olan kurum arasinda
oncelikli olarak Sahil Giivenlik Komutanligi gelmektedir. Komutanlik, “2019 yili

Idare Faaliyet Raporu’nda,®®!

“Yapuan risk analizlerinin gorevlendirme ve
faaliyetlerdeki etkisinin artirilmasi ihtiyact oldugunu, Istihbarat ediniminde yasanan
sorunlar ve gorevlere etkisinin onemine dikkat cektigi ve Kacgak¢ilik ve organize
suglarla miicadelede etkinligin artirilmast” ihtiyacinin yasandigini belirtmektedir.
Bunun yaninda, “Yiizer birlik personelinin idari is yiikiiniin fazla olmasi:, Kara
birlikleri ve karargahlarda mevcudun kadroyu karsilama orammin diisiik olmast,
Nitelikli personelin kurumdan ayrilma egiliminde olmasi” gibi etmenlerin sorun

oldugunu sdylemektedirler. Bunlarin yaninda komutanlhigin gii¢lii yanlari olarak; 7/24

gorev yapabilme yeteneklerinin olmasi, alaninda profesyonel personelin sahip oldugu

1318ahil Giivenlik Komutanhigi, “2019 Yili Idare Faaliyet Raporu”, s.45.
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tecrilbe ve bilgi birikiminin varligi ve teknik destek birliklerinin olmasi olarak

tanimlanmastir.

Sahil Glivenlik Komutanlig1 kendi zayif ve gliclii yanlarina ele alarak kurumsal

132 ve

Komutanlhigi degisen hukuki statiisiine yonelik Sahil Giivenlik Gorev Stratejisit®

kabiliyet ve kapasitesinin arttirmak icin bazi mevzuat degisikliklerine

hazirlamaya ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir.

I1. D. Terérle Miicadele Eden Kurumlarin Isbirligi Siirecleri

Kurumlar arasinda is bolimi ve islevsel farklilasma esgiidiimii zorunlu hale
getiren etkendir ve isboliimiiniin yogun oldugu birimlerde esgiidiim ihtiyaci da fazla
olmaktadir. Burada 6nemli olanin her kurumun birbirleri arasinda ve her kurumun da
kendi igerisindeki uyumun en {ist seviyede tutulmast ve birbirleri arasinda

134" Ozellikle kurumlar kendi iclerindeki esgiidiimii

koordinasyonun saglam olmasidir
saglam olarak sagladiklarinda basarisizlik oranini da en az seviyeye indireceklerdir.
Bir onceki boliimde anlatilanlarla soylenmek istenen; Tirkiye’nin terdrle olan
miicadelesinde farkli kurumlar ve birimler oldugudur. Gerek bu kurumlarin farkl
hukuki, yetki ve gorev alanlar1 olmasi, gerekse farkli uzman personelin ve bunlarin
kullanmis oldugu araglarin degisiklik gostermesi sebebi ile bunlarin arasinda esgiidiim

onemli bir yer almaktadir.

Kolluk kuvvetleri arasinda bilginin kullanimindan 6nce bilginin yonetimi énemli
bir siiregtir. Ozellikle kolluk kuvvetleri arasinda bilginin iletimi ve koordinasyon
slireci ve paylasimi terdrle miicadelede 6nemli bir hal almaktadir. Burada s6z konusu
olan istihbaratin paylasimi terdrle miicadele eden birimlerin basarisini dogrudan

etkileyen etmenler arasindadir. Polis ve Jandarma gorev alanlarmmin ayri olmasi,

1%2pid., s.46.
133Gahil Giivenlik Komutanhgi, “Stratejik Plan 2019-2023”, s.51.

1%Erkan Capar, Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yonetimi ve Terorle Miicadele, s. 272-273.
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yiirlitiilen sorusturmalar ve operasyonlar sonucunda birbirlerinin gérev sahalarina

girme olasiliklarim ortaya ¢ikarabilmektedir!,

Teror Orgiitleri ise Orgiitsel
egitimlerinin bircogunu kirsal alanlarda ya da sehirden ve gozden uzak yerleri segerek
yapmaktadirlar. Orgiitsel egitimlerini tamamlayan orgiit iiyeleri ise sonrasinda
eylemsel faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in kirsal alanlarindan sehirlerdeki faaliyet
alanlarma gecmektedirler. Orgiit iiyeleri bu hareketleri siiresince Jandarma sorumluluk
alanlarindan Polis gorev sahasina dogru hareket etmektedir. Bu 6rnekte Jandarmanin
oncesinde yapmis oldugu orgiit liyeleri ya da grubu hakkindaki istihbarat bilgisi ve
fiziki takiplerinde Polis ile birlikte bilgi ve operasyon paylasimi ortaya ¢ikmaktadir!3®,
Burada 6nemli olan terdrle miicadele eden kolluk kuvvetlerinin kendi igerisindeki
biirokratik siire¢ ve yiirlitmiis oldugu isin zorlugu bir yana diger kolluk birimleri ile

bilgi ve operasyon yapma konusu da 6nemli bir etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Catismalarin yogun oldugu donemde, 1dil’de bulunan ve operasyon birliklerini
yerinde gozlemleyen Biilend Ozen, “¢oziim siireci ddéneminde operasyon icra
yetkilerinin valilerin “mutlak” oluruna birakilmasini ve valiliklerin teroristle miicadele
harekatina asir1 dahline sebep oldugunu belirtmistir. Polisin ve Jandarmanin Valilerin
gozetimi altinda calismasi ile istihbarat gayretlerinin birlesmesine de imkan
saglamistir. Oncesinde, Jandarmanm klasik istihbarat faaliyetleri 11 Jandarma
Komutanlar1 ve Bolge Komutanlari seviyesinde kullanisli olur iken; sehirdeki
yapilanma ve istihbarat faaliyetleri de Polisin biinyesinde tiiketilir oldugunu
belirtmistir. Operasyonlar anlaminda ise hendek catismalart EGM, JGK, TSK’nin
profesyonel gérev timlerini ortaya ¢ikarmis ve JOH ile POH birliklerinin gorev
uyumlarinin kusursuz oldugu goriilmiis olup geri bolgede her tiirlii lojistigi isleten
TSK ile koordinasyon en iist seviyeye cikarildigimi belirtmistir. Hendek
operasyonlarinin igbirligi konusunda ise birliklerin, ates destek unsurlari, cep telefonu

seyyar baz istasyon araglarina varincaya kadar kurulan diizen, personelinin ¢ok ¢cabuk

13pKK sehirde ve kirsalda giivenlik giiglerinin kiskacinda, Anadolu Ajansi, 19.03.2017,
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pkk-sehirde-ve-kirsalda-guvenlik-guclerinin-kiskacinda-/774877]
(Son Erisim Tarihi: 10.12.2020)

136Terpristler sehirde de kiskacta, Anadolu Ajansi, 14.01.2017,
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/teroristler-sehirde-de-kiskacta/726943]  (Son  Erisim  Tarihi:
10.12.2020)
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sartlara uyum saglayabildigini géstermesi acisindan da ¢ok dnemli oldugunun altini
9137

¢izmistir

Miisterek operasyonlar kapsaminda, 2019 Nisan ayinda kolluk kuvvetleri
arasinda icra edilen “Birlik Operasyonu” kurumlar arasindaki isbirligini ve
koordinasyonunu géz Oniine ¢gikarmistir. Teroriin finansmanina yonelik yapilan ve
uyusturucu madde kacgakeiligina yonelik operasyonlar Oncesinde Emniyet ve
Jandarma giicleri, sonrasinda Sahil Giivenlik giiclerinin katilimi1 ile basarili bir
operasyon icra edilmistir. Operasyonun en onemli 6zelligi kara sularinda Emniyet,
Jandarma ve Sahil Giivenlik birimlerinin giiglerini birlestirerek ve uyum igerisinde
hareket etmesidir'®®, Kagakeilik konularinda da terdr orgiitlerinin finans kaynaklaria

yonelik Polis ve Jandarma birliklerince basarili ortak operasyonlar yapilmigtir!3,

Ozellikle Sahil Giivenlik Komutanlig1, Tiirkiye’de denizcilik alaninda gérev ve
faaliyet icra eden kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla kurulacak olan koordinasyonun
O6neminin farkina varmistir. Bu dogrultuda diger denizcilik alanindaki otoritelerin yani
sira Kiy1r Emniyet Genel Miidiirliigii ve diger kolluk kuvvetleri ile stratejik ve
operasyonel seviyede igbirliginin ve koordinasyonunun tesis edilmesini

hedeflemektedir4°.

Genel olarak i¢ giivenlik birimlerinin calisma alanlar1 ve kosullart farklilik
gostermis olsa da birbirleri arasindaki es giidiim ve is birligi esastir. Kald1 ki, i¢
giivenlikten sorumlu olan herhangi bir birimin sorumluluk alanmin disinda suga

rastlamasi durumunda suca miidahale etmesi gerekliligi ve sonrasinda bdlgenin esas

3"Bu kisim bir fiil terorle miicadele igerisinde bulunmus Harp Akademisinden kurmay subay olarak
mezun olmus ve Yarbay riitbesinde emekli olmug Sn. Biilend Ozen ile 10.02.2020 giinii mail {izerinden
yapilan miilakat sonucunda olusturulmustur.

138Sahil Giivenlik Komutanhgi, “Birlik Operasyonu”, Sahil Giivenlik Dergisi, 5.58.

19Girnak’ta Polis ve Jandarmadan ortak kagakgilik operasyonu:40 gozalti, Takvim, 17.02.2020
[https://www.takvim.com.tr/guncel/2020/02/17/son-dakika-sirnakta-polis-ve-jandarmadan-ortak-
kacakcilik-operasyonu-40-gozalti] (Son Erisim Tarihi: 24.11.2020)

140Sahil Giivenlik Komutanhig, “Stratejik Plan 2019-2023”, s.39.
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sorumlusuna haber verilerek alanin muhafaza edilmesi tiimiiniin yiikimliligi
altindadir'®!. Yapilan miisterek operasyonlarin disinda da her kurumun kendi
operasyonlarinda diger kurumlardan istihbarat, personel ve donanim destegi
almaktadir. Ornek vermek gerekirse terdr orgiitlerine yonelik olarak Polisin ya da
Jandarmanin yiiriitmiis oldugu bir tahkikat geregi alinacak kisilerin veya arama
yapilacak yerlerin birbirlerinin gorev sahasi igerisinde bulunabilmektedir. Boyle bir
durumda kurumlar birbirlerini haber ederek koordinasyon ve isbirligi olusturarak
birlikte ¢alisabilmektedirler. 2020 yili ile birlikte gegmis donemlerde yasanan cesitli
koordinasyon sorunlarinin artik kalmadigi kurumlarin yillar igende yapmis olduklari

operasyonlardan anlasilmaktadir.

“Alper Bilgig, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Coklu Genel Kolluk Sisteminin
Kurumsallasmas1”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019, 5.296
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I1l. TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELE STRATEJiSI VE
ONERILER

I11. A. Tiirkiye’nin Terorle Miicadele Konsepti ve Stratejisi

Teroriin karakteri ve c¢evre kosullart farkli oldugundan her iilkeye
uyarlanabilecek standart stratejilerden bahsetmek zordur ancak devletlerin uyguladig
tedbirler ya bastirmak i¢in caydirict gii¢ kullanimini ya da sosyal reformlar yaparak,
istihbarat ve diplomasiyi kullanarak veya miizakere ederek yumusak gii¢ kullanimin
kapsamaktadir.}#? I¢ giivenligin etkin bir sekilde saglanmasi igin ise elde edilen
tecriibelerle belirlenen ihtiyaclarin (teknolojik ve orgiitsel) belli bir plan dahilinde
karsilanmasi gereklidir. i¢ giivenlik; gérev ve fonksiyonlar: tam olarak belirlenmis,
slireg ve yontem odakli, kapsamli bir yaklasimla, merkezi sevk ve idare edebilecek bir
teskilat ile etkin olarak saglanabilmektedir.!*® Bu tanmimdan kasit terérle miicadelede
bulunan aktdrlerin kapsamli bir yaklasim igerisinde bir biitiin olarak hareket etmesi

demektir.

Terdrizmin amacinin kamu politikalarini etkilemek oldugunu ve hedeflerin de
genellikle siviller oldugunu diisiindiiglimiizde kamu giivenliginin 6nemi bir kez daha
anlasilmaktadir'**. Bu dogrultuda, Igisleri Bakanligi hazirlamis oldugu Giivenlik

Terimleri Sozligiinde, kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu olan birimlerin

42Mustafa Cosar Unal, “The Basics of Terrorism and Counterterrorism”, Routledge Handbook of
Criminology, 2011, s. 274.

143Bilal Akyiiz, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Algisinin Degistirilmesi: I¢ Giivenlik Teskilati'na Y&nelik
Yeni Yapilanma Modeli”, s. 67.

cisleri Bakanligi, Giivenlik Terimleri Sozliigii, Ankara: Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi
Yaynlari, 2017, s. 386-387.
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teror olaylarinin gergeklesmesini belirlerken su {i¢ temel gostergeden yararlandigini
sOyler: genel tehdit gostergeleri, yerel tehdit gostergeleri ve spesifik tehdit
gostergeleri. Genel tehdit gostergeleri bir lilkede ekonomik ve siyasi olarak koti
gidisatin bir terér tehdidinin ortaya c¢ikabilme ihtimalinin ne derece yeterli
olabileceginin tahmin edilis seklidir. Yerel tehdit gostergeleri iilke genelinde degil de
daha kiigiik bolgelerde ortaya ¢ikan muhalif sesler, sug oranlari, toplumsal hareketler
gibi etkenlerin bolgesel diizeyde analizidir. Spesifik tehdit gostergesi ise teror
eylemlerinin belirli bir tehdit karsisinda ne kadar savunmasiz kalacaginin

degerlendirmesi ile ortaya ¢tkmasidir'®®

. Bu ii¢ tehdit diizeyinden ilki olan genel tehdit
gostergeleri kanun koyucu ve siyasi karar alicilarin daha ¢ok alani igerisinde olup
dikkat edilmesi ve dnlem alinmasi gereken alandir. Son iki tehdit diizeyi gilivenlik
giiclerinin Onleyici ve miidahaleci tepkilerinden kaynakli olup faaliyetlerini ve

caligmalarini yakindan ilgilendiren analiz diizeyleridir.

2020 yilina dogru insansiz hava araglarinin kullanimi ve kurumlar arasindaki
basaril1 istihbarat ve operasyon koordinesi ile teror orgiitlerinin lider kadrolarina
yonelik bliyiik basarilar gergeklestirilmistir. Bu operasyonlar sayesinde yerelde ve
eylemsel faaliyette bulunacak 6rgiit mensuplari ile lider kadrolarinin iletisimi kesilmis
ve tim Orgiit mensuplarinin psikolojik tstlinliiklerinin olusmasi engellenmistir.
Ozellikle yakalanan terdristlerin sdylemlerinde bunu destekler nitelikte bilgilere
ulagilmis ve Orgiit yoneticilerinin eylem yapmalarinda ¢ekimser olduklar1 ve orgiit
yoneticileri arasinda korkunun hakim oldugu goriilmiistiir’*®. Orgiit militanlarinmn
yapilan operasyonlar neticesinde hava araglarindan korunmak i¢in semsiye, termal
giysiler ve ¢esitli kamuflaj giysileri ile yakalandiklar1 da olmustur. Kaldi ki son
zamanlarda Tirkiye’nin savunma sanayisinde yasanan biiylik gelismeler sayesinde
sahada kullanilan donanim ve araclar sayesinde terdrle miicadelede basarilar

saglanmstir.

1%1bid.

146pysucu’ terdrist, Jandarmanin pususuna diistii! PKK’Iilarin soke eden goriintiileri, Hiirriyet,
21.08.2019 [https://www.hurriyet.com.tr/gundem/pusucu-terorist-jandarmanin-pususuna-dustu-
41307900] (Son Erisim Tarihi: 13.11.2020)
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Bugiin Tiirkiye’nin i¢ glivenlikten sorumlu kurumlari terér orgiitlerinin sehir
yapilanmalar1 ile miicadele ederken bir yandan da kirsal alanda bulunan teroristlere
yonelikte arkas1 gelen planl operasyonlar icra edilmek suretiyle devam etmektedir. I¢
giivenlik kapsaminda bu operasyonlar yapilirken sinir 6tesi operasyonlarla tehdit
Tiirkiye sinirlarina gelmeden etkisiz hale getirilmeye ¢alisilmistir. 2016 yili sonrasi
Frrat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pmar1 ve Penge Harekatlari ile teror orgiitlerinin
tehdit seviyeleri Tirkiye smirlar1i Otesinde yapilan harekatlarla etkisiz hale
getirilmistir. I¢ giivenlik operasyonlar1 kapsaminda sehirlerde Emniyetin, kirsalda
Jandarmanin koordinesinde Kiran ve benzeri operasyonlarla teror orgiitleri ile etkin ve
kararlilikla miicadele edilmistir. Ayni1 zamanda terér orgiitlerinin sehirlerde ve kirsal
alanlarinda bulunan orgiit iiyeleri ile miicadele edilirken sinir dtesi operasyonlarla
orgiit yoneticilerinin kendilerini glivende hissettikleri konumlarina yapilan saldirilarla
orgiit icerisinde karmasa ve iletisimsizlik de yagsanmaktadir. Bu agidan teror orgiitleri
ile igeride ve disarida yiiriitilen operasyonlarin devamliligi ve siirdiiriilebilirligi
onemlidir. Ulke giivenligi smirlarda bagladigindan, sinirlari kontrol altina almak ve

giivenligini saglamak tehdidi uzaktan engellemenin birinci ve en hassas temelidir’*’.

Genel olarak, Tiirkiye’nin terorle miicadelesi ve strateji tartismasi uzun yillar
TSK igerisinde bulunmus ve Yarbay riitbesinden emekli olmus olan Biilend Ozen’e
soruldugunda ilk sorunlardan birinin “stratejik g¢erceveleme problemi” oldugunu
sOylemistir. Bundan kasit oncelikli olarak terdrle miicadelede aktér tanimlamasinin
degil de hedef se¢iminin yapilmas1 gerektigidir. Radikallesmis aktorleri, yani tehditti
tanimlamadan kurumlarin performansini ve eksikliklerinin tespitinin pek miimkiin
olmadig1 anlayis1 hakimdir. Diigmani tanimlayabilmek i¢in ise terorle miicadeleye ¢cok
yonlii bakmanin 6nemli oldugu ve bunun sonucunda terérle miicadele eden aktorlerin
ya da siyasi karar alicilarin bu dogrultuda bir terérle miicadele konseptini gelistirmesi
gerekliligi 6nemlidir. Terorle miicadele eden kurumlarin kendi 6zelinde bir miicadele
konsepti gelistirmeleri i¢in asagidaki basliklar altinda hedefin 6zelliklerinin

tanimlanmasi i¢in kendilerine bir yol haritasi ¢izmesi gerekmektedir:

147Bilal Akyiiz, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Algisinin Degistirilmesi: I¢ Giivenlik Teskilati’na Yonelik
Yeni Yapilanma Modeli”, s. 76.
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Demografik c¢erceve: Terdr Orgiitlerinin demografik analizinin kurumlar
tarafindan yapilmasinin gerekliligi ve bu yapilirken giincelliginin korunmasina dikkat
edilmelidir. Burada 6nemli olanin PKK/KCK gibi teror Orgiitlerinin belli bir etnik
grubun haklarmi savundugu ve bunu giindeme tasidiklaridir. Gerg¢ek sudur ki,
PKK/KCK terdr orgiitii Kiirt kimligini kullanarak kendisini bir yalana yasladigidir.
Orgiit, icerisinde Batili ya da Ermenistan gibi iilkelerin de vatandaslarin
bulundurmaktadir. Bu sebepten teror oOrgiitlerine katilim gosteren militanlarin

uyruklarinin ve inanglar1 gibi somut bilgilerinde olusturulmasi gereklidir.

Sosyokiiltiirel ¢erg¢eve: Bolgenin kiiltiirel dinamiklerinin neler oldugu ve
teolojik, etnik ve devlete aidiyet parametrelerinin arastirilmasi. Devletin kurulus
ilkelerinde bolge insaninin kendisinden devlette ne bulabildiginin bilinmesi ve bu
dogrultuda devlet-vatandas iliskisinin en iist seviyede hissettirilmesi gerekliliginin

arastirilmasi.

Tarihi ¢erceve: Sadece teroriin degil, cumhuriyetin kuruldugu giinden bugiine
kadar terore kaynaklik eden i¢ sorunlarin kdkenleri konusunda arastirmanin yapilarak

problemlerin saptanmas.

Cografi gcergeve: Teror Orgiitlerinin faaliyet alanlarini cografi olarak saptamanin

yaninda bu dogrultuda o cografik bolgelere yonelik planlamalarin yapilmasi.

Ekonomik c¢ergeve: Teroriin varligindan gelir saglayan yasadist tiim islerin
(uyusturucu yetistirme-satis, insan-yakit kacakc¢iligi vb.) durdurulmasi ve miicadelesi

i¢in Oncelikli ¢caligmalarin yapilmasi ve bu konuya agirlik verilmesi.

Politik ¢erceve: Iktidara gelen hiikiimetlerin i¢ politikaya yonelik endiseleri ve
secim kaygilar1 gibi hususlarin donemsel olarak degisiklik gostermemesi ve kurumlar

tizerinde siyasi baskilarin kaldirilmasinin gerekliligi.

Bugiine kadar sGylenenlerin yaninda terdrle miicadelede bir stratejinin varlig
icin yukaridaki c¢ercevelerin ¢izilmesi ve bu dogrultuda yapilacak olan hedeflerin

tespitinin bilinmesi gereklidir. Diger énemli husus, “miicadelenin seviyesini tespit
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probleminin” saptanamamis olmasidir. 1984°ten itibaren baglayan aktif miicadele
bir¢ok satha gecirdi ama bir tiirlii degismeyen gercek, “terdrle miicadele” edilmedigi;
“teroristle miicadele” edildigi gercegidir. Bilindigi lizere terOristle miicadele terorle
miicadelenin sadece bir pargasi ve en sert kismi olmaktadir. Yukarida bahsedilen
stratejik analiz bagliklarinin her biri terérle miicadelenin de ana bir koludur. Terorle
miicadelede en 6nemlisi askeri tedbirler gibi goziikse de ancak polis ve asker kadar
egitimciler, biirokratlar, saglik¢ilar, kiiltiir-sanat-spor ve diger tiim kurumlarin giiciiyle
devletin varliginin bolgeye tam anlamiyla enjekte edildigi takdirde bu isin dogru

yiiriitiildiigiinden bahsedilebilir'*®,

Bu noktada anlasilmasi gerekenin devletlerin terdrle miicadelede klasik ve
geleneksel yontemleri mi uygulamasi, yoksa ¢ozlimler iizerinde diisiiniiliip 6nlemler
mi almas1 gerektigidir. Geleneksel yontemlerin kullanildigi ve siddetin 6n planda
oldugu donemleri yasamis bir {ilke olarak yeni ¢oziimlerin tiretilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Geleneksel yontemlerle teroriin siyasal, sosyal ve ekonomik nedenleri
genis bir perspektifle ele alinmadigi gibi terdr eylemine veya Orgiitiine katilmisg
kisilerin psiko-sosyolojik durumlar1 da goz oniinde bulundurulmamaktadir'®®. Terdr
orgiitlerinin katilm nedenlerine bakilacak olursa; PKK/KCK 6zelinde katilimlar
genellikle genclerin oldugu ve aile baskisi, ge¢cim sikintisi, toplum tarafindan diglanma
duygusu ve kagirilma gibi gerekgeler olarak one ¢ikmaktadir’™. Katilimlarin gok
diistik bir oran1 genellikle ideolojik olmaktadir. Dini terdr orgiitlerine katilim gosteren
kisilerin durumlar1 ise daha farkli olmaktadir. Bu kisiler basta dini duygularinin
zayifligindan kaynaklanan zaaftan dolay1 orgiitler tarafindan kandirilmaktalar ya da
yasamig olduklar1 toplumlar tarafindan 6tekilestirilmektedirler. Bu sebeplerin yaninda

intikam alma, kimlik ve heyecan arayislar1 da bulunmaktadir. Bir sekilde radikallesmis

148By kisim bir fiil terdrle miicadele igerisinde bulunmus Harp Akademisinden kurmay subay olarak
mezun olmus ve Yarbay riitbesinde emekli olmus Sn. Biilend Ozen ile 10.02.2020 giinii mail iizerinden
yapilan miilakat sonucunda olusturulmustur.

149 Abdulkadir Bahargigek, Gokhan Tuncel , “Terdrle Miicadelenin Zorluklar: ve Bu Zorluklar1 Asmada
Farkli Bir Yaklasim: Demokratik Miicadele Yontemi”, s.7

10pKK gengleri boyle kandirip daga kagirtyor, Milliyet, 06.09.2019.
[https://www.milliyet.com.tr/gundem/pkk-gencleri-boyle-kandirip-daga-kaciriyor-6028793] (Son
Erigim Tarihi: 22.11.2020)
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kisilere yonelik olarak devletlerin yapmasi gereken cezai tedbirlerin yaninda kisilerin
toplumla olan entegrasyonunun saglanmasi ve ruhsal durumlarinin rehabilite
edilmesidir. Sonug olarak terérle miicadelenin ilk araglarindan biri olarak kisilerin
radikallesmesinin 6nlenmesi kabul edilebilir ve kisinin siddete bagvurmadan buna yol
acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi diislinebilir. Tiirkiye 2020 yilina kadar olan
stirecte PKK/KCK teror orgiitlinden genclerin kacarak teslim olmalarint bir takim

politik ve topluma kazandirma siyaseti ile bagsarmistir.

Terorle miicadele igerisinde bulunan devletlerin en 6nemli gli¢ kaynagi ve
destegi ise kendi vatandaglarinda olusan giiven ve devamlilik destegidir. Devletler
kendi halklarindan aldiklar1 destek neticesinde terdrle miicadelesinde top yekan bir
miicadele ve biitlinlesme saglayabilirler. Furkan Sen, olasi teror saldirilarina karsi
hiikiimetler giiclii bir karsilik vermezse eger terorii onleyeceklerine yonelik giiven halk
nezdinde sarsilacaktir demektedir. Bu sebepten kamuoyunun tehdit algis1 ve devletin
vermis oldugu karsilik 6nemlidir. Terorizmle miicadelede bir diger dnemli kosul
vatandasin hiikiimete giivenmesi ve deste8ini siirdiirerek alinacak Onlemlere
katlanmasidir. Burada 6nemli bir yansima da vatandasin terdrle miicadelede hiikiimete
giivenmesi sonucu, Polise ve orduya da giivenmesinin beraberinde gelme hissiyatidir.
Sen, terorle miicadelede artik ¢ok yonlii bir miicadelenin bulunmasi gerektigi ve bunun
toplumsal biitiinlesme ile de perginlenmesi gerektiginin énemini vurgular. Ozellikle
terorle miicadele i¢in alinan askeri ve polisiye tedbirlerin yaninda sosyal ve siyasi
tedbirlerinde gerekli oldugu 6nemlidir. Bu nedenlerden 6tiirii de toplumsal biitiinlesme
saglanmasi i¢in calismalarin yapilmasi, aksayan yonleri varsa tespit edilerek

131 Sonug olarak terdr orgiitlerinin nihai

sorunlarin giderilmesi saglanmalidir
amagclarindan biri de toplumlar tizerinde korku salmak ve olusturmus oldugu korku ile
devletleri vatandaglarinin goziinde zayif gostermektir. Boyle durumlarin Oniine
gecmek i¢in devletlerin terdrle olan miicadelelerinde kararlilik ve vatandaglar ile
biitiinlesmis bir bag terdr orgilitleri i¢in kars1 koyamayacagi bir giic iliskisi ortaya

¢ikaracaktir.

151Furkan Sen, Siyasal Siddet ve Terorizm, Ankara: Kilit Yaynlari, 2018, 5.232-244, 345.
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Mehmet Kurum, “PKK/KCK terdr orgiitiiniin 6zelindeki degerlendirmesinde,
miicadele i¢in Orgiitiin giivenli ortamlarinin hedef alinmasi ve buna yonelik bir strateji
izlenmesini onermektedir. Devletin, Orgiitiin bu olas1 gilivenli ortamlarina yonelik
yapacag stratejinin onemine dikkat ¢cekmektedir. Bu giivenli ortamlar bilissel, fiziki,
finansal, siber ve hukuki olarak bes baslik altinda toplanmistir”. Mehmet Kurum,
biligsel olarak; terdr orgiliti PKK’nin kurulusundan bugiine kadar tarihsel olarak,
Kiirtlerin hep ezildigi ve somiiriildiigiine yonelik tezler ortaya atmis ve bugiin de
Tirkiye tarafindan kendilerinin siyasal baskilar altinda kalarak somiirtildiiklerini
anlatarak taraftar bulmaya calistigindan bahsetmektedir. Bu anlatimlarin sonucunda
ise Orgiit tarafindan Kiirt vatandaglarina yonelik, sdylem yoluyla ayri bir devlet
kurmas: gerektigi mesajini vermeye ¢aligmaktadir. Orgiitiin, “Kiirt kimligi” iizerinden
yapmis oldugu bu bilissel ayrimciligin 6niine gegilecek tarzda stratejiler yapmaksa bu
noktada nemli bir hal almaktadir. Orgiitiin, fiziki giivenli ortamlarinin hedef alinmasi
ise miicadelede diger 6nemli bir boyut olarak gdziikmektedir. Orgiitiin, yurtici ve
yurtdisinda giivenli ortamlarinin oldugu bilinen bir gercektir. Kirsalda ya da sehirlerde
Orgiitiin yasam alanlarina yonelik operasyonlar icra edilmektedir. Avrupa’nin ¢esitli
ilkelerinde dernekler ve basin kuruluslari ile 6rgiit giivenli ortamlarini olusturmakta
ve biligsel olarak da faaliyetlerine devam etmektedir. Bu sebeplerden otiirii devletler
bazinda uluslararast zeminde etkili ve siirekli bir isbirliginin kurulmasi Orgiitlere
yasam alanlarmin engellenmesini saglamaktadir. Uyusturucu ticareti basta olmak
tizere bir¢ok kacakeilik faaliyetleri ile orgiit kendi giivenli finans aglarini saglamaya
calismaktadir. Hangi teror Orgiiti olursa olsun insan kaynagi ve para kaynagi
kurutuldugu takdirde yasama imkénlar1 bulunmamaktadir. Bu dogrultuda gerek
hukuki gerekse tiim kurumlarin Orgiitlerin finans kaynaklarinin engellenmesi igin
canla basla caligmas1 gerekmektedir. Bir diger stratejik alan ise, orgiitlin sanal ortamda
hep aktif olma istegi ve kitlelere ulasma arzusu her ne kadar engellenmeye calisilsa da
korsan site ve yayinlarla devam etmesidir. Ozellikle, drgiit yurtdis1 kaynakli birgok
sanal platform tizerinden ¢aligmalarin siirdiirmektedir. Bunlarin yaninda, PKK/KCK
ve uzantilarinin demokratik zeminleri kullanarak, siyasi partiler kurarak Tiirkiye’de ve
Avrupa iilkelerinde orgiitlenme, propaganda yapma, uluslararasi camiay etkileme ve

siyasi haklar koparma yoluna giderek kendi hukuki giivenli ortamlarin da yarattigi
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goriilmektedir 2. Mehmet Kurum, tarafindan tespitleri yapilarak anlatilan giivenli
ortamlar teroristler icin yasamsal alanlar olarak goriiliirken, devletler i¢in ise terérle

miicadelede strateji belirlemede bir yol haritasi olarak uygulanabilir.

Bu minvalde terorle miicadelenin sadece askeri araclarla degil siyasi, hukuki,
sosyal, psikolojik, kiiltiirel, ekonomik vb. bir¢cok faktoriin degerlendirilerek stratejik
iletisim yaklasimi ile ele alinmasi gerekliligi onemlidir'®3. Bu konsept ile birlikte bir
biitlin olarak icra edilecek operasyonlarda, oOrgiitlerin fiziksel anlamda yok
edilmesinden ziyade orgiit liyelerinin motivasyonlarinin, irade ve kararliliklarinin

kirilmas1 amaglanmaktadir™>,

Terdrle miicadelede bir konsept olusturulmasi icin “kaynak bagimliligi!®®”
kuramindan da yararlanilabilir. Mehmet Ali Tekiner ve Ugur Demirci, orgiitlerin
icinde bulunduklar1 ¢evre ile olan iligkileri neticesinde birgok bagimlilik unsuruna
sahip olduklarmi sdylemektedirler. Ozellikle terdr orgiitleri igin insan ve finans
kaynaklarinin 6neminin bilinen bir gergek olmasi sebebi ile ayr1 ayri ele almaktan
ziyade bu iki kaynagin diger kaynaklarla yonetilebilmesinin Onemine dikkat
¢cekmislerdir. Burada 6nemli olan ise terdrle miicadele eden birimlerin orgiitlerin
kaynak ihtiyag¢larii belirlemesi ve buna gore miicadele stratejilerini olusturmalaridir.
Kaynagin sundugu bir diger analiz diizeyi ise Orgiit igerisinde de kullanilabilir
olmasidir. Orgiit igerisinde drgiitiin kaynaklarini temin etme noktasinda giicii elinde
tutan kisi her daim oOrgiit i¢in yonetici pozisyonunda olabilmektedir. Bu noktada

orgiitlerin finans, silah ve insan gibi benzeri kaynaklarini takip ederek oOrgiitlerin

152Mehmet Kurum, Terorist Orgiitlerin Giivenli Ortamlar ve PKK, Ankara: Nobel Bilimsel Odiiller,
2017, 5.249-258.

15%Riza Giiler, Rifat Serav Ilhan, “Stratejik Iletisim ve Politik Psikoloji Baglaminda Terdrizmle
Miicadele Yontem ve Uygulama Alanlar1”, Milli Giivenlik ve Askeri Bilimler Akademik Dergisi,
C.2, Sayi:8, 2015, s.66.

%41bid., .78

155By kuram Mehmet Ali Tekiner ve Ugur Demirci’nin “Terdr Orgiitleri fle Miicadele: Kaynak
Bagimliligi Kurami Perspektifi” adli makalesinde “Kuram:Jeffrey Pfeffer ve Gerald R.Salancik’in
1978 yilinda yayimlamis olduklart “The External Control of Organizations- Orgiitlerin Dissal
Denetimi” adli eseri ile ele almmmaktadir.
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1496213).
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icerisindeki yoneticilere ulagilmasi kolay hale gelebilmektedir'>®

. Kaynak bagimlilig
kurami, teror orgiitleri arasindaki gilic savasini da gdstermesi acisindan Snemlidir.
Bugiiniin 6zelinde uzun yillardir Suriye’de terér Orglitleri arasinda yasanan giic
savaglar1 i¢in bile kaynak bagimlilig1 kurami agiklayici olabilmektedir. Mehmet Ali
Tekiner ve Ugur Demirci; arastirmalarinda oncelikli olarak terdr orgiitlerinin mali
kaynaklar1 tespit edilerek terdriin finansmanin Oniine gegilmesinin gerekliliginden
bahsetmektedirler. Sonrasinda teror Orgiitlerinde insan unsurunun &nemli bir yer
oldugu ve orgiite katilimlarin engellenmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi gerekliliginin
onemine de dikkat ¢cekmislerdir. Operasyonlar sonucunda Orgiitlerden ele gecirilen
silah ve mithimmatlarin ¢gogunun Cin, ABD ya da Rusya menseli iilkelerin mallari
oldugu goriiliince Orgiitlerin silah kaynaklarmin engellenmesi igin caligsmalarin
yapilmasi énemlidir. Orgiitlerin egitim kamplari igin alanlara ve propaganda icin ise
iletisim kanallarina ihtiyaci olacagi i¢in bu kaynaklarin da engellenmesi onem arz
etmektedir. Bu ve buna benzer birgok kaynak bagimliligina ihtiyact olan terdr

orgiitlerinin kaynaklarinin tespitine gidilerek bir strateji izlenebilecegi diisiiniilebilir.

Terorle miicadeledeki diger bir yaklasim ise terdrle miicadelede sorunlarin
birden fazla olabilecegi fakat bunlardan en 6nemlisinin ne oldugunun bilinip onun
izerinde yogunlasmanin saglanmasi gerekliligidir. Bu noktada Hasan Basri Yalgin,
teroriin kokenlerine yonelik “indirgemeci” bir yaklasimla terdriin sebepleri arasinda
olan dogru bir noktaya odaklanarak stratejinin izlenmesi gerekliliginden bahseder.
Hasan Basri Yalc¢in, bu konuda orgiitler i¢in asil motivasyon kaynaginin maddi
imkanlara sahip olmasindan gectigini ve terdrle miicadelenin de klasik bir giivenlik
meselesi oldugu i¢in klasik giivenlik araglari ile miicadele edilmesi gerektigini belirtir.
Bu nedenle terdrle miicadelede oncelikli mesele terdriin finans kaynaklarina yonelik
olan miicadeledir. Yalgmn, PKK/KCK’nin ¢6ziim siirecinde kimlik ya da
magduriyetlerin giderilmesi gibi amaglarinin olmadigi bu siireci giiciinii toparlamak

i¢in kullandig1 ve sonunda bir silahli miicadeleye giristigi gercegini sdylemektedir'®’.

1%Mehmet Ali Tekiner, Ugur Demirci, “Terdr Orgiitleri fle Miicadele: Kaynak Bagimlihigi Kurami
Perspektifi, Giivenlik Calismalar1 Dergisi, C.17, Say1:2, 2015, 5.37-64.

15"Hasan B. Yalgin, Terorle Miicadeleye Stratejik Bakis, Fahrettin Altun ve Hasan B. Yalgin (ed.),
Teroriin Kokenleri ve Terorle Miicadele Stratejisi, SETA Kitaplari, Istanbul 2018, 19-52.
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Terorle miicadele stratejileri olusturulurken 6nemli alanlardan bir digeri de
terorii besleyen nedenlerin ortadan kaldirilmasidir. Bu nedenler arasinda birgok fikir
yiiriitiilebilir ve ekonomik, politik, sosyal sorunlar vb. gibi bir¢ok neden sayilabilir.
Fakat onemli noktalardan biri kisilerin herhangi bir teroér orgiitiine yonelik sempati
duymasinin ve radikallesmesinin oniine gecilerek engellenmesinin saglanmasi da bir
strateji geregidir. Bu noktada kisiler terorist olmadan ve terdre varacak eylemlerinin
durdurulmasi bir takim yumusak gii¢ unsurlarinin ortaya ¢ikmasi ile engellenmektedir.
Her terdr orgiitiiniin farkli bir ideolojisi ve farkl bir siyasi soylemi bulunmaktadir. Bu
soylemler sonucunda etkilenen, kandirilan ya da kendisinde bulunan sebepler
yiiziinden kisiler orgiitlere katilma isteginde bulunabilmektedir’®®. Bu noktada
radikallesmeye yakin bireylere yonelik “Onleyici strateji” dogrultusunda hareket
edilmelidir. Son zamanlarda 6zellikle tizerinde durulan bu konu Emniyet’in terérle
miicadele birimlerinden olan “Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri®®® ile Polis
Akademisinin  radikalizmle miicadeleye yonelik akademik caligmalarinda

180 Ozellikle, terdrle miicadele birimlerince yapilan bu galismalar ile

goriilmektedir
terorle miicadelenin sadece sert giicle yapilmayacagi bunun yaninda yumusak giiciin
de Onemli oldugunu ortaya cikarmaktadir. Emniyet bu birim sayesinde terdr
orgiitlerine sempati duyanlara, radikallesmesinin Oniine gecerek Orgiite katilmayi
amaclayanlara ve orgiite katilip da pisman olanlara yonelik ¢alismalar yapmaktadir.
Bunlarin yaninda risk gruplart olarak goriilen egitim ¢agindaki genglere yonelik de

161 Bu c¢alismalara katilan ve kazanilan

bilgilendirici caligmalar bulunmaktadir
kisilerden alinan geri bildirimlerin ise ge¢cmis yillarda yapilan kotii imajlar sildigi ve
akillarindaki kotii algilardan arindigr goriilmiistiir. Bir diger konu, terér 6rgiitlerinin

devletin iskenceci, katil ya da somiiriicii olduguna dair ithamlarma yonelik tersi

8icisleri Bakanligi, PKK’dan Kaganlar Yasadiklarim1 Yol Ayrimi’nda Anlatt, 18.11.2020,
[https://www.icisleri.gov.tr/pkkdan-kacanlar-yasadiklarini-yol-ayriminda-anlatti] (Son Erigim Tarihi:
10.12.2020)

Emniyet Genel Miidiirliigii, BOF, [https://www.egm.gov.tr/tem/bof] (Son Erigim Tarihi: 10.12.2020)
180polis Akademisi Raporlar, [https://www.pa.edu.tr/raporlar.html] (Son Erisim Tarihi: 10.12.2020)

®1Cumhuriyet Universitesi, Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri Devam Ediyor, 11.03.2020,
[https://www.cumhuriyet.edu.tr/haber/8746-bilgilendirme-ve-onleme-faaliyetleri-devam-ediyor] (Son
Erigim Tarihi: 10.12.2020)
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propagandanin yapilmasidir. Bugiin terér orgiitlerinden kagarak teslim olan orgiit
tiyelerinin sdylemlerinde; “Orgiitten kacip giderseniz devletin sizi dldiirecegi soylemi”,
“ailelerinizin diglanacag1” ve “artik devletin sizi kabul etmeyecegi” gibi sOylemlerin
oldugu goriilmektedir’®®. Fakat yapilan uygulamalar sonucunda orgiitten kagarak
giivenlik giiclerine teslim olan ve pisman olan insanlara devlet elini uzatmis ve onlari
vatandasi olarak tekrar kabul etmistir. Burada onemli olan tiim bu siiregleri
yasayanlara yonelik devletin elini uzatip korumasinda olmalaridir. Kendilerine terér
orgiitlerinden gelecek zararlardan, sosyal hayatlarinda bir is bulup yasamlarim
stirdiirmelerine kadar devlet yardim etmektedir. Bu tarz uygulamalar ile devlet hem
vatandasini korumakta hem de Onleyici stratejiler izleyerek terdr orgiitlerinin insanlari
kandirarak eleman kazanmasinin 6niine gegmektedir. Ozellikle “Bilgilendirme ve
Onleme Faaliyetleri” gergevesinde genglerin bilgilendirilmesi ve onlarla yakin
temaslarin kurulmasi1 énemlidir. Kald: ki, FETO teror orgiitii gibi orgiitlerin egitim
kurumlar iizerinden eleman kazanmay1 ¢alismasi diistiniiliirse bu husus bir kat daha

onemli bir hal almaktadir.

I11. B. Tiirkiye’nin Terorle Miicadelesine Yonelik Goriis ve Oneriler

I¢ giivenlikten sorumlu olan kurumlarin kendi iilkeleri disinda yasanan terdr
olaylarmin da analizini yapmasinda fayda bulunmaktadir. Diinyanin neresinde olursa
olsun her teror saldirist i¢ giivenlikten sorumlu olan kurumlar igin birer ders
niteligindedir. Unutmamak gerekir ki i¢ glivenlikten sorumlu kurumlar ne kadar 6nlem
almis olsa da teroristler ve terdr Orgiitleri bu Onlemlerin iistesinden gelmek icin
caligmalar yapacaklardir. Gelismis teknolojileri, hiicre tipi yapilanmalar1 ve her unsuru
saldir1 araci1 olarak kullanabilecek imkanlar1 olup karmasik yapilari ile hareket
163

edebilen teror orgilitleri her zaman giivenlik giigleri i¢in tehdit olabileceklerdir

Orgiitlerin her durumda ve zamanda kendisini yenileyebilmesinin yaninda terdrle

12PKK’nmin  Diyarbakir annelerinden rahatsizlign terdrist ifadelerinde, TRTHaber, 3.08.2020,
[https://www.trthaber.com/haber/gundem/disislerinden-abdye-pkkypg-ile-petrol-anlasmasi-tepkisi-
506369.html] (Son Erisim Tarihi: 10.12.2020)

16835efer Yilmaz, Terorle Miicadelede: Yeni i¢ Giivenlik Yonetimi, s.88.
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miicadele eden birimlerin de kendilerini revize etmesinin énemi biiyiiktiir. Ozellikle,
kiiresellesme olgusu ile birlikte teror orgiitlerinde yasanan degisimlere karsi giivenlik
kuvvetlerinin de kurumsal yapilanmalarini buna gore saglamalar1 gerekmektedir. Bu
noktada terorle miicadele 6zelinde hizli karar alabilen ve inisiyatif kullanabilen
yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun en ihtiya¢ duyulan alani ise teror bolgeleri
Ozelinde kirsal alanda bulunan giivenlik gli¢lerinin ihtiyaglari arasinda hissedilir
olmasidir. Olusturulacak bu birlikler terér orgiitlerinin eylem ve taktiklerini ¢ok iyi
bilen, onlar gibi diisiinebilecek olan ve tehditle karsilastiginda aninda yok edebilme

giicli ve kuvveti olan yapilar olmas1 énemlidir.

I¢ giivenlik alanindaki sorunlarm iistesinden gelinebilmesi igin ¢cok yonlii bir
calismanin ve ¢ok tarafli kesimlerin i¢ giivenlik yonetimine katilmasinin saglanmasina
yonelik fikirler mevcuttur. Sefer Yilmaz, egitim, din, kiltiir ve ekonomi gibi diger
toplumsal sistemlerle birlikte hareket edilmesini ve toplumun biitiin kesimlerinin
miimkiin oldugunca i¢ gilivenlik alami icerisine dahil edilmesini savunmaktadir.
Profesyonellik katmak adina “Toplumsal Polislik ve Danigsma Kurullari”nin toplumsal
referansla olusturulmasini 6nermektedir. Toplum Polisligi felsefesi ile i¢ gilivenligin
sadece kolluk gii¢lerinin isi olmadiginin topluma yansitilmasi ile birlikte toplumun
tiimiliniin i¢ giivenlik alaninda sorumluluk sahibi olmasinin saglanmasi agisindan
onemlidir. Danigma kurullart ile birlikte ise, i¢ giivenlikten sorumlu kamu temsilcileri
ile belediye baskanlarinin, yargt mensuplarinin, parlamenterlerin, bilim insanlarinin,
diisiince kurulusu temsilcilerinin hatta sehit ve gazileri ile teror magdurlarinin da kurul

icerisinde yer almasi ile olusturulmasinin amaglanmasi énem arz etmektedir!®.

Terorle miicadele eden personelin Sikint1 yasadigi konularin baginda gelen belki
de en Onemlileri arasinda olan mesleki gelecek kaygilarimin olmasidir. Terorle
miicadelenin zorlugu bir yana c¢alisma ortamlarinin stresli ve iizerlerindeki
sorumlulugunda biiyiik olmasi personel iizerinde yipranma olusturmaktadir. Bu
problemlerin yaninda uzun yillar terorle miicadele etmis olan personelin bir de oniine

yargilanma gibi bir problem ortaya ¢ikinca kisilerde endise ve yipranma iist seviyede

1%41bid., s.74-77.
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yagsandig1 goriilmektedir. Arkadan gelen ve terorle miicadele eden personelin de
yaptiklar1 isten veya bir giin herhangi bir olaydan dolayi yargilanabilecekleri endigeleri
olusabilmektedir. Boyle bir ortam igerisinde personelde olusan bu ruh hali terorle
miicadele personelinin ¢ekimser olmasini ve sorumluluk almayarak miicadelede
basarisizlik gibi bir sorunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Uzun yillar terérle miicadelede
bulunmus ve émriinii bu miicadeleye adamis kisilerin yasadiklarina bakinca terorle
miicadelede bulunan personelin zorluklar1 goriilmektedir. Ozellikle, PKK/KCK ve
DHKP-C gibi asir1 ug terdrist orgiitlerle ¢ok iyi ve etkin sekilde miicadele etmis
kisilerin problemler yasadiklar1 goriilmektedir. Bu kisilerle yapilmis olan sozlii
miilakatlarda; Terorle olan miicadelelerinde de higbir hukuksal ve insanlik dig1 bir
miidahalede bulunmamis ve kanunlarin kendisine vermis oldugu yetkileri kullanan
kisilerin giin gelince haksiz bir sekilde yargilandiklar1 gilinler olmustur. Bu
yargilanmalarin ¢ogu yakalanan terdristlerin kendisini yakalayan terdrle miicadele
personeline yonelik iftiralar atmasi ve personele sug yiiklemesi ile olugmaktadir.
Yasanan bu tarz olaylardan bir kesit vermek adina sunlar sdylenebilir: Yakalanan
terorist kendisinin yargilama sathasinda savcilara ya da mahkemeye karsilik iskence
gordiiklerini, haksizliga ugradiklarini ve asilsiz bahaneler uydurarak terdrle miicadele
eden kisileri zan altinda biraktig1 goriilmektedir. Bu beyan {izerine savcilar ya da
mahkemeler tarafindan ciddiye alinan sdylemler personelin ¢agrilarak ifadesinin
alinmasina hatta terdristle ayn1 dosya igerisinde yargilanmasina sebep olabilmektedir.
Buraya kadar yapilanlardan terdrle miicadele eden personelin sadece yargilanmasi igin
calisildigr goriilebilir. Fakat buradaki amag terdrle miicadele eden personelin desifre
edilmesi ve zan altinda birakilarak motivasyonlarinin diistiriilmesidir. Mahkemeye
cikarilan ya da dosyada isimleri ve adres bilgileri bulunan personel desifre edildikten
sonra ise terdr Orgiitleri tarafindan eylem yapilacak hedefler arasinda olarak
belirlenebilmektedir. Bu gibi durumlarla karsilasip desifre olmus bir¢ok terorle
miicadele personeli, sonrasinda terdristler tarafindan evlerinin Oniinde saldiriya
ugrayarak sehit olmuslardir. Saldirilardan bir sekilde kurtulan personelin ise uzun
yillar bir giin tekrar hedef olabilecekleri endisesi ile yasadiklari tahmin
edilebilmektedir. Bunun gibi yasanan birgok olayin yaninda orgiitsel yargilamalarda,
mahkemeler tarafindan terdrle miicadele polisleri mahkemelere tanik olarak ya da
teroristle kars1 karsiya getirilmek amacgl ¢agrilmaktadir. Burada yargi mensuplarina

her ne kadar terdr orgiitlerinin bu tarz davranma amagclarinin sebebi anlatilsa da bu
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yapilanlarin hala terdrle miicadele eden personel tarafindan gilinlimiizde de yasandigi
goriilmektedir. Yasanan bu durumlar karsisinda terdrle miicadelede bulunan

165 i1k fikrasinin

personelin, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu 20.maddesinin
uygulanmadigina yonelik sikayetleri olusmaktadir. Bu tarz durumlarin yagsanmasi ayni
zamanda terorle miicadele eden personelin bir giin bu tarz olaylarla karsilagsma
ihtimallerini ortaya ¢ikarmakta ve terdrle miicadelede basarili bir miicadele vermeye

de engel olmaktadir®®®,

fhsan Bal, eski giivenlik konseptlerine bagli kalarak terdriin ulusal ve
uluslararast boyutlariyla ve yeni su¢ oOrgiitlenmelerine karsilik miicadele etmek
olanaksizdir. Aynt zamanda 11 Eyliil saldirilar1 ter6ér orgiitlerinin kullanmis oldugu
silahlarin ve planlarinin ne kadar biiyiik oldugunu gdstermesi acisindan da énemlidir.
Bugiin teror orgiitlerinin sadece bombali ya da silahli eylemlerine karsi degil enerji
santrallerine, Kkritik alt yap1 tesislerine, iletisim ve internet saldirilarina da hazirlikli
olunmas1 gerektigini gostermektedir'®’. Bu dogrultuda kritik tesis ve sistemlerin
muhafazasi konusunda stratejiler gelistirmek ve uygulamak, i¢ giivenlikten sorumlu
kuruluslarm da gérev alanlarindan biri olmalidir'®®. Hazirlikli olmakta her zaman
fayda olacagindan kritik alt yap1 ve sistemlerimizin tespiti yapilarak i¢ giivenlikten
sorumlu birimlerimiz tarafindan giivenligi saglanmali ve acil miidahale durumunda bir

plan tizerinde ¢alisilip stratejiler belirlenmelidir. Bu tarz saldirilarin yaninda en 6nemli

1853713 sayili Terorle Miicadele Kanunu madde 20- “Terérle miicadelede gorev veren veya bu gorevi
ifa eden adli, istihbari, idari ve askeri gorevliler, kolluk gérevlileri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii
ve Genel Miidiir Yardimcilari, terdr suglularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilari ve
miidiirleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gorev yapmis hikim ve savcilar, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 250 nci maddesiyle yetkili kilinmis agir ceza mahkemelerinde gorev yapan hakim ve
savcilar ile bu gorevlerinden ayrilmis olanlar ve terdr Orgiitlerinin agik hedefi haline gelen veya
getirilenler ile suglarin aydinlatilmasinda yardimci olanlar hakkinda gerekli koruma tedbirleri Devlet
tarafindan alinir”.

186By paragrafta kullamilan ifadeler emekli olmus ve 1990 yillar da Emniyet ve Jandarma igerisinde
bulunarak terdr orgiitleri ile miicadele etmis kisilerle yapilan miilakatlarda dile getirdikleri hususlara
dayanmaktadir. Kendileri isimlerinin yazilmasini istemedikleri i¢in tez igerisinde belirtilmemistir.

6'ihsan Bal, “Kiiresel Cag: Giivenlik, Tehdit ve Istihbaratin Degisen Seyri”, 09.01.2006
[http://kriminoloji.blogspot.com/2009/03/kuresel-cag-guvenlik-tehdit-ve.html] (Son Erisim
Tarihi:17.03.2020)

188Sefer Yilmaz, Terorle Miicadelede: Yeni i¢ Giivenlik Yonetimi, 5.117.
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konular arasinda, kitle imha silahlar1 olarak tanimlanan niikleer, kimyasal ve biyolojik
silahlarin ya da bu silahlarin iretilmesi i¢in ele gecirilecek maddelerin teror
orgiitlerinin eline ge¢me tehlikesidir!®®. Boyle bir durumda olusacak tehdidin boyutu
ve ortaya ¢ikacak tehlike hafife alimamayacak kadar biiyiikk boyutlarda olacaktir.
Bugiine kadar teror orgiitleri arasinda Mart 1995 yilinda Tokyo metro istasyonuna
yonelik kendilerine Yiice Gergeklik (Aum Shinrikyo) diyen bir teror orgiitii tarafindan
sarin gazi kullanilmistir. Bu tarz saldirilarin bir daha yasanip yasanmayacagi
bilinemeyeceginden buna yonelik tehditlere karsi kolluk  kuvvetlerinin
bilgilendirilmesi ve tatbikatlarla bu tarz saldirilara da aninda nasil tepki verileceginin
egitimi verilmesi goriillmektedir. Mustafa Kibaroglu, “gerek varliklarin siirdiirmek,
gerek faaliyetlerini yapabilmek igin, ¢carpitilmis dinsel ya da mistik inang sistemin
pargast olan ve bircok iilkeye yayilmis genis halk kitlelerinin destegini 6nemseyen,
devlet destegine o derece ihtiya¢ duymayan, uluslararas: ortamda yakin donemde
ortaya ¢ikmis olan gorece ‘“yeni” teror gsebekelerinin, kaybedecekleri bir sey
olmayacagi diisiincesiyle, sahip olmalart durumunda, KIS kullanma yoluna
gidebileceklerine  inamimaktadir”  diyerek KIS tehdidine yonelik dikkat
cekmektedir!’®, Bu tehditlere yonelik olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, Kimyasal Bi-
yolojik Radyolojik Niikleer (KBRN) Okul ve Egitim Merkezi Komutanlig: biinyesin-
de olusturulan KBRN Savunma Ozel Miidahale Birligi bulunmaktadir. TSK igerisinde
bulunan bu birlik simdilik 55 seckin personelden olugsmakta ve olasi terdr saldirilarina

kars1 cevap verebilecek sekilde egitilmektedirler'’.

Dikkat edilmesi gereken bir mesele icra edilen operasyonlarla ilgilidir. Teror
orgiitlerinin eylemsel ve taktik diizeyleri incelenerek buna yonelik tedbirlerin
alinmasina da dikkat edilmelidir. Terdr orgiitleri hareket stratejilerini degistirmesine

ragmen giivenlik gii¢lerinin eski pozisyonlarin1 korumaya devam ettigi goriilmektedir.

189Mustafa Kibaroglu, “Kitle imha Silahlar1 ile Terdr: Kiyametin Yeni Esigi mi?”, Avrasya Dosyasi,
C.12, Say1.3, 2006, 5.120.

"Mustafa Kibaroglu, “Terdrizmin Kazandign Yeni Boyut: KIS Kullanimi Tehdidi”, Stratejist,
Dergisi, Eyliil 2017, s17.

MTSK nin gok 6zel 55 adami, Milliyet, 22.04.2014, [https://www.milliyet.com.tr/gundem/tsknin-cok-
ozel-55-adami-1870862] (Son Erigim Tarihi:23.11.2020)
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Orgiit iiyeleri kiiciik gruplar halinde hareket ediyor ya da uzaktan kumandali bomba
eylemleri gergeklestiriyor. Bu durumda gilivenlik gii¢lerinin kalabalik ve agir hareket
eden timlerinin olmasi ayn1 zamanda nizami yiriiyiisler yapinca kolay hedef
olabilmesi saldirilara kars1 agik kalabilmektedir. Bunun yerine kii¢lik gruplar halinde
hizli hareket edebilen ve emir komuta zincirinin esnek oldugu bir yapilanmaya
gidilebilir. Netice itibari ile terdrle miicadele hizli karar alabilmeyi ¢abuk hareket
etmeyi ve personele inisiyatif tanimay1 gerektiren bir hizmet alanidir'’?. Bélgede aktif
olarak hareket edebilen ve rahatlikla eylem yaparak kagmaya ¢alisan teroristlere karsi
bazen harekete gecebilmek i¢in emir komutanin takibi ve iistlerden emir gelmesi gibi
bir siirecin yasanmasi bekleniyor. Bu durumda kacan terdristlere karsi bir basari
saglanamadig gibi terérle miicadeledeki personelinde motivasyonunu bozuyor. Ayni
zamanda hiicre tipi yapilanmaya giden terdr orgiitleri bu yapilarini1 daha ¢ok cografi
farkliliklar géz Oniine almarak genellikle sehirlerde olusturmaktadirlar. Ozellikle
klasik orgiitlere nazaran bir ya da ti¢ kisilik hiicre sistemi ile miicadele daha zordur.
Teknoloji, iletisim ve ulasim gibi konularin kolaylig1 bir yana 6rgiit iyelerinin meslek
sahibi olarak aramizda olmalar1 bu durumu daha tehlikeli hale getirmektedir. Bu tarz
gizli ve kati hiicre sistemi yapilarla miicadelede yerel unsurlardan yararlanarak

istihbarat aginin genisletilmesi gerekliligi de bu noktada ortaya ¢ikiyor.

Teror saldirilart ve sonrasinda da kararli ve dogru bir sekilde hareket etmek
onemli bir siiregtir. Ilk olarak yasanan terdr saldirisma yonelik hizli devlet
miidahalesinin bulunmasi1 gerekmektedir. Kurumlardan etkili ve dogru bilgi akis
saglanarak saldirinin ve faillerinin tespiti yapilmalidir. Tlk saldirmin soku hizli bir
sekilde atlatilarak olasi bir ikinci saldiriya kars1 ve krizin biiylimesinin dnlenmesi i¢in
caligmalarin yapilmasi gerekir. Son olarak, terorden zarar gorenlerin ve vatandaglarin

magduriyetlerinin giderilmesi i¢in ihtiyaglarin belirlenmesi gerekmektedir.

Ter6r orgiitlerinin aktif olarak bulundugu bolgelerde gorev yapan giivenlik
giiclerinin bir diger problemi halka yénelik ikileme diismesidir. Ozellikle terdr

saldirilarindan sonra yapilan arastirmalar saldirganlarin siradan esnaf ya da bolgede

12Erkan Capar, Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yonetimi ve Terorle Miicadele, s.325.
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yasayan halk oldugu goriiliince giivenlik giicleri tarafindan halka yonelik olarak 6n
yargt ve giivensizlik olusabilmektedir. Bu duruma yonelik o bolgede yasayan
insanlarla iletisim ve karsilikli gliven ortami1 olusturularak sosyal ortam saglanarak ve
devlet ile vatandasin bulusmasi saglanabilir. Fakat bir gercek var ki, bu bolgeler
0zelinde yasayan insanlarin giivenlik giigleri ile bir igbirligine gitmesi ya da yardimci1
olabilmesi zor goziikmektedir. Bu farkliligin bilincinde olarak bolgede terdrle
miicadele eden personelin sorumluluk bdlgesini ve bolgesinde yasayan halki iyi
bilmesi, tanimas1 gerekmektedir. En 6nemlisi de teror orgiitlerinin yaratmaya ¢alistigi
alg1 ve psikolojik ortam hakkinda giivenlik giiclerinin egitilmesi ve kars1 propaganda
yontemlerinin de kullanilmasi i¢in imkanlarin olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Bolgede giivenlik giicleri tarafindan yapilan operasyonlarin ise orada yasamakta olan
vatandaslarin giivenligi i¢in yapildiginin hissettirilmesi gerekmektedir. Unutmamak
gerekir ki, devlet-toplum iliskisinde Polisin, “ige doniik” bir giivenlik araci olarak
silahli kuvvetlerden ayri ve 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Genel itibariyle Polis
toplumun i¢inde yasayan ve devletin giiciinii hissettiren bir etmen olarak yasamaktadir.
Bu anlamda devlet Polis gibi bir kurum sayesinde topluma en yakin oldugu alan
olurken ayni zamanda toplum tarafindan da devletin mesru giicliniin simgesi

olmaktadirl”,

Terorle miicadelede istihbaratin elde edilmesi zor bir sliregken, elde edilen
istihbaratin islenerek kullanilmasi da 6nemli bir siirectir. Daha 6ncesinde yukarida bu
alanda yazilmis bilgilerin disinda kurumlarin dikkat etmesi gereken birka¢ husus
vardir. Emniyet veya Jandarma olsun bu kurumlarin istihbarat ya da TEM birimlerinin
terorle olan miicadelesinde en ¢ok yararlanacagi alanlardan olan “Risk Analiz
Gruplar” goz ardi edilmemesi gereken alanlardir. Tren ve otobiis garlari, deniz
terminalleri ve havaalanlar1 gibi yerlerin kontrolii ve burada bulunan basta glivenlik
personeli ile iletisim eksikligi ayn1 zamanda terdrle miicadele birimlerinin buralarda

rutin kontrollerini yapmamasi biiyiik bir problem olusturabilir. Sonug olarak Grgiit

8Ferdan Ergut, “Polis Calismalar1 icin Kavramsal Bir Cer¢eve” Amme Idaresi Dergisi, C.34, Say1:1,
Mart 2001.



90

iiyelerinin de bir yere gitmeleri igin bu araclar1 ve yollar1 kullanabilecegi olasidir'’.

Bu alanlarin kontrolii ve yolcularin kimlik tespitleri soncunda aranan sahislarin ya da
izlenen sahislarin takibi ve yakalanmasi bu uygulamalarda olasi sonuglar vermektedir.
Ozellikle savas bolgelerinden gelerek Tiirkiye’de yasayan yabanci sahislarin ulasim

ve seyahat takibi bu sayede bilgileri dahilinde ve kontroliinde olabilmektedir.

11 Eyliil saldirilarinda ABD’nin kendisine ¢ikarmis oldugu en biiyiik derslerden
biri istihbarat ¢arkinin iyi islememesi ve tek bir ¢ati altinda toplanarak islenip
degerlendirilmemesidir. Bu noktada Tiirkiye’de istihbaratin tek ¢ati altinda toplanmasi
icin zamaninda “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1” kurulmus fakat herhangi
bir islevselligi bulunmamistir. Bu noktada ortak paydada bulusmak adina igisleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulacak bir istihbarat biriminin olusturulmasi ve bu kurumda
toplanan istihbaratin  degerlendirilerek birimlerin  kullanimi  i¢in  agilmasi
diisiiniilebilir. Diger tiirli ¢ok basl bir istihbarat ¢arki olustugu ve bu istihbarat

bilgilerinin kendi havuzlarinda toplandig: goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bulunmus oldugu cografya terdrle miicadelede dogrudan iliskili bir
ozelligi bulunmaktadir. Ozellikle smirlarinin uzunlugu ve daglik alanlara dogru
engebeli olarak uzanmas1 sebebi ile giivenliginin saglanmast zor olabilmektedir.
Sinirlarin havadan ve karadan kontrolii saglanmali 6zellikle alan kontrolii i¢in Kalekol
ve sabit iislerin artirimu ile personel sayisinda yeterli miktarda arttirmaya gidilmelidir.
Tirkiye’nin yasamis oldugu terér operasyonlarina bakildiginda giivenlik kuvvetlerinin
sayilarmdaki uzman personel artis1 basarilar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle son
yillarda Hava Kuvvetleri’nin aktif destekleri sayesinde tehdit diizeyi Tiirkiye sinirlar

icerisine girmeden etkisiz hale getirilmektedir.

Terorle Miicadele igerisinde hem sahada hem de masa basinda bulunmus bir fiil
operasyonlar icra etmis giivenlik giicleri ile yapilmis olan miilakatlarda neticesinde
teorik anlamda eksiklikler oldugu goriilmiistiir. Bu eksiklerin en baginda terdriin hangi

tarafi ile miicadele edilirse edilsin o taraf hakkinda bilginin ve arastirmanin az

17Risk Analiz Gruplari Is Bagsinda, Milliyet, 30.06.2017 [https://www.milliyet.com.tr/yerel-
haberler/izmir/risk-analiz-gruplari-is-basinda-12136507] (Son Erigim Tarihi: 10.03.2020)
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olusudur. Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu durum diisiiniilecek olursa tiim
fikirlerin asiriciliga kagmis olan iyeleri ile karsilasabilir bir cografya ortaya
¢ikabilmektedir. Bugiin PKK/KCK ile miicadele eden bir giivenlik personeli orgiitiin
tiim ilkelerini, yontemlerini, fikirlerini hatta kullandig silahlara kadar bilmesi ve buna
gore miicadelesini siirdiirmesi gerekmektedir. PKK/KCK ile miicadelede izlenen
strateji eger DEAS teror oOrgiitinde de uygulanirsa burada da farkli bir basarisizlik
yasanir. Birisi etnik ayrilik¢i bir teror orgiitii iken digeri dini bir terér orgiitiidiir ve
hepsi ile miicadele sekli ayr1 bir strateji olusturularak yapilmalidir. Bu sebepten terériin
hangi kismi olursa olsun terdrle miicadele eden giivenlik personelinin miicadele etmis
oldugu terdr orgiitlerini iyi bilmesi hatta onlar gibi diistinebilecek kadar uzmanlagsmaya
gitmesi gerekmektedir. Bunun yani sira kendisini iyi egitmis uzun yillar terorle
miicadele i¢erisinde bulunmus personelin de daha sonrasinda basgka yerlerde istihdam
edilmesi gibi bir olay yasanmaktadir. Kurumlart igerisinde farkli birimlerde istihdam
edilen personelin bunun sonucunda mesleki bir motivasyon bozuklugu yasadigi
goriilmektedir. Belirtmekte yarar vardir ki i¢ giivenlik kurumlarinda ¢alisan personel
terorle miicadelesinde biiyiik bir inanmislik ve miicadele azmi gostererek caligmalarini
yapmaktadir. Terdriin yeri ve zamani bilinmez bir gergeklik olarak dururken, i¢
giivenlik kurumlarinin tiim birim ve personeli zaman kavrami belirtmeksizin

gorevlerinin basinda ve miicadelelerine tiim zorluklara ragmen devam etmektedirler.

Bugiin giivenlik gii¢lerinin tiim birimleri en iyi teknolojik imkanlara sahip olup
gerek meslek ici egitimlerle gerekse uzmanlagmanin saglanmasi ile terdrle miicadele
de en iyi basarilarin saglanmasi i¢in caligmalar yapabilmektedir. Bunun yaninda
geemis donemde kolluk kuvvetleri igerisinde bagka yerlere tabi olan kisilerin
kurumlari ile iligkilerinin kesilmesi ile kurumlar arindirilmistir. Burada 6nemli olanin
devletin herhangi bir yerine sec¢ilecek personelin nitelikli ve liyakat sahibi olarak

secilmesi ve vatansever olarak sadece devletine tabi olacak kisilerin ¢alistirilmasidir.

I¢ giivenlige ydnelik olarak, son birkag yildir sivil katilima yénelik fikirler
bulunmaktadir. “I¢ giivenlik ydnetiminde basarinin saglanabilmesi i¢in yonetisim
anlayisina uygun olarak bireysel ve STK’lar diizeyinde bir halk katilimin saglanmasi
ve bunun “halkla iliskiler” diizeyinde degerlendirilmesi gerektigi fikri vardir. Bundan

kasit olarak, halkin gormiis oldugu olumsuz giivenlik sorunlarinin ve eksikliklerin
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devlet otoritesi ile istisare halinde olunarak paylasilmasidir. Ayni zamanda bu goriis
nezdinde sadece giivenlik sorununun devlet otoritesine birakilmasi ve halk desteginin
alinmamasi giivenlik hizmetlerinde basariy1 getirmeyecegidir. Burada dikkat edilmesi
gereken ise Emniyet, Jandarma gibi giivenlik birimlerinin yetkilerini ne halk ile, ne de

sivil toplum orgiitleri ile paylasmasidir™ .

Teror orgiitlerinin degisen zaman ve gelisen teknoloji ile ¢atisma ortamlarina
uyum sagladiklart ve gelisme gosterdikleri goriiliiyor. Bu noktada, sahada miicadele
eden giivenlik giiclerinin de daha fazla teknolojiyi ve yeni ekipmanlar1 kullanmasi
gerektiginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda terdrle miicadelede bulunmus
kisilerle yapilmis olan miilakatlarda; egitimin ve 6zellikle bilginin 6énemine dikkat
cekildigi goriilmektedir. Terorle miicadele alaninda faaliyet gosteren personelin gerek
teoride olsun gerek uygulamada olsun egitim noktasinda noksanlart oldugu
goriilebilmektedir. Ozellikle terdrle miicadelede bulunan kisilerin ise daha fazla teorik
ve taktik egitime tabi tutulmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Bu egitimler, terdriin
nedenlerini ve sonuglarini bilmek acgisindan ve terorle miicadele eden personelin
diismani tanimasi i¢in 6nem arz etmektedir. Yapilmis olan bazi miilakatlarda ise;
sahada verilen miicadelelerin kagida dokiilerek Tiirkiye’nin kendi terérle miicadele
stratejisinin ve ders kitaplarinin olusturulmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Bunda
ozellikle ¢atigma ortamlarina yakin olan bir {ilkenin her seyi ile her yasadigi deneyimi
belgeleyerek bir strateji ¢izmesi ve bunu gelecek nesiller i¢in kullanimina sunmasi
gerekmektedir. Cilinkii ¢6ziim siireci sonrasit Ozellikle Giineydogu illerinde
PKK/KCK’l1 teréristler tarafindan her yere ve her kose basina mayinlarin ve
patlayicilarin gizlendigi, terdristler tarafindan sivillerin kullanildigi, sokak ve
caddelere barikatlarin kuruldugu tam bir kurtarilmis bolge yaratilmaya calisildigi
sahneleri goriilmistiir. Bunun sonucunda bdlgedeki bu etki odagini kirmak igin
giivenlik giicleri tarafindan mabhalle iclerinde zor ve getin bir miicadele verilmistir.
Orada tiim yapilanlarin ve yasanilanlarin giivenlik giicleri i¢in her sathasinda bir ders

ve deneyim oldugu asikardir. Orada yasananlarin bir daha yasanmamasi ve schit

> Ahmet H. Aydin, Mehmet Ozel, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Aktérlerinin i¢ Giivenlik Yonetiminde
Halka Hesap Verebilirlik Sorununa iliskin Algilar1 ve Coziim Onerileri”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, C.18, Say1:31, 2016, s.56.
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verilen gilivenlik giiclerinin bir daha olmamasi i¢in her seyin iyi degerlendirilmesi

lazimdir.

Kendisi de eski bir TSK subayi olan Savas Bicer ile yapilan miilakatta
Tiirkiye nin son kirk yildir kars1 karsiya bulundugu béliicii terorii esas tehdit olarak
degerlendirdiginde; “Gerek terorle miicadelede kullanilan silah ara¢ gere¢ ve
teghizatin milli imkénlarla gelistirilip tretilerek hicbir kisitlamaya tabi kalmadan
kullanilabilmesi, gerekse terdrle miicadelede gorevli personelin egitim seviyelerinin
ve deneyimlerinin her gecen giin artmasi sonucunda biiyiik mesafe kat edildiginden
bahsetmistir.” Teror orgiitii elebasinin yakalanip cezaevine konuldugu dénemden
baslayan o6rgiit icerisindeki ¢oziilmenin de 6zellikle 2017 ile 2020 yillar ile araliksiz
stirdiiriilen miicadelenin artarak devam ettigini belirtmistir. Terérle miicadele
icerisinde bulunan kurumlarimizin da istihbarat, operasyonel ve teknik anlamda fiziki
calisma alanlar1 farkli olsa da bu hukuki belgelerde de ¢izilmistir ve birbirlerinin
calisma alanlarinda operasyonel faaliyet yapabilmektedirler ya da istihbar1 bilgilerde
birbirlerine yardimci olduklar1 goriilebilmektedir. Fakat bunlarin yaninda bazi
zamanlar paylasim ve koordine eksikleri gibi bir takim eksikliklerin de oldugu
goriilebilmektedir. Eger bir sorun oldugu diisiiniiliiyorsa bu terdérle miicadeledeki
aktorlerin kurumsal anlamda yapilarindan kaynaklanan bir sorun mudur ya da hukuki
mevzuatlarindan, operasyonel yetkilerinden ya da miidahale yontemlerinden olusan
bir sorun mudur diye de bunun tespitinin yapilmasi da gereklidir. Bu konudaki sorun
ve koordine eksikliginden kaynaklanan hata ve bosluklar, yine 2017-2020 yillar
ozellikle sdz konusu ii¢ giivenlik kurumunun Igisleri Bakanligmna baglanmasi ile
biiylik Ol¢lide ¢ozlime kavusmustur. Terdrle miicadele ve diger konularda (insan
ticareti, kacakeilik, adi suglar) siirekli iletisimde ve paylasimda bulunduklar1 ve
operasyon planlamalarini da miilki makamlarin dogrudan yetkisi ve koordinesi ile
gerceklestirdikleri degerlendirildiginde, artitk bir sorun kalmadigini rahatlikla
sdyleyebiliriz. Hatta bu koordinasyona ve ortak galismaya, bazen operasyona, MiT’in

de dahil oldugu birgok 6rnek olay bulunmaktadir'’®. Terorle miicadeledeki aktorlerin

'"Burada yapilan alinti, Nisantasi Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bélimii’nde Dr.
Ogretim Uyesi R.S. Savas Biger ile 27.03.2020 giinii mail iizerinden yapilan miilakat sonucunda
olusturulmustur.



94

kurumsal anlamda yapilarinda bir sorun olup olmadigi Biger’e soruldugunda;
“Jandarma teskilati terorle miicadele konusundaki yapilanmasini, simdiki Genel
Komutamin JGK karargdhinda gérev yaptigi siirecte JOH timlerinin sayisini
arttirmak, silah ve donanimi modernlestirmek ve egitimlerini tamamlamak suretiyle
istenen seviyeye getirmistir. Bu ongorii Ve deneyim terdrle miicadelede biiyiik bir
mesafe alinmast ile sonuclanmistir. Ozellikle MIT in terdrle miicadelede aktif olarak
gorev alacak sekilde yapisal degisiklige gittigini ve operasyonel giiciinii arttirdigini
gormekteyiz. Polis teskilatinin ise, FETO yapilanmasimin biitiin devlet kurumlarinda
oldugu gibi yarattigi tahribati onarip, terérle miicadelede ozellikle istihbarat

177 »

yontinden ¢ok onemli ¢calismalar yaptigini belirterek terdrle miicadelede gelmis

oldugumuz siireci gozler oniine sermistir.

Tiim bu yazilanlarin ve anlatilanlarin 1s18inda bir gergek vardir ki, 40 yili askin
stiredir terorle miicadele eden Tiirkiye nin kendisine 6zgii terorle miicadele stratejileri
ve miidahale yontemleri her donem farklilik gostermistir. Kurumlarla yapilan
istisareler ve acik kaynak arastirmalari da gosteriyor ki; gilivenlikten sorumlu
kurumlarin da akademik anlamda ortaya bir strateji koymaktan geri ¢ekilmektedir.
Ozellikle akademik bir veri koyma noktasinda Emniyet teskilatinin eskiden geri
kalmisligr giiniimiizde Polis Akademisinin bilinyesinde bulunan arastirma ve egitim
kurumlan sayesinde biiyiik bir gelisme gostermektedir. Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: ise disartya kargt kapali olmalarina ragmen akademik ve ortaya stratejik
veriler koyabilmek adina ciiretkar davranmislardir. Fakat bir gercek var ki o da terorle
miicadele eden birimlerde gorevli polis ya da asker olsun tiim personelin vazifelerini

yapabilmek adina canla bagla ¢alisiyor olabilmeleridir.

1bid.
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SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana kaldig1 en 6nemli tehditlerin
basinda ayrilik¢1 teror tehdidi gelmektedir. Sonrasi i¢in ise Irak ve Suriye gibi
basarisiz devlet modellerinin olugmasi ile bolgede hem PKK/KCK zemin kazanmis,
hem DEAS yasam alan1 bulmus ve Tiirkiye din temelli ideolojiye sahip teror orgiitleri
ile siirlarinda ve igerisinde karsi karsiya kalmistir. 2013 yilinda baglayarak 15
Temmuz 2016 tarihi ile birlikte ise silahli teror Orgiitii olarak ortaya ¢ikan dini
suiistimal eden FETO terér orgiitii Tiirkiye’nin onemli sorunlarindan bir halini
almistir. Tiirkiye tiim terdr tehditlerine aninda cevap vermeye calismis ve sonrasinda
teroriin Ozelliklerine gore strateji gelistirme yoluna gitmistir. Tirkiye ilk zamanlarda
terorle miicadelesinde tarihsel olarak; OHAL Bolge Valilikleri, Gegici Koy
Koruculugu Sistemi, Jandarma ve Emniyet icerisinde Ozel Harekat birliklerin
kurulmasi, terérle miicadele i¢in kanunlar ¢ikarmasi ile baglamig ve operasyonlarda
ise “alan hakimiyeti” stratejisini uygulamistir. Sonrasinda ise teror orgiitlerindeki
¢oziilmeyi saglamak igin “etkin pismanlik™ yasasini yiiriirliige sokmus, AB iiyelik
siireci kapsaminda da 6liim cezasini yasalarindan ¢ikarmis hatta farkl: dillere yonelik
basin yayin kuruluslari kurulmasini da saglamistir. 2000’1i yillarin baslarinda ise bu
onemli degisikliklerin yaninda kurumsal anlamda da “Terorle Miicadele Yiiksek
Kurulu” ve “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1” gibi kurumlar olusturulmustur.
Belki de Tiirkiye i¢in en biiyiik adimlardan biri, devletin bir iyi niyet gostergesi olarak
ortaya attigi ama sonrasinda teror Orgiitiiniin bunu suiistimal etmesi sebebiyle
“Hendek” ve “Barikat” operasyonlarina yol acacak olan “Coziim Siireci” doneminin
baslamasidir. Bu donemle birlikte oOrgiitiin sehir yapilanmalar1 ve kirsal gruplar
sehirlerde kurtarilmis bolgeler yaratmaya calismasi ve sonucunda da i¢ giivenlikten
sorumlu yetkililer tarafindan “son terérist kalincaya kadar miicadele” stratejisi
benimsenmistir. Hendek operasyonlar1 sonucunda ise ¢ok sayida giivenlik giicleri
mensubu sehit olmus, masum halk ise teror orgiitii tarafindan yerlerinden edilmistir.
Bu dénem i¢ giivenlik kurumlari i¢in ise bir ders niteliginde olup “meskiin mahal”

operasyonlarinin nasil yapilacaginin ve nasil yapilmamasi gerektigini géstermesi i¢in
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onem arz etmektedir. 2016 yilinda artik Tirkiye tarihinin en 6nemli olaylarindan biri
olan 15 Temmuz giinii Fetullah¢1 terdr orgiitii tarafindan darbe girisimi yapilmaya
calisildigi giin olmustur. 15 Temmuz 2016 giinii sonrasi ise artik Tiirkiye igin yeni bir
doniisiimiin yagsandigi yillar1 beraberinde getirmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye birgok
teror saldirisina ugramis ve bu saldirilara yonelik olarak ise i¢eride ve disarida bir¢ok
operasyonlar icra etmistir. Tiirkiye 6zellikle 2016 ile 2020 yillar1 aras1 donemde tiim
giicii ile terdr drgiitlerine yonelik miicadele verirken bunu FETO terdr orgiitiiniin hasar
vermis oldugu i¢ giivenlik kurumlar ile saglamaya calismistir. 2017 ve 2020 yillar
arast genel olarak Oncelikle sinir giivenliginin ve fiziki gilivenlik sistemlerinin
olusturulmasi amagclanarak teror tehditlerinin siirlarda engellenmesi amaglanmustir.
Sonraki yillarda ise Tirkiye’nin terérle miicadele i¢in bir strateji degisikligine gittigi
goriilmektedir; “Ongorii”, “strateji” ve “tedbir” olarak siralanan bu {i¢ 6nemli strateji
ile proaktif bir sekilde miicadeleye ge¢ildigi belirtilmektedir. Devam eden yillarda
“Onleyici Kolluk ve Kesintisiz Miicadele” stratejisi ile artarak ve devamli sekilde
kesintisiz operasyonlar icra edilmistir. Bu kesintisiz operasyonlar sonucunda i¢
giivenlik kurumlar1 tehdidi “kaynaginda ve olustugu yerde yok etme” seklinde bir
stratejiye doniistiirerek miicadele etmistir. Ayn1 zamanda yapilan tiim operasyonlarin
arkasinda “taktik istihbarata” dayali bir miicadele ve kurumlarin miisterek
operasyonlar1 da beraberinde basariy1 getirmektedir. I¢ giivenlik kurumlarma yénelik
olarak ise 2017 ile 2020 yillar1 aras1 kurumlarin mevzuatlarinda degisiklige, personel
sayisinda arttrma ve teknik konulardaki donanimlarina yonelik artislarin ve
yeniliklerin oldugu yillar olmustur. Ozellikle “Istihbarat Degerlendirme Analiz ve
Koordinasyon Merkezi”, “Kagakgcilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskanlig1”, “Operasyonel Bilgi Paylasim Sistemi” ve “Milli Istihbarat Koordinasyon
Kurulu” gibi kurumlarin olusturulmasi ile i¢ glivenlik birimleri arasinda isbirligi ve
koordinasyon seviyelerinin ylikseltilmesi amaglanmistir. Tiirkiye’nin onemli bir
stratejik adim olarak diisiiniilecek bir diger terérle miicadele stratejisi de insansiz hava
araglari kullaniyor olmasidir. IHA ve SIHA gibi araglar sayesinde terdr orgiitleri
tizerinde top yekiin bir alan ve saha baskis1 olusturulmaktadir. Son olarak 2020 yil1 ile
birlikte Igisleri Bakanligi tarafindan 2016 ile 2020 yillarmin tiim stratejilerini
tanimlayan “terorii kaynaginda yok etme, kesintisiz operasyon, savunma degil taarruz,
giivenlik istikrar1 ve terdrizmle miicadelenin isin merkezine yerlestirilmesi” seklinde

tek bir miicadele tarzina gegildigi belirtilmistir.
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Tiirkiye’nin 2020 yil1 ile birlikte terorle miicadelede biiyiik bir basar1 sagladigi
uzmanlar tarafindan da belirtilmistir. Tiirkiye’ nin terdrle miicadelede son yillarda bir
paradigma degisikligine gittiginin ve bunun sonucunda da kapsamli bir miicadele
ierisini girildigi belirtilmektedir. Ozellikle, Emekli Tuggeneral Fahri Erenel terorle
miicadelenin “Terdrii ve terdristi bulundugu yerde kaynaginda yok edebilmenin
tizerine kurulu bir strateji ile sehirler, daglar ve sunir étesi merkezi bir planlama ile
tek bir potada miicadelenin tiim satha yayidigimn” altim ¢izmektedir!’®. Ozellikle
eskiden Tiirkiye’ nin cografik durumundan kaynakli teroér bolgelerindeki arazilerin ve
hava sartlarinin olumsuzlugundan operasyonlar kesintiye ugrar ya da bitirilirdi. Fakat
artik 2020 yil1 ile birlikte Tiirkiye nin sahip oldugu donanimlar ve araglar sayesinde
operasyonlar kesintiye ugramadan ve zorluklarin iistesinden gelerek devam
ettirilmektedir. Bu da aslinda teréristlerde alan ve saha baskis1 yaratarak teroristlerin
basarisiz olmalarim saglamaktadir. Bu noktada Tiirkiye’ nin “Coklu Oncelik” stratejisi
sayesinde ter0r Orgiitlerinin alan hakimiyeti ¢abasindan “hayatta kalma miicadelesi”
safhasina gectigi diisiinceler mevcuttur'’®, Istihbarata yonelik olarak ise eskiden i¢
giivenlik kurumlarinin kendi istihbaratlarin1 toplamasi ile dagimik bir goriintiiniin
ortaya ¢ikmasi ve sorun yaratmasinin Oniine gegilerek giivenlik gili¢lerinin istihbarat

havuzu olusturularak artik sorun olmaktan ¢iktigidir'e?,

I¢ giivenlik kurumlarmin koordinasyon ve isbirligi siireglerinin artik 2020 yil
ile birlikte daha saglam sekilde artarak ve yiikselerek devam ettigi goriilmektedir.
Ozellikle, terdr bolgelerinde kirsaldan sehirlere dogru icra edilen operasyonlara
Jandarma, Emniyet, TSK ve MIT gibi kurumlar da katilarak miisterek operasyonlar

stirdiiriilmektedir. Denizlerde Sahil Giivenlik Komutanlig: ile birlikte Jandarma ve

8Tiirkiye, taktik degistirdi terdr orgiiti tarihi ¢okils yasad, TRTHaber, 6.05.2020,
[https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiye-taktik-degistirdi-teror-orgutu-tarihi-cokus-yasadi-
482040.html] (Son Erisim Tarihi:01.12.2020)

Tiirkiye’nin terdrizmle miicadelesinde Coklu Oncelik Stratejisi, Anadolu Ajansi, 30.12.2019,
[https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turkiye-nin-terorizmle-mucadelesinde-coklu-oncelik-
stratejisi/1687500] (Son Erisim Tarihi:01.12.2020)

180Tjirkiye, taktik degistirdi terdr Orgiitii tarihi ¢okiis yasadi, TRTHaber, 6.05.2020,
[https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiye-taktik-degistirdi-teror-orgutu-tarihi-cokus-yasadi-
482040.html] (Son Erisim Tarihi:01.12.2020)
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Emniyetin katilimlar ile “Birlik Operasyonlar1” olusturulmustur. Her ne kadar i¢
giivenlikten sorumlu kurumlarin gorev, yetki ve operasyon alanlar1 farklilik gosterse
de ortak nokta terérle miicadele oldugu vakit miisterek operasyonlarda
birlesebilmektedirler. Koordinasyon ve isbirligine yonelik olarak Hendek, Kiran,
operasyonlart ile birlikte kirsalda ve sehirlerde teror orgiitlerine yonelik es zamanli
operasyonlar icra edilmektedir. Tiirkiye yapmis oldugu bu miicadele tarzi ile aslinda
sert giic unsurlarin1 6n plana ¢ikarmis olsa da arka planda terérle miicadelesinde
yumusak glic unsurlarin1 da kullandigi goriilmektedir. Gerek sinirlar1 igerisinde
gerekse smirlar1 disindan birgok terdr orgiitii liyeleri silahlarimi birakarak teslim
olmakta ya da giivenlik giigleri ile isbirligi yaparak da pismanliklarimni
gostermektedirler. Bunun yaninda i¢ giivenlik kurumlarinin c¢esitli birimleri

radikallesmenin 6nlenmesine yonelik calismalar yapabilmektedirler.

Giivenlik politikalarini ve stratejilerini yapan ve uygulayanlarin vermis oldugu
kararlar miicadelelerin seviyelerini belirlemektedir. Ayni zamanda terdrle
miicadelenin geleneksel yontemlerle mi yoksa ¢ozlimler {izerinden mi yapildigi da
onemli bir konu olmaktadir. Buna yonelik birgok uzman asker, polis ya da
akademisyenlerin ¢oziimii bulunmaktadir. Arastirma igerisinde de deginildigi gibi
kimi uzmanlar tarafindan Tirkiye ter6rle miicadelesinin ilk donemlerinde terdrle
miicadele etmek yerine “son terdrist kalincaya kadar” miicadele etme tarzini
benimsemislerdir. Bu ve benzeri miicadele yontemlerine yonelik; “stratejik
cergeveleme problemi”, “miicadelenin seviyesinin tespiti problemi” gibi ¢oziim
Onerileri yaninda teror orgiitlerinin giivenli ortamlarina yonelik stratejilerin izlenmesi
gerekliligi bulunmaktadir. Ozellikle devletler terdrle miicadelelerinde en biiyiik giic
kaynaklarimi kendi halk desteginden almaktadirlar. Halk nezdinde olas1 bir gliven ve
endise ihtimali ise terér orgiitlerinin amaglarindan olan halkta korku ve panige neden
olacaktir. Teror orgiitlerinin basta en biiyiik ihtiya¢ duydugu kaynaklardan olan insan
ve finans desteginin kesilmesi i¢in ise “kaynak bagimlilig1” kuramindan yola ¢ikilarak
orgiitlerin kaynaklariin engellenmesi stratejisinin izlenmesi gerektiginin altin1 ¢izen
fikirler de mevcuttur. Bu goriisii destekler nitelikte bir diger strateji de “indirgemeci”
bir yaklasimla teroriin finans kaynaklarinin kontrol altinda tutulmasma yoneliktir.
Terorle miicadele edebilmek i¢in dnemli olan bir diger konu tehditlere kars1 ve ¢agin

sartlarina uygun giivenlik birimlerinin kendilerini gelistirme yoluna gitmeleridir. Artik
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giiniimiizde teror orgiitleri bir devletin sorunu olmaktan ¢ikmig ve tiim devletlerin
sorunu haline gelmistir. Bunun en 6nemli 6rnegini 11 Eyliil 2001 giini ABD’de
yasanan Ve Diinya Ticaret Merkezi’ne yolcu ucaklar1 kullanilarak yapilan teror
saldiris1 ile diinya anlamistir. Buna yonelik olarak terdr tehditlerinin boyutunu ve
biiyiikliigiinii gostermesi agisindan onemlidir. Bugiin elindeki en iyi imkanlarla
saldirilar diizenleyen orgiitlerin bir giin kimyasal ya da kitle imha silahlarin
kullanmayacaginin garantisi yoktur. Bunun yaninda i¢ giivenlikten sorumlu birimler
tarafindan kritik alt yap1 ya da tesislere karsi yapilabilecek teror saldirilarina ya da

gelebilecek tehditlere yonelikte hazirlikli olmalart zorunlulugu bulunmaktadir.

Tez siiresi boyunca Onemle iizerinde durulan bir diger konu belki de i¢
giivenlikten sorumlu birimlerin isbirligi icerisinde olmasinin en ¢ok gerektigi alan olan
istihbarat paylasim konusudur. Konu terér olunca olasi saldirilarin 6nceden bilinmesi
ve dnlenmesi ya da teroristlerin bulunarak yakalanmasi gibi konular istihbaratin elde
edilmesi ve iglenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda elde edilecek istihbaratin
zorlugu bir yana kullanilmas1 daha 6nemli bir hal almaktadir. Arastirma icerisinde de
belirtilerek ve drnekleri verilerek olasi bir istihbarat paylasiminin kurumlar arasinda
olmayist sonucunda sorunlar ¢ikabildigi goriilmektedir. Bunun tam tersi yapilan ve
kurumlarin  istihbarat paylasimlar1 bile bir miisterek operasyon olarak

degerlendirilmekte ve basar1 getirdigi goriilmektedir.

Kurumsal sorunlarin ne oldugu 06zelinde uzmanlarin goriislerine bakilacak
olursa'®!; Kurumsal kiiltiir farkliliklarinin ortaya c¢ikmakta oldugunu bahsedenler
bulunmaktadir. Bundan kasit ise Emniyet ve Jandarma teskilatlar1 arasinda
kurulusundan itibaren ortaya ¢ikan farkliliklardir. Jandarmanin askeri tabanli olmasi
onu sorunlarin ve olaylarin ¢oziimiinde Emniyet teskilatindan ayirmaktadir. Buna
yonelik 6zellikle Jandarmanin ¢alisma seklinin ve donanimimin Emniyetle uyumluluk
yaninda sistemlerinin entegre edilmesinin 6nemli olacagini diigiinenler bulunmaktadir.

Yine istihbarat paylasimi konusunda, “bilmesi gerekenlerin bilmesi” prensibinin

181Byrada alt alta yazilan goriisler terdrle miicadelede bulunmus (¢alismakta olup ya da emekli olmus)
kisilerden sozlii olarak edinilmis sorunlar ve ¢ézliim onerileridir. Isimleri ya da ¢aligmis oldugu yerler
farklilik gostermekte olup isim ve kurumlari gizli kalmalarini istedikleri igin burada belirtilmemistir.
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kurumlar arasinda eskiden kati uygulanisi ile i¢ giivenlikten sorumlu ti¢ kurumun
personeli arasinda isbirligini gerektirecek bilgi paylasgiminin gerektigi kadar
yapilamamasi sorunu bulunmaktaydi. Bu sorun aslinda 15 Temmuz 2016 éncesi FETO
teror Orgiitli liyelerinin i¢ giivenlik kurumlarinin stratejik noktalarinda bulunmasi ile
ortaya ¢iktigini belirtenler vardir. Fakat 2020 yili ile birlikte bu sorunun artik ortadan
kalktig1 ve kurumlar arasinda isbirliginin yiiksek oldugu yapilan operasyonlarla ortaya
cikmakta ve goziikmektedir. Bunun yaninda belki de bu en Onemlisi giivenlik
giiclerinin herhangi bir dis giice tabi ya da emir almamasi ile sadece devlete bagh
liyakat sahibi kisilerin kurumlarin yonetici kadrolarma gelmesi ile birbirlerine ve
birimlerine olan giiven tekrar ortaya c¢ikmis olabilecegine yonelik diisiinceler
hakimdir. Kurumlarmn teror bolgesi tayin politikalarinin da terérle miicadelede sorun
olabilecegini diisiinenler mevcuttur. Ozellikle Jandarma personelinin ¢ok fazla tayin
politikasinin olmasi1 personel arasinda boélgede uzmanlagsma konusunda sorun
olusturabilmektedir. Buna yonelik Jandarmanin tayin ya da meslekte g¢alisma
stirelerinde iyilestirmeye gidilmesi hem personelin hem de bélgede uzmanlagmanin

iyilesmesine yonelik atilacak bir adim olacagi sdylenmektedir.

Goriilecegi tizere terorle miicadele eden birimler arasindaki en biiytik isbirligi ve
esglidiimiiniin saglanmas1 gereken konunun istihbarat alan1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle koordinasyon,  istihbarat ve operasyonel paylasimlar i¢ giivenlik
kurumlarmin arasinda saglandigi vakit basariyr beraberinde getirecegi bir gergek
olarak goriilmektedir. Son olarak 6nemle iizerinde durulmasi gereken; Tiirkiye nin
uzun yillar terdr ile olan miicadelesi bir gercektir ve buna yonelik devletin kurumsal
hafizalarinda bu miicadelelerin toplanmasi ve tecriibelerin buna yonelik gelecege

strateji olarak planlar olugturulmasinin gerekliligidir.

Terorle miicadele igerisinde bir degerlendirmesi yapilmis olsa da, sdylenmesi
gereken bir diger onemli konu; Tiirkiye’nin tiim gilivenlik gii¢lerinin igerisinde
bulunmus olan personelinin terdrle olan miicadelesinin inanmighik ve biiyilik
kahramanliklar gostererek “Oliirsem sehit, kalirsam gazi” anlayist ile gorevlerini
fedakarliklar icerisinde yapmasidir. 2017°de Izmir Adalet Saraymma PKK/KCK’l1
teroristlerce yapilan saldirida sehit diisen Fethi Sekin’nin teroristleri erken fark etmesi

ve miidahalesi sonucu mermisi bitene kadar ¢atismasi ile biiyiik bir eylemi 6nlemis ve
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birgok insanin canini kurtarmistir'®, Tiirkiye nin terdrle miicadelesi igerisinde tiim
silahl1 kuvvetlerinde kahramanlik ve terdr rgiitleriyle miicadelede azim ile kararlilik

devam etmektedir.

182 “Kahramanligin adi Fethi Sekin”, Anadolu Ajansi, 03.01.2020,
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kahramanligin-adi-fethi-sekin/1690963] (Son Erisim
Tarihi:06.02.2020)
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21 Ocak 2017 tarih ve 6889 sayili Sahil Gilivenlik Komutanlig1 Teskilat, Gérev ve
Yetkileri Yonetmeligi.

Yargitay 16. Ceza Dairesi,24.04.2017, E.2015/3, K.2017/3.



EKLER

I. 3713 SAYILI KANUN ILE 6415 SAYILI KANUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

I. A. 3713 Sayil Terorle Miicadele Kanunu’nun Degerlendirilmesi

Terdr orgiitleri, amaclar1 ve eylem tarzlar1 bakimindan diger sug 6rgiitlerine gore
keskin ayrimlar gostermektedir. Diger sug orgiitleri birgok amaca sahip olabilirken,
teror Orgiitleri siyasi bir amag ugruna faaliyetlerini ve eylemlerini yapmaktadirlar. En
basit tanimiyla mafya tipi su¢ orgiitleri kar amacl bir araya gelme ile olusurken, teror
orgiitleri siyasi saik ile hareket ederek kisaca mevcut diizeni yikmay1 ve yerine kendi
siyasal diisiincelerinde bir diizen kurmayir amaglamaktadir. 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu 12 Nisan 1991 tarihli olup, 2003 yilinda bir takim degisiklikler
yasamistir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu Madde-1’de “Terdr tammi'®®” olarak
“Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
saghgi bozmak amacuyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her
tiirlii sug tegkil eden eylemlerdir ”denerek yapilmigtir. Kanun koyucu burada teroriin
tanimin1 genis ve ayrintil bir sekilde ele alma geregi duymustur. Kanun maddesinde
goriilecegi iizere terdrizmin siddet unsuru olarak, “cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit” ydntemlerinden birini kullanmasi olarak
belirtmistir. Ideolojik olarak ise, “Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig glivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmak” seklinde tanimlanmustir. Orgiitsel olarak ise, “iki ya da daha
fazla kisinin” Orgiitsel olarak bir bag kurmast denmistir. Terdrle Miicadele

18312 Nisan 1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu.



Kanunu’nun ilk maddesine yonelik bir elestiri de, Tirkiye sinirlari igerisinde ya da
Tiirkiye’nin ulusal ve Anayasal diizeninin giivenligine yonelik hareket igerisinde
bulunmayan orgiitlerin teror orgiitii olarak taninmamasidir. Bu duruma yonelik
Yargitay’in aciklamasi ise, “Yargilama safahatinda, dava ya da sorusturmaya konu
olusumun nerede, ne zaman, kimler tarafindan, ne amagla kuruldugu, iilke genelinde
amaca elverisli eylem ve faaliyetlerine iliskin bilgiler ilgili Devlet kurumlarindan
dosyaya getirilmek suretiyle dosyada mevcut olay ve deliller dogrultusunda yargilama
makamlarinca belirlenmekte ve yargt kararmmin kesinlesmesi ile olusumun sug, teror
va da silahli teror orgiitii niteliginde bulunup bulunmadigi kesin olarak tespit
edilmektedir’'® denmektedir. Yargitay’in yapmis oldugu, iilke genelinde bu konuya
miiteakip olusumun herhangi bir eyleminin ya da faaliyetinin olup olmadiginin tespiti
iizerinedir. Ulkemizde kabul gérmiis bazi terdr orgiitlerinin sinirlarimiz igerisinde
eylemleri olmasa da tanindig1 goriilmekte olup bu taninmis terdr orgiitleri ile iltisakl
ve onlara tabi oldugu i¢in yer verildigi de bilinmektedir. Bunun yaninda bu kanun
maddesi her ne kadar terér tanimi baglig1 altinda yer alsa da aslinda kanun koyucu
tarafindan burada terérizmin tanimi yapilmistir.

3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 2. maddesine baktigimizda ise terorii
isleyen kisilerin tasnifi yapilmistir. Madde 2, “Birinci maddede belirlenen amaglara
ulasmak i¢in meydana getirilmis orgiitlerin mensubu olup da, bu amacglar
dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sugu
islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi terér suclusudur. Teror orgiitiine mensup
olmasa dahi orgiit adina sug isleyenler de terér suglusu sayilir” denilmistir. Bu tanim
ile birlikte kanun koyucu terdr tanimu ile terdr suglusu arasinda bir bag kurmustur'®,
Burada kanun koyucunun dikkat ettigi onemli hususlardan biri kiginin bir orgiit
icerisinde yani hiyerarsik diizen igerisinde yeri olmasa dahi 6rgiit adina bir eylem
yaptyorsa ona da teror suclusu denmesidir. Bu noktaya yonelik elestirel diisiinceler ise
bireysel olarak yapilan “yalmiz kurt” saldirilarimin kapsam diginda kalabilecegine
yonelik sdylemlerdir'®. Sonugta kanun bireysel olarak yapilan terdrizmi tanim
igerisinde almamakta ve Orgiitsel olmayan higbir eylemi terdrizm alani igerisinde
degerlendirmemektedir. Bu konu da gilincel olarak terér uzmanlar1 arasinda hala bir
tartigma konusu olarak devam etmektedir. Tek bir kisinin islemis oldugu bu terér olay1
eger herhangi bir terdr orgiitii ile ilisigi ya da bagi kanitlanamiyorsa bunun kriminal
bir vaka olarak tanimlanmasi gerektigi fikirleri tizerinde goriisler bulunmaktadir. Fakat
burada unutulmamasi gereken TCK madde-220’nin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
kanun maddesine gore bir teror orgiitinden bahsedilebilmesi icin hiyerarsik bir
iliskinin, devamlilik unsurunun, belirli sayida ve tipte su¢ islemek i¢in bir araya
gelinmesinin ve bunun en az ii¢ kisi ile olabilecegidir. Bu sebeplerden otiirii tek bir
kisinin eylemsel faaliyeti teror Orgiitii unsurunu olusturmadigi icin terdr olarak
degerlendirilse de terorizm olarak degerlendirilmemektedir.

B4yargitay 16. Ceza Dairesi,24.04.2017, E.2015/3, K.2017/3.
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3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglara bakarsak bazi
suclarin dogrudan terdr sucu, bazi suglarin ise terdr Orgiitii faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi halinde teroér sucu olacagini gormekteyiz. Bu farklilik ise sug¢ teskil eden
maddi fiilin nispi ve mutlak anlamdaki ayrimindan kaynaklanmaktadir’®’. Mutlak
anlamdaki teror suglari, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu madde-3’de Teror
Suglart bashig altinda, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312,
313, 314, 315 ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili
suglar, teror su¢laridir ”diyerek tanimlanmaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
mutlak anlamdaki bu teror suglari; devletin birligini ve lilke biitiinliigiinii bozmak,
askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlagsma, anayasayi ihlal,
yasama organina karsi sug, hiikiimete karsi sug, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine
kars1 silahli isyan, silahli orgiit, silah saglama, yabanci hizmetine asker yazilma ve
Cumbhurbagkanina suikasttan olusmaktadir. Buradaki mutlak sucglar neticesinde bir
takim elestiriler de olusmustur. Faruk Y. Turinay, yabanci hizmetine asker yazilma ve
Cumbhurbagkanina suikastin bir kisi tarafindan da islenebilecek bir su¢ oldugunu
sOyleyerek, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’ndaki orgiit tanimlamasi ile
celistigini ve elestirildigini belirtmektedir'®. 3713 sayili Kanunu’nun birinci
maddesinde Teror tanimi yapilirken “...drgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir ”denmistir. Buradaki orgiitlenmeden
kasit ise, 3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanunu’nun madde 1°de, “iki ya da daha fazla
kiginin” olmasi gerektigi hususudur. Fakat Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. Maddesinin,
Terorle Miicadele Kanunu ile olan iligkisi géz Oniine alinca, terdr orgiitiiniin en az 3
kisiden olugmasi gerektigi fikri ortaya ¢ikmaktadir. Fakat iki kisinin bir araya gelmesi
ile orglitlenme amaci tasimis olabilecegi degerlendirilirken, Tiirk Ceza Kanunu’nun
220. Maddesi ilk fikrasi ile terdr oOrglitiiniin en az li¢ kisiden olugmasi gerektigi
belirtilmistir*®®.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu madde-4’deki “Terér amact ile islenen
sug¢lar” baslig1 altinda madde-1’deki tanim geregi hareket edilirse teror sugu sayilacagi
sOylenmektedir. Burada 6nemli olanin sug islemek tizere kurulmus olan bir rgiitiin
varliginin olmasi ve terér amagli hareket etmesi gerektigi hususu 6nemlidir. Bu suglar,
“’Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199,
200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve
319 uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglardir. b)
10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunda tamimlanan suclar. c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun
110 uncu maddesinin dordiincii ve begsinci fikralarinda tanmimlanan kasten orman
vakma suglari. ¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kag¢ak¢ilikla Miicadele Kanununda
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orgiitiin varlig1 i¢in iliye sayisinin en az {i¢ kisi olmas1 gerekir.



tammlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar. d) Anayasamin 120 nci maddesi
geregince olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde, olaganiistii halin ilanina neden olan
olaylara iliskin suclar. e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 68 inci maddesinde tanimlanan su¢” olarak belirtilmektedir.
Kanun koyucunun burada dikkat etmek istedigi husus, uyusturucu madde imal ve
ticareti, belgede sahtecilik, parada sahtecilik, kagakg¢ilik gibi suglar bir teror orgiitiiniin
faaliyeti gergevesinde siklikla islenebilir olmasidir!® . Bu su¢ ve tanimlamalar
igerisinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun 220.maddesinin olmamasi ise bazi yazarlar

tarafindan elestirilmistir*®.

3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanunu madde-5 ile kanun koyucu 2006 yilinda
yaptig1 degisiklikle 5237 sayili Tiirk Caza Kanunu’na uyarlama yoluna gitmistir'%.
Kanun maddesi burada “Cezalarin arttirilmamasina” yonelik, “3 ve 4 iincii
maddelerde yazili suglari isleyenler hakkinda ilgili kanunlara gore tayin edilecek
hapis cezalari veya adli para cezalart yari oraminda artirtlarak hiikmolunur. Bu
suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil igin, gerek her nevi ceza i¢in muayyen
olan cezamin yukari smirt asuabilir. Ancak, miiebbet hapis cezast yerine,
agirlagtirilmis  miiebbet hapis cezasina hiikmolunur. Sugun, orgiitiin  faaliyeti
cercevesinde islenmis olmasi dolayisiyla ilgili maddesinde cezasinin artirilmasi
ongortilmiisse;, sadece bu madde hiikmiine gore cezada artiruim yapilir. Ancak,
vapilacak artirim, cezamin iigte ikisinden az olamaz” diyerek aciklama yoluna
gitmistir. Burada Onemli olan sayili suglarin terdr nitelikli bir orgiit tarafindan
islenmesi halinde cezanin attirilmasi yoluna gidilmesidir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun “Ag¢iklama ve yayinlama” baslikl
6.maddesi “Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yénelik oldugunun
anlasilmasint  saglayacak surette kisilere karsi terér orgiitleri tarafindan sug
islenecegini veya terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin hiiviyetlerini
agiklayanlar veya yaywmnlayanlar veya bu yolla kigileri hedef gosterenler bir yildan ii¢
vila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Teror orgiitlerinin, cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini megru gosteren veya oven ya da bu yontemlere basvurmay: tegvik
eden bildiri veya aciklamalarini basanlar veya yaymnlayanlar bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezast ile cezalandirtlir. Bu Kanunun 14 itincii maddesine aykiri olarak
muhbirlerin hiiviyetlerini a¢iklayanlar veya yayinlayanlar bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin
voluyla islenmesi hdlinde, basin ve yayin organlarinin sugun islenisine istirak etmemis
olan (...) yaymn sorumlulari hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para
cezasina hiikmolunur ”denmektedir. Kanun koyucu burada basin yayin kuruluslarina
yonelik dikkat ve 6zen ylkiimliliigii getirmis olup, bu dikkat ve 6zen ylikiimliliigiini

10T erdrle Miicadele Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve
Igisleri ile Adalet Komisyonlar1 Raporlari(1/1194), 18.04.2006.
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bozacak sekilde bilingli yaptig1 takdirde cezasinin arttirilacagina yonelik uyarida
bulunmustur. Ayni zamanda terdrle miicadele eden giivenlik personeline yonelik bir
koruma sorumlulugu bulunmaktadir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7.maddesi “Terér Orgiitleri”
basliginin ilk fikrasinda “Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaglara yonelik olarak
sug islemek tizere, teror orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar Tiirk
Ceza Kanununun 314 iincii maddesi hiikiimlerine gére cezalandirilir. Orgiitiin
faaliyetini diizenleyenler de orgiitiin yoneticisi olarak cezalandwrilir” diyerek, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 314’iincti maddesine bir atif s6z konusudur. Kanun koyucunun
burada dikkat ettigi husus ise sugun unsurlarinin da burada énemli oldugu gercegidir.
Ayni zamanda dogrudan kasit ile hareket ederek orgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kisilerin de orgiit icerisinde somut olarak yer almasa da Orgiit yoneticisi olarak
cezalandirilacag: gercegidir'®®. Kanun maddesinin ikinci fikras1 olarak, “Terér
orgiitiiniin, cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek
va da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir
yvildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bu sug¢un basin ve yayin yolu ile
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirdr. Ayrica, basin ve yayin
organlarimin su¢un islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlulari hakkinda da
bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. Asagidaki fiil ve
davranislar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir: Toplanti ve gosteri yiiriiytisii
swrasinda gerceklesmese dahi, teror orgiitiiniin tiyesi veya destekgisi oldugunu belli
edecek sekilde; 1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmast ya da tasinmast,
2. Slogan atilmasi, 3. Ses cihazlari ile yayin yapiimasi, 4. Teror orgiitiine ait amblem,
resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu iiniformanmn giyilmesi” denilmektedir.
Ikinci fikrada 6zellikle iizerinde durulan nokta terdr orgiitlerinin propagandasinin
yapilmasi ve oviicli nitelikte hareketin olugsmasidir. Burada da Tiirk Ceza Kanunu’nun
220.maddesinde bulunan sekizinci fikraya génderme bulunmaktadir!®*. Bu maddenin
fiil ve davraniglarindan olan 1, 2, 3, 4 olarak tanimlanan ve kisileri belli edecek
sekildeki davraniglar bir ara uygulama noktasinda sorunlar ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle 2016 yili dncesi birgok kisi terdr orgiitiine ait olan amblem, poster ya da
isaretlemeler yapmis, karsiliginda higbir sekilde cezai yaptirima tabii tutulmamastir.
Bu da kanun koyucu agisindan kanunlar1 uygulamada bir bosluk yaratmgtir. ilgili
kanunun ii¢lincii fikrasi olan, “Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplant
ve gosteri yiirtiyiislerinde, kimliklerini gizlemek amacuyla yiiziinii tamamen veya
kismen kapatanlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu
sucu igleyenlerin cebir ve siddete basvurmalart ya da her tiirlii silah, molotof ve
benzeri patlayici, yakict ya da yaralayict maddeler bulundurmalari veya kullanmalart
hilinde verilecek cezamin alt simri dért yildan az olamaz. Ikinci fikrada belirtilen
suglarin; dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluglarina veya bunlarin yan

1931 bid.
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kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya 6gretim kurumlarinda veya
ogrenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde islenmesi halinde bu fikradaki
cezanmn iki kati hiikmolunur “denilerek terdr Orgiitii propagandasinin belirtilen 6zel
yerlerde yapilmasi s6z konusu oldugunda sucun arttiritlmasina gidilecegi belirtilmistir.
Bu kanun maddesinin tigiincii fikrasi bir ara uygulanamamis olsa da, glinlimiizde tam
anlamiyla uygulanmakta ve terdr oOrgiitlerine yonelik yukarida sayilan yerlerde
propaganda yapilmasina miisaade edilmemektedir. Kanun maddesinin son fikrasinda,
“Terér orgiitiine iive olmamakia birlikte orgiit adina; a) Ikinci fikrada tamimlanan
sucu, b) 6 nct maddenin ikinci fikrasinda tanmimlanan sugu, ¢) 6/10/1983 tarihli ve 2911
sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 28 inci maddesinin birinci
fikrasinda tamimlanan kanuna aykiri toplanti ve gésteri yiiriiyiigiine katilma sugunu,
islevenler hakkinda, 5237 sayiui Kanunun 220 nci maddesinin altinci fikrasinda
tammlanan sugtan dolayr ayrica ceza verilmez ”denilmistir. Bu fikra ile kanun koyucu
etkin pismanlik hiikiimlerinin ter6ér Orgiitiiniin kurucusu, yoneticisi veya iyeleri

hakkinda da uygulanabilecegini belirtmek istemistir!®.

Bu kanun maddesine yonelik sorunlardan biri terdr orgiitlerinin silahli olarak
kabul edilecegi ve silahsiz olanlarin ise TCK’ya gore su¢ islemek amaciyla orgiit
kurma kapsaminda yargilanacagi sorunudur!®®, TCK’min 314. Maddesinde de
“...silahl1 6rgiit kuran veya yoneten kisi...” diyerek silahli 6rgiit tanim1 yapilmis ve
Terorle Miicadele Kanunu’nun 7.maddesi ilk fikras1 da bu kanuna géndermede
bulunmustur. Burada énemli olanin ise teror orgiitlerinin amaglarimi gergeklestirmek
icin “Cebir ve siddet kullanmilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerine” ulasmasi igin arag-gere¢ bakimindan silah kullanmaya ihtiyaci
olmasidir. Bu noktada tartisma teroriin sadece silahla yapilabilecek bir olgu
olmadiginin  biiylik  kitleleri  ayaklanmayla  kiskirtabilecek  orgiitlerinde
bulunabilecegine yonelik diisiincenin olmasidir. Bu konuda Hizbut-Tahrir terdr orgiitii
davas1 bu konuya yénelik bir 6rnektir!®’. Yukarida da belirtildigi gibi Yargitay da terdr
orgilitlerini silahli ve silahsiz olarak ayirmaktadir. Yargitay’in bu dogrultuda “7CK 'nin
314. Maddesi bakimindan, bir olusumun, bir yapilanmanin silahli teror orgiitii
sayilabilmesi igin, sug¢ iglemek icin orgiit kurma sugunda orgiitiin varligi i¢in gerekli
kosullar yaminda, Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitap, dordiincii kisim, dordiincii ve
besinci boliimlerde yer alan suglart “amag su¢” olarak islemek iizere kurulmus ve
amaca matuf bir eylem gerceklestirmeye yeterli derecede silahli olmalidir. TCK 'nin
220. Maddesinden ayiran en é6nemli ol¢iit budur. Burada sayilan suglar disinda kalan
amag suglart islemek amaciyla kurulan silahli orgiitler de TCK’nin 220.maddesi

195Terdrle Miicadele Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve
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kapsaminda kabul edilmistir...” diyerek bir karar vermistir'®®. Kanun koyucunun ve

kanunu uygulayicilarinin bu kararlarina ragmen toplumsal diizeyde ayaklanmay1
olusturabilecek ve Ozellikle silahsiz kabul edilen bu orgiitlerin TCK’nin 302 ve
309°’ncu maddelerini hedef alsa dahi silahsiz terdr orgiitii olarak degerlendirilmesinin
sakincali olacagina yonelik goriisler mevcuttur.

Terorle Miicadelede kolluk gliclerine yarar1 bulunmus, 6rgiit mensuplarini ihbar
etmis ya da yakalanmalarma yardimci olmus kisiler i¢in de &diillendirme yoluna
gidilmistir. Kanunun “Odiillendirme” bashig altinda 19. maddesi, “Islenisine istirak
etmemis olmak kosuluyla bu Kanun kapsamina giren sug faillerinin yakalanabilmesine
yardimci olanlara veya yerlerini yahut kimliklerini bildirenlere para odiilii verilir.
Odiiliin miktar, usiil ve esaslari Icisleri Bakanligi'nca cikarilacak yonetmelikte
belirtilir’ denilerek bu durum yasallik kazanmustir.

Oncesinde de belirtildigi gibi Terdrle Miicadele Kanunu’nun, Koruma Tedbirleri
bashigr altinda bulunan 20.maddesinin pek de terérle miicadele eden kisilere karsi
uygulama yeri bulmadigidir. Kanun maddesinin ilk fikrasinda, “Terdrle miicadelede
gorev veren veya bu gorevi ifa eden adli, istihbari, idari ve askert gérevliler, kolluk
gorevlileri, Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirii ve Genel Miidiir Yardimcilar, terér
su¢lularimin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilart ve miidiirleri, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinde gorev yapmis hdkim ve savcilar, Ceza Muhakemesi
Kanununun 250 nci maddesiyle yetkili kilinmis agir ceza mahkemelerinde gérev yapan
hakim ve savcilar ile bu gérevierinden ayrilmis olanlar ve terér orgiitlerinin acik
hedefi haline gelen veya getirilenler ile suglarin aydinlatilmasinda yardimci olanlar
hakkinda gerekli koruma tedbirleri Devlet tarafindan alinir” denmektedir. Kanun
maddesinde gecen gerekli kisiler hakkinda koruma tedbirleri alinir ibaresinin kimler
i¢in uygulandig bilinmese de terdrle miicadele eden personel i¢in pek uygulama yeri
bulunmadig1 Jandarma ya da Emniyet i¢erisinde bulunmus kisilerle yapilan miilakatlar
neticesinde sOylenmektedir. Zamaninda aktif olarak ¢alismis personelin yillar sonra
bile terdr orgiitlerinin asilsiz ifadeleri neticesinde haksiz bir sekilde yargilandiklar
durumlarin bile yasandiginin goriildiigii miilakatlarda belirtilmistir. Kanun devam
eden kisimlarinda, “Bu koruma tedbirleri; talep halinde estetik cerrahi yoluyla
fizyolojik goriiniimiin degistirilmesi dahil, niifus kaydi, ehliyet, evienme ciizdani,
diploma ve benzeri belgelerin degistirilmesi, askerlik isleminin diizenlenmesi, menkul
ve gayrimenkul mal varliklariyla ilgili haklari, sosyal giivenlik ve diger haklarin
korunmasi gibi hususlarda diizenleme yapilir. Korumaya alinmis emekli personelden,
meskende korunmalart mutlak surette zorunlu bulunanlar Cumhurbaskanliginca
belirlenecek konutlardan yararlandirihir. Bu tedbirlerin uygulanmasinda, Icisleri
Bakanlig ile ilgili diger kurum ve kuruluslar gerekli her tiirlii gizlilik kurallarina
uymak zorundadirlar. Koruma tedbirleriyle ilgili esas ve usuller Cumhurbaskaninca
ctkarilacak bir yonetmelik ile belirlenir. Yukarida sayilanlardan kamu gorevlileri,
gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi teror suglular: tarafindan kendilerine veya es ve
cocuklarimin camina vuku bulan bir taarruzu savmak i¢in silah kullanmaya
yetkilidirler” denmektedir. Goriilecegi lizere kanun koyucu tarafindan tamamen terorle

19816.CD.2015/4672 E.2016/2330 K. (Aktarilan yer bknz: Nurullah Bodur, Eshat Ozkul, Uygulamada
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miicadele eden tiim kurum personelinin korunmasina yonelik diistiniilmiis ve her tiirlii
gerekecek islemlerin yapilmast hukuki giivence altina alinmistir.

2018 yilinda ise, Terorle Miicadele Kanunu’na gecici olarak bir madde eklenmis
olup. Bu madde kapsaminda gozalt1 siireleri ve bazi suglarla ilgili yeniden
diizenlemeye gidilmistir. Gegici 19.madde geregi, “BU maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ yil siireyle; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kisim Dordiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suclar
ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar veya orgiit faaliyeti
cergevesinde islenen suclar bakimindan: a) Goézalt siiresi, yakalama yerine en yakin
hdakim veya mahkemeye gonderilmesi icin zorunlu siire hari¢, yakalama anindan
itibaren kirk sekiz saati, toplu olarak islenen suglarda dort giinii gecemez. Delillerin
toplanmasindaki giicliik veya dosyanin kapsamli olmasit nedeniyle gozalti siiresi,
birinci ciimlede belirtilen siirelerle bagl kalmak kayduyla, en fazla iki defa uzatilabilir.
Gozalti siiresinin uzatilmasina iliskin karar, Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine
vakalanan kisi dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan verilir. Yakalama emri iizerine
vakalanan kigi hakkinda da bu bent hiikiimleri uygulanir. b) Stiphelinin ayni olayla
ilgili olarak yeniden ifadesinin alimmasi ihtiyaci ortaya c¢iktiginda bu islem,
Cumhuriyet savcist veya Cumhuriyet savcisinin yazili emri iizerine kolluk tarafindan
yapuabilir. ¢) 1. Tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya iizerinden karara
baglanabilir. 2. Tahliye talepleri en geg¢ otuzar giinliik siirelerle tutuklulugun
incelenmesi ile birlikte dosya iizerinden karara baglanabilir. 3. 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 108 inci maddesi uyarinca yapilan
tutuklulugun incelenmesi en ge¢, otuzar giinliik siirelerle dosya tizerinden, doksanar
giinliik siirelerle kisi veya miidafi dinlenilmek suretiyle resen yapilir ”denmektedir.
Bunun yaninda Faruk Y. Turinay, bu kanun maddesinin ilk fikrasinin revize edilmesi
gerektigini belirtmis olup. Bundan kasit Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7.maddesi ile
Tiirk Ceza Kanunu’nun 220, 221 ve 314 maddeleri arasinda sadece yaptirim iliskisinin
degil sugun mahiyeti ve unsurlar arasinda da bir iliskinin oldugudur'®®. Bu yiizden
Terorle Miicadele Kanunu’nun 7.maddesi ilk fikrasina yonelik, “ Tiirk Ceza
Kanununun sug islemek amaciyla orgiitlenme sucuna iliskin 220. Ve 221. Maddeleri
ile silahl orgiitlenme suguna iligkin 314. Maddede diizenlenen diger hiikiimler, bu su¢
agisindan aynen uygulanir’” tabiri eklenmesi gerektigi belirtilmektedir.

2006 yilinda Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilmasi planlanan degisiklikler
ile olusturulan Adalet, Igisleri ve Milli Savunma Bakanliklarindan olusan
komisyonun®® degerlendirmesi sonucunda bazi eksikler o giin yansitilmaya c¢alisilmus
ayn1 zamanda 6nemli noktalara dikkat ¢ekilmistir. En basinda komisyonun terdriin bir
yasayla c¢oziilmeyecegini ve bir toplumsal miicadele ile bu sorunun {istesinden
gelinecegini sdylemesidir. Ay1 zamanda teroriin karmagsik yapisina dikkat ¢ekilerek
cok yonlii olmasi1 gerektigi sdylenmis ve teroriin i¢sel nedenleri yaninda digsal
nedenleri ile de miicadele edilmesi gerektigi belirtilmistir. Tasarinin o giin goriilen
eksiklikleri terdriin ¢oziimii i¢in sorumlulugun sadece kolluk kuvvetleri iizerinde
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olmasi ve halkin terdrle olan miicadelede bilinglendirilmedigine yoneliktir. O giinlerde
teror eylemi hazirliglr iginde olanlarin seyahat ve haberlesme Ozgiirliiklerinin
kisitlanmasi ile ilgili diizenlemenin olmayisi ve teror eylemleri s6z konusu oldugunda
kolluk giiclerine arama yetkisinin verilmemesi bir takim eksiklikler olarak
belirtilmistir.

Bunlarin yaninda hukuk sistemimizde bir olusumun terdr orgiitii olarak kabul
edilmesi siireci Hiikiimet, Meclis ya da Milli Giivenlik Kurulu tarafindan degil,
savciliklarin bir olusum hakkinda terdr orgiitii iddias1 ile dava agmas1 ve sonrasinda
mahkemece karar verilmesi, Yargitay tarafindan da onanmasi gerekmektedir. Burada
Kolluk kuvvetlerinin yapmis oldugu arastirmalar biiyilkk oneme haiz olup bu
aragtirmalar neticesinde olusumlar hakkinda yargi kararlar1 ortaya cikabilmektedir?®:,

Tiirkiye birgok iilkenin yani sira var oldugu giinden bu yana yogun terdr
eylemleri ile yliz yiize kalmaktadir. Karsilasmis oldugu bu tehditlere kars1 da her
hukuk devleti gibi terérle miicadelede etkin Onlemler almaya c¢alismistir. Teror
orgiitlerinin ne insan haklar1 gibi evrensel hukuk normlarina ne de hukuk devletinin
kurallarina uymadig: diisiiniiliince terdriin bagarisizliga ugratilmasinin 6nemi daha iyi
anlagilmaktadir. Bu miicadele igerisinde de devletler insan haklar1 ve yasama hakki
gibi hukuksal normlar1 ¢ignemeden miicadelesini vermek zorundadir. Fakat ayni
zamanda kendi vatandasini, devletin varligini, topraklarin giivenligini saglamada
miicadele eden kolluk gii¢lerinin de yaninda olarak bu miicadelesini per¢inlemesi
gerekmektedir.

|. B. Terorizmin Finansmanin Onlenmesi

Diinya genelinde terériin finansmanina yonelik olarak en ciddi g¢alismalar
ozellikle 11 Eylil saldirilar ile baglamig ve tiim iilkelerin yasal ve siyasal olarak bu
konuda tedbir almasi saglanmigtir. Tez icerisinde devamli olarak terdr orgiitlerinin
devamliliklarii saglayabilmelerinin finansal olarak saglam para kaynaklarinin
olmasindan bahsedilmistir. Tiim terdr orgiitleri kendilerine yasam alani bulduklar
tilkelerin igerisinden ve cografik Ozelliklerinden yararlanarak kendilerine finans
kaynaklari olusturmaktadirlar. Bunun en bariz 6rnegi teror 6rgiitii PKK/KCK’nin uzun
yillar boyunca Tirkiye smirlart igerisinde ve disarisinda kagakcilik faaliyetleri
yiiriiterek kendisine bliyiik para kaynagi alanlar1 olusturmasidir. Yasadisi yollardan
kazanilan tiim paranin da bir sekilde terdr orgiitlerine akisi ve ulagtirilmasi gerekliligi
diisiiniiliince kara paranin izlenip engellenmesi i¢in teroriin finansmaninin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bir teror orgiitii icin ideoloji, i¢ ve dis destek, insan ve finans
kaynaklar1 arasinda belki de en 6nemlisi teror faaliyetlerinin gerceklesmesi icin ihtiyag
icinde olduklar1 finansmandir®®?, Terdr orgiitlerinin gelirlerini elde ettigi yerler ise
basta uyusturucu ve silah kagakciligi, ticari faaliyetler, haraclar, aidat adi altinda

2Nyrullah Bodur, Eshat Ozkul, Uygulamada Terér Orgiitii ve Teror Suglari, s. 43.

22Necati Alkan, S6z Bitmeden Terérle Miicadele Onleme Stratejileri, Ankara: USAK Yayinlari,
2007, s.129.



bagislar gibi bir¢ok illegal faaliyetlerdir. Bunlar arasinda gozilkmeyen ama en
onemlisi de dis desteklerdir. Terdr orgiitlerinin finans kaynaklarinin engellenmesinin
zorlugu uluslararas1 bir sorun olarak da devletlerin karsisina ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda terdr orgiitleri cesitli dis iilke sinirlar igerisinde orgiitsel anlamda ofisler
acabilmekte ya da lobicilik faaliyetleri yapilarak dis desteklerini olusturmaya
calismaktadirlar.

Burada unutulmamas1 gereken bir diger gercek kiiresellesmenin getirisi olarak
teror Orgiitlerinin ve organize sug¢ Orglitlerinin birlikte ¢alistig1 ve birlikte iilkelere
yayilarak bir finans ag1 olusturduklaridir. Genel olarak uyusturucu, sigara ve insan
kacakeilig1 gibi cesitli suglarin artik birlikte hareket edilerek islendigi goriilmektedir.
Fakat burada teror orgiitleri ile su¢ orgiitlerini birbirinden ayiran temel bir 6zellik
bulunmaktadir o da teror orgiitlerinin giittiikleri amagtir. Bu amag ile terdr orgiitleri
elde ettikleri bu gelirlerle ideolojilerini gergeklestirmek ve faaliyetlerinin devamini
saglamak icin kullanmaktadirlar®®, Terér orgiitleri yasadisi yollardan elde etmis
olduklar1 paralarin piyasaya cikarilmasi icin ise yasal goriiniimlii isletmeler ve
kuruluslar olusturabilmektedir. Ayn1 zamanda dernek ve vakif gibi legal goriintimlii
kuruluslar araciligi ile bagislar toplayabilmekte ve gesitli yontemlerin kullanilmasi ile
orgiite aktarrmi saglanmaktadir. Ozellikle bu yontem g¢ogunlukla kiigiik tutarlarda
olmasi ve daha dnemlisi elde edilen fonlarin yasal yollardan da elde ediliyor olmasi,
bu fonlarin takip ve tespitini, aklama sucunun takip ve tespitine gore daha zor hale
getirmektedir?®,

Nurullah Bodur ve Eshat Ozkul, “Terérizmin finansmani sucu nitelik itibariyle
orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek
yardim etme sucunun ézel diizenlenmis halidir” diyerek bir tanimlama yapmislardir®®,
Bu dogrultuda terér ve terdrizmin finansmaniyla miicadele edilmesi amaciyla; Mali
Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi (MASAK), 1996 yilinda yiiriirliige giren 4208
sayil1 Kara paranin Aklanmasinin 6nlenmesine Dair Kanun ile kurulmus 1997 yilinda
faaliyetine baglamistir. Gorev ve yetkileri 2006 yilinda yiiriirliige giren 5549 say1li Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin &nlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenmistir?®®.
5549 sayili Kanun’un 19.maddesi ile; MASAK’m gorev ve yetki alan1 aklama ile
miicadelenin yami sira teroriin finansmaniyla miicadeleyr de igerecek sekilde

genisletilmistir?®’,

23Hazine ve Maliye Bakanligi, “Terdriin Finansmam Niteligi”, [https://www.hmb.gov.tr/terorun-
finansmani-niteligi) (Son Erisim Tarihi:24.03.2020)

2041 bid.
25Nurullah Bodur, Eshat Ozkul, “Uygulamada Teror Orgiitii ve Teror Suglan”, 5.213.

26Mali Suglar Arastirma Kurulu, “Gérev ve Yetkiler”, [https://www.hmb.gov.tr/masak-gorev-ve-
yetkiler] (Son Erigim Tarihi:24.03.2020)

27| bid.


https://www.hmb.gov.tr/terorun-finansmani-niteligi
https://www.hmb.gov.tr/terorun-finansmani-niteligi
https://www.hmb.gov.tr/masak-gorev-ve-yetkiler
https://www.hmb.gov.tr/masak-gorev-ve-yetkiler

2006 yilinda ise 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 8.maddesine
“Terdriin Finansman1” sugu tanimlanmistir. 2013 yilinda ise kabul edilen 6415 sayili
Terdrizmin Finansmanin Onlenmesi ile birlikte 3713 sayili Kanunu’nun 8.maddesi
miilga olmustur.

6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Kanunu ile, “Yabanci
devletlerin terorist eylemler gercgeklestirdigi veya bu tiirden eylemlere finansman
sagladigr hususunda makul sebepler bulunan kisi, kurulus ve organizasyonlarin
malvarliklarimin dondurulmasi taleplerinin, karsiliklilik esasina gére karsilanmast
icin Bakanlar Kurulu Karariyla isletilebilecek idari bir mekanizma ihdas edilmistir.
Ulkemiz de aynmi Karara dayanarak yabanci devletlerden terérist eylemler
gerceklestirdigi veya bu tiirden eylemlere finansman sagladigi hususunda makul
sebepler bulunan kisi, kurulus ve organizasyonlarin malvarliklarinin dondurulmasini
talep edebilecektir?®®” gibi bir diizenleme getirilmistir.

6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Kanunu ile amagclanan ise
l.maddesinde, “ferér ve terorizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi
kapsaminda; 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesmenin ve Birlesmig Milletler Giivenlik Konseyinin bu Kanun kapsamindaki teror
ve terorizmin finansmaniyla miicadeleye iliskin kararlarmmin uygulanmast ile
terérizmin finansmani sugunun diizenlenmesi ve terérizmin finansmaninin énlenmesi
amaciyla malvarligimin  dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla hazirlanmistir” denerek tanimlanmastir.

6415 sayili Kanun’un 4.maddesinde “Terorizmin finansmani sugu” olarak, “3.
madde olan “Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak fiiller” baslhiginda yer alanlar
kapsaminda sug olarak diizenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen
kullanilmas1 amaciyla veya kullanilacagint bilerek ve isteyerek belli bir fiille
iliskilendirilmeden dahi bir teroriste veya terdr orgiitlerine fon saglayan veya
toplayan” seklinde tanimlanmustir.

Ter6riin Finansmanina yonelik lilkemizde ¢ok yonlii ve birden fazla birimlerin
calismas: ile miicadeleler yapilmaktadir. 6415 sayili Kanun’un yaninda terdriin
finansmanina yonelik asagida bulunan mevzuatlarimiz da bulunmaktadir;

e 5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

e 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

e 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

« Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Y 6netmelik

e Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un Uygulanmasina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik.

28Mali Suglar Arastirma Kurulu , “Ulusal Miicadele”, [https://www.hmb.gov.tr/ulusal-mucadele-tf]
(Son Erisim Tarihi:24.03.2020)
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