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SURIYELI SIGINMACILAR TURKIYE ORNEGI: KRiZ YONETIMI VE UYUM
POLITIKALARI

Tamer Zengin

Uluslararasi Giivenlik ve Strateji Calismalar1 Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Evrim GORMUS
Eylul 2021, 100 sayfa

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi sonrasinda milyonlarca Suriyelinin komsu
ulkelere ve Avrupa’ya Kitleler halinde go¢ etmesi blyuk bir krize sebep olmustur. 2011
senesinden itibaren agik kapi politikas1 uygulayarak Suriye Arap Cumhuriyeti halkini
kabul eden Tiirkiye, basta Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi
orgutlerle is birligi icinde uyum politikalar1 yUrUterek genis kapsamli bir kriz yonetimi
baslatmistir. Bu g¢aligma Tiirkiye orneginde gerceklesen siginmaci krizini ve kriz
yonetimine iliskin uyum politikalarini konu edinmistir. Caligmada Suriyeli siginmact
krizinin yarattigi etkilerin hafifletilmesi igin olusturulan uyum politikalar1 analiz
edilerek siginmacilara yonelik mevecut uyum politikalarinin etki degerlendirmesinin
yapilmasi amaglanmaktadir. Siginmacilarin entegrasyonunun saglanmasi amaciyla
olusturulan uyum politikalari, siginmacilarin dogustan getirdikleri haklarinin
korunarak toplum icinde esit bireyler olarak yasamlarini stirdurebilmeleri igin oldukca
onemlidir. Literatirde bu konuda yapilacak c¢aligmalar Suriyeli sigimmacilarin
entegrasyonu igin atilacak yeni adimlara yol gostermesi agisindan blylk 6nem
tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye; Turkiye; Sigmmact; Kriz; Kriz Yonetimi; Uyum
Politikalar



ABSTRACT

THE CASE OF SYRIAN REFUGEES IN TURKEY: CRISIS MANAGEMENT
AND INTEGRATION POLICIES

Tamer ZENGIN

MA in International Security and Strategic Studies

Thesis Advisor: Asst. Prof. Evrim Gormiis
September 2021, 100 pages

The mass migration of millions of Syrians to neighboring countries and Europe
created a major refugee crisis in the aftermath of the Syrian civil war. Turkey
accepted Syrians through an open-door policy, and started implementing integration
policies to manage the Syrian refugee crisis in cooperation with international
organizations, such as the United Nations and the European Union since 2011. This
study first aims to analyze Turkey’s integration policies, which have been introduced
to alleviate the effects of the Syrian refugee crisis, and then seeks to provide an
impact analysis of the current integration policies in Turkey. Integration policies are
crucial for refugees to retain their innate rights and to continue their lives as respected
individuals in society. Further studies on the subject matter are significantly
important to guide the development of future integration policies.

Keywords: Syria; Turkey; Refugee; Crisis; Crisis Management; Integration Policies



ONSOZz

Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle yasanan gog¢ hareketinden en ¢ok etkilenmekte
olan iilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye’ye kitlesel hareketlerle go¢ eden
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar1 Tirkiye’nin farkli bolgelerine go¢ ederek
yasamlarini siirdirmeye devam etmektedirler. Yasanan bu gog Tiirkiye’yi ekonomik,
toplumsal, sosyo-kiiltiirel, politik, saglik, egitim vb. farkli birgok alanda etkilemistir.
Suriyeli siginmaci sayisinin giin gectikce artmasi Suriyeli vatandaglarin Turk toplumu
ile entegre bir sekilde yasamasi i¢in farkli alanlarda uyum politikalarinin hayata
gecirilmesini gerekli kilmistir. Bu calismada Tiirkiye’deki siginmacilarin toplumsal
kabul ve uyum siireclerini hizlandirmak amac ile hayata gegirilen uyum politikalar

incelenerek mevcut uyum politikalarinin etki degerlendirmesi yapilmustir.

Bu tez ¢alismasinin yazilmas: siirecinde; ¢calisma konusunun belirlenmesinde ve tezin
her asamasinda bana her daim yol gosteren ve yonlendiren, degerli bilgi ve
tecrilbelerinden yararlandigim danisman hocam Saym Dr. Ogretim Uyesi Evrim
Gormiis’e, tez calismasi siiresince her daim verilerinden yararlanmak hususunda
yardimlarini esirgemeyen AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi) , Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ve diger biitlin kamu ¢alisanlarina ve egitim-6gretim hayatim
boyunca benden maddi, manevi desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyerek her daim
yanimda olan degerli aileme ve tez c¢alismasi slresince bilgi ve tecriibelerinden
faydalandigim, desteklerini esirgemeyen degerli bilyliklerime ve biitiin dostlarima en

igten temenni ve duygularimla tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Tamer ZENGIN
Istanbul ,2021
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1.GIRIS

Diinyanin  farkli  bolgelerinde insanlarin g6¢ hareketlerinde  bulunduklari
gorulmektedir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas Suriye vatandaslarinin
Tirkiye’ye g0¢ etmesine sebep olmus ve GO¢ idaresi Genel Midirligii niin
28.04.2021 tarihi itibari ile istatistik verileri incelendiginde “Tirkiye’de ‘Gegici
Koruma’ kapsamindaki toplam Suriyeli sigmmaci sayis1 3.670.342% olarak
belirlenmistir. Yasanan bu g0¢; Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye uyum ve
entegrasyonlari i¢in yeni politika ve uygulamalarin belirlenmesini gerekli kilmistir.
Tiirkiye’nin farkl illerinde yasayan siginmacilar; egitim, saglik, barinma, istihdam,
ekonomik yardim ve uyum g¢alismalari kapsaminda cesitli kurumlar tarafindan

yuritilen sosyal politika ve kriz yonetimi stratejilerinin konusu haline gelmistir.

Suriyeli sigimmacilarin  Tirkiye’deki varligi, tim dinyada oldugu gibi farkli
duzeylerde sosyal politikalarm dretilmesini zorunlu hale getirmistir. Kadin ve
cocuklara yonelik yapilan acil diizenlemelerin yani sira genel olarak siginmacilarin
topluma entegrasyonunun saglanmasi amaci ile uygulanan politikalar devlet eliyle ya
da devlet destekli olarak gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte cesitli projeler sivil
toplum kuruluslar1 ve dernekler tarafindan hayata gecirilmekte ve entegrasyon

calismalar1 da yUratulmektedir.

Suriyeli siginmacilara yonelik mevcut uyum politikalarinin etki degerlendirmesinin
yapilmas1 daha sonraki yillarda olusturulacak yeni politikalari verimli yuritulmesi ve
sonuglanmasi igin 6nem tasimaktadir. Suriyeli siginmacilar igin Tiirkiye’de uygulanan
mevcut uyum politikalarinin incelenmesi; (lke smurlart iginde bulunan Suriye
vatandaglarinin yasam kosullar1 ve sosyal haklariin iyilestirilmesini saglayacag: gibi
gelecek yillarda Suriyeli siginmacilar icin yiiriitiilecek entegrasyon caligmalarinin
etkinligini de arttirabilecek niteliktedir. Siginmacilarin dogustan getirdiklerihaklarinin
yani sira; toplumsal haklarinin korunmasi ve toplum icinde esit bireyler olarak
yasamlarin1 strdirmeleri esit kosullarda egitim gérmeleri ve istihdam edilmeleri ile

mUmkuindr.

L Tirkiye Gog idaresi Genel Mudiirligd, [https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638], (Son Erisim
Tarihi:30.06.2021


http://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
http://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Bu ¢aligsma; Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmacilarin toplumsal kabul ve uyum sireclerini
hizlandirmak amact ile hayata gecirilen uyum politikalarin1  incelemeyi
amaclamaktadir. Bu amagla ¢alismanin ilk boliimiinde; miilteci, siginmaci ve gog
kavramlar1 incelenerek miilteci ve sigimmacilarin Tiirkiye’deki durumu ve hukuksal
haklar1 hakkinda genel bir ¢erceve ¢izilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde Suriye
krizinin Tiirkiye’de yarattig1 etkiler incelenmis ve sigimmacilara ait sayisal veriler
dogrultusunda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki genel goriinlimii ele alinmuistir.
Ucgiincii béliimde ise Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin entegrasyonu icin yapilan
duzenlemelere odaklanilarak; egitim, saglik, c¢aligma (istihdam) alanlarinda
siginmacilar i¢in olusturulan uyum politikalart ve sonuglari analiz edilmistir. Bu
boliimde ayrica Tirkiye nin uyguladigi gé¢ ve entegrasyon politikalar1 ¢er¢evesinde
Suriyeli siginmacilara verilmesi glndeme gelen vatandaslik tartigmalar1 da
incelenmistir. Calismanin son boliimiinde ise uyum politikalarinin etki analizinden
elde edilen bulgularin genel bir degerlendirmesi yapilarak entegrasyon konusunda

atilmas1 gereken adimlara yonelik onerilerde bulunulmustur.



MULTECI, SIGINMACI VE GOCMEN KAVRAMLARI

2.1. Mlteciler, Siginmacilar ve Go¢cmenler

Uluslararas1 hukukta miilteci, gd¢gmen ve siginmaci terimleri ti¢ farkli statliye isaret
etse de kamuoyunda bu kavramlar arasinda c¢ogunlukla dogru bir ayrim
yapilamamakta ve bu kavramlar birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Siklikla
karistirtlan bu iltica kelimeleri yasal duzenlemeleri ve kavramsal tanimlamalari

bakimindan farkli anlamlar tasimaktadir.

2.1.1. Multeci

Herhangi bir {ilkeye bir kisinin siginma talebinde bulunmasi ve siginma talebinde
bulunulan iilkenin kisinin siginma talebini kabul etmesinin ardindan, o kisi miilteci
olarak adlandirilmaktadir. Miiltecilik hukuki bir statii olup; miilteci siginma talebi
kabul olan kisidir. Cenevre sézlesmesinin 1’inci maddesine gore, miilteci tanimi ilk

olarak su sekilde yapilmistir:

1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki ,dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yuzinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin
disinda bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan , ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet lilkesinin disinda bulunan , oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
milteci denilmektedir?.

Multecilerin korunmasina yonelik olarak yapilan ilk sozlesme Cenevre Multeci
Sozlesmesi’dir. Sozlesme 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de diizenlenen BM
konferansinda onaylanmig ve ilk olarak Danimarka tarafindan 4 Kasim 1952 tarihinde
kabul edilip 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirlige girmistir. Cenevre Milteci Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Mlteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan da desteklenmektedir.

1951 s6zlesmesi, milteciler ile ilgili ana sartlar1 olusturmustur. S6zlesmede yer alan
en 6nemli unsursa “miilteciyi iade etmeme” ilkesidir. Bu ilke ile, 6zgurltkleri ve
canlar1 tehdit altinda olan mudilteciler, smir disi edilememektedir. Bu yiizden,

miultecilerin korunmasinda dncelikle tim devletler sorumlu tutulmaktadir. BMMY K

2 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, Madde.1.



da devletlerin bu sorumluluklarini yerine getirmeleri icin onlara destek olarak,

tavsiyelerde bulunmaktadir®.

Miiltecilerin hukuki durumuna yonelik imzalanarak 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirlige
giren Multecilerin Statiisiine Dair Protokol ise uluslararast miilteci hukuku agisindan
oldukga 6nemli bir antlagsmadir. 1967 tarihli protokol ile, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile
getirilen cografi ve zaman kisitlamasi kaldirilmistir. Bunlarin yami sira Afrika
tilkelerinde “Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen 1969 ABO (Afrika
Birligi Orgiitii) Sozlesmesi” de, miiltecilerin statiisiiniin korunmasina iliskin yapilan

sozlesmeler arasinda yer almaktadir®,

ABO(Afrika Birligi Orgitil) Sozlesmesi ve bu sozlesmenin disinda miiltecileri
korumak icin imzalanan ve baglayiciligi olmayan bolgesel bir belge niteligindeki
Cartagena Multeciler Deklarasyonu gibi farkli so6zlesme ve belgelerin multeci
tanimlarinin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci tanimina gore ¢ok daha

kapsamli oldugunu séylemek miimkiindiir

2.1.2. Siginmaci

Sigimmmaci ve miilteci kavramlari siklikla karistirilarak birbirinin yerine kullanilan iki
kavramdir. Bu iki kavram, ayni veya birbirinden farkli nedenler ile iilkelerini terk
etmek mecburiyetinde olan kisiler igin kullanilmaktadir. Multeci ve siginmacilarin gog
etmekteki ilk amaclari; guvenli bir Glkede hayatlarin1 devam ettirebilme arzusudur. Bu
iki kavram birbiri ile iligkili olsa da hukuki yonden farkli anlamlar tagimaktadir. Gogln
zorunlu oldugu hallerde ortaya ¢ikan siginmaci ve miilteci kavramlari, mevzuatlarda

anlamsal olarak birbirlerinden ayrilmiglardir.

Ermumcu’nun belirttigi gibi “Siginma hakki ile siginmacit olmak, hukuki bir statii

kazanilmasindan ¢ok fiili ve siginilan Glkenin yasalarindan multeciler gibi

3 BMMYK, [https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi], (Son Erisim Tarihi:09.02.2021)

4 BMMYK, (1998) “Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO (Afrika
Birligi Orgiitii) Sézlesmesi”, Sigima ve Miilteci Konusundaki Uluslararas1 Belgeler ve Hukuki
Metinler, BMMYK


http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi
http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi

yararlanilmasin1 éngdérmeyen kisa siireli bir barinma durumunu ifade etmektedir”.

Sigmmacilar mdaltecilerin  aksine go¢ etmis olduklar1 Ulkenin yasalarindan
yararlanamamaktadir. Siginmaci statiisii kisa stireli bir statiidiir fakat siginmacilarin
statiileri resmi olarak taninmasa da siginmacilar mensei olduklar tlilkeye zorla geri

gonderilemezler ve haklarinin korunmas: gerekmektedir®,

1948 yilinda yayimmlanmis olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14’{incii
maddesine bakildiginda, herkesin siginma talep etme ve siginma hakkinin oldugu
belirtilmistir; fakat siginmaci kavramina deginilmedigi goriilmektedir. Benzer sekilde
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde de siginmaci tanimina yer verilmedigi gibi,
siginmacilik kavramindan da bahsedilmemistir. BM binyesinde 1958 yilinda
sigmmact konusu ile ilgili ¢alismalar yapilmaya baslanmis ve bu ¢alismalar sonucunda
14 Aralik 1967 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan “Birlesmis Milletler Ulkesel
Siginma Bildirisi” kabul edilmis olup bu bildirinin en 6nemli 6zelligi Cenevre

Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’niin hi¢ degismemis olmasidir.

2.1.3. Gégmen

Miilteci ve sigimmacilardan farkli olarak ekonomik, politik ya da farkli nedenlerle
goniillii olarak iilkesini terk ederek bagka bir ililkeye veya kendi iilkesinde bagka bir
bolgeye yasal veya yasa disi yollarla go¢c eden kisiler gdcmen olarak

nitelendirilmektedir’.

Tarihi seyir igerisinde go¢ olgusu incelendiginde gocler; bireylerin arzu ve istekleri
dogrultusunda gerceklesip gergeklesmemesine yani olusum nedenlerine gore; zorunlu
veya gonullu, surelerine gore; surekli veya mevsimlik(gegici) mesafelerine gore; i¢
gb¢ veya dis goc olarak cesitlendirilmektedir®. Go¢ kavramu ele alinirken g6z Oniinde

bulundurulmas1 gereken ana faktorler hig siiphesiz gerceklestirilen gdglerin gonulll

5 ERMUMCU Senem, “Sigmmacilarin ve Miiltecilerin Sosyal Giivenlik Hakk1”, Calisma Iliskileri
Dergisi, Cilt.4, Say1.2, Denizli 2013, s. 65.

6 Mltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, Madde.33.

" YERLI Giilbasak, “Tiirkiye’de Go¢ ve Mlteci Konusunda Yapilmis Lisanstistii Akademik Faaliyetler

Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt. 11, Say1. 57, Sakarya 2018, s.
348.

8 Gog Cesitleri, [https://goc-cesitleri.nedir.org/], (Son Erisim Tarihi: 21.02.2021)



veya zorunlu yapilma durumlaridir. insanlarin bulunduklar1 alani kendi istek ve
arzulari ile terk ederek iilke icinde baska bir bdlgeye veya yasamis oldugu tilkeden
ayrilarak baska bir iilkeye go¢ etmesi goniillii gé¢, bulunduklari alan1 kendi iradeleri
disinda terk ederek go¢ etmek durumunda olmasi ise zorunlu go¢ olarak
adlandirilmaktadir®. Nitekim insanlarin daha iyi bir yasam standardina kavusmak, daha
Iyi bir egitim almak ve daha iyi kosullarda bir ise sahip olmak istegi gibi durumlar
bireyleri goniillii goge iten sebepler iken; savaslar, dogal afetler, dini, siyasi ve etnik

baskilar gibi etkenler ise bireyleri zorunlu gdge iten sebeplerdir.

2.2. Uluslararas1 Go¢ Kategorileri

2.2.1.Zorunlu Gog

Zorunlu gog, kisilerin kendi istek ve iradeleri disinda farkli sebepler altinda yasamis
olduklar1 yerlerden ayrilmalarin1 ifade etmektedir. Insanlari zorunlu goge iten
nedenler; miilk kaybi, yasam standartlarinin diismesi, dogal afetler, mevcut savas
nedenleri gibi faktorlerle devletin halkin1 zorlamasidir. Zorunlu go¢ icinde
degerlendirilen diger bir go¢ hareketi ise; karsilikli yapilan gog(miibadele) olarak
gorulmektedir. Bu goc hareketi, tGlkenin kendi sinirlart igerisinde azinlik halde bulunan

halkin yapilan karsilikli anlasmalar ile kendi devletlerine génderilmeleridirt®.

Yiicesahin ve Ozgiir'e gore; nufusun yogun bir bicimde yerinden edilmesi,
kiiresellesen diinya diizeninde, biitiin bolgelerin istikrarim1 ve giivenlik durumunu

etkileyen bir konu haline gelmeye baslamistir!!.

Bu nedenle zorunlu yerinden
edilmeler (forced displacements) giinimiiz diinyasinda pek ¢ok disipline mensup olan
arastirmacilarin ilgisini ceken 6nemli konulardan biridir. Zorunlu olarak gé¢ etmekten
bagka caresi olmayan insanlarin, gonulli olarak go¢ eden insanlara gore farkli
Ozellikleri bulunmaktadir. Bu kisilerin en buyik amaci; hayati bir tehlikenin

yasanmadig1 giivenli ortamlarda yasamlarini siirdiirebilmektir. Belirsizligin oldugu

gelecek insanlarin go¢ etme nedenlerinden birisidir ve gelecek kaygis1 kisileri

% Gog Cesitleri, [https://goc-cesitleri.nedir.org/], (Son Erisim Tarihi: 21.02.2021)

10 SEPETCIOGLU Tuncay Ercan, “iki Tarihsel ‘Eski’Kavram, Bir Sosyo-Kiiltiirel “Yeni’Kimlik:
Mubadele Nedir, Mubadiller Kimlerdir?” TUrkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2014, s.53.

1 YUCESAHIN M. Murat, OZGUR E. Murat, “Tiirkiye’nin Giineydogusunda Niifusun Zorunlu
Yerinden Olusu: Siirecler ve Mekansal Oriintii”, Cografi Bilimler Dergisi, Cilt.4, Say1. 2, Ankara 2006,
s. 16.



psikolojik olarak etkileyebilir. Bu nedenle siginmaci ya da miiltecilerin go¢ etmis
olduklar1 yerlerde karsilasmis olduklar1 kosullar onlar1 daha zor bir duruma
sokabilmektedir'? Bu gé¢menler yeni yasadiklar1 yerlerde beslenme, egitim, yeni is

bulma ve konut kosullarini karsilamada zorluklarla karsilasmaktadirlar.

2.2.2. Gonullu Gog

Micbir sebep veya sebepler ile ortaya ¢ikan zorunlu go¢iin aksine goénullli goc;
bireylerin kendi ya da mensubu olduklar ailelerin ¢ikarlarin1 g6z 6ntinde bulundurarak
gerceklestirdikleri go¢ ¢esididir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin yaptig1 tanimda zorunlu
ve gonulll go¢ arasindaki temel fark bireyin gonulli goct 0z iradesi ile tercih
etmesidir. Gonulli gog¢ bireylerin kendi istekleri dahilinde gergeklesiyor olsa da
bireyleri gé¢ etmeye iten bazi zorlayici etkenlerin bulundugunu da g6z ardi etmemek
gerekir. Bu zorlayici nedenler is olanaklarinin yetersizligi, maddi zorluklar olarak
siralanabilmekle birlikte gonllli go¢ kapsaminda bireylerin i¢inde bulunduklar
duzenden daha yuksek bir refah seviyesine erisme hedefleri de itici etkenlerden biri

olarak gosterilebilir®3.

Goniillii goc kategorisinde degerlendirilebilecek bir diger insani hareketlilik olarak
karma go¢ hareketleri ele alinabilir. Farkli profillere sahip go¢menler (siginmacilar
dahil olmak tizere) karmasik niifus hareketliligine neden olmaktadirlar. Siginmacilar,
beyin gocl gergeklestiren gogmenler vb. gogmen gruplart goniillii go¢ kapsaminda

nufus hareketliligi yaratmaktadirlar.

2.2.3. Duzenli Gog
Yasalara uygun sekilde belirli ¢alisma ve/veya oturma izinleri alinarak gergeklestirilen
goc tdrleri diizenli gocler olarak ele alinmaktadir. Belirli temel amaclar dogrultusunda

gerceklestirilen duzenli gogler; yasam, egitim ve ¢alisma onceliklidir. Dlzenli

12 AKINCI Buket, NERGIZ Ercan, GEDIK Ercan, “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: G6¢ ve
Toplumsal Kabul”, G6¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt.2., Say1.1. ,2015, Ss.63.

13 BAGLI Mazhar, ERKAN Riistem, “Go¢ ve Yoksulluk Alanlarinda Kentle Biitiinlesme Egilimi:
Diyarbakir Ornegi”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt.22., Say1.1., 2005, s.105-
124



gocmenleri olusturan gruplar, hangi amagla go¢ hareketinde bulunuyorsa o amaca

yonelik btiin yasal prosedirleri tamamlayarak hareket etmektedirler'.

2.2.4. Duzensiz GO¢

Ulkeler arasindaki insani hareketliliklerde gog eden bireylerin konumlar1 go¢ edilecek
hedef iilkenin yasal mevzuatlarina gore belirlenmekte ve tasnif edilmektedir. Hedef
ulkenin, Ulkeye giris, oturma ve ¢alisma ile ilgili dizenleme ve uygulamalari go¢ eden
bireylerin yasal konumlarini1 belirlemektedir. Go6¢ edilen (lke iginde yapilan
faaliyetlere bagli olarak gerekli izinlere sahip olmayan gé¢menlerin gergeklestirdikleri
g0o¢ hareketleri duizensiz go¢ olarak nitelendirilmektedir.

Dizensiz gog hareketleri ti¢ temel sekilde gergeklestirilmektedir: 1) Sinir kontrollerini
asip sahte giris belgeleri ile iilkeye izinsiz girisin yapilmasi, 2) Ulkeye yasal sekilde
giris yapip kendilerine taninan vize siiresi dolmasina ragmen goc edilen iilkede yasa
dis1 kalinmasi, 3) Yasal giris, oturma ve ¢aligma izinlerine sahip olunmasina ragmen

yasal konumlarina aykir faaliyetlerde bulunulmasi®® .

Diizensiz gocun dunya genelindeki yogunlugu; kavram ile ilgili arastirmalarin
sayisinin da artmasina neden olmustur. Bununla birlikte literatiirde diizensiz gog ile
ilgili tanimlarin belirsizligi dikkat ¢ekmektedir. Diizensiz gocin farkli sekilleri
bulunmakta ve kayit disi gé¢cmenlerin bu konudaki statileri sik sik degisiklik
gosterebilmektedir. Bu nedenle diizensiz go¢ tanimu ile ilgili literatiirde bir kavram

kargasas1 bulundugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

2.2.5. Proaktif Go¢
Proaktif go¢ yaklagimi; bir iilkenin gé¢ ger¢eklesmeden once olusabilecek durumlar
onceden hesaplayarak gerceklestirdigi go¢ politikalarimi kapsamaktadir. Richmond;

“goniillii ve zorunlu g6¢ arasindaki ikilime karsi ¢ikarak konunun ‘proaktif” ve

14 T.C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, GOC Ozel ihtisas Komisyon Raporu,
Ss.11-12

15 T.C Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, GOC Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,
Ss.13-14



‘reaktif” gO¢ arasindaki bir siire¢ olarak goriilmesi gerektigini savunur'®”. Gog etmeye
karar veren bireyler, proaktif bir karar verme sirecinde iken ekonomik kaygilar
tasiyabilmekte ve bu kaygilar ¢ergcevesinde go¢ etmeyi diisiindiikleri hedef iilke ile
ilgili degerlendirmelerde bulunabilme sansina sahip olabilmektedirler. Bu agidan
bakildiginda proaktif go¢ ekonomik ve psikolojik agidan go¢ surecine alisma firsatinin

bulundugu bir gog tiriadirt’.

2.2.6. Reaktif Gog

Reaktif gog; proaktif gocten farkli olarak 6nceden belirli bir planlama gerektirmeyen
go¢ ¢esidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Reaktif gogii tetikleyen ekonomik, siyasi,
sosyo-kulturel, gtivenlik, askeri vb. etmenler ve baska bir kriz durumu s6z konusudur.
Uluslararasi gergeklesen reaktif bir go¢ hareketliliginde go¢ edilecek hedef tilke segimi
genel olarak en yakinda olan giivenli {ilke olmakla birlikte, cogu zaman hedef tilkede
kalma siiresini go¢ edecek bireyin yasadigi kaynak iilkedeki kriz durumunun siiresi

belirlemektedir!®.

Reaktif go¢ turl kaynak tilkedeki krize karsi verilen bir tepki olarak diisiiniilebilir.
Reaktif gocmenler, Birlesmis Miletler Cenevre So6zlesmesi ile belirlenen multeci
tanimini karsilayan bireylerdir, yani yargilanma veya yasadiklari lilkeye geri donmek
konusunda gercek bir kaygi durumu olan, savas, giivenlik, ekonomik ¢okiintii ve
felaketler gibi krizler sonucunda go¢ eden kisilerdir. Bu tanima bakilarak proaktif go¢
icin ekonomik oryantasyonlu roller bicilirken, reaktif géce BM Cenevre
Sozlesmesi’nin miilteci tanimimi karsilayan durumlarin dahil edilmesi bu durumu

aciklar niteliktedir'®.

¢ Journal of Ethnic and Migration Studies dergisinde Oliver Bakawell tarafindan yayimlanan
caligmanin TUrkee cevirisi olan “Gog¢ Kuraminda Yapi ve Fail Kavramlar: Uzerine Bazi Goriisler” isimli
calisma, Go¢Arastirmalar1 Dergisi, Cilt.1., Say1.2., Ss.205.

17 KUS Oguz, Suriyeli Mltecilerin Sosyal Entegrasyonunda Halkla iliskilerin Rolii, Doktora Tezi,2019
s.81

1B Age. s.81

19 KUS Oguz, Suriyeli Miiltecilerin Sosyal Entegrasyonunda Halkla Iliskilerin Rolii, Doktora
Tezi,2019 s.83



Tiirkiye’ye 2011 yilindan itibaren kitlesel hareketlerle yogun bir sekilde go¢ eden
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglari baslangigta kalici olarak diistiniilmemis ve kisa
bir siire sonra llkelerine geri donecekleri diisiiniilmiistiir; fakat siirecin uzamasi ve
Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslarinin Tiirkiye’de kalis surelerinin uzamasi
Suriyelilerin yasal bir statli kapsaminda degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Bu
baglamda Ulkemizde bulunan Suriyeliler “Gegici Koruma Y onetmeligi” ile Glkemizde
gecici korunan sigimmaci statisiine alinmiglar ve bu kapsamda belirli haklardan
faydalanmiglardir. TUrkiye, Cenevre Milteci S6zlesmesi’ni cografi sinirlama ile kabul
etmistir ve bu kapsamda Avrupa disindan gelen kisileri miilteci statiisii kapsaminda
degerlendirmedigi igin Ulkemizde bulunan Suriyeliler siginmaci kategorisinde

degerlendirilmislerdir.

2.3.Diinya’da Mdlteci, Siginmaci ve Gogmenler

Gog, insanlik tarihinde farkli nedenler ve amaclar ile ¢esitli toplumlarda goériilmiistiir.
IV. ylizyilin orta doneminde yasanan Kavimler Gogli insanlik tarihindeki ilk kitlesel
gdc Ornegi olarak kabul edilmektedir. Cermen kavimlerinin, yasadiklar1 cografyadan
batiya dogru Kkitlesel bir hareket gergeklestirmesi sonucu Avrupa Kitasinin

gunumuizdeki dinamikleri olusmustur.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan her yil yayimlanan
Kiiresel Egilimler raporuna gore 2011 yilinin sonunda diinyada 42,5 milyon kisi
yerinden edilmis ve bu say1 2012 itibari ile 45,1 milyonu agsmistir. Diinyada farkl
sebeplerle yerinden edilen insan sayist her gegen yil artig gdstermis ve rapora gore
2019 yilinda 79 milyon 500 bin kisinin savasg, ¢atisma vb. nedenlerle iilkesini terk
ettigi belirtilmistir. 2020 yilina gelindiginde ise diinya genelinde 84,1 milyon kisinin
yerinden edildigi gortlmektedir. Ayrica raporda 1990’11 yillarda her y1l ortalama 1,5
milyon kisinin sonradan terk ettigi Ulkesine geri dondiigii fakat son on yilda Glkesine

geri donen miiltecilerin sayisinin 400 binin altinda oldugu belirtilmistir®.

2020 yihi itibari ile en fazla miilteci-siginmact barmndiran ilk 10 iilke Tablo 1°de

siralanmustir.

20 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Kiiresel Egilimler Raporu,
https://www.unhcr.org/flagship-reports/globaltrends/
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Tablo 2.1:En Fazla Mlteci-Siginmaci Barindiran i1k 10 Ulke

Sira Ulke Multeci-Siginmaci
Sayisi

1 Turkiye 3.800.000
2 Kolombiya 1.700.000
3 Almanya 1.400.000
4 Pakistan 1.400.000
5 Uganda 1.400.000
6 ABD 1.300.000
7 Peru 1.000.000
8 Sudan 1.000.000
9 Libnan 900.000
19 Banglades 900.000

Kaynak?* BMMYK 2020 Multeciler Raporu, [https://www.unhcr.org/tr/]

2.4. Tiirkiye’de Multeci, Siginmaci ve Gé¢gmenler

Tiirkiye uzun bir slire go¢ veren ve ig giicli saglayan iilke durumundayken 1980°li
yillardan itibaren Kkitlesel go¢ alan ev sahibi tlke konumuna gelmistir. Turkiye
tarihinde ge¢misten giiniimiize biiylik go¢ hareketleri farkli uyruklar1 kapsayan gog
dalgalar ile goriilmiistiir®® .

Tablo 2.2:Goc¢ idaresi Genel Miidiirliigii Verilerine Gore Tiirkiye’nin Aldig Gocler

Yil Uyruk Say1
1922-1938 Yunanistan 384.000
1923-1945 Balkanlar 800.000
1933-1945 Almanya 800

1988 Irak 51.542

1989 Bulgaristan 345.000

1991 Irak 467.489
1992-1998 Bosna 20.000

1999 Kosova 17.746

2001 Makedonya 10.500
2011-2019 Suriye 3,6 milyon

Kaynak?*https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi kaynagidan 10.03.2021 tarihinde
erisilmistir.

Gocun Turkiye ile olan iliskisi kavramsal gergevede ele alindiginda Osmanli’dan

ginimuz Tiirkiye’sine goc faktoriini sekillendiren etmenlerden birinin de Iskan

21 BMMYK , 2020 Miilteciler Raporu, [https://www.unhcr.org/tr/]

22 AKDOGAN Muzaffer, “Avrupa Birligi’nin Smirlarma Dayanan Miilteci Krizi ve Yénetimi”
Uluslararasi {liskiler ve Diplomasi, 2018, 5.48-75.

2 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, [https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi], (Son Erisim Tarihi:10.03.2021)
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politikast oldugu anlasilacaktir. TlUrk mevzuatinda multeci ve siginmacilari
ilgilendiren diizenlemeleri kapsamli bir sekilde ele alan ilk belge olarak 14 Haziran
1934 tarihli ve 2510 say1l1 Iskdn Kanunu’nu gostermek miimkiindiir. Kanunda esas
teskil eden nokta gdo¢menler olmakla birlikte bazi kisimlarda miltecilere iliskin
hiikiimlerden bahsedilmektedir. Tiirkiye’ye yapilacak siginma ve goc hareketleri,
gd¢ eden bireylerin iskan durumlar1 kanunda ele alian noktalar olup Iskan Kanunu
miilteci bireyleri miicbir sebeplerden dolay1 iilkemize gegici olarak siginan kisiler

olarak tanimlamaktadir.

Gog faktoriiniin iizerinde etkili olan iskan kurumunun baslica uygulama araclariin
“siirgiin”, “senlendirme”, “yerlestirme” oldugunu soylemek mimkindir. Insan-
toprak iliskisini devlet adina diizenleyen bu araglar “zorunlu gogiin” degisik

turleridir?*.

Tiirkiye’de gb¢lin gecmis tarihine bakildiginda 6zellikle Cumhuriyetin ilan1 ile bu
donemde Tiirkiye’den dis gocle gidenler veya iilkemize gelenler geride biraktiklar
ile uzun bir sire iliski kuramamuslar ve blyUk kitlesel yer degistirmeler yasanmustir.
Tiirkiye’nin go¢ tarihi incelendiginde miicbir sebeplerle yapilan bu kitlesel yer
degistirmeler kendilerini surekli olarak go¢cmen hisseden “diaspora” gruplarinimn
olusmasina neden olmustur. Nitekim Balkanlar ya da Kafkasya’dan Tiirkiye’ye gelen
veyahut Tiirkiye’den gé¢ eden Rum ve Ermeni go¢cmenler uzun yillar “diaspora”

kimligi altinda bu travmatik duyguyu yasamak zorunda kalmislardir®,

Ulus-devlet olusum sireclerinde veya “i¢ mekan vatanlasmasi” denilen gocin
uluslagmasi siirecinde siir politikasi, goc politikast ve yerlestirme politikalarinin
onemli etkileri olmustur. Sinir politikas: Sadece cografi sinirlarin degil ayn1 zamanda
sosyal ve siyasal smirlarin da ¢izilmesi anlamina gelmektedir. Sinirlarin kime
acilacagi, kime kapanacagi, kimin vatandas, kimin yabanci sayilacagi kimin nereye
ve ne sekilde yerlestirilecegi gibi kararlar go¢ olgusu incelendiginde uluslagsma

acisindan son derece buyuk bir 6neme sahiptir. Ulus-devlet sinirlariyla “i¢ gog-dis

24 ERDER Sema, “Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye:Tiirkiye’de Degisen iskan Politikalari”, 2018,
istanbul, Ss.27

25 ERDER Sema “Zorla Yerlestirmeden Yersnden Etmeye:Tiirkiye’de Degisen iskan Politikalari”,2018,
istanbul, Ss.75
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go¢” ayrimi ortaya c¢ikmis ve yapilan dis gogler ulus-devletin oldugu kadar

uluslararasi aktorlerin de etkili oldugu bir olgu haline gelmistir?®,

Tirkiye’de mdlteci, siginmaci ve goc¢menlerin tarihine bakildiginda iskan
politikasinin Tiirkiye’deki gd¢ olgusu tizerindeki etkisi anlasilacaktir, nitekim 1923
tarihinde yayimlanan Iskan Tarihgesi adli raporda 1923-1929 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye kabul edilen miibadiller, miibadil olmayan muhacirler ve multecilerle
ilgili hukuksal dizenlemeler ve yapilan yardimlarla ilgili ayrintili bilgi yer
almaktadir. Bu rapora gore iskdn kapsamina girenlerin sayist 742.000’dir.Ayn1
raporda yer alan bilgilere gére Yunanistan’dan gelen miibadil sayist 395.000 olup
1913 Istanbul Anlasmasi ve 1923 Lozan Anlasmasi kapsaminda iilkemizden ayrilan
Bulgar ve Rum toplam miibadil sayisinin ise 1,5 milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir?’. Aciklanan verilere bakildiginda Tiirkiye’nin goc¢ tarihinde iskan

politikasinin 6nemli bir yere sahip oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin gog politikasinda énemli bir yere sahip olan Iskdn Kanunu ilk olarak
1923 yilinda c¢ikarilmis olup sadece slirgiin ve gogebe bireylerin iskanini ele
almaktadir. 1926 yilinda ¢ikarilan 885 sayili iskan Kanunu ise mubadillere yonelik
maddeler icermektedir. 1934 yilinda ¢ikarilan ve iskan politikasina yonelik en
kapsamli diizenleyici ilk belge olarak ele alinabilecek olan 2510 sayili iskan Kanunu
ise daha 6nce ¢ikarilan Iskan yasalarinin devami niteliginde olmustur. 2510 sayili
Iskan Kanunu ile Tiirkiye’ye gelen miilteci, muhacir ve miibadiller bos olan tarim
arazilerine yerlestirilerek tiretim yapmalar1 ve iiretken olmalar1 saglanacak hem de
dogu bolgesindeki asiretler yerlesik hale getirilerek burada tehcir ve diger sebeplerle

bosalan arazilere yerlestirilmeleri saglanacaktir?®,

26 ERDER Sema “Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tiirkiye’de Degisen iskan Politikalar1”,2018,
istanbul, Ss.79

27 ERDER Sema “Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tiirkiye’de Degisen iskan Politikalari”,2018,
istanbul, Ss.80-81

28 ERDER Sema “Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tiirkiye’de Degisen iskan Politikalari”,2018,
istanbul, Ss.114-115
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2000’11 yillara gelindiginde ulusal kimlikle ilgili tartismalar, toprak meselesi, etnik
ayrimcilik, muhacir, miibadile ugrayan kisiler, miilteci, siginmact ve gé¢menler,
toprak reformu, insan haklari, vatandaslik haklari, toplumsal esitsizlik vb. birgok
baglantili konuda ge¢misten glnimuze iskan politikasinin etkisini gérmenin
miimkiin oldugunu ve Tiirkiye’deki go¢ politikasina sekil vermis ana unsurlardan

birinin Iskan Kanunu gergevesinden ele alindigin1 séylemek dogru olacaktir.

Yakin zamanda yasanan bolgesel olaylar, Turkiye'nin catisma, yoksulluk ve
felaketlerden kacan insanlar i¢in giderek 6nemli bir varig noktast ve gecis tilkesi
haline gelmesine neden olmustur.2015 yilinin sonlarina gelindiginde basta
Suriyeliler, Iraklilar ve Afganlar olmak {izere 2,5 milyondan fazla insan Tiirkiye’de
gecici koruma veya siginma talebinde bulunmus ve bu durum Tiirkiye’yi Ikinci
Diinya Savasi'ndan bu yana yasanan en biiyiikk insani hareketliligin merkezinde
konumlandirmistir. Artan gogmen ve siginmact sayisi; go¢ yonetimi stratejileri,
insani yardim ve gé¢men koruma ve yardimi gibi konularda ek zorluklara yol

acmaktadir®®.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) raporuna gore,
Tiirkiye diinyadaki en biiylik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilkedir. Nitekim
2011 yihi itibari ile agik kapr politikast uygulayarak Suriye Arap Cumbhuriyeti halkini
kabul eden Tiirkiye’nin bu durumu BMMYK raporunu dogrular niteliktedir. Diizenli
ve kayit altinda bulunan siginmacilar ve go¢menler disinda farkli uyruklardan
diizensiz kayit dis1 gogmenler de Tiirkiye’deki hareketliligin dinamikleri arasindadir.
Tablo 3 kapsaminda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayis1 ve uyruklara gore

dagilimi belirtilmistir.

2 Uluslararas1 Go¢ Orgiitil, [https://www.iom.int/countries/turkey], (Son Erisim Tarihi:10.03.2021)
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Tablo 2.3:Yillara Gore Tiirkiye’deki Dizensiz Go¢gmen Sayisi ve Uyruklara Gore

Dagilimi

Irak | Afganistan | Pakistan | Suriye | Filistin | Myanmar | Iran | Diger
2014 | 1.728 12.248 2.350 |24.984 | 508 6.425 626 | 9.77/8
2015 | 7.247 35.921 3.792 | 73422 | 615 5.464 1.978 | 18.046
2016 | 30.947 31.360 19.317 | 69.755 | 365 1.169 1.817 | 19.736
2017 | 18.488 45.259 30.337 |50.217 | 832 374 2.707 | 27.538
2018 | 17.629 | 100.841 50.438 | 34.053 | 10.545 378 4.066 | 50.053
2019 | 8.724 125.111 45328 | 31.912 | 8.468 160 5.710 | 58.515
2020 | 3.836 50.161 13.487 | 17.562 | 2.059 104 3.562 | 30.335

Kaynak®’: Gog Idaresi, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler sayfasindan
15.03.2021 tarihinde erisilmistir.

2.5. Tiirkiye’de Multeci Haklari

Barindirmis oldugu miilteci ve siginmaci sayist diinya ortalamasinin iizerinde olan
Tiirkiye’de, i¢ hukukta milteci hukukunun olusumu ¢ok yenidir. Tirkiye, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’ne 1961 tarihinde taraf olmustur. Ardindan 1968 yilinda Cenevre
S6zlesmesi’nin kapsamini genisleten protokolii de kabul etmistir. Bununla birlikte

Turkiye s6zlesmeyi kabul ederken “cografi smirlama” serhi koymustur®.

“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Minferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in 3. Maddesine gore miilteci su sekilde tarif

edilmistir:

%0 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, diizensiz gog istatistikleri, [https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-
istatistikler], (Son Erigim Tarihi: 15.03.2021)

31 KARA Polat, KORKUT Recep, “Tiirkiye’de gog, iltica ve miilteciler”, Tiirk Idare Dergisi 467.1,
2010 153-162.
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Miilteci, “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu ulke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden
ikamet ettigi {ilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan
dolay1 donmek istemeyen yabanciya denir®?”,

Tirkiye’nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi kapsaminda belirttigi cografi
¢ekinceden dolay1, Avrupa Konseyi liye iilkeleri haricinde gelen siginmaci bireylere
milteci statusi verme yiikimliligii yoktur. Avrupa vatandasi olmayan kisiler
Tirkiye’de ancak gegici siire ile siginabilmektedir. Uluslararasi korumaya gerek
duydugu kabul edilen siginmacilara ise ‘bir baska Ulkeden siginma talebinde
bulunma izni’ verilmektedir. Avrupali olmayan siginmacilarin bir bagka iilkede
siginma hakki aramak {izere oturma izni talebinde bulunmak igin yerel idareye
basvurmasi ve aym zamanda BMMYK ’ya kayit yaptirmas1 gerekmektedir®®, Kaydi
alinmis s1iginma talebinde bulunan kisilere kimlik kart1 verilmekte ve gegici oturma

izni saglanmaktadr.

Cografi siirlamaya yonelik s6zlesmeye dahil edilen serh; siginma ve siginmacilarin
durumunu, gé¢gmen siyasetini ve uygulamalarini sekillendirmistir. Tirkiye; miltecilik
konusunda 1994 yilina dek uluslararast sozlesmeler disinda hukuksal normlar
acisindan yetersiz kalmistir. Ozellikle 1991 yilindaki Korfez Savasi’ndan sonra
Tiirkiye’ye yonelik gocler Tirkiye’nin mdilteci-sigimmact konusunda mevzuattaki
boslugu doldurma gereksinimine neden olmustur ve bu baglamda Tiirkiye mevzuatta
olan boslugu 1994 yilinda yayimlanan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile gidermeye
calismistir. Bu yonetmelige gére Avrupa’dan gelenler “miilteci” Avrupa disindan

gelenler ise “sigimmmaci1” olarak kabul edilmistir. Ancak bu yonetmelik, sigimmmaci

%2 14.09.1994yerli tarih ve 22127 sayili Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den fkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amactyla Smirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Madde.3.

% Birlesmis Milletler  Multeciler ~ Yiksek Komiserligi ~ Kiresel Egilimler  Raporu,
https://www.unhcr.org/flagship-
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bireylerin temel insani haklarma iliskin herhangi bir atif igermedigi gibi,
siginmacilarin uluslararas: koruma bagvurusu yapmalarina iliskin olarak sert kanuni
hiikiimler olusturmus ve mezklr yonetmelikte yine olduk¢a 6nem arz eden ‘“‘geri
gbndermeme yasag1” ile “alikonulmaya” iliskin herhangi bir madde tanzim

edilmemistir.

“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in yiriirlikte oldugu
siire¢ icerisinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, sigmmaci ve miiltecilere
kars1 sergilenen tavir ile ilgili gérilen bircok davada Tiirkiye’nin Avrupa insan

Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) 3, 5 ve 13’iincii maddelerini ihlal ettigine karar

vermistir®.

Tiirkiye’ye yonelik gergeklesen yogun g0¢ hareketliligi, 2011 yilinda Suriye’de
gerceklesen sicak catismalarin akabinde Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslarinin
Tiirkiye’ye kitlesel akinlari ile Tiirkiye’deki insani hareketliligi en iist seviyelere
cikarmig ve llkemizdeki Suriyeli sayisi 2011 tarihinden itibaren hizli bir sekilde
artmigtir. BUtlin bu surecler degerlendirildiginde; Tiirkiye’ye yonelik milteci-
siginmaci hareketleri, artan siginmaci basvurulari, Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siireci
sonrasinda Tirkiye’nin gd¢ ve siginma rejimini AB ile uyumlastirma girisimleri,
kurumsallagsma c¢alismalar1 ve Tiirkiye’ye a¢ilan davalar vb. gelismeler neticesinde
Tiirkiye’de bu insani hareketlilige yonelik olarak oldukca kapsamli bir yasal dayanak
olusturulmasi gerekliligi bir sart halini almistir. Bu baglamda 04.04.2013 tarihinde
mecliste kabul edildikten sonra, 11.04.2013 tarihinde “Resmi Gazete” de
yayimlanarak yiriirliige giren “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” ise milteci ve siginmacilarin korunmasi adina kapsamli bir cerceve
olusturmustur. Kanun kapsaminda; yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri ve buna iliskin
vize alma zorunluluklari, ikamet izni, vatansizlarin ve miiltecilerin hukuki durumu,
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve
uygulanmasina iliskin hususlar ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin teskilat yapisina
dair konular dizenlenerek tek bir mevzuat altinda toplanmistir. Tiirkiye’de

“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” kapsaminda ¢ikarilan “Gegici Koruma

3 GUNER OZKERIM Neslihan, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Miltecilerin Haklarinin
Korunmasindaki Rolii”, Go¢ Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt.2, Say1.2,2016
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Yonetmeligi” ile  sigmmacilar  “Gegici  Koruma  Statiisii”  kapsaminda

degerlendirilmistir.

“Gegici Koruma Statiisti” YUKK un 91’inci Maddesine gore; Kitlesel olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti smirlarina gelen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilarin uluslararast koruma ihtiyaglarinin
saglanmasi i¢in acil ¢6ziimler bulmak iizere gelistirilen korumay1 ifade etmektedir.

Icerik olarak iilke topraklarina serbest olarak kabul, geri gdnderilmeme ilkesine

riayet ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi unsurlarindan olusmaktadir®”.

“Gegici Koruma Yonetmeligi” incelendiginde amag¢ ve kapsamin 1. Maddede su
sekilde belirtildigi goriillmektedir:

Bu yonetmeligin amaci; tlilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkesine
geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” nun 91’inci maddesi
cercevesinde, uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinmayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu
kisilerin Tirkiye’ye kabulu, Tirkiye’de kalisi, hak ve yikimlultkleri,
Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, Kitlesel hareketlere kars1 alinacak
tedbirleri, ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili
hususlar1 diizenlemektir®,

Yonetmenligin 7. Maddesi ise gegici korumanin kapsamini ayrintili bir bigimde

belirlemektedir. S6z konusu madde ise asagidaki gibidir:

(1) Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
doénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma stattisu belirleme
islemi yapilamayan yabancilara uygulanir. (2) Gegici koruma, Cumhurbaskani
tarafindan aksi kararlagtirllmadik¢a, gecici koruma ilaninin gecerliliginden
once, gecici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu iilkeden veya
bolgeden iilkemize gelmis olanlar1 kapsamaz. (3) Gegici korunanlar, Kanuna
gore belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan

elde etmis say1lmaz®’.

3 CICEKLI Bulent, “Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar”, Ankara: Seckin Yayinevi,2013
% 13.10.2014 tarih ve 6883 say1l1 Gegici Koruma Y onetmeligi, Madde.1.
3713.10.2014 tarih ve 6883 say1l1 Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde.7.

18



Gegici koruma (temporary protection) terimi, herhangi bir uluslararas1 sézlesmede
tanimlanan bir terim olmamustir. Bununla birlikte bu terim giinimiiz uygulamasinda,
siklikla kitlesel hareket durumlarinda, acil korunma ihtiyacin1 karsilamak icin
saglanan istisnai ve gecici siireli korumay1 nitelemek amaci ile kullanilmaktadir.
Genel bir ifade ile korunma; korunma ihtiyaci icerisinde yer alan kitleyi olusturan
acil korunma arayisindaki yabanci bireyler, koru(n)madan kastedilenin ise bu
bireylerin mensei devletlerinden farkli bir devlet tarafindan guvenliklerinin
saglanmasi ile barinma ve temel ihtiyaglarinin/haklarinin karsilanmasi; bu bireylerin

uluslararas1 korumaya ulastirilmasi oldugu belirtilebilir®.

Bununla birlikte gecici korunmanin sona ermesi bakanlik teklifi ile cumhurbagkanligi
tarafindan verilebilmektedir. Ayn1 zamanda bireylerin ulkelerine dénmesi veya
bireysel olarak korunmanin sona ermesini talep etmeleri de geg¢ici korumay1 sona

erdiren durumlar arasinda yer almaktadir.

Uluslararas1 koruma bagvurularma iliskin yetkinin 2018 yili itibari ile Gog Idaresi
Genel Midirligi tarafindan BMMYK’ dan tumiyle devralinmasmin ardindan
kayitlarda ve uluslararast koruma basvurularinin degerlendirilmesinde ciddi

gecikmelerin yagandig1 gozlemlenmistir.

Tiirkiye nin mevzuatinda gog¢ ve iltica temali diger yasal diizenlemeler ise temel olarak
sunlardir:

¢ 1951 tarihli Mltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme

e 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki StatUs ile Tlgili Protokol

e Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulamasina Iliskin Y6netmelik

Gegici Koruma Yonetmeligi

AIHS (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi)

5682 Sayili Pasaport Kanunu
SGK Kaza Genelgesi
MEB Yabanc1 Uyruklu Ogrenciler Genelgesi, 2010

% OZTURK N, “Gegici Korumanin Uluslararast Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir Inceleme”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1.66.2017, Ss.206-207
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e 57 Sayili Genelge Ek 2010 yil1 Degisiklikleri

e Icisleri Bakanlig1 Harclar Genelgesi, Nisan 2011

e 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu

e 5683 Sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de fkamet ve Seyahati Hakkinda Kanun
e icisleri Bakanligi Miiltecilerin ve Siginmacilarin Saglik Giderleri Talimati
e Yetki Devri Talimati

e MEB’den Sigimmaci ve Milteci Cocuklarla Ilgili Genelge

e 2010 SHCEK ‘in Siginmac1 Miiltecilere Ait Islemler Konulu Genelgesi

e 2010 Igisleri Bakanligmin Milteci ve Sigmmacilar Konulu Genelgesi

e Icisleri Bakanlig1 2010 Genelgesi Yasadis1 Gog ile Miicadele

e 57 No’ lu Genelge

2.6.Suriyeli Sigimmmacilar Baglaminda Yapilan Yasal Duzenlemeler veAnlagsmalar

2.6.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Statisu

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonucunda Suriye Arap Cumhuriyeti halkinin
kitlesel olarak Tiirkiye’ye go¢ etmesinin ardindan Tiirkiye’deki sayilarinin gittikge
artmas1 Suriyelilerin yasal bir stati kapsaminda degerlendirilmesi zorunlulugunu

dogurmustur.

“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” kapsaminda “Uluslararast Koruma”
bashg altinda yapilan dizenlemelerde, “Miilteci”, “Sarth Miilteci”, “Ikincil
Koruma” bagliklarini igeren (¢ ayri hukuki stati olusturulmus ve her bir stati
“Yabancilar ve Uluslararast Kanunu” nun 61,62 ve 63. maddelerinde ayri bir
diizenleme ile ele alinmistir. Ayrica olusturulan bu statiiler disinda kitlesel hareket
halinde olusacak tedbirleri iceren “Gegici Koruma” rejimi de ele alinmistir.
“Miilteci”, “Sartli Miilteci” ve “Ikincil Koruma” statiileri bireysel statiiler olup,
“Gegici Koruma” statusu ise Kitlesel olarak Ulkeye gelen yabancilara yonelik

olusturulmus bir koruma tiiriidiir®.

¥TOPAL Ahmet Hamdi, “Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki
Statiisii”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, s.11.
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2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye kitlesel olarak go¢ eden Suriyeliler baslangicta
kalic1 olarak diisiiniilmemis ve bu sebepten otlr misafir olarak degerlendirilmislerdir,
fakat Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzamasi Suriyelilerin yasal bir statii
kapsaminda degerlendirilmesini gerekli kilmis ve bu kapsamda Suriyeli si§inmacilar
“Gegici Koruma” kapsaminda degerlendirilmislerdir. “Gegici Koruma Yonetmeligi”
ile Suriyeliler “Gegici Koruma” altina alinmis ve gegici korunan siginmaci statiisii
altinda belli haklardan yararlanmak izere Tiirkiye’de kalmalarina imkan saglanmustir.
Ayrica “Gegici Koruma Yonetmeligi” nin 6. Maddesine gore Suriyeliler {ilkelerine
kendi rizalar1 diginda geri gonderilemezler. Bu husus, Yonetmeligin 6. Maddesinde su
sekilde belirtilmektedir: “Bu Y0Onetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya

hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez*®”.

2.6.2. Geri Kabul Anlasmasi
16 Aralik 2013’te Avrupa Birligi (AB) ile imzalanan “Geri Kabul Anlagsmas1” (GKA)
gocmenler ve vize serbestisi ile ilgili genel maddelerden olusmustur. AB Bakanligi

kaynaklarina gére GKA’ nin genel ¢ercevesi su sekildedir:

Yasadist yollarla AB tilkelerine giden veya bu iilkelerde bulunduklar: sirada
yasadis1 duruma diisen (6rnegin, vize siiresini geciren) Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglar1 ve Tiirkiye lizerinden Anlasma ’ya taraf diger lilke veya iilke
grubuna gec¢is yapmis lcilincii iilke vatandaslarinin Anlasma ’da belirlenen
sartlar ve kurallar cercevesinde Tiirkiye’ye geri alinmasi, yasadisi yollarla AB
ulkeleri Gzerinden (lkemize gelen veya Tiirkiye’de bulunduklari sirada
yasadist duruma diisen AB lyesi Ulkeler ve Ggunci Ulke vatandaslarinin
Anlasma ‘da belirlenen sartlar ve kurallar gercevesinde ilgili AB ulkesine iade
edilmesini kapsamaktadir®!,

1 Ekim 2014 tarihinde yirirliige giren “Geri Kabul Anlagmasi” nin 3. Ulke
vatandaslarina yOnelik uygulanmasmna 1 Ekim 2017 tarihinde baslanmasi
kararlastirilmistir. Anlasma kapsaminda vatandaslar i¢in Avrupa Birligi iilkelerinde
vize serbestisi saglanarak “Vize Serbestisi Yol Haritas1” siirecinin tamamlanmasi

Ongoriilmiistiir. AB ile “Mutabakat Zapt1” ve “Geri Kabul” anlasmasi imzalanmis ve

4013.10.2014 tarih ve 6883 sayili Gegici Koruma Y énetmeligi, Madde.6.

4 GUDER Mustafa, “Tiirkiye’deki Dis Go¢ Olgusuna Sosyoekonomik Bir Yaklasim ve Avrupa Birligi
ile Geri Kabul Anlagsmasi’nin Olasi Etkileri”, Sosyoekonomi Journal, 2016, 24.30: 129.
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hedefi Tiirk vatandaslarina uygulanan Schengen kaldirilmasi olan vize muafiyet

sureci resmi olarak baslamigtir®,

AB ve Tirkiye arasinda yasanan biitiin gelismelerin diginda 2015 yili i¢inde ve
Ozellikle yaz aylarinda Suriye’den kacarak goc¢ eden bireylerin sayisinin gittikce
artmas1 (zerine, AB ile 2015 Eylil ayindan itibaren yogun bir goriisme trafigi
yasanmig, goriismeler 29 Kasim 2015 tarihinde gerceklestirilen TUrkiye-Avrupa
Birligi Zirvesi’nde “Ortak GO¢ Eylem Plani” nin uygulamaya gecirilmesi ile
sonuc¢lanmistir.

Suriye’de yasanan Krizin etkileri Avrupa’ya da sigramis ve Avrupa’nin farkli

ulkelerine Suriyeliler tarafindan gégler gergeklesmistir. Avrupa Birligi yasanan bu

g6¢ hareketlerini engellemek icin tek care olarak Tiirkiye’yi gdrmiis ve bu soruna

¢ozim bulmak amaciyla Tlrkiye ile durma noktasina gelmis olan 0yelik

goriismelerini tekrar canlandirmay1 ve 3 milyar Euro mali yardim Onererek, bir nevi

“mali-siyasi riigvet” yontemi ile Tiirkiye’yi ikna etmeye ¢alismistir®®. AB 6zellikle

Suriyeli vatandaslar tarafindan gergeklestirilecek olan yogun gO¢ dalgasini

engellemek igin gd¢menleri Tiirkiye’de tutmaya calismakta ve bu politikay1

strddrebilmek icin Turkiye ‘ye parasal yardim yapmaya devam etmektedir.

Turkiye ve AB arasinda 29 Kasim 2015 tarihinde hayata gegirilen “Ortak Go¢ Eylem
Plan1” nin akabinde Turkiye ayrica, 7 Mart 2016 tarihinde, Turkiye'den Yunanistan'a
gecip uluslararasi korumaya muhtag olmayan tiim gogmenlerin hizli bir sekilde geri
kabul edilmesi ve Tiirk karasularinda yakalanan biitiin diizensiz gd¢menlerin geri
alinmasi hususlarinda mutabakatini bildirmistir. 2015 yilinda hayata gecirilen “Ortak
Go¢ Eylem Plam1” ve 2016 yilinda varilan mutabakat Avrupa Birligi’nin gog
yonetigimini politika ve uygulamalarini digsallastirma ve milteci ¢evreleme(refugee

containment) politikasinin bir sonucudur.

42 BOZKURT Kutluhan, “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmas1”, Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi,
2016, s. 397.

4 Ag.e. s.397.
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2.SURIYELI SIGINMACILAR TURKIYE ORNEGI: SURIYELI SIGINMACI
KRIZI VE KRIZIN YONETIMI

2.1.Suriyeli Siginmaci Krizinin Ortaya Cikis1 ve Krizin Etkilerinin Siginmacilar
Bakimindan Degerlendirilmesi

2011 yilinda baslayan ¢atismalarin i¢ savasa doniistiigii Suriye krizi ulusal, bolgesel
ve kiresel Olcekte Uc¢ duzeyde degerlendirilebilir. Ulusal diizeyde otoriter Baas
yonetimine karsi ayaklanarak silahlanan halk arasinda i¢ savas durumuna giden bir
catisma yasanirken bolgesel dizeyde ise ayaklanmis olan halkin lehine tutum
gelistiren Ulkeler ile Esad rejimine destek veren Ulkeler arasinda bir nifuz mucadelesi
durumu mevcuttur. Tiirkiye ve genel olarak Arap diinyasi, Suriye’de yasayan halkin
demokratik ve ekonomik hak ve 6zgurlik isteklerini ve beklentilerini desteklemekte,
Baas iktidar1 egemenliginin son bulmasi gerektigini beyan etmektedir. iran ve Rusya
ise Suriye’de Nusayri azinhigin egemenligindeki iktidarm stirmesi gerektigini

savunmaktadir®,

Suriye Krizi; Nusayri azinligin iktidardaki etkinligi, Esad rejimine saglanan gi¢li dis
destek, muhalefetin zayif ve parcali yapisi ve Batili iilkelerin krize kars1 ¢ekimser
tutumlarindan dolay1 rejimin degistigi diger Arap llkelerindeki siireglerden farkli bir
seyirde ilerlemistir. Suriye krizi 2011 yilindan bu yana gegen sire¢ iginde
incelendiginde, uluslararasi iligkiler alaninda 6nemli etkilere sahip olmus giivenlik
krizleri arasinda yer almaktadir. Suriye’de bugiine kadar yerinden edilen ve ¢ogu
cesitli tlkelerde milteci durumunda bulunan 5,7 milyon insanin yaninda 11 milyonun
Uzerinde insan da insani yardima muhta¢ durumdadir. Suriye’de zor sartlarda
yasamaya calisan insanlara yardim ulastirmakta zorluklar yasanmaktadir. Birlesmis
Milletler ’in tespitlerine gore 1,1 milyon insan yasam kosullar1 zor bdlgelerde

bulunmaktadir®.

2011 yilindan itibaren devam eden bu siirecin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve
Suriye’de taraflar arasinda barigin saglanmasi i¢in uluslararasi alanda pek ¢ok adim
atilmistir. Suriye’nin jeopolitik konumu ve Orta Dogu’da degisen dengeler tizerinden

ulkelerin gelistirdikleri yeni stratejiler ile multeci krizi; Suriye i¢ savasinin etkilerinin

“ SANDIKLI Atilla, SEMIN Ali (2012). “Biitiin Boyutlartyla Suriye Krizi ve Tiirkiye”, Orta Dogu’da
Degisim ve Tirkiye, Rapor No:52, Ss.199.

4 Birlesmis Milletler Gog Idaresi, 2020 Faaliyet Raporu
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onarilmasin1 gerekli hale getirmistir. Bu ama¢ dogrultusunda 2016 yilinda bolge
iilkeleri Tiirkiye, Rusya ve Iran, Kazakistan’in baskenti Astana’da bir araya gelerek
bolgede yasanan krizin gelisimi ve sonuclar1 hakkinda goriismelerde bulunmustur.
Gorlisme sonrasinda uzlagsmaya varan Ug¢ Ulke Suriye’de ateskesin saglanmasi ve go¢
hareketlerinin  sonlandirilmast igin 2017 yilim belirlemis ve ateskesin
gerceklestirilebilmesi igin tampon bolgeler Gzerinde anlasmislar ve ateskesin

izlenmesini saglamak igin Ucli bir gorev giicii olusturulmaya karar verilmistir.

Giiniimiizde halen Idlip bdlgesindeki insanlarin can giivenligi i¢in ¢6ziim aranmakta
ve Suriye’den siginmacilar dinya tlkelerine go¢ etmektedir. Miilteci ve siginmacilarin
dagilimlari incelendiginde TUrkiye, Lilbnan ve Urdiin’{in en ¢ok siginmaci ve milteci
agirlayan Ulke oldugu gorilmektedir. Bu Ug¢ ulke igerisinde ise en gok Suriyeli
siginmaci TUrkiye topraklarinda yasamaktadir. Bu durum politik, ekonomik ve sosyo-
kiltirel birtakim sorunlarin yasanmasina neden olurken, ¢6ziim arayislarini da

beraberinde getirmektedir.

2.2. Tiirkiye’deki Suriyelilere Tliskin Sayisal Veriler

Suriye Krizinin 2011°de bas gostermesinin ardindan Suriyeli siginmacilar Tiirkiye nin
en 6nemli gundem maddelerinden biri haline gelmistir. Suriye ile smniri bulunan
Tiirkiye Suriye’deki savasin ilk giinlerinden itibaren siginmacilarin en ¢ok gog ettigi
iilke olma o6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye, siginmacilarin yagamlarinm siirdiirmek ve
yerlesmek icin geldikleri bir {ilke olmasinin yani sira, Avrupa iilkelerine go¢ etmek

isteyen siginmacilar igin ise transit ilke olma 6zelligi de gostermektedir.

Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilar Tiirk makamlari tarafindan kayit altina alinmustir.
“Gegici Koruma Yonetmeligi”, gecici koruma kapsamindaki kisilerin kayitlarinin
gerceklestirilmesi icin, I¢isleri Bakanlig yetkisi altinda ¢alisan ulusal siginma kurumu
olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nii (GIGM) yetkili kilmaktadir. Suriyelilerin kayd:
birkag il disinda Tirkiye genelinde yapilmaktadir. Koruma arayan Suriyelilerin ikamet
ettikleri ildeki 11 Gog idaresi Miidiirliigii'ne (IGIM) basvurmalari gerekmektedir. Kayit

sirasinda, dogru kimlik bilgileri saglanmasi ve Suriye'den alinabilecek mevcut

4% BAHARCICEK Abdulkadir, AGIR Osman, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Suriye Krizi Baglaminda
Degerlendirilmesi”, KAYSEM12 Bildiri Metninden Uretilmistir, Mart 2020, Ss.10
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belgelerin sunulmasi ve Tiirk yetkililerle is birligi yapilmasi beklenmekte; Suriye'den

herhangi bir belge getirilmemisse yetkililer siginmacinin tanikligina dayanarak kayit

almaktadir. Bununla birlikte 2016 yilinin basindan itibaren, Turkiye'de koruma arayan

Suriyelilerin gecici koruma yararlanicilar1 olarak kayit yaptirabilmeleri icin Tirk

makamlari (Yabancilar Polisi) tarafindan 6n kayit yaptirmalar1 gerekmektedir®’.

Tirkiye’nin farkli bolgelerinde gerek kamplarda gerekse kentlerde yasamlarini

stirdiiren Suriyeli siginmacilarla ilgili 2011-2021 yillar1 arasi agiklanan istatistiki

verilere bakildiginda Ulkemizdeki

sayisinin - gun gectikce arttigi

gorulmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar ile ilgili Goc Idaresi Genel

Miidiirliigiinden alian sayisal veriler ise Tablo 4’te sunulmustur®,

Tablo 3.1:Suriyeli Siginmacilara Iliskin Sayisal Veriler

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 262 bin 142 257 bin 969 520 bin 111
5-9 275 bin 602 257 bin 246 532 bin 848

10-14 214 bin 405 187 bin 627 402 bin 32
15-18 152 bin 711 124 bin 342 277 bin 53
19-24 293 bin 245 218 bin 605 511 bin 850
25-29 207 bin 183 146 bin 867 354 bin 50
30-34 160 bin 518 117 bin 413 277 bin 931
35-39 119 bin 648 97 bin 284 216 bin 932
40-44 85 bin 87 75 bin 924 160 bin 11
45-49 59 bin 688 57 bin 45 116 bin 733
50-54 47 bin 904 45 bin 758 93 bin 662
55-59 32 bin 988 33 bin 536 66 bin 524
60-64 22 bin 701 23 bin 699 46 bin 400
65-69 14 bin 683 15 bin 379 30 bin 62
70-74 8 bin 215 8 bin 819 17 bin 34
75+ 8 bin 536 11 bin 19 bin 536
TOPLAM 1.965.256 1.678.513 3.643.769

Elde edilen verilere gore Tiirkiye’de 81 il genelinde yasamakta olan U¢ buguk

milyondan fazla Suriyeli siginmaci bulunmaktadir.

47 UNHCR Refugee Agency, 2021, [https://help.unhcr.org/turkey/information-for-syrians/reception-

and-registration-with-the-turkish-authorities/], (Son Erigim Tarihi: 24.03.2021)

48 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii [https://www.icisleri.gov.tr/goc-idaresi-genel-mudurlugu], (Son

Erigim Tarihi: 02.04.2021)
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2.2.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Genel Gorunumu

Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin genel gorinimiine bakildiginda gen¢ nufusun
fazlalig1 6ne ¢ikmaktadir. Suriyelilerin geng niifus oraninin Tiirkiye’deki geng niifus
oraninin  %15,5’ine tekabll ettigi gorulmektedir. Bununla birlikte Suriyeli
siginmacilarin kendi i¢inde geng niifus orani ise %21,6 olarak belirlenmistir. Yapilan
aragtirmaya gore Tirkiye’deki Suriyeli kadin sigimmacilarin erkek siginmacilardan
daha az oldugu saptanmis ve Suriyeli siginmacilarin yas ortalamasi 22,1 olarak tespit
edilmistir. Tirkiye niifusunun 2019 verilerine gore yas ortalamasi ise 32,4 olarak

belirlenmistir®.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin %70,4’{inii kadin ve gocuklar olustururken
erkek niifusun kadin niifustan fazla oldugu goriilmektedir. Bir baska acidan ise 19-24
yas araligindaki erkeklerin kadin sayisindan fazla oldugu ancak yas aralig1 blytdukge

kadin sayisinin artisa gectigi anlasilmaktadir,

2.2.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Illere Gore Dagilin

Tiirkiye’de siginmaci olarak bulunan Suriyelilerin %1,6’s1 gegici barinma merkezleri;
yani kamplarda hayatini stirdiirmektedir. 31 Aralik 2020°de edinilen bilgilere gére 58
bin 752 Suriyeli kamplarda yasamaktadir. Sehirlerde yasayan Suriyelilerin sayisi ise
Ocak 2021 itibari ile 3 milyon 585 bin 17 kisi olarak kayitlara gecmistir. Elde edilen
veriler, sehirlerde yasayan Suriyeli siginmacilarin sayilarinin yildan yila arttigini
ortaya koymaktadir. Oran olarak bakildiginda ise Suriyelilerin %98,4 niin sehirlerde

yasamlarina devam ettikleri gortlmektedir.

Goc Idaresi’nin verilerine gore ise en cok Suriyeli Siginmacinin yasadigi sehir
Istanbul; en az sigmmaciya ev sahipligi yapan sehir ise 23 kisi ile Bayburt’tur. Suriyeli
siginmacilarin sehirlere gore dagilimimnin en yiiksek oldugu ilk 10 sehir ve siginmaci

say1 ve oranlari ise tablo 5’te sunulmustur®:

49 Miilteciler Dernegi, [https://multeciler. org.tr/ https://multeciler. org.tr/turkiyedeki-suriyeli
sayisi],(Son Erigim Tarihi: 02.04.2021)

% Multeciler Dernegi, [https://multeciler. org.tr/ https://multeciler. org.tr/turkiyedeki-suriyeli
sayisi],(Son Erigim Tarihi: 02.04.2021)

51 G Idaresi resmi web sitesi,
[https://www.goc.gov.tr/https://multeciler.org.tr/turkiyedekisuriyelisayisi], (Son Erigim Tarihi:
12.04.2021)
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Tablo 3.2:Suriyeli Sigimmacilarin Sehirlere gore Dagilimi (ilk 10 sehir)

SIRA SEHIRLER SURIYELI IL NUFUSU ILE
NUFUSU KARSILASTIRMA
1 Istanbul 519 bin 171 %3,3
2 Gaziantep 450 bin 325 %21,7
3 *Hatay 434 bin 420 %26,6
4 Sanhurfa 421 bin 955 %20,3
5 Adana 252 bin 462 %11,2
6 Mersin 222 bin 982 %12,1
7 Bursa 178 bin 447 %5,8
8 Izmir 147 bin 667 %3,3
9 Konya 118 bin 129 %5,2
10 *Kilis 105 bin 735 %74,2

2.3.Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal ve Sosyo-Kulturel Etkileri

Tiirkiye’ye kitlesel olarak go¢ eden Suriyeliler *in Tiirkiye’de kalis siireleri uzadikca
farkli alanlardaki etki dizeyleri artmaktadir. Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye’ye
etkilerine yonelik arastirmalar incelendiginde Suriye Krizinin baslarinda savastan
‘etkilenen’ konumunda olan Suriyelilerin zamanla Tiirkiye’yi hukuk, dis politika,
giivenlik, saglik, egitim, istihdam, ekonomi, kiiltiir, toplumsal yap1 gibi bir¢ok alanda

‘etkileyen’ konumuna geldigi gortilmektedir®,

Baslangicta misafir olarak goriilen fakat Suriye’deki i¢ savasin uzamasiyla birlikte
Tiirkiye’deki yerlesim sureleri gittikce uzayan Suriyelilerin Turkiye kosullarina
uyumlariin saglanmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmustir. Yapilan pek ¢ok
aragtirma incelendiginde Suriyeli sigmmacilarin  Tirk toplumu tarafindan
benimsendigi belirtilebilir ancak Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kalma siireleri
arttikca ve sartlar degistikce toplumsal kabul diizeyinin siirdiiriilebilirlik niteligini
kaybettigi gorilmekte 6zellikle Turk halkinin Suriyelilerle bir arada yasama iradesi bir

hayli zayiflamaktadir.

52 YILDIRIMALP Sinem, ISLAMOGLU Emel, IYEM Cemal, “Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal
Kabul ve UyumSiirecine Iliskin Bir Arastirma”, International Balkan and Near Eastern Social Sciences
Kongresi Bildiri Ozeti, 2017, Ss.111.
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Turk toplumu ¢esitli endiseler nedeniyle, Suriyeli siginmacilarin kalici olmalarini
istememekte ve vatandaslik verilme durumu gibi diizenlemelere kars1 ¢tkmaktadir™,
Suriyeli sigmmacilarin yogun olarak yasadigi (Istanbul, Hatay, Kilis vb.) sehirlerde
Suriyelilere yonelik artan tepkiler, toplumsal kabullenme sirecinde yasanilan
sorunlarin isareti olarak goriilebilir. Toplumsal birlikteligin yan1 sira yerlesik halkin
Suriyeli sigmmmacilar ile ilgili olarak glvenlik kaygilarinin da bulundugu
gorulmektedir. Sigmmacilarin toplumda yarattigi guvenlik kaygilarma yonelik
Memis,H tarafindan Kilis’teki yerli halk iizerinde yapilan ¢alismada belirtildigine
gore; ‘Suriyelilerin su¢ oranlarini arttirdigi dogru mudur’ yoniindeki soruya yerel
halktan ankete katilan kisilerin %77.5’1 ‘evet’, %14.5°1 ‘kararsiz’, %8’i ise ‘hayir’
cevabini vermistir>®. Suriyeli siginmacilarin sug islediklerine dair somut gercekler ve
veriler olmasa da yerel halkin Suriyelilere kars1 6nyargili ve olumsuz bir bakis agisina

sahip oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir.

Suriyeli siginmacilar ile ilgili yapilan ¢aligmalarin geneli incelendiginde siginmacilar
ve halk arasinda olumsuz etkilesimin bulunmasinin en énemli nedenleri kiiltiirel ve
yasam tarzindan dogan farkliliklar olarak gorilmektedir®®. Siginmacilarin yerlesik
halk ile bir araya geldigi ortamlarda farkli bir dil kullanmasi ve kendi kiltlrel yasayis
bicimlerine uygun davranislar sergilemesi yasadiklar1 bolgedeki halk ile aralarinda

uyum sorunlariin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bahsi gegen bu sorunlarin azaltilmasi i¢in ise entegrasyon siirecine gerektigi dnemin
verilmesi kacinilmazdir. Entegrasyon sirecindeki basarisizligin  siddet egilimli
orgiitlenmeler ve karsilikli gatigmalar ile sekillenen bir siireci beraberinde getirmesi
muhtemel gorinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, 2011 yilindan itibaren gé¢ konusuna

dair mevzuatlar kapsaminda ¢alismalar yuriterek bu konuda yasal bir altyapi

58 YILDIRIMALP Sinem, ISLAMOGLU Emel, IYEM Cemal, “Suriyeli Sigimmacilarin Toplumsal
Kabul ve UyumSiirecine Iliskin Bir Arastirma”, International Balkan and Near Eastern Social Sciences
Kongresi Bildiri Ozeti, 2017, Ss.108

% MEMIS H, “I¢ Savas Nedeniyle Kilis’te Yasayan Suriyelilerin Olusturdugu Sosyo- Ekonomik Algilar
Uzerine Bir Arastirma”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 14(52): 100-114

% OYTUN Orhan, S. Senyiicel. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri Raporu. ORSAM-TESEV
Rapor, 2015, 195: 1-40.
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olusturmaya ¢alisip uluslararasi koruma altinda olan (miilteci, siginmaci vb.) kisilerin

yerel halk ile birlikte uyum i¢inde yagamasini saglamaya ¢alismaktadir.

2.4.Suriyeli Siginmacilarin Ekonomik Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de bulunduklari siire itibari ile en 6nemli etkilerinden
biri hi¢ siiphesiz ekonomik alandaki etkilerdir. Suriyeli siginmacilarin ekonomi
Uzerinde kamu harcamalar1 basta olmak Uzere farkli dizeyde bircok etkisi
bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarin yarattig1 ekonomik etkileri yerel halk, ucuz is

gucunde artan rekabet ve kira maliyetlerinde artis olarak hissetmektedir.

Karatag’in belirttigine g0re; sigimmacilardan kaynakli, fiyatlarda artis yasanma
sorununun en fazla yasandigi alan genel olarak konut kiralarinda yasanan artislardir.
Kamplarda kalmayarak kentlerde yasamak isteyen siginmacilarin, kentlere yerlesmesi
ile ev fiyatlariin yiikseldigi ve kira artislarindaki yiikselme oranlarmin %70 arttig1
belirtilmektedir®®. Kiralarin artmasina bagl olarak 6zellikle smir illerinde kiralik ev
bulmak son derece zor bir hale gelmis ve bu durum yerel halki magdur etmeye
baslamistir. Suriyeli siginmacilarin evlere olan yogun talebinin 6zellikle ev sahipleri
tarafindan bir firsat olarak kullanildig1 gériilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin 2018
yilindan sonra siginmacilarin kaldiklar1 kamplart kapamaya baglamast Suriyeli
siginmacilarin kentlere olan talebini daha fazla arttirmis bu durumun akabinde konut

kiralarinda yasanan artiglar da dikkat ¢gekmistir.

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan yayimlanan “Suriyeli
Siginmacilarin Tirkiye’ye Etkileri” isimli ¢alismada siginmacilarin Turk ekonomisine
yonelik etkileri incelenmistir. Sinir illerinde Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan
nufus artig1 neticesinde temel gida maddelerine olan talebin artmasi ile 6zellikle temel
gida maddelerindeki fiyat artiglarinin Gaziantep, Kilis gibi sinir illerinde gerceklesen
enflasyon oranmin Tirkiye ortalamasimin Uzerinde kaydedilmesine neden oldugu

bulgusu yer almaktadir®’.

% KARATAS Mustafa, “Tiirk Yazili Basininda Suriyeli Sigimmacilar ile Halk Arasindaki iligkinin
Incelenmesi”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt.1.,Say1.2.,2015,Ss.112-151

5 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, Ocak 2015,
Ss.17
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Suriyeli sigimmacilarin ekonomik etkileri iizerine yapilan aragtirmalar incelendiginde
en onemli ekonomik etkilerden biri kuskusuz Suriyelilerin ¢esitli is dallarinda ucuz is
guct olarak ¢alistirilmalaridir. Suriyelilerin ucuz isgilik ile ¢alistirilmasi sanayi,
konfeksiyon vb. is dallarinda istihdamin kayit disi bir bicimde siginmacilara
yonelmesine neden olmustur. Bu nedenle yerel halk islerini kaybetme tehlikesi ile
kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu durum ekonomik olumsuzluklarin yani sira yerlesik
halkin géziinde Suriyeli siginmacilar ile ilgili olumsuz diisiincelerin perginlenmesine
de zemin hazirlamaktadir. Bu olumsuz bakis agist siginmacilar ve yerlesik halk

arasindaki ¢atigma riskinin artmasina neden olabilmektedir.

Makroekonomik agidan bakildiginda ise Suriyeli siginmacilar Tlrkiyeekonomisindeki
genel biitce ve igsizlik gibi oranlarin degismesine neden olmaktadir. ORSAM-TESEV
raporunun degerlendirmesine gore; Tiirkiye biitgesinden Suriyelileri¢in harcanan para
4,5 milyar dolar1 bulmustur. Bunun yani sira 2014 Kasim ay1 igindeagiklanan rakamlar
ile igsizlik oran1 10,1 ile ¢ift haneye ulagmistir. Bu yiikseliste Suriyelilerin is giicii
piyasasina girisinin etkisinin olmasi ihtimal dahilindedir. Biitiin bu durumlar g6z
Ontine alindiginda diisiik icret ile ¢alisan Suriyelilerin bolgede yasayan yerel halkla
kars1 karsiya gelmesi ve yerel halkin Suriyelilere karsi olusturdugu algi sonucu Kiguk

capta catismalar kaginilmaz olacaktir®®.

Suriyeli siginmacilarin Tirk ekonomisine yonelik olumsuz etkileri oldugu gibi olumlu
etkilerinden de s6z etmek miimkiindiir. Suriyeli siginmacilar i¢in yapilan yardim
paketlerinin (temel gida maddeleri, giyim vb.) yerel Ureticilerden saglanmasi 6zellikle
sinir illerde i¢ {iretim pazarinin canlanmasini saglamistir. Suriyeli siginmacilarin
ekonomik etkilerine yonelik yapilan calismalar incelendiginde diinyanin farkli
bolgelerinden i¢ savas halindeki Suriye’ye gidecek olan insani yardimlarin Tiirkiye’de
siir kentlerde toplandigi ve bu durumun ihracati canlandirdig goriilmektedir. Ayrica
Suriye’den gelerek Suriye ile Tiirkiye arasindaki sinir kentlerinde is yerleri acarak

ticaretin canlanmasina katkida bulunan Suriyeli girisimcilerin ve Suriyeli is

% OYTUN Orhan, S. Senyiicel. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri Raporu. ORSAM-TESEV
Rapor, 2015, 195: 1-40/17-19.
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adamlarmin Tiirkiye’deki faaliyetleri de Suriye’den Tiirkiye’ye giren sermaye olarak

degerlendirilebilir®®.

2.5.Suriyeli Siginmacilarin Politik Etkileri

Gogiin siyaset iizerindeki etki diizeyi gociin niteligi ile yakindan iliskilidir; nitekim
kisa siireli kitlesel gocler siyaseti dogrudan anlik etkileyebilirken daha kalic1 olan
gocler ise orta ve uzun vadeli planlamalar yapmay1 gerektirecek sekilde dolayli olarak
etkilemektedir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin sonucunda ¢ok sayida
Suriyelinin Tiirkiye’ye go¢ etmesi Turk siyasetinin dinamiklerine dogrudan ve dolayli
olarak etki etmistir. Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de kalma sreleri uzadikca
baslangicta olan kisa siireli ekonomik ve sosyal etkiler siyasal alana taginmis ve
Suriyeli sigimmacilarin yarattigi Kriz siyasetin her alaninda giindem maddelerinden biri
olmaya baglamustir. Tiirk dis siyasetini etkileyen konulardan biri olan Suriye krizi,
Suriyelilerin biiyiik kitleler halinde Tirkiye’ye gocii ile Tiirk i¢ siyasetinin Onemli

konularindan biri olmustur.

Coltu ve Oztirk’iin belirttigi gibi, Suriye’deki c¢atismalar son bulsa da bir
cogunlugunun iilkelerine geri dénmeyecegi tahmin edilmektedir®®. Bu durum uzun
vadede sigmmacilarin entegrasyonunun saglanmast i¢in Tirkiye’ye onemli
sorumluluklar ylklemekte olup bu sorumluluklarin yerine getirilmedigi bir durumun
guvenlik tehditleri olusturabilecegi de diisiiniilmektedir. Bu nedenle Turkiye

hukimetlerinin siginmacilara yonelik uyguladig: politikalar 6nem kazanmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin - Tirkiye’de kalma sureleri uzadikga toplumun farkli
kesimlerinden sesler ylkselmekte, siyasi ve toplumsal muhalefetten bu duruma
yonelik elestiriler gelmektedir. Siyasetin odak noktasina tasinan Suriyeli si§inmacilar
konusunda, siyasi muhalefetin ortak diisiincesi, Suriyelilerin tlkede belli siyasi

amagclar ile tutuldugudur. Siyasi amaclar ile Glkeye enjekte edildigi diistiniilen Suriyeli

5% AKCALI Emel, GORMUS Evrim, “Business People in War Times, the ‘Fluid Capital’ and the ‘Shy
Diaspora’:The Case of Syrians in Turkey, Journal of Refugee Studies, Volume 34, Issue 3, September
2021, Pages 2891-2991

60 COLTU Selen, OZTURK Salih, “Suriyeli Miiltecilerin Ttirkiye Ekonomisine Etkileri”, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, 2018, 5.188-198.
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siginmacilarin toplumun dokusuna zarar vererek, ulusal giivenligi tehdit etmeleri

nedeniyle tlkelerine geri gonderilmesi gerektigi dile getirilmektedir®L,

I¢ siyasette Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan sorun ve etkiler yerel halkin
hiikiimete yonelik diisiincelerinde olumlu veya olumsuz degisiklikler yaratabilmekte
ve bu durum Tiirkiye’deki se¢im siireclerine yansimaktadir. Suriyeli siginmacilardan
kaynaklanan problemlerin siyasi alana taginmasi AKP hiikiimeti tarafindan belirli
uyum politikalarinin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda siginmacilar
icin strddrdlebilir go¢ programlarinin olusturulmasi 6n plana ¢ikan ¢bzimler arasinda
gorulmektedir. Bu amacla siyasi otoritenin ve buna yardimci aktorlerin is birligi icinde
ve kararli bir bicimde c¢aligmalar1 gerekmektedir. Sigimmacilarin sorunlarinin
azaltilmasi i¢in uluslararasi orgiitler, ticlincii iilkeler ve sivil toplum kuruluslar ile bir
arada calisilmasi entegrasyon siirecinin basarisi i¢in énemli bir adimdir. Bu adimlar
atilirken ise her asamanin kontrollii bir bigimde gergeklestirilmesi siginmacilarin uyum
stireclerinin hizlanmas1 i¢in bir zorunluluk niteligi tasimaktadir. Siyasi giiclin
siginmacilarin uyum siirecini desteklemesinin yani sira gégmen kagakgiligi ve insan
ticareti gibi suglara kars1 6nlemler almasi da siirecin esaslar1 arasinda bulunmaktadir.
Son olarak ise, gogmenlere meslek ve beceri kazandirma programlar gelistirilmeli,

uzmanliklarma ve yeteneklerine uygun istihdam olanaklar1 yaratilmalidir®.

Suriyeli siginmacilarin Tiirk politikasina yonelik etkisinin en net bicimde hissedildigi
durumun yerel secimler oldugunu séylemek mimkindir. Ozellikle biiyiiksehir
belediyelerinin kaybedilmesinin akabinde iktidar kayith olan, kayitsiz veya baska bir
sehirde kayith olan Suriyelileri Istanbul’dan géndermeye baslamistir. Hiikiimet geri
dontis stratejisini ¢ok daha agik ifade etmeye baslamis ve Suriye’de glivenli bolge
planim1 2019°da BM’de yeniden glindeme getirmistir. 2020 yilinda baslayan
coronavirls pandemi salgini nedeniyle Tiirkiye’nin bu plani kesintiye ugrasa da Tiirk
hikUmeti geri doniis vurgusundan vazgegmemistir. Son olarak 2021 yazinda

Afganistan’da Taliban’in yeniden yonetimi ele gegirmesi sonucunda Afganistan’dan

81 TUNCEL Gokhan, EKICI Suleyman, “Gégiin Siyasal Etkisi: Suriyeli Gogmenlerin Tiirk Siyasetine
Etkisi”, Birey ve Toplum Dergisi, Cilt.9.Say1.18.2019

62 AKKOYUNLU ERTAN Kivileim, BIROL Ertan, “Tiirkiye nin Go¢ Politikas1”, Iktisat ve Sosyal
Bilimlerde Guncel Arastirmalar, 2017, 1.2: 7-39.
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Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen yogun go¢ hareketlerinin de etkisiyle Suriyeli
siginmacilarin Ulkeye etkileri yogun bir sekilde tartisilmig 6zellikle muhalefet partileri
tarafindan bu soruna yonelik yogun tartismalar baslatilmistir. En son Bolu Belediye

meclisinin almis oldugu ayrimc1 karar da bu etkinin en agik 6rneklerinden biridir.

2.6.Suriyeli Siginmacilarin Temel Hizmetler Uzerine Etkileri

Suriyeli siginmacilar Tirkiye’de kaldiklar1 sire icerisinde Tiirkiye’deki temel
hizmetlerden yararlanmaktadir. Bu baglamda saglik ve egitim basta olmak tzere temel
hizmetleri barindiran bir¢ok farkli alanda Suriyeli siginmacilarin yararlanmasi igin
Tiirk hiikiimeti tarafindan olusturulan politikalar ile hizmet verilmektedir. Kamplarda
yasayan Suriyeli siZinmact sayist kentlerde yasayan siginmacilara kiyasla oransal
olarak oldukca diisiik olup kamplarda yasayan Suriyeli sigmmacilar igin saglik
hizmetleri verilmekte ve kamp icerisinde olusturulan GEM (Gegici Egitim Merkezleri)
ile de Suriyeli siginmacilar i¢in egitim hizmetleri verilmektedir. Kamplarda yasayan
Suriyeli sigmmacilarin yasamsal faaliyetlerini slrdirebilmek adina; barinma,
beslenme gibi 6ncelikli durumlar1 da temel hizmetler kapsaminda karsilanmaktadir.
Suriyeli siginmacilarin blyik cogunlugu kamplarin disinda kentlerde yasamaktadir ve
kayitlarini yaptirdiklar: takdirde devlet hastanelerinden hizmet alabilmektedirler.

ORSAM-TESEV raporunun degerlendirmesine gore; sinir illerde yasayan Suriyeli
siginmact sayisinin  fazlahigi bu kentlerdeki hastanelerde verilen saghk
hizmetlerinden buyik bir sayida Suriyeli siginmacinin yararlanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Sinir illerindeki devlet hastanelerinde %30 ile %40 arasinda bir
oranda Suriyeli siginmacilara hizmet verilmektedir. Bu nedenle hastanelerde
kapasite sorunu yagsanmakla birlikte yeterli hizmet alamadigini diisiinen yerel halk da

bu duruma tepki gostermektedir®?,

Sigimmacilarin temel hizmetler tizerinde yarattig1 etkilerden bir digeri ise belediye
hizmetleridir. Ozellikle Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 yerlerde verilecek temel
hizmetlerde (¢Op toplama, alt yap1 hizmetleri vb.) kapasite yetersizligi gibi sorunlar

yasanmakta ve bu durum yerel halkin yeterli hizmetten yoksun kalmasina neden

83 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, Ocak 2015,
Ss.20
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olabilmektedir. Go¢men ve siginmacilarin sayisinin diizensiz bir sekilde artarak ¢ok

bilylik sayilara ulasmas: merkezi idareler kadar yerel yonetimleri de zorlamaktadir®,

Cesitli projeler ile sigimmacilarin temel hizmetler lizerindeki etkileri hafifletilmeye
calisilsa da kisa siirede gergeklesen biiyiik miktardaki niifus hareketliliginin hem
siginmact hem de ev sahibi Ulke vatandaslari icin olumsuz sonuglar1 ortaya
cikmaktadir. Ozellikle medyada sik sik yer verilen siginmacilara tanindig1 sGylenen ve
gercegi yansitmayan cesitli imtiyaz haberleri Turkiye vatandaslarinin tepkisini
cekerken, siginmacilar ise ulagilamayan hizmetlerden dolayr ¢esitli olumsuzluklar
yasamaktadir. Suriyeli siginmacilara saglanan hizmetler noktasinda hazirlanan uyum
politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi asamasinda en 6nemli aktdrlerden birinin

de yerel yonetimler oldugunu belirtmek gerekir.

Suriyeli siginmacilarin temel hizmetlere erisimde yaratmis olduklar: etkilerin ortaya
cikardigi hosnutsuzluk siyasi arenada da etkisini gostermis yerel halkin tepkisi

muhalefet partiler tarafindan iktidara yonelik elestirilerle sik sik giindeme gelmistir.

84ESEN Adem, DUMAN Mehmet, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve
Oneriler”, Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, Istanbul, 2019, Ss. 160-167
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3. TURKIYE’NiN SURIYELIi SIGINMACI UYUM (ENTEGRASYON)
POLITIKALARI
Gog; goc etmeye karar veren bireylerin yasadiklari {ilke ile go¢ edecekleri iilkeyi de
farkli agilardan etkileyen ve belirli uyum siireclerini gerektiren bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Simsek’e gore, “Uluslararast gog¢ slireci, gogmenlerin gog
karar1 almalarindan itibaren, go¢ ettikleri ililkeye yerlesmeleri ile ikinci ve ii¢lincii
nesilleri de kapsayan uzun vadeli bir siirectir. 1990’11 yillara kadar uluslararas1 gogii
kontrol etmeye yonelik uygulanan politikalar, gogmenlerin ‘gecici’ olmadigi dikkate

alininca, ‘entegrasyonu’ da icermistir®®”.

Temel hak ve ihtiyaglarin yani sira Suriyeli sigimacilarin sosyal olarak topluma
entegrasyonu da strecin en o©nemli pargalarindan biri olarak gorilmektedir.
Sigimacilarin iginde bulunduklari toplum ile uyum iginde yasamasi, ¢alismasi, egitim
gormesi ve diger faaliyetleri gerceklestirmesi icin gerekli olan kosullarin ortaya

cikarilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin bir gogmen entegrasyon/uyum politikast yoktur. Gogmen/multeci
kabuliinde “Tiirk soyu ve kiiltlirii” ne ait olmak temel kabul kriterdir. Bu nedenle
bunun diginda kalan “ulusal erime potasinda erimeyecek olan” gd¢menler gegici
goriilmiis ve entegrasyon politikas1 gelistirilmemistir. Suriyelilerin kalic1 hale gelmesi
Tiirkiye’yi bir entegrasyon/uyum politikas1 gelistirme ihtiyact ile karsi karsiya

birakmustir.

2011 yilindan itibaren baslayan Suriyeli siginmaci hareketi; Tiirkiye’nin ilk olarak
1930’larda olusturmaya basladigi go¢men politikasinda 6nemli degisimlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Suriyeli siginmaci sayisinin ¢ogalmasi toplumsal diizen ve
ekonomi gibi alanlarda yeni tartismalari, problem ve ¢6ziim 6nerilerini de beraberinde
getirmistir. Suriyeli sigimmacilarin entegrasyonu ile ilgili ilk olarak gbz 6ninde
bulundurulmasi gereken unsur, siginmacilarin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile de
tescillenen insan onuruna yakisan bir yasam siirdiirmelerinin saglanmasi olmustur.

Siginmacilarin barinma, beslenme gibi temel gereksinimlerinin saglanmasi igin kamu

65 STMSEK“Dogus, “Miilteci Entegrasyonu, Gog Politikalar1 ve Sosyal Sinif: Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler Ornegi”, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, 2018, Say1.40/2, Ss.372.
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ve Ozel kuruluslar yolu ile projelerin iiretilmesi, biitcede konu ile ilgili 6deneklerin
cikarilmasi, saglik ve egitim kurumlarinda siginmacilarin hizmet alabilecekleri

birimlerin olusturulmasi gereklilik haline gelmistir.

Bununla birlikte zorunlu go¢ i¢in 6ngoriilen ¢dziimler arasinda yer alan goniillii geri
dontis i¢in de i¢ savasin halen devam ettigi Suriye ve bolgenin etkili diger aktorleri ile
diplomatik iliskilerin gelistirilmesi ve yalnizca Ulke sinirlari icinde degil Suriye
topraklarinda da ¢6ziim yollarinin aranmasi s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye, Rusya,
fran ve Amerika Birlesik Devletleri’nin yer aldig1 bu uluslararasi arenada sorunlarin
¢Oziime kavusturulmasi ve bolgede ateskes saglanarak huzur ortaminin yaratilmasi
Tirkiye’de sigmmaci olarak yasayan Suriye vatandaglarimin gondlli  olarak

anavatanlarina geri donmelerini saglamak i¢in atilan 6nemli adimlardan biridir.

Geri donmenin gergeklesmeyecegi durumlarda ise siginmacilarin artik yerlesik olarak
bulunduklar Tiirkiye topraklarinda insanca yasamalaria yardimci olmak i¢in gerekli
olan kosullarin yaratilmasi ve ayni1 zamanda yalnizca siginmacilarin degil ev sahibi
ulke olan Tirkiye kamuoyunun degerlendirmeleri de g6z 6niine alinarak etkili ve yeni

siginmaci politikalarinin gelistirilmesi gerekli gorilmektedir.

4.1. Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmacilara Yonelik Uyum Politikalarimn Temel
Hukuki Metinleri

4.1.1. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yoénetmeligi
Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar i¢in gelistirilen politika, strateji ve uygulamalarin
temeli iki hukuki metne dayanmaktadir. Bunlardan ilki 4 Nisan 2013 tarihinde kabul
edilerek 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu” dur. Kanun, Tiirkiye’de yasayan yabancilarin,
siginmacilarin, miilteci ve vatansiz bireylerin Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde sahip
olduklar1 haklar1 duzenlemekte ve ekonomik, sosyal hizmetlerin cergevelerini

belirlemektedir. Buna gdre kanunun kapsami su sekilde belirtilmistir:

MADDE 2 — (1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir
kapilarinda ya da Tlrkiye icinde yabancilarin minferit koruma talepleri
lizerine saglanacak uluslararas1 korumayi, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri
donemeyen ve Kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gecici korumay1 kapsar.
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(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
anlasmalar ile 6zel kanunlardaki hikiimler saklidir®®.

Kanunda uluslararasi s6zlesmelerden de yola ¢ikilarak Tiirkiye’de yabancilarin sahip
oldugu haklar ayrintili bir bi¢imde agiklanmaktadir. Bununla birlikte kanunda iilkeye
sigimmaci olarak giris yapan kisilerin statiileri ile ilgili olarak diizenlemelere de yer
verilmistir. Bu baglamda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 2011 yilindan
itibaren stiregelen Suriyeli siginmacilarin durumlari, statiileri, sahip olduklar1 haklar
ve kamudan saglanacak hizmetler ile ilgili esas olusturan bir belge niteligi

tasimaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeligi ise YUKK (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu)
kapsaminda gelistirilmis; 6zellikle Suriyeli siginmacilar ile ilgili olarak ek maddelerin
yer aldigi hukuki bir metindir. Gegici Koruma Yonetmeliginde Suriyeli siginmacilarin

durumlari ile ilgili agagidaki maddeye yer verilmistir:

GECICi MADDE 1- (1) 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla
Suriye Arap Cumhuriyeti’nden Kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya smirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar
ve miilteciler, uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici

koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandig: siire iginde, bireysel

uluslararas1 koruma basvurulari isleme konulmaz®’.

4.1.2. Ev Sahibi Ulke Anlasmasi

BMMYK’nin Tiirkiye i¢indeki etkinligi Birlesmis Milletler ’in bir kolu olarak 1960
yilinda baglamistir ancak bu siiregte ev sahibi iilke anlagmasi yapilmadan faaliyet
yiiriitiilmiistiir. Ev sahibi Ulke Anlasmasinin imzalanmasi 1 Eyliil 2016 tarihinde
gerceklesmistir. Bu anlagsmanin imzalandigina dair kararin gerekcede “Suriye’de
yvasanan siyasi ve insani kriz sebebiyle iilkemize siginan ve tilkemizde gecici koruma
altinda bulunan Suriyeliler basta olmak Uzere, cesitli uyruklardan siginmacilari
barindiran Turkiye hdlihazirda dinyada en fazla siginmaci barindiran Ulke
konumundadwy” ifadesi yer almistir. Yine ayni gerekcede yer alan anlagsmanin

niteligine dair agiklama su sekildedir:

66.04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, Madde.2.
67.13.10.2014 tarih ve 6883 say1l1 Gegici Koruma Y&énetmeligi, Madde.1.
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BMMYK tarafindan diinyadaki en genis miilteci statii belirleme faaliyetinin
yani sira, ikinci en kapsamli yeniden yerlestirme programi iilkemizde icra
edilmektedir. Bu itibarla 1 Eylil 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan ‘Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Arasinda Ev Sahibi Ulke Anlasmas1’, sz konusu faaliyetlerin daha etkin
sekilde stirdiiriilmesini ve iilkemizdeki siginmacilarin yasam standartlarinin
daha da gelistirilmesine yonelik olarak yapilan yardim faaliyetleri konusunda
ulkemizle BMMYK arasindaki is birliginin glclendirilerek ileriye tasinmasini
saglayacaktir®®,

Tirkiye ile BMMYK arasindaki is birligi 5. Maddede belirtilmistir. Bahsi gecen
maddenin icerigi su sekilde Ozetlenebilir: Milteciler ve. BMMYK’nin ¢alisma
alaninda olan vatansizlar ve iilkelerine geri donmiis miilteciler olmak {izere diger
bireylere uluslararasi koruma saglanmasi ve insani yardim yapilmasi hususlarinda
Turkiye Hiikiimeti ve BMMYK arasinda is birligi 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun

35. maddesi ve 1967 Protokolii’niin 2. maddesi esas alinarak yurtilecektir.

BMMYK Ulke Ofisi, miiltecilere ve BMMYK’nm ilgi alanindaki diger
kisilere Oncelik projelerin hazirlanmasi ve gozden gegirilmesi hususunda Turk
Devleti ile istisareler yapacak ve is birligi i¢inde olacaktir. Kamu kurumlar
tarafindan uygulanacak olup BMMYK tarafindan finansmani saglanan her
tiirli projeye iliskin sartlar BMMYK ile yapilacak olan proje sdzlesmesinde
belirtilecektir. Turkiye, BMMYK binalarinin ihtiya¢ duydugu enerji ve
iletisim bagta olmak {izere diger hizmetlere erisimini saglayacaktir (md. IX).
Ayrica Tarkiye, BMMYK’ya haberlesme kolayligit ve haberlesme
dokunulmazlig1 saglayacaktir®,

4.2. Insani Guvenlik ve Muilteciler

Ulkeler arasinda farkl1 alanlarda ortaya ¢ikan ve devam eden sicak ¢atismalar, ulusal
giivenligi tehdit eden bir unsur olmaktan ¢ikip kiiresel boyutta insani giivenligi de
tehdit eden bir unsur haline gelmeye baslamistir. Ozdemir ve Ozdemir’e gore, “Insani
givenlik, insanlari; savas, c¢atisma ve soykirimdan korunmasi gerekenler olarak
uluslararas1 hukuk kapsaminda degerlendirmektedir. Giivenlik siniflandirmasi olarak

ekonomi, gida, saglik, ¢evre, kisisel, toplum ve politikay1 kapsam i¢ine almistir. NUfus

% Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev
Sahibi Ulke Anlagmasi ile Anlasmada Degisiklik Yapilmasina Iliskin Notalarin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/787) ve Disisleri Komisyonu Raporu,
[https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss461.pdf], (Son Erigim Tarihi: 11.05.2021)

69 EKSI N, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Tiirk
Iltica Sisteminde Degisen Rolii”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 77(1), 2019, s.343-379.
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artisi, uyusturucu  kacakg¢iligit  ve  uluslararasi  terér, tehdit olarak

degerlendirilmektedir’®”.

Insani giivenlik ile ilgili yapilmis diger bir tanim bireylerin 6zgiirliigii iizerinde durur.

Bu tanima gore:

Insani giivenligin temel amaci bireylerin dzgiirliigiinii korumaya yoneliktir.
Ozgirlik, hayatin 6z{nl olusturmaktadir. Bunun anlamu bireylerin biitiintehdit
ve olasi tehditlerden korunmasidir. Bunun anlami ise insanlarin dayanma
giiciinii ve nefes almasini saglayan siireci insa etmektir. Insanlarin yasamlarini
sirdiirecek ve saygmligin artiracak siyasi, sosyal, ¢evresel, ekonomik, asker?
ve Kiltiirel sistemin yaratilmasinin saglanmasi gerekmektedir’™.

Yapilan insani givenlik tanimlarindan yola c¢ikarak mdalteciler ile ilgili givenlik
unsurlarmin analiz edilmesi mudmkinddr. Buna gore; ulkelerinde yasanan, can
giivenliklerini ve temel insan haklarini tehlikeye atan durumlar nedeni ile miilteci ve
siginmacilarin insani guvenlik kavramimin en temel dgelerinden ayri diistiikleri
sOylenebilir. Yalnizca yasam hakki ile degil ayn1 zamanda insan onuru, 6z saygi ve
yasanabilir bir ¢evrede yasama kosullar1 da milteci ve siginmacilarin ellerinden

alinmis haklardir.

Yapilan uluslararast anlagmalar si§inmaci ve miiltecilerin insani giivenlik kosullarina
erisebilmek i¢in gog ettikleri iilkelerde yine insani giivenlik unsurlarina sahip olarak
yasamalar1 i¢in diizenlenmis ve devletler tarafindan kabul edilmistir. Bu ¢ergevede
siginmact ve miilteciler; yasam haklarini, egitim ve saglik hizmeti alma haklarimni,
saygin, temiz ve yasanabilir bir klltirel g¢evrede bulunma haklarin1 go¢ ettikleri

ulkelerden talep etme hakkina sahiptir.

0 OZDEMIR Ozlem, OZDEMIR Emrah, “Suriyeli Miilteci Kadinlar ve Insani Giivenlik”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Say1.27. Ss.121, 2014

T Ag.e. s.121.
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4.3.Suriyeli Siginmacilara Yonelik Uyum (Entegrasyon) Politikalarim Yiiriiten
Aktorler

4.3.1. Kamu Kurumu Aktorleri

Kamu kuruluslar1 entegrasyon slrecini mevzuata uygun bi¢cimde paydas kuruluslar ile
ya da tek baslarina calisarak gergeklestirmektedir. Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1r Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig, I¢isleri Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Halk Saglhigi Kurumu, Genglik ve Spor
Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanlig1, Saglik Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlig,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, AFAD Bagkanligi, Disg
Isleri Bakanlig1 gibi kamu kuruluslari ekonomik ve fiziksel katkilarinin yani sira

blinyelerinde projeler yuruterek uyum siirecine destek saglamaktadir.

4.3.1.1. AFAD

Tiirkiye’nin bulundugu cografik ve jeopolitik konum; farkli zaman dilimlerinde ortaya
cikan pek ¢ok felaket ve krizi beraberinde getirebilmektedir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD); dogal afetlerin Onlenmesi, ortaya ¢ikan hasarin
azaltilmasi, kriz ve afet durumlarinda olaya miidahale edilmesi, sonraki siireglerin
tyilestirilmesi, krizler ile ilgili konularda planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve kaynaklarin dogru bir bigcimde ydnlendirilmesi icin teskil edilmis,

I¢ Isleri Bakanlig1 biinyesine bagh olarak hizmet veren énemli bir kurumdur’?.,

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1 (AFAD), afet ve kriz yonetiminin yani sira
Tiirkiye’ye gelen siginmacilardan da sorumludur. AFAD, Disisleri, Saglik, Milli
Egitim, Tarim ve Orman, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Baskanlig1,

Diyanet Isleri Bagkanlhig, Valilikler ve Kizilay ortak ¢alismalar yiritmektedir.

4.3.1.2. Gog idaresi Genel Miidiirliigii / Go¢ idaresi Baskanhig

2013 yilinda yayimlanan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile kurulan bir
kurum olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii de tipkit AFAD gibi I¢ isleri Bakanligi’nin
bagl kuruluslarindan biridir. 2013 yilinda kurulduktan sonra 2018 yilinda

2 AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligr), [https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda], (Son
Erigim Tarihi: 18.05.2021)
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cumhurbagkanligi kararnamesi ile gérev tanimlar: yeniden diizenlenen kurumun temel

amaci; g0¢ alanina iligkin stratejileri uygulamak ve buna yonelik islem ve

faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaktir’®.

2018 yilinda diizenlenen Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile

Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde

Goc Idaresi ile ilgili amag beyani ise asagidaki gibidir:

Madde 158 — (1) Bu Béliimiin amaci, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. (2) Gog
alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve
Tiirkiye’de kalislar, Tiirkiye’den ¢ikislart ve sinir dist edilmeleri, uluslararasi
koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is
ve islemleri yiiriitmek Uzere Igisleri Bakanhgina bagli Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii kurulmustur’.

Kararnamede genel midiirliigiin temel gorevleri ise asagidaki gibi siralanmaktadir:

a) GO¢ alanmna iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi
konularinda ¢aligsmalar yiiriitmek ve Cumhurbagkaninca belirlenen politika ve
stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.

b) Gocle ilgili is ve islemleri yUritmek.

c) 19/09/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanliga verilen
gorevleri yuriutmek

¢) Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yuritmek.
d) Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve
islemleri yuritmek.

e) Uyum sureglerine iliskin is ve islemleri yuritmek.

) Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmek.

g) Diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu Kkurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler
gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek.

g) Kamu kurum ve kuruluglarmin goé¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimeci olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yliriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu
calisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine
destek vermek.

73

GO¢ Idaresi Genel Midiirliigii, GoO¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’'niin  Gorevleri,

[https://www.goc.gov.tr/genel-mudurlugun-gorevleri],(Son Erisim Tarihi: 23.05.2021)

" KHK Bakanliklara Bagh, ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, [https://www.mevzuat.gov.tr/], (Son Erisim
Tarihi: 01.06.2021)
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h) Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmek .

Genel Midiirligiin 6458 sayili Kanun ve bu boliim kapsamindaki her tiir bilgi ve

belge talebi, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan geciktirilmeden yerine getirilir.

29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 85 numarali
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile GoO¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin statiisii

Baskanlik olarak degistirilmistir’®.

4.3.1.3. Saghk Bakanhgi

Gog¢ eden bireylerin karsilagtiklar1 en biiyiik problemlerden biri hi¢ siiphesiz saglik
sorunlaridir ve bu baglamda g6¢ politikalarinda etkinligi bulunan 6nemli kamu
kurumlarindan biri de Saglik Bakanligi’dir. “Gegici Koruma Yonetmeligi” 6zellikle
barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli siginmacilarin saglik kosullart ile ilgili olarak
Saglik Bakanligi’nin sorumluluklarini belirlemektedir. Buna gore yonetmeligin 27.
Maddesi’ne gore, “gecici barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda verilen hizmetler

Saglik Bakanligi’nin kontrolii ve sorumlulugundadir’”.

Saglik Bakanligi birimleri ulusal ve vyerel dizeyde siginmacilarin saglik
hizmetlerinden faydalanmalar1 igin g¢esitli ¢alismalar ylritmektedir. Saglik
merkezlerinin agilmasi ve ¢alistirilmasi, goniillii saglik hizmetlerinin belirlenmesi ve
saglik harcamalarinda Sosyal Glvenlik Kurumu ile koordinasyonun saglanmasi Saglik
Bakanligi’nin Suriyeli siginmacilar konusunda yiiriittiigii faaliyetlerden bazilarini
olusturmaktadir. “Gé¢men Saghgi Merkezleri/Birimlerine Dair Yéonerge” Suriyeli

siginmacilara saglanan saglik hizmetlerini su sekilde diizenlemistir:

Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglhk Hizmetlerine Dair Esaslar
cercevesinde; birinci kademe teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, as1 ve
diger koruyucu saglik hizmetleri ile Ureme sagligi hizmetleri sunulacak; yas ve
cinsiyet gruplarina yonelik izlem ve taramalar (gebe, lohusa, yeni dogan,

> KHK Bakanliklara Bagh, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi, [https://www.mevzuat.gov.tr/], (Son Erigim
Tarihi: 01.06.2021)

76 Gog Idaresi Baskanlhigi, [https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri], (Son Erisim Tarihi:
12.11.2021)

7713.10.2014 tarih ve 6883 say1li Gegici Koruma Yénetmeligi, Madde.27.
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bebek, cocuk ve benzeri) yapilacak; saglik egitimleri (hijyen, anne sitd,
saglikli beslenme ve benzeri) gergeklestirilecektir’®,

4.3.1.4. Milli Egitim Bakanh@

Suriyeli siginmacilarin yas araliklar1 géz oniinde bulunduruldugunda sigimmacilarin
egitim hizmetlerinden faydalanmalarinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin blyuk cogunlugunu egitim c¢agindaki bireyler olusturmakta ve bu
durum sigmmacilar i¢in egitim politikasinin ne denli 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Biiyiik bir ¢ogunlugu ilkokul ¢aginda bulunan Suriyeli siginmacilarin
egitim faaliyetlerine dahil edilmesi igin yurutilen politikalarin dizenlenmesi ve
uygulamalarin gergeklestirilmesi ise Milli Egitim Bakanligi’nin sorumluluklari

arasinda yer almaktadir®,

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin egitim hizmetleri ile ilgili 28. Maddesinde egitim

faaliyetlerinin niteligine dair bilgi verilmistir. Bahsi ge¢cen madde ise su sekildedir:

a) 54-66 aylik ¢cocuklar dncelikli olmak tizere okul 6ncesi egitim ¢agindaki 36-
66 aylik cocuklara, okul dncesi egitim hizmeti verilebilir.

b) ilkégretim ve ortadgretim cagindakilerin egitim ve dgretim faaliyetleri,
Milli Egitim Bakanliginin ilgili mevzuati gergevesinde yuratuldr.

€) Yaygin egitim kapsaminda kisisel gelisim, sosyal-kulttirel, mesleki ve
teknik, sanatsal ve sportif alanlarda talebe bagli olarak kurslar diizenlenebilir.
(2) Gegici korunanlarin 6n lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora egitimleriyle
ilgili usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig: tarafindan belirlenir.
(3) Bu Yonetmelik kapsaminda iilkemizde egitim alan yabancilara, aldiklart
egitimin igerigini ve siiresini gosteren belge verilir. Farkli miifredatta egitim
alinmig ve belgelendirme yapilmis ise bu belgeler, Milli Egitim Bakanligi veya
Yiksekdgretim Kurulu Baskanligmin ilgili birimleri tarafindan degerlendirilir
ve uygun bulunan seviyelere denklikleri yapulir.

(4) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetleriyle ilgili diger
usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenir®.

8 Gogmen Sagligi Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge, [ https://hsgm.saglik.gov.tr/], (Son Erisim
Tarihi: 11.06.2021)

7 Gegici Koruma Yonetmeligi, [https://fwww.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-
Koruma.pdf], (Son Erisim Tarihi: 11.06.2021)

80 Gegici Koruma Yonetmeligi, [https://fwww.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-
Koruma.pdf], (Son Erisim Tarihi: 17.06.2021)
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4.3.1.5. Diger Kamu Kurum ve Kuruluslar

Suriyeli siginmacilarin entegrasyon siirecinde temel saglik ve egitim hizmetlerinin
saglanmasindan Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi’nin sorumlu olmasinin
yaninda siirecin yiiriitiilmesi i¢in daha pek ¢ok kamu kurumu ve bagh kurulus gorev
yapmaktadir. Siginmacilarin ¢alisma hayatina kazandirilmasi, sosyal hizmetlerin
saglanmasi, terciimanlik ve gumrik islemleri gibi konularda kamu kurumlarinin gesitli
yukamlalikleri bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarin is piyasasina erisimi ile ilgili
faaliyetlerin ydratilmesi Calisma Bakanligt ve Cumhurbaskanligi’nin ortak
calismalar1 ile gergeklestirilmektedir. Yonetmeligin konu ile ilgili maddesi ise

asagidaki gibidir:

(1) Gegici korunanlarmn ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii
alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigmin teklifi tzerine
Cumbhurbaskaninca belirlenir.

(2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Cumhurbagkaninca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilce veya
koylerde) c¢alisma izni almak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina basvurabilir®”,

Suriyeli siginmacilarin sosyal hizmetler ve yardimlardan faydalanabilmesi i¢in
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’'nin yukumlilukleri
bulunmaktadir. Ayrica Suriyeli siginmacilar, devlet kurumlarindan iicretsiz
olarak terciman talep etme hakkina sahiptir. Ticaret Bakanlhigi ise
siginmacilarin  gerekli gumrik islemlerinin gergeklestirilmesi konusunda
yukumliluklere sahiptir®.

4.3.2. Hiikiimet Dis1 Yerel ve Ulusal Aktorler

4.3.2.1.Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslart goniilliiliik esas1 cercevesinde faaliyet gosteren ve halkin
beklentilerini farkli alanlar Gzerinden gergeklestirmek icin siyasi ve idari otorite
Uzerinde baski1 unsuru olusturabilen organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir. Turkiye
genelinde halen faal olarak c¢alisan 121.903 adet sivil toplum kurulusu

bulunmaktadir®®. Bu sivil toplum kuruluslarmm bir kismi tilkede bulunan miilteci ve

81 Gegici Koruma Y dnetmeligi, [https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-
Koruma.pdf], (Son Erisim Tarihi: 19.06.2021)

82 Gegici Koruma Y dnetmeligi, [https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-
Koruma.pdf], (Son Erisim Tarihi: 20.06.2021)

8 Sivil toplumla iliskiler genel miidiirliigii istatistikleri, [ https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-
sayilari], (Son Erisim Tarihi:20.06.2021)
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siginmacilarin toplum kosullarina entegre edilmesi icin gesitli hizmetler Uretmektedir.
Sivil toplum kuruluslar1 entegrasyon slrecinde; kimi zaman paydas kimi zaman
saptama ve degerlendirmeler ile kamunun dikkatini cekerek aksiyon alinmasini
saglayan bir araci kimi zaman ise bagimsiz projeler yiiriiten aktorlerdir. Sivil toplum
kuruluslarinin ¢aligma ydrittikleri ana basliklar; Suriyeli ¢ocuklar ve egitim,
siginmacilara hukuki destek, istihdam, kadin ¢alismalari, saglik, barinma ve beslenme

konularidir®,

3 milyondan fazla Suriyeli siginmaciya sunulan hizmet ve yardimlarin yeterli
gelememesi sebebiyle yerel, ulusal ve uluslararas: sivil toplum kuruluslari kendi
hizmet faaliyetlerinde faydali olmaya, miilteci ve sigimmacilarin hayatinda olumlu
gelismeler saglamaya calismaktadirlar. Tiirk’e gore; 2016 yilinda Tiirkiye’de Suriyeli
miltecilere yardim eden 42 ulusal ve 14 uluslararasi STK bulunmaktadir.
Siginmacilar izleme Platformu, USAK, IGAM, Bilgi Coga, Basak Kiiltir Sanat Vakfi,
Mavi Kalem Dernegi, BMMYK, SKYGD, IKGV, Sanlurfa Barosu. IGAMDER, Sivil
Diisiin Akademi Lisan ve Ilmi Arastirmalar Dernegi, IHH gibi STK’lar yaptiklari
arastirmalar, calistaylar ve hazirladiklari rapor ve brosiirlerle hem devlet kurumlarini

hem halki hem de Suriyelileri durumdan haberdar etmektedir®®.

4.3.3. Uluslararas1 Aktorler

4.3.3.1. Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi

GO¢ eden bireylere yonelik uluslararasi galismalarda bulunan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi go¢ politikalarinin da belirlenmesinde uluslararasi
diizeyde belirleyici role sahip kiresel kuruluslardan biridir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), II. Diinya Savasi sonrasinda evlerinden
kacan veya evlerini kaybetmis milyonlarca Avrupaliya yardim etmek amaciyla 1950
yilinda kurulmustur. Devam eden yillarda diinya genelinde ortaya ¢ikan siginmaci ve

mlteci krizlerinin ¢0zUmu igin ¢alismalar yuriten birim ginimuizde Suriyeli

8 TURK Giil Dilek, “Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilere Yonelik Sivil Toplum Kuruluslarmin
Faaliyetlerine Tliskin Bir Degerlendirme”, Marmara fletisim Dergisi, 2016, 25: 145-157.

& Ag.e. 5.145-157
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gocmenlerin Avrupa ve diger dinya ulkelerindeki durumlari (Uzerine galismalar

yiriitmektedir®®.

17 Aralik 2018'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan BMMYK ’nin iiye
devletler, uluslararasi kuruluslar, multeciler, sivil toplum ve 6zel sekt6r temsilcileri ve
uzmanlarla iki y1llik kapsamli istisarelerinin ardindan multecilerle ilgili Kuresel ilkeler
Sozlesmesi onaylanmistir. Kiresel Miulteciler Sézlesmesi, daha Ongorulebilir ve
esitlik¢i sorumluluk paylasimi i¢in bir ¢erceve olarak kabul edilmekte ve miilteci
durumlarma surddrdlebilir bir ¢6zim ic¢in uluslararasi is birligini saglamay1
hedeflemektedir. Bu s6zlesme ile BMMYK; siginmacilara ev sahipligi yapan tlkelerin
ihtiyag  duyduklart  destegi almalarim1  ve midltecilerin  verimli  yasamlar
strdirebilmelerini saglamak igin hukimetler, uluslararasi kuruluslar ve diger
paydaslar i¢in bir plan saglamakta hem miiltecilere hem de onlara ev sahipligi yapan

topluluklara fayda yaratmay1 amaglamaktadir®’.

4.3.3.2. Uluslararas1 Go¢ Orgutii

Gog¢ eden veya goc etmek zorunda kalan bireylere yonelik calismalarda bulunan
uluslararasi kuruluslardan biri olan Uluslararast Gog Orgiitii iiye devletler ile ortak
calismalar icinde bulunarak faaliyetlerini surdirmekte olan kiresel bir 6rgut
durumundadir. Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (International Organization for Migration-
IOM) acil durumlarda yardim, multecilerin yeni bir ilkeye yerlestirilmesi, gonulli geri
dontiglere yardim, gé¢cmen saghigi, para gonderme ve yasal go¢ segeneklerinin
desteklenmesi gibi alanlarda faaliyet gdsteren uluslararasi bir orguttir. Merkezi
Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan ve hiikiimetler arasi bir kurulus olan IOM,

toplam 173 {iye devletten olusmaktadir®®.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 GoO¢ Orgiitii’niin  TUrkiye'deki ofisi, Korfez
Savasi'ndan sonra 1991 yilinda agilmistir.2004 yilimin Kasim ayinda Tiirkiye i¢in
IOM’ye (ye statust verilmesiyle resmi ortaklik kurulmustur. Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda, Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel

8 BMMYK, [https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi], (Son Erisim Tarihi: 22.06.2021)
87 BMMYK, [https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi], (Son Erisim Tarihi:23.06.2021)
8 Uluslararas1 Go¢ Orgiiti, [https://www.iom.int/], (Son Erisim Tarihi: 23.06.2021)
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Midiirligii'niin  2013’teki kurulusunda destek saglanmasi gibi ortak calismalar

yiiriitiilmiistiir®.

4.3.3.3. Avrupa Birligi

Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi’na dek genellikle go¢ veren iilkeler olup 20.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olumlu degisimler
ile gé¢ alan topraklar haline gelmis ve bu durum neticesinde kendi go¢ politikalarini
olusturmaya baslamislardir®®. Avrupa Birligi icerisinde olusan biitiinlesme Siireci;
olusturulan ulusal go¢ politikalarinin uyumlastirilmasin1 ve Avrupa Birligi ¢capinda

go¢ politikasinin olusturulmasini giindeme getirmistir®.

Avrupa Birligi Komisyonu igin go¢ oncelikli ve 6nemli konulardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siginmacilar, miilteciler ve diger statiilerdeki gdg¢menlerin
hayatlarinin korunmasi, gerekli yardimlara erigebilmeleri, acil durum miidahalelerinin
gerceklestirilmesi ve yeni go¢ hareketlerinin ortaya ¢ikmasimi Onleyecek siyasi
adimlarin atilmasi1 AB’nin gog ile ilgili politikalarinin temelini olusturmaktadir. Bu
temel cercevesinde uluslararasi Orgutler, AB Ulkeleri ve birligin kendi
mekanizmalarinin en iyi sekilde kullanilarak g0¢ politikalariin olusturulmasi

hedeflenmektedir.

Suriyeli sigimmacilar konusunda da AB siginmacilarin en ¢ok bulundugu iilke olan
Tiirkiye ile is birligi icinde hareket etmektedir. Bu amagla; 2015 ve 2016 yillarinda
Ortak Eylem Plan1 ve AB-Tiirkiye Ortak Bildirisi taraflar arasinda imzalanmis ve is
birliginin kapsami belirlenmistir®.Bu kapsami olusturan temel ilkeler ise; diizensiz
goemen ve siginmacilar i¢in yeni yasal tedbirlerin alinmasi, Tiirkiye AB arasinda bir
Gonilli  insani Kabul Programmin olusturulmasi, Vize serbestisi sirecinin

hizlandirilmasi, Tiirkiye’deki siginmacilar igin mali yardimlara hiz verilmesi, katilim

8 Uluslararas1 Gog Orgutii Tirkiye, [https:/turkey.iom.int/iom-turkey/], (Son Erisim Tarihi:
24.06.2021)

ORSAM, “Kiiresel Gog ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye nin Go¢ Politikalarinin Gelisimi”, Rapor No:22,
2012

% GULEG Cansu, “Avrupa Birligi’nin go¢ politikalar1 ve Tiirkiye’ye yansimalar1”, Tesam Akademi
Dergisi- Turkish Journal of TESAM Academy Temmuz- July 2015. 2 (2). 81 — 100 ISSN: 2148 — 2462

92 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Go¢ politikalar, [avrupa.info.tr/tr/goc-politikalari-6892], (Son
Erigim Tarihi: 28.06.2021)
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miizakerelerinin devaminin saglanmasi ve Suriye topraklar igindeki insani sartlarin

iyilestirilmesi seklindedir.

4.3.3.4. Uluslararasi1 Calisma Orguti (1LO)

Birlesmis Milletler’in ¢alisma hayatindaki uzman kuruluslarindan biri olan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ¢alisma standartlarimi diizenleyerek belirlemekte,
bireylerin c¢alisma hayatindaki haklarin1 gozetmekte, sosyal korumayi1 ve calisma
yasamindaki sorunlarla ilgili diyalogu giiclendirmektedir®.1932 yilinda ILO’ya iiye
olan Tiirkiye’deki ilk ILO Ofisi 1952 yilinda Istanbul’da “Yakin ve Orta Dogu Insan
Gucl Saha Ofisi” ad1 altinda agilmistir. 1976 yilinda ise “ILO Ankara Ofisi” agilmustir.
Ankara/Oran’da bulunan ofis “ILO Tiirkiye Ofisi” olarak faaliyet siirdiirmektedir.
Tiirkiye’de yer alan ILO Ofisi, ILO’nun Tiirkiye’deki diplomatik temsilcisi olarak
faaliyet gostermektedir®,

4.3.3.5. BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

1946 yilinda kurulan ve ilk ismi Birlesmis Milletler Uluslararast Cocuklara Acil
Yardim Fonu olan UNICEF’ in 1953 yilindan itibaren kalici bir 6rgiit olmasina ve
sadece acil yardim gerektiren durumlarla smirli kalmayip uzun vadeli kalkinma
calismalarma katkida bulunmasi kararlastirilmistir®. UNICEF; hiikiimet ve sivil
toplum kuruluslari ile is birligi i¢inde, Suriyeli ve diger miilteci ¢ocuklar1 destekleme
cabalarimi artirirken, ev sahibi topluluklarda dayanikliligi artirma amagli ¢aligmalar

yiriitmektedir®.

% Uluslararas1 Calisma Orgiiti, [http://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--tr/index.htm], (Son Erisim
Tarihi: 28.06.2021)

% Uluslararas1 Calisma Orgiiti, [http://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--tr/index.htm], (Son Erisim
Tarihi: 29.06.2021)

% Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, [https://www.unicef.org/], (Son Erisim Tarihi:
29.06.2021)

% Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Tirkiye, [https://www.unicef.org/turkey/en], (Son
Erigim Tarihi: 29.06.2021)
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4.3.4.Yerel YOnetimler

4.3.4.1. Biiyiiksehir 11 ve ilceler

Yerel yonetimler; kendileri i¢in tanimlanmis olan hizmetleri, sorumluluk alanlarina
giren bolgelerde vatandaglara sunarak, bu sorumluluklar dahlinde hizmet etmek ile
gorevlendirilmislerdir. Sunulan hizmetlerin hedef Kkitlesi, yerel ydnetimlerin
sorumluluk alanlarinda bulunanlarin tamamu olarak degerlendirilmektedir®’. Camur
un altini ¢izdigi gibi; yerel yonetimlerin sorumluluk sahasinda bulunan yurttaslara
sunulan hizmetin geregi yerel yonetim sinirlari igerisinden gegenler dahi hizmet alan
kisiler konumunda olmaktadir. Bu baglamda miiltecilerin yurttaglara sunulan hizmet

sunumu kapsami disinda tutulmasi miimkiin gériinmemektedir®e.

Belediyelerin gorev alanlarin1 belirleyen Belediye Kanunu’nda hizmet alaninda
bulunan tim bireylerin “hemsehri” sayildigi ve bitin belediye birimlerinin
hemsehrilere hizmet vermek ile yiikiimlii oldugu belirtilmistir®®. Bu kapsamda Suriyeli
miilteciler, Tiirkiye’de herhangi bir yerde ikamet etmeleriyle ilgili bir diizenleme
bulunmadigindan, istedikleri yerlerde ikamet edebilmektedirler. Bir yerde yasamak
belediye hizmetlerinden yararlanma kosulu olarak hemsehriligin edinilmesi icin
yeterlidir. Babaoglu ve Kocaoglu'nun belirttigi gibi; esasinda yasal mevzuat agisindan
yabanci go¢cmenlerle ilgili olarak belediyelere dogrudan bir sorumluluk verilmedigi
gorilmektedir. Nitekim 5393 say1li kanun, yabanci god¢gmenlere yonelik hizmetler igin
acik kapi birakmis olsa da dogrudan zorunlu bir gorev belirlenmemistir. Bununla
birlikte hemsehri ifadesine atifta bulunularak yapilan bazi hizmetlerin Sayistay

denetimlerinde sorun olarak degerlendirildigi belirtilmistirt®.

Marmara Belediyeler Birligi tarafindan, Birlesmis Milletler Mdlteciler Yuksek
Komiserligi (UNHCR) ile is birligi igerisinde 25-26 Kasim 2015 tarihlerinde
Istanbul’da gerceklestirilen “Kent Miiltecilerine Hizmette Belediyelerin Rolii” baslikli

%7 CAMUR A, “Suriyeli miilteciler ve belediyelerin sorumlulugu: izmir érnegi” Bitlis Eren
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2),2017, s.119.

% A.g.e. s.119.
%9 03.07.2005 tarih ve 5393 say1li Belediye Kanunu, Madde.13.

10BABAOGLU C ve KOCAOGLU M, “Kentli Sigimmacilar Meselesi ve Belediyeler”, Tiirk Idare
Dergisi, (485), 2017,497-518
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calistay raporunda yerel yonetimlerin miilteciler konusunda sinirlari ¢izilmis net bir

yasal ¢er¢eveden uzak kaldiklarina dair su ifadelere yer verilmistir:

Ilgili mevzuatta (Belediye Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu) hukuki bir yasaklama olmamakla beraber miilteciler ile ilgili agik
hiikiimlerin ve net bir yasal ¢ercevenin olmamasi, belediyeleri miiltecilere
yonelik yardim ve g¢aligmalar ile ilgili karar alma noktasinda zor duruma
diistirmektedir. Belediyeler; multeciler icin yapilan harcamalarda kaynak
gosterilmesi, multecilere yonelik okullar igin bina tahsis edilmesi ve heniiz

kaydi olmayan kisiler ile kayithh miiltecilere yardim ve hizmet sunulmasi gibi

konularda agik bir yasal dayanaga ihtiya¢ duymaktadir®,

Gorildigt Uzere Suriyeli siginmacilarin entegrasyonu ile ilgili olarak yerel
yonetimlere dogrudan bir yiikiimliiliikk verilmemis olsa da belediyeler gorev tanimlari
ve alanlar1 ile baglantili olarak siginmacilara gerekli hizmetleri sunmaktadir.
YUKK’da uyum baglig: altinda dile getirilen aktorlerden biri de belediyeler olmasina
ragmen belediyeler i¢in bir hayli sinirli alan tanimlanmistir. Bununla birlikte yerel
yonetimlerin STK’lar ile is birligi icinde ydrittikleri gesitli projeler de Suriyeli
siginmacilarin toplum ile biitiinlestirilmesi ve gereksinimlerinin saglanmasi i¢in deger
yaratmaktadir. STK’lar belediyelerin yasal anlamda sinirli bir harekat alanina sahip
olmalar1 nedeniyle 6nemli partnerler haline gelmistir. Belediyeler birgok hizmeti

STK’lar araciligiyla ya da onlarin sagladig: finansman sayesinde sunabilmektedir.

4.4.Suriyeli Siginmacilara Yonelik Uyum Politikalar

Suriyeli siginmacilara yonelik olusturulan uyum politikalar1 kapsaminda ele alinmasi
gereken iki dnemli kavram: “sosyal uyum” ve “toplumsal biitlinlesme” kavramlaridir.
“Sosyal uyum” ve “toplumsal biitiinlesme” kavramlar1 zorunlu gog icerisinde belirgin
bir yeri olmayan, s6z konusu alanda yerlesik bir sdylem olmaktan ¢ok 6zellikle
uygulamalara iligkin tartismalarda yakin donemlerde bilim insanlar1 ve uygulayicilar

tarafindan degisen anlamlarla kullanilan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir'%.

Suriye’de baslayan krizin ardindan olusan, bir¢ok cografyay1 etkileyerek kiiresel bir

durum halini alan kisi hareketliligi olgusu, “uluslararasi koruma”, “insani yardim”,

101 Marmara Belediyeler Birligi (MMB) (2015), Kent Miiltecilerine Hizmette Belediyelerin Rol(,
Calistay Raporu, Kasim 2015, Istanbul.

192 {cDUYGU Ahmet, OZCURUMEZ Saime, “Zorunlu Gég Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye”, 2020, istanbul, Ss.24
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“sosyal uyum” ve “toplumsal biitiinlesme” siiregleri arasindaki kesismeleri kiiresel
diizeyde belirgin bir hale getirmistir. Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin 2011
yilindan itibaren micbir sebepler ile Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte Tiirkiye’de gelisen
sireclerin ve ‘“koruma” kuramindan “sosyal uyum” ve “toplumsal biitiinlesme”
yaklagimina gegen yonetisim modelinin unsurlari, 6zgiinligii ve isleyisi tespit
edilmelidir. Zorunlu go¢ ile yerlerinden edilmis bireylerin geldikleri toplumda
sergiledikleri davranmislar1 ve sosyal secimlerini anlamanin “sosyal uyum” ve
“toplumsal biitiinlesme” kavramlarinin anlasilmasi ve séz konusu siireglere destek
veren etkin uygulamalar yapilmasi agisindan 6nemli bir yere sahip oldugunu ifade
etmek mimkiindiri®, Uyum politikalar1 kapsaminda ele alindiginda “sosyal uyum”,
ve “toplumsal biitiinlesme” kavramlar1 zorunlu sebeplerle go¢ eden kisilerin 6zellikle
milteci statlisi almalariyla birlikte yerel diizeyde yerel halkla etkilesimleri ve
iliskilerinin incelenmesi, anlasilmasi ve tanimlanmasi i¢in bir amag olarak karsimiza

cikmaktadir.

Zorunlu goc ile Tiirkiye’ye gelmis olan Suriyelilerin tilkede kalig stireleri orta ve/veya
uzun vadeli olarak degerlendirilebilir. Bu kapsamda Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de yerel halk ile entegrasyonlarinin saglanmasi adina “sosyal uyum” ve
“toplumsal biitlinlesme” siireclerinin desteklenmesi kisa vadede 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin iilkede barindirilmasi ve
korunmasi ile ilgili uygulamalar ile “sosyal uyum” ve “toplumsal biitiinlesme”
siirecleriyle ilgili uygulamalar arasindaki gecislerin ve evrilmenin iyi yonetilmesi

gerekmektediri®,

Suriyeli sigimmacilarin yerel halk ile biitiinlesmesinde sikca dile getirilen entegrasyon
kelimesinin “sosyal uyum” veya “toplumsal biitiinlesme” kavramlarinin yerine tercih
edildigi gorulmekte ve bu durumun kavramsal bir karmasaya yol agtig1
gozlemlenmektedir. Uyum alaninda kullanilan terimlerin birbirlerini ikame edecek

bicimde kullanilmasi ve kavramlarin belirsiz tanimlamalarinin olmasimin nedeninin

103 {CDUYGU Ahmet, 0ZCURUMEZ Saime, “Zorunlu Go¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye”, 2020, istanbul, Ss.13-14

104 iCDUYGU Ahmet, OZCURUMEZ Saime, “Zorunlu Gé¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye”, 2020, istanbul, Ss.13-14
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deneyimlenen olguyla iligkili oldugu disiiniilmektedir. Normal kosullarda “miilteci
entegrasyonu” kavrami iltica basvurusunda bulunuldugunda ve multeci statisi
almildiginda bireylerin yerlestikleri Ulkelerde yasadiklar1 yerlesme olgusunu
betimlemek icin kullanilmaktadir; fakat Tiirkiye’de zorla yerinden edilmis
Suriyelilerin veya uluslararasi koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan diger kisilerin
deneyimi hem yasal statiler hem kalis sireleri acisindan yerlesilen Ulkelerin
kavramlari, kuramlar1 ve uygulamalarindan farkliliklar gésteren bir durumdur.
Entegrasyon kavramini, %11,3 ile “sosyal uyum”, %7 ile “adaptasyon”, %6.,2 ile
“igerme” ve %35,6 ile “harmonizasyon” izlemektedir'®. Tiirkiye’de 2013-2014 yillart
arasinda gO¢ Uzerine gerceklestirilen yasal gercevedeki degisiklikler déneminden
baslayip 2014 yilindan sonra yogun bir bigimde gerek bilimsel ¢alismalarda gerekse
kamu politikalarina iliskin dokiimanlarda “sosyal uyum” ve “toplumsal biitiinlesme”

kavramlarina siklikla rastlanmaktadir.

Uyum politikalar1 kapsaminda ele alinan egitim, barinma, saglik, calisma yasami vb.
alanlarda atilacak adimlarda uyum ve toplumsal biitiinlesmenin kavramsal
cercevesinin ¢izilmesi son derece onem teskil etmektedir. “Sosyal uyum” ve
“toplumsal bltiinlesme” kavramlari, micbir sebepler ile gé¢ eden kisilerin topluluklar
aras1 kaynagmalari etkileyen bir olgu olarak eklendigi toplumlar da dahil olmak tizere
sosyal gruplar arasi olan g¢atigsmalara ve gerginlige neden olabilecek durumlar1 ve
konular1 azaltmayi amacglayan politikalarin tasarlanmasi i¢in kavramsal bir temel

olusturmaktadir®®,

“Sosyal uyum” ve “toplumsal biitiinlesme” cercevesinde ele aliman uyum
politikalarinin farkli bigimlerde ve diizeylerde etkilesime olanak saglayan sosyal alan
ve toplumsal yapilara oOncelik vermesi ©6nemlidir. Toplumsal bir biitiinlesme

stratejisinden yola c¢ikilarak hazirlanmasi gereken uyum politikalarinin kamu

105 {CDUYGU Ahmet, 0ZCURUMEZ Saime, “Zorunlu Go¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye”, 2020, istanbul, Ss.28

106 [cDUYGU Ahmet, OZCURUMEZ Saime, “Zorunlu Gé¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye”, 2020, istanbul, Ss.16
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politikalart tasarimi, yapimi ve uygulamalartyla sonuglanan yonetisim dizeyinde

yenilikgi is birliklerini kolaylastirmasi beklenmektedir?’.

Tablo 4.1: “Sosyal Uyum” ve “Toplumsal Biitiinlesme” Ekseninde G6¢ Politikalari

Kavramsal Yaklasim Kavram-Politika “Toplumsal
Baglantilar Biitiinlesme” Streci
Kamu Politikas1 Gog ve uluslararasi koruma Tutarl1 ve
Y 6netisim Odakli alaninda karsilanmasi gereken Sdrduralebilir
Yaklasim gerecksinimlere, karsilasilan Politikalar

sorunlarin ¢0zimdane ve ortaya
c¢ikan olanaklarin
degerlendirilmesine yonelik
politikalar ve stratejilerin
gelistirilmesi

Hem zorunlu gogle gelen hem
de yerel halkin gereksinim ve
taleplerine yonelik etkilesimli
ve kent temelli politika
uygulamalarinin insa edilmesi

Sosyo-Etkilesimsel Gruplar arast iliskiler Koklenen ve ileriye
Yaklagim Grup ici iliskiler etki eden politikalar
Kaynak1°8: iICDUYGU Ahmet, OZCURUMEZ Saime, “Zorunlu Gd¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:

Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye”, 2020, istanbul

Suriyeli siginmacilar, Tirkiye’de 2011 yilindan beri toplumsal kabul ve uyum
stirecindedirler. Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin Tiirkiye’deki bu durumu,
Uzerinde hassas bir sekilde durulmasi gereken ve belirli uyum politikalarin1 gerektiren
bir toplumsallagma siirecidir. Baslangi¢ta misafir olarak goriilen ve gegici bir siire
Tirkiye’de kalacaklar1 diigtiniilen Suriyeli sigmmmacilarin - Tiirkiye’de kalma

strelerinin uzamas1 ve uzun bir sire kalacaklarinin diisiiniilmesi toplumsal bir

197jCDUYGU Ahmet, 0ZCURUMEZ Saime, “Zorunlu Gé¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:Kavramlar,
Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye” 2020, istanbul, Ss.37

108 [cDUYGU Ahmet, 0ZCURUMEZ Saime, “Zorunlu G¢ Deneyimi ve Toplumsal Biitiinlesme:
Kavramlar, Modeller ve Uygulamalar ile Tiirkiye”, 2020, istanbul,
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biitiinlesmenin saglanmas1 adina diizenli bir entegrasyon siirecini gerekli kilmaktadir.
Nitekim yapilan arastirmalar incelendiginde Suriyeli sigmmmacilarin blyik bir
cogunlugunun Ulkelerine geri dénmeyecegi Ongorilmektedir. Erdogan tarafindan
hazirlanan “Suriyeliler Barometresi” isimli ¢alismada yayimlanan istatistiki verilere
gore: 2014 yilinda Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayist heniiz 1,6 milyon civarinda iken
hazirlanan ¢alismada Tiirkiye’deki Suriyelilerin geri doneceklerine inananlarin orani
%45,1 olarak belirtilmistir. 2017 yilinda hazirlanan ¢alismada Tiirk toplumunun %70
gibi bliyiik bir orani Suriyelilerin tamami ya da onemli bir kisminin Tirkiye’de
kalacagini diisiiniirken, 2019 yilinda hazirlanan ¢alismada ise toplumun %48,7’si net
bir sekilde Suriyeli sigmmacilarin higbirinin geri donmeyeceklerini diisiinmekte,
%29,7’si ise bir kismi1 donse bile buyik bir ¢ogunlugun geri donmeyecegini
belirtmektedirler'®.

Tiirkiye nin Suriyeli siginmacilara yonelik politikasi, Suriye’de Esad rejiminin er ya
da ge¢c sona erecegi ve Suriyelilerin Ulkelerine geri donecegi varsayimina
dayanmaktadir. Ancak Turkiye Esad rejimi son bulsa bile Suriyelilerin tlkelerine geri
donmeme ihtimalini dikkate almak ve Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye

entegrasyonuna iliskin mekanizmalar (izerime diisiinmek zorundadir!*®

Bu baglamda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de yaratmis oldugu krizin agilmasi i¢in
Suriyelilerin yerlesik halk ile biitiinlesmesini saglayacak egitim, istthdam, saglik vb.
alanlarda entegrasyon politikalarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Iginde bulundugu
toplumun dil, kdltir vb. 0Ogelerine yabanct olan siginmacilarin  toplumla
biitiinlesmesinde saglik, egitim, istthdam vb. haklar elde etmesi olduk¢a 6nemli bir
adimdir. Bu baglamda 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yiriirlige giren “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” ile hukuki bir statl
kazanan Suriyeli siginmacilar, bu kanun kapsaminda yiirtirlige giren “Gegici Koruma
Yonetmeligi” ile egitim, saglik ve temel hizmetlerden yararlanma hakkini elde

etmislerdir.

109 ERDOGAN Murat M, Suriyelilerle Uyum icinde Yasamin Cergevesi:Suriyeliler Barometresi ,
OrionKitabevi, Ankara, 2019., Ss.94.

110 |HLAMU ONER Suna Giilfer, “Tirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere Yénelik Politikasi” , Orsam, Cilt.6,
Sayl 61, 2014
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4.4.1. Egitim

Tirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir gogunlugunu egitim ¢agindaki
cocuklar olusturmaktadir. Go¢ idaresi Genel Miidiirliigli’'niin 28.04.2021 tarihi itibari
ile istatistik verileri incelendiginde “Tirkiye’de ‘Gegici Koruma’ kapsamindaki
toplam Suriyeli si§inmaci sayist 3.670.342°dir. Bu sayinin 501.950°sini 0-4 yas arasi,
561.014’linii 5-9 yas arasi, 421.701’ini 10-14 yas arasi, 254.922’sini 15-18 yag arasi

ve 494.488’ini ise 19-24 yas aras1 olusturmaktadir'!”,

Okul o6ncesi, ilkogretim, lise ve Universite egitim sireci goz Onlne alindiginda
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin yaklagik 2 milyonunu egitim ¢agindaki
cocuklar olusturmaktadir. Egitim hi¢ sliphesiz insanlarin en temel haklarindan biridir.
Bu baglamda, Suriyeli siginmacilara yonelik olusturulacak ve uygulanacak olan egitim

politikalar1 buytk bir 6Gnem arz etmektedir.

Suriyeli sigmmacilar baslangicta kalici olarak diistinilmedigi igin  Suriyeli
siginmacilara yOnelik egitim politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasinda
gecikmeler yasanmustir. Suriyeli sigmmmacilarin egitimlerine yonelik kapsamli
politikalar Suriyelilerin Tiirkiye’ye 2011 yilinda baslayan go¢ hareketinden iki sene
sonra olusturulmaya baglanabilmistir. 26 Nisan 2013’te Milli Egitim Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan “Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina
Yonelik Tedbirler” bashikli genelgeden Suriyeli siginmacilarin egitim politikalarina
yonelik ilk genelge olarak bahsetmek mumkindir. 26 Nisan 2013 tarihinde MEB
tarafindan ¢ikarilan genelgeye bakildiginda Uzerinde durulan ana nokta, kamp disinda
yasayan Suriyeli siginmacilara yonelik mekanlarin tespit ve tedariki olup Suriyeli
siginmacilarin egitimi ile ilgili sorunlar detaylar1 ile ele alinmamistir. Bu nedenle
Suriyeli siginmacilara yonelik cikarilan bu ilk genelgenin Suriyeli siginmacilarin
egitim sorunlarina Yyonelik kapsayict bir ¢ozim barindirmadigint  sOylemek

mUmkundur.

26 Eylil 2013°te Millf Egitim Bakanlig: tarafindan “Ulkemizde Gegici Koruma

Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri”

1 Tirkiye Gog Idaresi Genel Midiirliigii, [https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638], (Son Erisim
Tarihi:30.06.2021)
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genelgesi yayimlanarak siginmacilara yonelik daha kalict politikalar olusturulmaya
baglanmistir. Genelge kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan Suriyelilere
yonelik bir egitim programi olusturulacagi, programin koordinasyon ve igeriginin
Milli Egitim Bakanliginin kontroliinde “Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim
Komisyonu” tarafindan hazirlanarak Suriyeli siginmacilara Tirkge ogretilmesine
imkan verilecegi belirtilmektedir. Genelge ile ayrica sehir merkezlerinde de gegici

egitim merkezleri kurulmasi planlanmustir'®2,

Gegici koruma statiisii ile egitim hakki elde eden Suriyelilerin egitimlerine
yonelik Milli Egitim Bakanligi, 23 Eylil 2014 tarihinde 2014/21 sayili
“Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baslikli yeni bir genelge
cikarmugtir. Boylelikle, “Suriyeli gocuklara sunulacak egitim hizmetleri belirli
bir standarda baglanmis ve gilvence altina alimmistir'3,

“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile daha kapsamli bir egitim hakki elde eden Suriyeli
siginmacilara yonelik egitim politikalar1 kapsaminda Milli Egitim Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan bu genelge ile “6zellikle kamplarin disinda yasayan™ Suriyeli
siginmacilar i¢in olusturulacak egitim hizmetleri ve politikalar1 belli bir standarda
baglanmistir. Bu genelge ile Suriyeli siginmacilar i¢in saglanan egitim imkanlarindan
bazilarini su sekilde siralayabilmek mimkin olacaktir: Suriyeli siginmacilardan
ogrenim belgelerini beyan edenlerin 6grenim denklik durumlarina gore okullara
kaydinin yapilmasi saglanarak, 6grenim durum belgesine sahip olmayan siginmacilara
beyanlari iizerine yazili veya sozlii sinav yapilarak sinav sonuglarina gére 6grenim
denklik durumu belirlenmis ve 6grenim denkliklerine gore egitim alabilecekleri
kurumlara yonlendirilme firsati saglanmistir. Tiirkiye’de yasayan yabanci 6grenciler
icin YOBIS (Yabanci Ogrenci Bilgi Sistemi)kurulmustur. Suriyeli siginmacilarin
sayica fazla oldugu illerde gerektirdigi takdirde daha ¢ok “Gegici Egitim Merkezleri”
kurulmasima yonelik calismalar yapilmistir. Suriyeli siginmacilarin entegrasyonlari
adma en 6nemli sorun teskil eden konulardan biri olan dil problemine kars1 Gegici

Egitim Merkezlerinde Turkge dil egitimi veren 6gretmenler gorevlendirilmistir.

12 Milli Egitim Bakanhgi, 26.09.2013 tarihli Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye
Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi

USEMIN M. N., “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Temel Egitim Politikalar1” istanbul: SETA,
2016,s. 9.
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Meslek edindirme g¢alismalar1 yapilarak, yetiskin sigmmacilar i¢in gesitli kurslar

acilmistirt4,

2014 yilinda ¢ikarilan bu genelge ile “6zellikle kamplarin disinda yasayan Suriyeli
siginmacilarin” Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda ve siginmacilar igin
olusturulmus Gegici Egitim Merkezleri’nde egitim almalarina imkan saglanmistir.
Suriyeli siginmacilara yonelik egitim politikalar1 kapsaminda ¢ikarilan bu genelgede
g0ze carpan en 6nemli husus Suriyeli siginmacilarin Milli Egitim Bakanligi’na bagl
devlet okullarina kay1t yaptirabilme hakkini kazanmalaridir. MillT Egitim Bakanligi’na
bagl devlet okullarina kayit yaptirmak isteyen Suriyeliler icin “Ikamet Izni” yerine

“Yabanci Tanitma Belgesi” yeterli olacaktir.

Milli  Egitim Bakanligi tarafindan yayimlanan 2015-2019 Stratejik Plani’nda
Tiirkiye’de yasayan sigimmacilarin egitim problemi ele alinmisg ve siginmacilarin
egitimlerine yoOnelik caligmalar yapilacagi belirtilmis ve bu baglamda yabanci
ogrencilerin TUrk egitim sistemine entegrasyonunun saglanmasi adina g¢alismalar

yapilacag kararlastirilmistir'®®.

2015-2019 Stratejik Plani’nda siginmacilara yonelik ¢alismalar icerisinde olunacagini
belirten Milli Egitim Bakanligi, bu kapsamda 3 Kasim 2016’da Avrupa Birligi’nin
destegiyle iki yil slirmesi planlanan “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi’ni kabul etmistir. Projenin temel amact su
sekilde aciklanmistir: “Tiirkiye’de yasayan ‘Gegici Koruma’ altindaki sigmmacilarin
egitime erisimlerine ve sosyal uyumlarina katki saglamaktir. Proje kapsaminda;
Tirkge dil egitimi, Arapga dil egitimi, psikososyal destek, temel kirtasiye destegi,
mesleki egitim bursu, 6gretmen destegi, ekipman destegi, personel destegi (Glivenlik,

Temizlik vb.) gibi hizmetler verilecektir1®”,

14 EMIN M. N., “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Temel Egitim Politikalari”
Istanbul:SETA, 2016,Ss.7-24.

115 Ag.e.s.7-24

116 Syriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi,
[https://piktes.gov.tr/ ], (Son Erisim Tarihi:01.07.2021)
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‘Suriyeli Cocuklarin Tlrk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi’
(PIKTES) kapsaminda, Suriyeli siginmacilara yonelik olarak toplam “19.110 ¢ocuk
icin Yaz Dénemi Erken Cocukluk Egitimi, 599.670 dgrenci igin Turkce Dil Ogretimi,
12.418 dgrenci icin Arapca Dil Ogretimi, 24.800 6grenci igin Telafi Egitimi ve106.897
ogrenci i¢in Destekleme Egitimi verilmistir. Bunlarin disinda 196.500 6grenciigin
ulagim hizmeti, 628.522 6grenci igin kirtasiye yardimi, 172.346 dgrenciye psikososyal
destek, 1.676 okul icin ekipman destegi saglanmis ve 29.215 aile icin Aile

Bilgilendirme Semineri yapilmistir'*’’.

Milli Egitim Bakanligi’nin yayimladigi 2019-2023 Stratejik Plani’nda da iilkemizde
“Gegici Koruma” altinda bulunan yabanci ¢ocuklarin egitim ve 6gretime erigim
imkanlarinin arttirilmasi, yabanci ¢ocuklarin egitim ve Ogretimlerine yonelik is ve
islemlerin yuritilmesi hususlarina deginilmis ve bu baglamda calismalar yapilmasina
yonelik tespitler yapilarak faaliyetler belirlenmistir. MEB verilerine gore,
“Tirkiye’deki gegici koruma altinda bulunan 5-17 yas arasindaki siginmaci gocuklarin
okullagma orani, 2019 yilinda %62, 2020 yilinda ise %66’dir. Bu oranin MEB 2019-
2023 Stratejik Plani’na gore 2021 yilinda %69°a, 2022 yilinda %72’ye, 2023 yilinda

ise %75e ¢ikartilmasi hedeflenmektedirt®”.

“Gegici Koruma” altinda olan siginmacilar i¢in Milli Egitim Bakanligi tarafindan
uluslararas: kuruluglarla da ortak is birligi icerisinde caligsmalar yapilmistir. Milli
Egitim Bakanligi ve UNICEF is birligi ile Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimini
artirmak icin mltecilerin yogun olarak yasadig: 9 sehri kapsayacak sekilde “il Eylem
Planlarr” hazirlanmistir. Hazirlanan <11 Eylem Planlar’” siginmaci gocuklara yénelik
yeni egitim merkezlerini insasi, mevcut olan okul binalarinin 6gleden sonra Suriyeli
cocuklarin egitimi igin tahsis edilmesi, Suriyeli &gretmenlere maddi destek

saglanmasi, gerekli olan egitim materyallerinin saglanmasi, Suriyeli cocuklarin egitim

117 Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi,
[https://piktes.gov.tr/ ], (Son Erigim Tarihi:05.07.2021)

118 MEB 2019-2023 Stratejik Plani, [https://www.meb.gov.tr/stratejik_plan/], (Son Erisim
Tarihi:06.07.2021)

58


https://piktes.gov.tr/
http://www.meb.gov.tr/stratejik_plan/
http://www.meb.gov.tr/stratejik_plan/

gordiigli mevcut okullarin tadilat ve yenileme masraflarinin karsilanmasi gibi

diizenlemeleri kapsamaktadir®.

Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik egitim politikast kapsaminda ele alinmasi gereken
onemli durumlardan biri de yiiksekdgretim ¢agindaki Suriyeli siginmacilarin egitim
durumudur. Tiirkiye’de egitim politikalar1 kapsaminda iiniversite ¢agindaki genglerin
egitim sorunlarina ydnelik kapsamli politikalar hazirlanmamis olsa da YOK verileri
incelendiginde Tirkiye’deki 0niversitelere kayitli Suriyeli 6grencilerin sayisinin
fazlalig1 dikkat cekmektedir. Son yillarda Yiiksekdgretim baglaminda gerek YOK
nezdinde c¢ikarilan genelgeler ile gerekse (niversite, sivil toplum kuruluslart vb.
kurumlar tarafindan galismalara imza atilmakta ve bu ¢alismalar ile Suriyeli genclerin
Yiiksekogretime erisim ve katilimlarinin arttirilmasi: amaglanmaktadir. Bu kapsamda
yapilan calismalardan biri de Istanbul Universitesi tarafindan yriitilen ve
desteklenmeye hak kazanan Suriyeli Miiltecilerin Istanbul Universitesi’ne Kabulii:
Kapasite ve Bilgi Artirnrmi® WESREF-IU Projesi, Horizon 2020 cergeve programi

kapsaminda destek almaya hak kazanmistir'?°

4.4.1.1. GEM (Gegici Egitim Merkezleri)

Gegici Egitim Merkezleri, kamplarda veya kamp disinda yasayan Suriyeli
siginmacilara ilkokul, ortaggretim ve bina kosul ve durumuna gore okul dncesi egitim
saglayan kurumlardir. Bu kurumlarda Suriye egitim miifredatina bagl olarak Arapca

egitim verilmektedir.

Gegici Egitim Merkezleri’nde aldiklar1 egitimi basari ile tamamlayan dgrenciler MEB
tarafindan merkezi olarak uygulanan YOLYDS (Yabanci Ogrenciler igin Lise
Yeterlilik ve Denklik Sinavi) ‘ye girme hakkina sahip olmaktadirlar. Ayni sekilde
geldigi iilkede lise ve dengi okullardan mezuniyet belgesi olanlara yonelik olarak da
MEB tarafindan merkezi olarak YOLYDS (Yabanci Ogrenciler icin Lise Yeterlilik ve

Denklik Sinav1) yapilarak sinav sonucunda basarili olanlar igin “Lise Denklik Belgesi”

119 YAVUZ Omer ve MIZRAK Sefa, “Acil Durumlarda Okul Cagindaki Cocuklarmn Egitimi:
Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Egitimi”, GO¢ Dergisi, 2016, 5.175-199

120 pilliyet Gazetesi, [https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/istanbul/istanbul-universitesinden-
suriyeli-multecilerin-gelecegi-ile-ilgili-onemli-proje-12891219], (Son Erisim Tarihi:01.12.2021)
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verilmektedir. Sinav sonucunda basarili olarak denklik belgesini almaya hak kazanan
ogrenciler, YOK ve iiniversiteler tarafindan bu dgrenciler igin mevzuatta belirlenmis
sartlar1 gergeklestirmeleri halinde Yiiksekogretim Kurumlarinda egitim goérme

hakkina sahip olmaktadirlart?!,

Suriyeli siginmacilarin yasadiklar1 barinma merkezlerinde ve barinma merkezlerinin
disinda kurulan Gegici Egitim Merkezleri’nde MEB tarafindan belirlenerek goniillii
ogretmenlik yapan yaklasik 9.504 Suriyeli 6gretmen bulunmaktadir. Bu 6gretmenlere
UNICEF’ten saglanan fonlarla, PTT araciligiyla maddi destek saglanmaktadir. Bu
Ogretmenlere verilen 6n 6demeli kartlara aylik olarak barinma merkezlerinde 150,
barinma merkezleri disinda ise 220 Amerikan dolarina karsilik gelecek sekilde Tiirk
liras1 olarak ddeme yapilmaktadir. Yapilan bu 6demelerin 6gretmen ve ailelerinin

temel ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz oldugu ifade edilmektedirt?2,

Erdogan’a gore; Gegici Egitim Merkezleri Suriyeli siginmacilarin egitim almalarina
yonelik dnemli iglevler {istlenmis olsa da Suriye egitim miifredatina yonelik Arapca
agirlikl egitim vermesi Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine entegrasyonunun
saglanmasina engel teskil etmektedir. Bu nedenle GEM’lerin kademeli olarak
kapatilmas: kararlastirilmistir!?, 2020 yili itibari ile Gegici Egitim Merkezleri’nin
cogunlugu kapatilmis durumdadir ve Suriyeli egitim ¢agindaki ¢ocuklarin biiylik bir
cogunlugu Tiirk devlet okullarina giderek Tiirk¢e egitim almaktadirlar. GEM’lerin
kapatilmas1 Suriyeli sigimmaci ebeveynler ve egitim alan c¢ocuklarin bir kesimi
tarafindan olumlu karsilansa da bu durumu olumsuz karsilayan bir kesim de
bulunmaktadir. Bu kesim tarafindan dile getirilen en blyiuk kaygi, Turk devlet
okullarinda Turkge egitim alan c¢ocuklarin ana dilleri olan Arapgayr unutacagi
kaygisidir'? GEM’lerdeki egitim dilinin agirlikli olarak Arapga olmasi dolayistyla

cocuklarinin uyum problemi yasadigini dile getiren ebeveynler ise Tlrk devlet

121 ERDONMEZ A, “Tiirkiye’ye Kitlesel Gégle Gelen Miiltecilere Yonelik Yiiriitiilen Egitim Ogretim
Siireci”, Egitime Bakis Dergisi, Say1:36. 2016, s. 24-34.

122 EMIN M. N., “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Temel Egitim Politikalar1” Istanbul:
SETA, 2016,s. 153.

123 ERDOGAN Murat M, Suriyelilerle Uyum iginde Yasamin Cergevesi: Suriyeliler Barometresi,
OrionKitabevi, Ankara, 2019. Ss.37.

24ERDOGAN Murat M, Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin Cercevesi: Suriyeliler Barometresi,
OrionKitabevi, Ankara, 2019. Ss.172.
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okullarinda c¢ocuklarinin TUrk g¢ocuklar ve O&gretmenleriyle daha iyi iligkiler

kurduklarini dile getirmektedirler.

4.4.1.2. Devlet Okullar:

Suriyeli siginmacilar Gegici Egitim Merkezleri disinda farkli kurumlarda da egitim-
Ogretim goOrebilme imkanina sahiptirler. Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2014
yilinda ¢ikarilan “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baslikli genelge
ile egitim ¢aginda olan Suriyeli si§inmacilar i¢in yasal olarak devlet okullarina kayit
yaptirabilme olanagi dogmustur. 2014 yilinda ¢ikarilan genelge kapsaminda Suriyeli
siginmacilar ikamet iznine gerek olmaksizin sadece kendilerine verilen “Yabanci

Tanima Belgesi” ile devlet okullarmna kay1t yapabilmektedirler?s,

Bu genelge ile kamplarin disinda yasayan egitim ¢agindaki Suriyeli siginmacilar Turk
vatandaglar1 gibi devlet okullarindaki egitim-6gretim hizmetlerinden ve butiln
olanaklardan faydalanabilmektedirler. 2014 yilinda ¢ikarilan genelgenin Suriyeli
siginmacilarin topluma entegrasyonuna yonelik olusturulan egitim politikalar1 adina
olduk¢a O6nemli bir adim oldugunu belirtmeliyiz. Siginmacilar i¢in atilan oldukga
onemli bir adim olmasina ragmen Tiirk okullarina kayit yaptirabilme hakki kazanan
Suriyeli siginmacilarin Tiirk okullarma kayit yaptirma konusunda kararsiz kaldig:
durumlar bulunmaktadir. Bu durumun olugmasinda devlet okullarinda egitim dilinin
Turkge olmasi siiphesiz en biyuk etkendir. Egitim dilinin Turkce olusu dil konusunda
biiylik sikintilar yasayan Suriyeli ¢ocuklar i¢in iletisim kurabilmesinde 6nemli bir
sorun olusturmakla beraber aileler ¢ocuklarinin kendi ana dilinden ve kiiltiirlerinden
uzaklagsmasini istememektedir. Ayrica, Suriyeli siginmacilarin egitim sorunlarina dair
yapilan aragtirmalara bakildiginda devlet okullarindaki 6gretmen ve &grencilerin
Suriyeli siginmacilara yonelik tavirlarmin da Suriyeli siginmaci ailelerin  ve
cocuklarinin devlet okullarma temkinli yaklagmasi konusunda etkili oldugu
goriilmektedir. Bu c¢ekinceler nedeniyle Suriyeli sigimmaci aileler ve ¢ocuklarinin
egitim konusunda tercihlerinin devlet okullarindan ziyade Gegici Egitim Merkezleri

oldugunu dile getirmek miimkiin olacaktir.

125 Millt Egitim Bakanligi, 23.09.2014 tarihli Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri
Genelgesi
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GEM’lerin 2020 yil1 itibari ile biiyiik ¢ogunlugu kapatilmis durumdadir ve Suriyeli
egitim ¢agindaki ¢cocuklarin biiyiik cogunlugu Tiirk devlet okullarina giderek Tiirkce
egitim  almaktadirlar'®® GEM’lerin  kapatilmasmi  sigmmacilar  ve  Tirk
hiikiimeti/toplumu baglaminda degerlendirdigimizde iki taraf adina da olumlu ve
olumsuzluk iceren durumlar barimdirdigint sdylemek miimkiin olacaktir. GEM’lerin
kapatilmas1 Suriyeli ¢ocuklar icin dil konusunda ve Tiirk 6gretmen / Ogrencilerle
iletisim kurma noktasinda sikinti yaratabilecegi gibi siginmaci ¢ocuklarin Tirk devlet
okullarinda aldiklar1 Tirkce egitim ise uyumlarini kolaylastiracaktir. GEM’lerin
kapatilmas1 nedeniyle Tirk devlet okullarina kayit yaptiran sigimmaci sayisinin
artmas1 Tiirk devlet okullarindaki siniflarin 6grenci kapasitesinin artmasina neden
olmus ve beraberinde iletisim sorunu vb. farkli sorunlari getirmis olsa da genel olarak
degerlendirildiginde GEM’lerin kapatilmasini siginmacilarin Tiirk toplumuna uyumu

icin olumlu bir adim olarak degerlendirmek miimkiindur.

4.4.1.3. Meslek Edindirme Calismalar: ve Kurslar

Suriyeli siginmacilarin egitimlerine yonelik GEM’lerde ve devlet okullarinda verilen
egitimin diginda, ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve ¢esitli sivil toplum kuruluslariyla
is birligi halinde egitime yonelik farkli projeler de yiritulmektedir. Bu projeler
arasinda mesleki egitim veren kurslar ile halk egitim merkezleri vb. kuruluslarda

verilen dil egitimi bulunmaktadir.

Yapilan arastirmalar incelendiginde Suriyeli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim
oranlarmin daha diisiik oldugu goriilmektedir'?’. Bu baglamda mesleki kurslar ile
Suriyeli kadin ve kiz ¢gocuklarina oncelik verilmesi hedeflenmektedir. Mesleki egitim
veren kurslarda yetiskin bireyler icin dikis, nakis, glizel sanatlar vb. farkli meslekler
edindirmeye yonelik egitimler ve dil egitimi, hafizlik egitimi gibi egitimler verilerek

siginmacilarin meslek kazanimina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

126 ERDOGAN Murat M, Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamin Cergevesi: Suriyeliler Barometresi,
OrionKitabevi, Ankara, 2019. Ss.172.

127 Tlirk Kazilay Toplum Temelli G6¢ Programlar1 Koordinatérliigii, “Tiirkiye’de Uluslararasi ve Gegici
Koruma Altindaki Cocuklarin Egitime Erisim ve Devamliliklarina Dair Durum Analizi”, Ankara, Aralik
2019
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4.4.1.4. Tiirkiye’de Suriyeliler Tarafindan Hizmete A¢ilan Okullar

Suriyeli siginmacilar kendilerine devlet tarafindan tahsis edilen binalarda ve kendi
imkanlariyla bulduklar1 binalarda Suriye egitim miifredatina uygun olarak egitim-
Ogretim verme imkanina sahiptirler. Suriyeli sigimmaci nufusunun yogun oldugu
Sanliurfa, Gaziantep gibi schirlerde Suriyeliler tarafindan agilan bu tlr okullar
gormek mimkiindiir. Bu okullara saglanan maddi destek, Suriye’de ve diinyanin
degisik bolgelerinde yasayan Suriyelilerden ve c¢esitli sivil toplum kuruluslarindan

gelmektedir.

Kirigli’nin belirttigi gibi; bu okullarda GEM’lerde oldugu gibi Suriye egitim
komisyonu tarafindan Suriye egitim miifredatina yonelik cesitli diizenlemeler
yapilarak (Besar Esad ve yOnetiminin bazi ders kitaplarindan ¢ikarilmasi) Arapca
egitim verildigi goriilmektedir'?8.Suriyeliler tarafindan acilan okullar genellikle yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan desteklenmekte ve bu okullarda
goniillii Suriyeli 6gretmenler gorev yapmaktadir. Bu tiir okullarin agilmasinda Suriye
Egitim Komisyonu’nun katkis1 oldukg¢a biiytiktiir. Suriye Egitim Komisyonu, Suriye
egitim miifredatinin diizenlenmesi, bu okullarda gorev yapacak dgretmen temini vb.

konularda énemli ¢alismalar gerceklestirmistir'?®,

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta bu okullarda egitim alan ¢ocuk siginmacilarin
sayisinin tam olarak bilinememesidir. Bunda en buyiik etken bu okullarin resmi olarak

MEB kontroliinde olmamasidir.

4.4.1.5. Egitim Politikasima Yonelik Sorunlar

Suriyeli siginmacilara yonelik uyum politikalar1 kapsaminda en 6nemli politikalardan
biri stiphesiz egitim politikalaridir. Egitim ¢aginda olan Suriyeli siginmacilarin gerekli
egitimi alamamas1 bir kusagin kaybolma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasina neden
olacaktir. Suriyeli siginmacilarin gerekli egitimi almalar1 Suriyelilerin Tiirkiye’deki

geleceklerini saglam temeller (zerinde insa etmeleri agisindan oldukg¢a 6nem arz

128 KIRISCI K, “Misafirligin Otesine Gegerken: Tiirkiye nin ‘Suriyeli Miilteciler’Sinav1” Uluslararasi
Stratejik Aragtirmalar Kurumu ve Brookings Enstitiisii Yayinlari, 2014, Ss.32

129 ERDOGAN Murat, Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul, Bilgi Yaynlari,
2015
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etmektedir. Bu baglamda siginmacilara yonelik egitim sorunlarinin temel ncelikleri
belirlenmeli ve bu sorunlara yonelik uygun politikalar ile sorunlara ¢0zim

getirilmelidir.

Suriyeli sigmmmacilara yonelik egitim sorunlarinin basinda meselenin 6zlni geg
anlamak gelmektedir. Suriyeliler baslangigta gecici olarak diisiiniilmiis bu sebepten
egitim sorunlarina yonelik politikalar belirleme ihtiyaci hissedilmemistir. Gegici
cozlmler ile siirecin atlatilmaya ¢alisilmasi sorunlarin daha da biiyiiyerek kalici hale
gelmesine neden olmustur. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilara yonelik
ozellikle 2014 yilindan itibaren gesitli politikalar olusturulmus, ulusal ve uluslararasi
kuruluglar farkli ¢aligmalarda bulunmus olsa da, okullagsma oraninin distikligii
uygulanan politikalarin  yetersizligine isaret etmektedir. Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigii’'niin 2018 y1li verilerine gore “egitim ¢agindaki 630.811 Suriyeli siginmaci
cocuk herhangi bir GEM ya da devlet okulunda egitim gormemektedir!3®”.

Belirtilmesi gereken diger bir dnemli nokta ise; Suriyeli siginmacilara yonelik ciddi
boyutta bir veri eksikligi bulundugu i¢in Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin hangi oran ve
diizeyde egitime erisebildiklerinin tam olarak tespit edilmesinin zorlugudur. Bu durum
Suriyeli sigimmacilara yonelik uygulanan/uygulanacak egitim politikalarinin nicelik ve
nitelik yonlnden koordinasyonu ve planlamasini zorlastirmaktadir.  Suriyeli
sigimmacilara yonelik uygulanan egitim politikalarinda yasanan sorunlar asagidaki

sekilde Ozetlenebilir:

Suriyeli siginmacilarin egitim gormeleri igin olusturulan GEM’lerin sayisinin yetersiz
olusu siginmacilarin GEM’lere ulasimini zorlastirmistir. Ayrica GEM’lerde verilen
egitimin Suriye egitim miifredatina gore Arapga agirlikli olmasi, siginmaci gocuklarin
entegrasyonunda sorunlar yasanmasina neden olmustur. GEM’ler 6zelinde yasanan bu
sorun GEM’lerin tamamina yakininin kapatilmasiyla énemli dl¢lide ¢oziilmiistiir.
Sigimmaci ¢ocuklarin ¢ok Onemli bir kismi Tirk egitim sistemine ve topluma
entegrasyonun oniinde engel teskil eden GEM’ler yerine Tlrk devlet okullarina

gitmektedir. Suriyeli siginmacilarin ekonomik yetersizlikleri ¢ocuk sigmmacilarin

130 Tiirkiye Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, [https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638], (Son Erisim
Tarihi:14.07.2021)
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egitim almalarinin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir. Temel ihtiyaclarini tedarik
etmekte dahi sikint1 yasayan Suriyeli siginmacilar i¢in egitim maalesef ikinci planda
gelmektedir. Bu nedenle ¢ocuklar aileleri tarafindan c¢alistirilmaya yonlendirilmekte
ve evin gecindirilmesi 6n planda tutulmaktadir. Bu durum egitim ¢agindaki ¢ocuklarin
egitime dahil olmamalar ile sonuglanmaktadir. Ayrica ortaya ¢ikan bu durum sadece
egitim alaninda bir sorun yaratmakla kalmayip ¢ocuk is¢i sorununu da giindeme

getirmektedir.

Suriyeli siginmacilar icin en 6nemli sorunlardan biri de dil sorunudur. Turkgeyi yeterli
diizeyde konusamayan siginmacilar i¢in dil sorunu sosyal hayata uyumda biiyiik bir
engel teskil ettigi gibi egitim alaninda da sorunlar yaratmaktadir. Ayrica Balci’nin da
belirttigi gibi; “Suriyeli sigimmacilara 6zel olmak (zere, Turkce egitim verecek
ogretmen sayis1 ve niteligi yetersizdir’®”. Bu durum &zellikle devlet okullarinda
egitim almak isteyen Suriyeli g¢ocuklarn iletisim kurmasinda blyiuk bir sorun
olusturmaktadir. Devlet okullarinda siginmaci ¢ocuklarin Tirkge konusan akranlar ve
ogretmenleri ile iletisimde sikintilar yasamasi sigimmmaci ¢ocuklarin kendilerini
dislanmis hissetmelerine neden olmasmin yaninda sigimmaci g¢ocuklart okuldan

uzaklastiran bir etmen olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Suriyeli sigimmacilara verilen egitimin ortak bir yasal diizenlemesinin olmamas1 ve
birden fazla egitim veren farkli kurumun varligi keyfi uygulamalara neden
olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu keyfilik durumu Suriyeli aileler i¢in ayr1 sorunlari
beraberinde getirebilmekte ve ailelerin ¢ocuklarini okula gonderirken temkinli
yaklasmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda ortak standartlar belirlenmeli ve
Suriyeli sigmmacilar igin egitim veren kurumlar tek bir mekanizma altinda bu

standartlara gore egitim vermelidir.

Genel olarak bakildiginda Suriyeli siginmacilarin Tirk toplumu ile biitiinlesmesi adina
olusturulan/olusturulacak 6nemli entegrasyon politikalarindan biri hig siiphesiz egitim

politikalaridir. Bu baglamda Turkiye ozellikle 2013 yilindan sonra, siginmacilarin

181 BALCI Esergill, “Suriyeli Cocuklarin Egitimi”, 21.Yiizyil Turkiye Enstitisti 2020,
[https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/suriyeli-cocuklarin-egitimi], (Son Erisim
Tarihi: 16.07.2021)
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egitim sorunlarina yonelik ¢esitli politikalar olusturarak 6nemli adimlar atmis olsa da
egitim ¢agindaki ¢ocuk siginmacilarin okullagma oranlarina bakildiginda ve egitime
erisim yonindeki engeller ele alindiginda sigmmacilarin egitimlerinde istenilen
duzeye gelinmedigi gorulmektedir. Suriyeli siginmacilarin egitime erisimlerine
yonelik dnemli sorunlar dogru bir sekilde tespit edilerek bu sorunlarin ¢ézlimiine
yonelik adimlar atilmali ve gerek yerel gerek uluslararasi STK’lar ile is birligi

icerisinde olunmalidir.

4.4.2. Saghk

Suriyeli siginmacilarin 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye olan yogun gdc hareketi
bircok alanda ciddi kamu politikalarinin uygulanmasini gerekli kilmistir ve hig
sliphesiz siginmacilara yonelik olusturulmasi gereken politikalardan bir tanesi de
saglik politikalaridir. Nitekim saglik hizmetlerinden yararlanma hakki insanlarin

saglikli bir birey olarak yasamlarini devam ettirebilmesi agisindan temel bir insani

haktir.

Suriyeli siginmacilarin; Ulkelerinden zorunlu bir sekilde ayrilmak durumunda
kalmalari, i¢inde bulunduklar1 kosullar, kalabalik gruplar halinde kitlesel olarak ve zor
sartlar altinda go¢ etmeleri vb. unsurlar Suriyeli siginmacilarin heniiz Tirkiye’ye
gelmeden saglik durumlarini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de bulunduklari stirede ise
kamplarda yasayan sigimmacilarin ¢adirlarda kalmasi ve kamp ortaminin saglik
kosullar1 agisindan olumsuzluk icerebilecek etmenlere sahip olmasi (kapali ortam, say1
fazlalig1 vb.), kentlerde kalan siginmacilarin ayni evde iki, ti¢ aile birlikte kalmalari
zor kosullarda ¢aligsmalar1 vb. etkenler saglik durumlarini etkileyen olumsuz nedenler
olarak g0ze carpmaktadir. Suriyeli siginmacilarin ¢ok blyik bir c¢ogunlugu
Tiirkiye’nin dort bir tarafina yayilarak kamplarin disinda kentlerde yagamaktadir. Bu
durum sigimmacilara yonelik verilecek saglik hizmetlerinin gergevesini genisletmis ve
saglik hizmetlerinin sunum kapasitesini etkilemistir. Bu baglamda Tiirkiye’de yasayan
siginmacilara uygulanmasi gereken saglik politikalar biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Suriyeliler (lkelerinden kacarak sigindiklari Glkelerde iyi ve rahat bir yasam
sirmekten ziyade; korunma, egitim, beslenme, barmma ve saglk gibi temel

ihtiyaglarini karsilama arayisindadirlar.
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AFAD tarafindan 2017 yilinda hazirlanan Suriye raporlarindaki bilgilere gore
siginmacilarin iilkelerini terk etmelerinde gilivenlik/hayati tehlikeden sonra sirasiyla
siyasi nedenlerin (%12,2), ekonomik nedenlerin (%5,80), saglik nedenlerinin (%2,20)

ve diger nedenlerin (%1,30) etkin oldugu sdylenebilir'®,

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik olarak uygulanan saglik politikalar: belirli
yasal dayanaklar kapsaminda hazirlanmistir. Suriyeli sigmmacilara yonelik

uygulanmakta olan saglik politikalarinin yasal dayanaklar1 kronolojik siralamaya gore

su sekildedir:

. AFAD Yonetmeligi (19.02.2011)

. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (04.04.2013)

. Gegici Koruma Yonetmeligi (22.10.2014)

. Gecici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar
(25.03.2015)

. AFAD ve Saglik Bakanligi Protokolii 2015 (01.07.2015)

. AFAD-Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge
(12.10.2015)

. Gogmen Sagligr Merkezleri Birimlerine Dair Yonerge (03.09.2015)

. Gecici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetine Dair Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Esaslar (04.11.2015)

. AFAD ve Saglik Bakanlig: Protokolii (01.01.2016)

BMMYK-istanbul Saha Ofisi tarafindan hazirlanan Suriyeli Miiltecilerin Saglk
Hizmetlerine Erisimi raporunda, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara saglanan saglik

hizmetlerine dair agiklama ve tanimlara yer verilmistir3®

. Rapora gore siginmacilara
sunulan saglik hizmetleri Saglik Bakanligi biinyesinde gergeklestirilmekte ve giderleri
AFAD tarafindan karsilanmaktadir. Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin 27. Maddesine
gore de siginmacilara saglik hizmetlerinin sunulmasini belirleyen unsurlar asagidaki

gibi ifade edilmektedir:

132 AFAD SURIYE Raporlari 2017, https://www.afad.gov.tr/suriye-raporlari

133 BMMYK Suriyeli Multecilerin Saghik Hizmetlerine Erisimi, [ http://www.istanbulsaglik.gov.tr/],
(Son Erigim Tarihi: 16.07.2021)
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Gegici barinma merkezlerinin iginde ve disinda verilen hizmetler Saglik
Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugundadir, Temel ve acil saglik hizmetleri
ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan katilim pay1 alinmaz, Ikinci ve iiciincii
basamakta sunulan saglik hizmetleri de dahil bedelleri; Saglik Bakanligi’nin
kontrolinde Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi’nin belirledigi Saglik
Uygulama Tebligi’ndeki bedeli gecemez, Saglik hizmet bedeli, Sosyal

Guvenlik Kurumu Baskanligi tarafindan genel saglik sigortalilart icin

belirlenmis SUT ge¢meyecek sekilde SGK tarafindan 6denir'®*,

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli sigimmmacilarin saglik hizmetlerine erisimi konusunda
olusturulan uygulamalarda en basindan itibaren {ic 6nemli asama s6z konusu olup, ilk
asamada Nisan 2011-Ocak2013 tarihleri arasinda sadece kamplarda kalan siginmacilar
saglik hizmetlerinden faydalanmiglardir'®®. 2011 yilindan itibaren ilkeye gelen
siginmacilarin sayilarinin hizla artmasi ve bu kisilerin biiyiikk bir kisminin kamp
disinda kentlerde yasamasi ile kamplarin disinda yasayan siginmacilar igin de
diizenleme yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Nitekim AFAD’in 18 Ocak 2013 tarihli ve
2013/1 sayil1 “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri” konulu genelgesi ile
kamplar disinda yer alan bolgedeki 10 il (Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve Sanlwurfa) ile sinirli tutularak

saglik hizmetleri kapsami genisletilmistir'®.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara yonelik saglik hizmetleri 25 Mart 2015 tarihinde
yenilenen “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglhik Hizmetlerine Dair
Esaslara Ait Yonerge” kapsaminda ii¢ ana baslikta sunulmaktadir; 1) 112 Acil Saglhk
Hizmetleri, 2) Temel ve Koruyucu Saglik Hizmetleri, 3) Ikinci ve Ugiincii Basamak

Saglhk Hizmetleri®®’.

25.03.2015 tarihinde yenilenen ve Saglik Bakanlig: tarafindan siginmacilara yonelik

verilen saglik hizmetlerinin sunumunu diizenleyen 2875 sayili “Gegici Koruma Altina

133 BMMYK Suriyeli Miltecilerin Saglik Hizmetlerine Erisimi, [ http://www.istanbulsaglik.gov.tr/],
(Son Erigim Tarihi: 16.07.2021)

135 ONDER Nagihan, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Yonelik Saglik Politikalarinin
Analizi”, G6¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt.5, Say1.1, Haziran 2019, s.136.

13 ERDOGAN Murat, Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Istanbul, Bilgi Yayinlari,
2015

137 Gegici Koruma Altina Almanlara Verilecek Saghik Hizmetlerine Dair Esaslara Ait
Ydnerge,https://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/1376,saglik-bakanligi-gecici-koruma-yonergesi-
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Alinanlara Verilecek Saghk Hizmetlerine Dair Esaslara Ait Yénerge” nin 8.
Maddesi’nin 1. Fikrasinda; “Gegici korunanlara birinci basamak saglk hizmetleri
Halk Saghig1 Miidiirliigiince verilir” hiikkmii yer almaktadir. 25 Agustos 2016 yilina
kadar Saglik Bakanlig1 Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan Suriyeli
siginmacilara sunulan saglik hizmetleri, 25 Agustos 2016 yilindan itibaren Tirkiye
Halk Sagligi Kurumu bunyesi altinda olusturulan Go¢ Sagligi Hizmetleri Daire

Baskanlig1 tarafindan sunulmaya baslanmustir.

Tiirkiye’de “Gegici Koruma” statiisil altinda yasayan ve gegici Kimlik numarasi
verilmis Suriyeli siginmacilar kamplarda veya kamplarin disinda olusturulan gégmen
saglig1 merkezlerinde acil saglik, temel ve koruyucu saglik hizmetleri ve tedavi edici
tm saglik hizmetlerinden SUT(Saglik Uygulama Tebligi) kapsaminda Ucretsiz olarak
faydalanabilmektedirler. Gegici kimlik numarasina sahip olmayanlara ise “Gegici
Koruma Yénetmeligi” kapsaminda bulasici hastaliklarla miicadele, bagisiklama ve acil
saglik hizmetleri sunulmaktadir. Gegici koruma statlisine sahip olan Suriyeli
siginmacilar, Saglik Bakanligi’na bagli hastanelere sevk aranmaksizin, dogrudan
basvuru yapabilmektedir. Universite hastanelerine ve 6zel hastanelere ise acil
durumlarim disinda dogrudan basvuruda bulunamayan Suriyeli siginmacilarin
oncelikli olarak iiniversite hastanelerine, bunun miimkiin olmamasi durumunda ise
0Ozel hastanelere sevki, ancak acil saglik hizmetleri ve yogun bakim hizmetleri ile yanik

ve kanser tedavileri kapsaminda gergeklestirilebilmektedir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan “Geri Kabul Anlasmasi:” kapsaminda,
2016 yilinda AB ile Tlrkiye arasinda Suriye krizine yonelik eylem planinin bir pargasi
olarak Suriyeli siginmacilarin temel ve tedavi edici saglik hizmetlerine erisim
problemlerinin giderilmesine yonelik “Sihhat Projesi” gelistirilmistir. 300 milyon avro
degerinde ve dogrudan hibe s6zlesmesi niteliginde olan proje, baslangigta ¢ yillik bir
donemi (2016- 2019) kapsamaktayken, ardindan bir y1l daha uzatilmistir. Bu proje
kapsaminda Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadigi 29 sehirde gogmen sagligi
merkezlerinin olusturulmasi, Suriyeli saglik calisanlarinin bu saglik merkezlerinde
istihdam edilmesi, toplum ruh sagligi merkezlerinin (TRSM) kurulmasi, birinci ve

ikinci basamak saglik hizmetlerinin guglendirilerek Suriyelilerin saglik okur-
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yazarligmin gelistirilmesi gibi kanit temelli politika araclarinin hayata gegirilmesi

hedeflenmistir!3e.

Sihhat Projesi’nin devami olarak Sthhat2 Projesi 2017 yilinin basindan 31 Ocak 2021
tarihine kadar devam etmis ve proje kapsaminda Tiirkiye’de “Gegici Koruma” altinda
yasayan Suriyelilere yonelik Saglik Bakanligi tarafindan sunulan birinci ve ikinci
basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi amaglanmustir.
Siginmacilarin saglik ihtiyaglarina kendi ana dillerinde ¢6ziim getiren bu proje ile
siginmacilarin yogun olarak yasadigi 29 schirde saglik hizmetlerinin kapsaminin
genisletilmesi, sunum kapasitesinin arttirtlarak kalitesinin gelistirilmesi saglanmistir.
Siginmacilara yonelik halihazirda mevcut olan saglik hizmetleri igin 6nemli bir
tamamlayici nitelikte olan “SIHHAT ve SIHHAT 2 Projesi” sigimmacilar i¢in sunulan
birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesine de 6nemli katkilar

saglamistir!®®,

“SIHHAT- SIHHAT 2 Projesi” kapsaminda 2021 yili itibari ile 29 hedef sehirde
toplam 177 Gogmen Sagligi Merkezi hizmet vermektedir ve bu sayinin “SIHHAT 2
Projesi” kapsaminda 190’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu merkezlerde
sigimmacilarin saglik hizmetlerine erisimleri konusunda bir engel teskil eden dil
sorununa yonelik olarak Suriyeli saglik personellerinin ¢alistirilmasi iletisim engelinin
ortadan kalkmasma yardimci olmustur. Siginmaci kadinlarin saglik hizmetleri
kapsaminda desteklenmesi adina, istihdam edilen personellerin %32,7sini kadinsaglik

personelleri olusturmaktadir'®°.

18 KUGUK Aziz, “Tiirkiye’de GO¢ ve Saglik Politikalari Analizi: ‘Sihhat Projesi’ Ornegi”, Sosyal
Politika Calismalar1 Dergisi, Say1.47, Haziran 2020

139 SIHHAT-SIHHAT2 PROJESI, [http://www.sihhatproject.org/index.html],(Son Erisim Tarihi:
19.07.2021)

140 SIHHAT-SIHHAT2 PROJESI, [http://www.sihhatproject.org/index.html],(Son Erisim Tarihi:
19.07.2021)
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“SIHHAT-SIHHAT 2 Projesi” kapsaminda Gogmen Sagligi Merkezleri biinyesinde
toplam 4.885.667 hasta miracaat etmis, 13.544.643 hasta muayene edilmis, 4.007.051

doz as1 yapilmistir ve toplamda 3.422 personel istihdam edilmektedir!4L,

AFAD’1in 4 Aralik 2017 tarihinde yayimlamis oldugu Gegici Barinma Merkezleri
raporuna gore Tirkiye’de Mart 2011-Aralik 2017 tarihleri arasinda Suriyeli
siginmacilara yonelik olarak toplamda 31.449.800 poliklinik hizmeti verilmistir'4?.

Ulkemize g6¢ eden Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi sayis1 2011 yilindan itibaren
her gecen giin artmaktadir ve bu durum siginmacilara yonelik saglik hizmetlerinin
sunum kapasitesinin de artmasina neden olmustur. Bu baglamda iilkemizde cesitli
STK’lar tarafindan da goniilliiliik esasina dayanarak siginmacilara yonelik {icretsiz
saglik hizmetleri sunulmak iizere saglik tesisleri agilmaktadir. STK’lar tarafindan
kurulan bu tesislerde ayakta tani, fizik tedavi ve rehabilitasyon, ruh saglig1 ve psiko-
sosyal destek hizmetleri sunulabilmektedir; fakat Gogmen Sagligi Merkezleri’nin

cesitli sehirlerde artmasi ile STK’lar tarafindan agilan saglik tesislerinin etkinliginin

azaldig1 gortlmektedir.

Siginmacilara saglik hizmeti sunan sivil toplum orgutlerinden bazilari; Sinir
Tammayan Doktorlar, Halklarin Kopriisii Dernegi, Uluslararast Mavi Hilal Insani
Yardim ve Kalkinma Vakfi, International Medical Corps, Yeryiizii Doktorlar1, Hayata
Destek Dernegi ve Tirk Tabipler Birligi’dir'*®. Yabanci mensei STK’lardan
bazilarinin faaliyetleri 2017 yili itibari ile yardim dis1 faaliyetlerde bulunduklarinin

iddias1 {izerine durdurulmustur*4,

AFAD tarafindan hazirlanan raporlarda ¢aligmalara katilan Suriyeli siginmacilarin
toplamda %66°s1 Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinden faydalandigini belirtmis ve bu
oran erkeklerde %66,90, kadinlarda ise %61,40 olmustur. Kamplarda yasayan Suriyeli

MWSIHHAT-SIHHAT2 PROJESI, [http://www.sihhatproject.org/index.html],(Son Erisim Tarihi:
19.07.2021)

142AFAD (Acil Durum ve Ydénetimi Bagkanhg), [https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/fi
les/04_12_2017_Suriye_ GBM_Bilgi_Notu.pdf], (Son Erigim Tarihi: 20.07.2021)

143 ERGIN Is1l, Savas Gog ve Saglik, Turk Tabipler Birligi Yaymlari, Ankara, 2016

144 Anadolu Ajansi, [ https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yurt-disi-kaynakli-5-stknin-faaliyet-izinleri-
durduruldu/797272 ], ( Son Erisim Tarihi: 29.07.2021)
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siginmacilarin saglik hizmetlerinden yararlanma orani ise kamp disinda yasayan
siginmacilara kiyasla ¢ok daha yuksektir. Kamplarda yasayan siginmacilardan
erkeklerin yaklasik %96,50’si, kadinlarin %98,70’i ve totalde %97,20’si saglik
hizmetlerinden faydalanmislardir. Kamp disinda yasayan siginmacilardan ise
erkeklerin yaklagik olarak %064,70’1, kadinlarin %53,50’si toplamda ise %62,90°1

saglik hizmetlerinden faydalanmislardir'®®,

Siginmacilarin kendilerine sunulan saglik hizmetlerinden memnuniyet orani ise %83
duzeyindedir. Kamplarda yasayan erkeklerin yiizde 95,60’1, kadinlarin yizde 89,20’s1,
kamp disinda yasayan erkeklerin ise ylzde 82,20’si, kadinlarin ylzde 78,80’i
kendilerine sunulan saglik hizmetlerinden “¢ok memnun” veya “memnun’ olduklarini

belirtmislerdir'*®.

4.4.2.1. Saghk Politikasina YoOnelik Sorunlar

Suriyeli siginmacilara yonelik uygulanan politikalarda ortaya ¢ikan en biylk
sorunlardan biri dil sorunudur. Saglik hizmetlerinin sunuldugu yerlerde siginmacilarla
iletisim kurabilmekte dil sorunu en biiylik engel teskil etmektedir. Bu baglamda
iletisim sorununun agilabilmesi i¢in siginmacilara saglik hizmeti sunulan yerlerde
tercimanlar bulundurulmaya calisilmaktadir. Dil konusunda yasanan sorunlara ¢ozim
bulabilmek amaciyla Saglik Bakanhigi tarafindan “Uluslararas1 Hastalar Igin

Terciimanlik Hatt1” kurulmustur®’.

Siginmacilarin  kendilerine sunulan saglik hizmetlerinden yararlanmakta guglik
cekmesi yasanilan problemlerden bir tanesidir. Siginmacilara yoOnelik yapilan
caligmalarda, Suriyeli siginmacilarin kayitli olduklari ilde saglik hizmetlerine lcretsiz
bir sekilde erisimde sikinti yasamadiklar1 fakat kayitli olduklar il disginda saghk

hizmetlerine erisimde sorunlar yasadiklar1 belirtilmigtir*é.

145 AFAD Suriye Raporlar, https://www.afad.gov.tr/suriye-raporlari

146 AFAD Suriye Raporlari, https://www.afad.gov.tr/suriye-raporlari

147 OHSAD (Ozel Hastaneler ve Saglhk Kuruluslar1 Dernegi), [http://ohsad.org/uluslararasi-hastalar-
icin-tercumanlik-hatti-444-47-28- konulu-duyuru/] (Son Erisim Tarihi: 24.07.2021)

311

148 Harunogullar1 M., “Suriyeli Siginmact GCocuk Isciler ve Sorunlari: Kilis Ornegi”,Go¢ Dergisi,
2016,3(1): 29-63.
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Suriyeli siginmacilarin saglik sorunlarina yonelik yapilan aragtirmalar incelendiginde
siginmacilarin saglik hizmetleri kapsaminda sorun olarak dile getirdikleri bir husus da
doktorlarin  kendileri ile yeteri kadar ilgilenmemesi, kendilerine gerekli
bilgilendirmelerin yapilmamasi ve saglik personellerinin kendilerine guler yiizli

davranmayarak yerel halk ile daha fazla ilgilenmeleridir'®°.

Suriyeli siginmacilara yonelik olusturulan saglik politikalar1 kapsaminda ortaya ¢ikan
sorunlardan bir digeri ise ‘Tiirk Tabipler Birligi’ tarafindan 2014 yilinda hazirlanan
Suriyeli Sigimmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu’nda belirtildigi Uzeresiginmacilarin
sagligi agisindan riskli gruplarin bilinmemesi, koruyucu hizmetler, acil saglik
hizmetleri, evde saglik hizmetleri gereksiniminin bilinmemesi, sitma, kizarik vb.
bulagici hastaliklarin  saptanamamasi  gibi durumlardir. Bunlarin  yaninda
siginmacilarin  yasam kosullarinin ve beslenme gereksinimlerinin tam olarak

bilinememesi siginmacilarin saglik durumlarini olumsuz yonde etkilemektedir'®.

Tiirkiye’ye gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar1 “miilteci” olarak degil “gegicli
koruma altindaki siginmacilar” Kkategorisinde degerlendirildigi icin multecilerin
yararlanmig oldugu saglik hizmetlerinden yararlanma kosullart ayni degildir. Herhangi
bir saglik giivencesi olmayan ge¢ici koruma altindaki Suriyeli siginmacilar Genel
Saglik Sigortasindan yararlanarak kamu hastanelerinde sunulan saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedir, fakat acil ve zorunlu haller disinda 6zel saglik kuruluslarindan
dogrudan yararlanamayarak sevk zincirine uymak durumundadirlar. Mdlteci ve
siginmacilarin sunulan saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda aralarindaki bu
farklilik kaldirilarak esit 6l¢lide yararlanma hakkinin getirilmesi gerekmektedir>?.

Saglik hizmetlerinde sorun teskil eden diger bir husus hi¢ siliphesiz, siginmacilarin
sayisinin artmasi ile saglik hizmetlerinin sunum kapasitesinin agilmasidir. Suriyeli

siginmacilarin sayisinin artmasi ile saglik hizmetlerinde gerek bina gerekse saglik

149 ONAL A. ve KEKLIK B. “Miilteci ve sigmmacilarm saglik hizmetlerine erisimde yasadigi sorunlar:
Isparta ilinde bir uygulama” Stleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 7(15), 132-148

150 Suriyeli Sigmmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, Turk Tabipler Birligi Yaymlari, 2014 Erigim
Adresi: http://www.ttb.org.tr/kutuphane/siginmacirpr.pdf

131 GULLACGC A. Sinem, BALGIK Yalgin, “Suriyeli Siginmacilara Yonelik Saglik Politikalar1”, Sakarya
Tip Dergisi,2018;8(2):193-204
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personeli agisindan kapasite yetersizliginin yasandigi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Suriyeli sigmmacilara sunulan saglik hizmetleri, saglik hizmetlerinin sunum
kapasitesini zorlamis ve sunulan saglik hizmetlerinin kalitesini olumsuz olarak
etkilemistir. Ayrica yerel halk da sigmmacilar nedeniyle saglik hizmetlerinden
olumsuz etkilendiklerini dile getirmektedir®. Bu nedenle yeni hastanelerin insa
edilmesine ya da hastanelere ek binalar yapilmasina 6zen gosterilmeli, yeterli sayida
saglik personelinin ¢alismasi saglanmalidir. Ayrica saglik personellerinin yetersiz
oldugu durumlarda 6zellikle siginmacilarin yogun olarak yasadigi yerlerde Suriyeli
saglik personellerine calisma imkani verilmesi hem saglik hizmetlerinde yasanan
personel yetersizligi sorununa bir nevi ¢éziim olacak hem de siginmacilarin saglik

hizmetlerinde yasadiklar1 dil sorununa bir ¢ozim getirecektir.

4.4.3. Calisma (istihdam)

Tiirkiye’ye goc¢ eden siginmacilarin demografik 6zelliklerine bakildiginda biiyiik bir
kismini is giicli ¢agindakiler olusturmakta ve bu durum is giicii piyasasinin dengesine
etki etmektedir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de is guci piyasasinda istihdam
edilmeleri siginmacilarin daha insani kosullarda yasayabilmelerine olanak verirken
siginmacilarin toplumsal entegrasyonunda da kilit bir rol {istlenmistir. Bu baglamda
siginmacilarin istihdamlarina yonelik sorunlarin tespit edilerek bu yonde politikalarin

olusturulmasi oldukga énemlidir.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasima yonelik yiirtrliige giren hukuki dizenlemeler

kronolojik siralamaya gore asagidaki gibidir:

e 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (27.02.2003)
e Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi

e Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda

Yonetmelik
e 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (11.10.2013)
e Gegici Koruma Yonetmeligi (22.10.2014)

12 GULLAGC A. Sinem, BALCIK Yalgn, “Suriyeli Siginmacilara Yonelik Saglik Politikalar1”, Sakarya
Tip Dergisi,2018;8(2), Ss.201-202
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e Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik
(15.01.2016)
e 6735 Sayil1 Uluslararasi Is Giicii Kanunu (18.08.2016)

2011 yilindan itibaren baslayan Suriyeli go6¢ hareketi nedeniyle, 06zellikle
siginmacilara yonelik olarak ¢ikartilan “Yabancilar ve Uluslararasi KorumaKanunu ”,
bu kanun kapsaminda ¢ikartilan “Gegici Koruma Yonetmeligi” ve “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarim Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik” ile siginmacilarm

calisma hayatina dair kapsamli hukuksal diizenlemeler yapilmistir.

Siginmacilarin - entegrasyonunda istihndam alaninin gercevesi “Gegici Koruma
Yonetmeligi” nde yer alan 29. Madde gergevesinde gergeklestirilmektedir. Bu madde
icerisinde “Gegici korunanlarin ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar, Bakanligin
goriisii alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin teklifi Gzerine
Cumhurbagkaninca belirlenir” ve “Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar,
Cumhurbagkaninca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge
veya koylerde) calisma izni almak igin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl) basvurabilir” kisimlar uyum

siirecinin ¢alisma bakimindan hatlarini ¢izmistir'®®.

Tiirkiye’de ¢alisma hayatina katilmak isteyen yabanci uyruklu bireyler g¢alisma
izinlerini Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'ndan almak zorundadirlar. izin
basvurular1 ise bir igyeri iizerinden igveren tarafindan yapilmakta olup yabancilar
isveren bagvurusu olmadan calisma iznine basvuramamaktadir, fakat su anda
Tiirkiye’de ozellikle siginmaci sayisinin artmasi ile ¢alisma izin bagvurusu olmadan
calistirilan siginmacilarin sayisinin oldukga yliksek olusu goze ¢carpmakta ve bu durum

da kayit dis1 istihdamin olusmasina neden olmaktadir.®>*

158 Gegici Koruma Y 6netmeligi,
[https://iwww.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf], (Son Erigim
Tarihi: 26.07.2021)

1% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2017 Yabancilarmn Calisma Izinleri Istatistikleri,
[https://www.csgb.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf], (Son Erigim Tarihi: 26.07.2021)
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2019 y1li verilerine gore ise; “yillara ve izin
tirlerine gore yabancilara verilen ¢alisma izinleri, 2011°de 17.466, 2012°de32.279,
2013’te 45.823, 2014’te 52.295, 2015°te 64.521, 2016’da 73.549, 2017°de

87.182, 2018’de 115.837, 2019°da 145.232 olarak gergeklesmistir. 2019 yilinda
calisma izni verilen 145.232 yabancinin 24.625°1 okuryazar, 9.286’s1 ilkokul mezunu,
15.478’1 ortaokul mezunu, 49.095°1 lise mezunu,4.857’si dnlisans tiniversite mezunu,
29.530’u lisans 0Universite mezunu ve 3.670°i yiksek lisans mezunu olup 8.691
yabancinin ise egitim durumu bilinmemektedir. 2019 y1l1 verilerine gore ¢alisma izni
alan yabancilarin  63.789’unu ise Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar

olusturmaktadir>®”.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yabancilarin ¢alisma izinleri istatistikleri
2019 yil1 verileri incelendiginde Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaglarindan ¢aligma
izni alanlarin sayisi 63.789 olarak goriilmektedir. 2021 yili nisan ay1 verilerine gore;
“Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmaci sayist 3.670.342 civarindadir®®”. Yalmzca
63.789 Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasinin ¢alisma izni aldigini disiiniirsek bu

durum kayit dis1 istihdam gergegini gozler oniine sermektedir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilar ii¢ grupta degerlendirilmektedir. ilk grupta
ogretmen, doktor, muhendis vb. klresel mesleklere sahip olan egitimli bireyler
mevcuttur. Ikinci grupta cesitli makineleri kullanabilen (ving vb.) ve buna benzer
islerde uzman olan bireyler mevcut olup {iglincli grup ise vasifsiz eleman olarak

adlandirilan herhangi bir vasfa sahip olmayip verilen her iste ¢alisan gruptur™’.

Suriyeli sigmmmacilarin Tirkiye’de calistiklart is kollarina bakildiginda nitelikli
olmayan siginmacit sayisinin fazlahigi dikkat c¢ekmektedir. Ayn1 zamanda
siginmacilarin faal olarak calistigi sektorler herhangi bir vasfa sahip olmayan

bireylerin galistig1 sektorler olup bu durumun olusmasinda siiphesiz Tiirkiye’ nin

155 Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi 2019 Yabancilarm Calisma izinleri Istatistikleri,
[https://www.csgb.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf], (Son Erigim Tarihi: 26.07.2021)

15 Tirkiye Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, [https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638], (Son Erisim
Tarihi:28.07.2021)

17 KAYA S., “Suriyeli Miiltecilerin Turk Isgiicii Piyasasina Etkileri”, Izmir Ticaret Ar Ge Biilten Odast,
Ocak-Subat Ekonomi
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istihdam yapisinin etkisi de mevcuttur. Nitekim gelismekte olan bir ilke konumundaki
Tiirkiye’de yiiksek nitelikli insanlara yonelik istihdam sikintisi zaman zaman kendini
gostermekte ve bu durum da egitimli, nitelikli olan sigmmacilarin genellikle
Avrupa’ya yonelmesine neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de kendisine istihdam
olanagi bulan siginmacilarin ¢ogunlugunun belirli bir vasif gerektirmeyen islerde

calistigin1 sOylemek mimkdndur.

Suriyeli siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunu istihdam c¢agindaki bireyler olusturmakta
olup sigimmacilarin ¢aligma hayatina yonelik yapilan arastirmalar incelendiginde
siginmaci erkeklerin istihdama katilma diizeyleri ¢ok daha yiiksektir. Resmi olarak
caligma haklar1 bulunmasina ragmen Suriyeli siginmaci kadinlarin ¢alisma hayatinda
yer alma oranlari ise oldukca diisiiktiir. Kadinlarin dil ve giivenlik gerekcesi ile is glicl
piyasasina aktif katilm gergeklestirmedikleri goriilmektedir. Aktif olarak calisma
hayatina katilan kadin siginmacilar ise kentlerde genellikle tekstil sektoriinde
caligmaktadir. Kadin siginmacilarin tekstil sektoriinden sonra aktif katilimlarinin
yiiksek oldugu ikinci ¢alisma alaninin ise mevsimlik calisilan tarim is¢iligi oldugu
goriilmektedir. En fazla calisilan {iciincii alan ise temizlikg¢ilik ve giindelikgilik gibi

beden giiciine dayali hizmet agirlikli ¢alisma alanlaridir'®®,

4.4.3.1. Suriyeli Siginmacilarn Tiirkiye Is Giicii Piyasasina Etkileri
2011 yilindan sonra Tirkiye’de sayilart her gecen gin artmakta olan Suriyeli
sigimmacilarin TUrk i gucu piyasasina dogrudan ve dolayli, olumlu ve olumsuz olmak

uzere c¢esitli etkileri bulunmaktadir.

Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin TUrk is giicli piyasasina olan olumlu etkileri arasinda;
sermaye sahibi siginmacilarin Tirkiye’de is Kkurarak istihdam yaratmalari
bulunmaktadir. Sermaye sahibi siginmacilarin Tirkiye’de kurduklart islerde
sigimmacilarin istthdam edilme oranlar1 yiiksek olup bu durum Tiirkiye’de yasayan
sigimmacilarin is bulma olanaklarini arttirmis ve Tiirk ekonomisine olumlu bir etki
saglamistir. Siginmacilarin yogun olarak yasadiklart sinir kentlerde siginmacilar
tarafindan yiriitiilen is kollar ticaretin canlanmasina katki saglamis ve 6zellikle sinir

sehirlerinde ihracatin artmasini saglamistir. ORSAM’m 2015 yilinda yayimladigi

1% BARIN Hilal, “Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarim Toplumsal Baglamda Yasadiklar1 Sorunlar ve
Co6ziim Onerileri” Gog¢ Arastirmalari Dergisi, 2015, 2: 10-56.
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rapora gore; Suriye Arap Cumhuriyeti’ne sinir1 bulunan ve siginmaci yogunlugunun
ortalamanin (zerinde oldugu Gaziantep ve Kilis illerinde Suriye i¢ savasinin
baslamasindan sonra ihracat rakamlarinda artis yasanmistir. Gaziantep’ten Suriye’ye

olan ihracat iki sene icinde %209 artarak 278 milyon dolar seviyesine ulasmistir™,

Bunun yaninda; Suriyeli siginmacilarin Tiirk is giicii piyasasinda yaratmis olduklari en
blyik olumsuz etki hig siiphesiz siginmacilarin kayit dis1 olarak istihdam edilmelerive
ucuz is glict sorunudur. Asgari Ucretin altinda ucuz is gucu ile ¢alistirilan siginmacilar
isverenler tarafindan ucuz is giicli nedeniyle tercih edilmekte bu durum da yerel halk

uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin sayica biiyiikliigii ayn1 zamanda prekaryalagma
egilimlerini de arttirmaktadir. Prekarya isgiicli piyasasinda istikrar ve giivenceden
yoksun olarak calisan isgiicii grubunu olusturmaktadir. Suriyeli siginmacilarin
ulkemizde iginde bulunduklari durum ve Tiirkiye’deki kaliciliklarinin artmasi
siginmacilar1 “prekarya” olarak adlandirilan istikrarsiz ve giivencesiz bir calisma
gurubunun bas aktorii haline getirmistir®. Suriyeli siginmacilarin ortalama is giicii
ucretinin altinda ¢alismasi, belirli kanuni istihdam glvencelerinden mahrum
birakilmasi/kalmasi, siginmacilardan belirli bir kesimin kendi ulkelerinde almis
olduklar1 egitimin disinda vasiflarinin altinda islerde ¢alismak zorunda kalmasi, kayit
dis1 istihdam edilmeleri vb. faktorler Suriyeli si§inmacilarin Tiirkiye’deki istthdam
ortaminda prekaryalasmasina neden olmaktadir. 2021 Aralik itibariyle Tiirkiye’deki
Suriyeli sigmmmacilarin yagam ve barinma durumlari genel olarak ele alindiginda
Tiirkiye’deki yeni prekarya olarak Suriyeli is gicuniin gosterilmesi mumkin

gorunmektedir.

19 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, Ocak 2015,
Rapor No:195

160 DEDEOGLU Saniye, BAYRAKTAR Sinem, CETINKAYA Ozgiir, “Yoksulun Umudu Cocuk: Tiirkiye’de
Suriyeli Tarim Iscisi Cocuklar”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2019, Ss 3-4
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4.43.2.Suriyeli Sigmmacilarin Tirkiye Is gicii Piyasasinda Karsilastiklar
Problemler

Suriyeli siginmacilar, baslangigta geri donecekleri diisiincesi ile yasal bir stati
kapsaminda degil insani gerekcelerle kabul edilmislerdir. Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaglarinin hukuki statulerinin belirlenmemesi farkli alanlarda oldugu gibi
istihdam konusunda da ciddi problemlere neden olmustur. 2013 tarihinde yiiriirlige
giren “Yabancilar ve Uluslararast Kanunu” ve bu kanun kapsaminda yiirtirliige giren
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile Suriyelilerin Tiirkiye’deki varligimin hukuki bir

statli kazanmasi istihdam edilmelerine yonelik 6nemli kolayliklar saglamistir.

Kog, siginmacilarin karsilastiklar siyasi sorunlara dikkat ¢cekmektedir. Kog’a gore;
“Insan haklarinda genel kabul géren anlayisa goére haklar bir tlkenin kendi
vatandaslari i¢in diizenlenmistir. Bu durumda o iilkenin vatandasi olmayanlar insan
haklar1 bakimindan 0rttli bir sekilde dislanmistir. Bu durum uluslararasi go¢un yogun

olarak arttig1 son donemlerde ciddi problemlere sebep olmaktadir®®”,

Bu baglamda yasadiklar iilkede miilteci, siginmact vb. statiilerde yasayan bireyler
genis kapsamli olarak o Ulkenin kendi vatandaslarina sundugu olanaklardan ve
haklardan faydalanamamaktadir. Tiirkiye agisindan ele aldigimizda ise Tiirkiye’de
yasayan Suriyeli si§inmacilar i¢in de biitiin diinyadaki miilteciler ve siginmacilar gibi
belirli haklardan mahrum olma durumu s6z konusu olabilmektedir. Siginmacilara
yonelik uyum politikalari ile Suriyelilerin temel haklar basta olmak lzere yerel halkin
yararlandig1 hizmetlerden en yiksek diizeyde yararlanabilmeleri adina politikalar
iretilse de Tiirk vatandaslarina tanman (¢alisma izni, oy kullanma durumu, egitim,
saglik vb.) butin haklardan en yiksek diizeyde ve yerel halk ile esit 6lclide

yararlanamadigini séylemek dogru olacaktir.

Suriyeli siginmacilar ile Tiirkiye’deki yerel halk arasinda ortaya ¢ikan sosyo-kiiltirel
farkliliklar, iletisim problemleri, yerel halkin siginmacilara olan olumsuz bakis agisi
gibi etmenler de sigmmacilar igin istihdam sorunlarmin yasanmasina neden

olmaktadir. Ayni zamanda siginmacilardan kaynaklandigi diisiiniilen olumsuz

161 AKBIYIK Nihat, KOG Muzaffer, GORUCU ibrahim, “Suriyeli Sigmmacilar ve Istihdam
Problemleri”, Birey ve Toplum Dergisi, 2015, Cilt.5, Say1.9
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ekonomik etkiler ve yerel halkta siginmacilara karsi olusan guvenlik kaygilari,

siginmacilarin is diinyasinda istihdam edilmeleri 6niinde engel teskil etmektedir.

Tiirkiye’de yasayan sigimmacilarin sayica biyiik bir ¢ogunlugu kamplarin diginda
kentlerde yasamaktadir. Kamplarda siginmacilarin toplu bir sekilde kalabalik kitleler
halinde yasamalari, kentlerde ise insani yasam kosullar1 acisindan uygun olmayan
sartlarda yasamalar1 siginmacilarin saglik problemleri ile karsit karsiya kalmasina
neden olmaktadir. Saglik problemleri yasayan siginmacilarin is bulmada sikinti
yasamalart muhtemel bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fiziki saglik
problemlerinin disinda yasanan bir i¢ savas sebebi ile iilkelerini terk etmek zorunda
kalan ve barinmis oldugu Ulkede yasamis olduklari dislanmislik hissi Suriyeli
siginmacilar1 psikolojik anlamda olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durum

siginmacilarin istihdamlari i¢in 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Bunun yani sira; iilkelerini terk etmek zorunda kalan siginmacilardan biyuk bir
¢ogunlugu egitim ¢aginda olan bireylerden olusmaktadir. Egitimlerini yarida birakmak
zorunda kalan sigmmmacilar Tirkiye’de hayatlarin1 idame ettirmek igin calismak
zorunda kalmislardir. Bu durum siginmacilarin egitimden yoksun olarak nitelikli bir

birey olmalarini engellemis ve vasifsiz islerde ¢alismalarina neden olmustur.

4.4.4. G6¢ ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandashk Tartismalar:

Vatandaslik giintimiiz diinyasinda ulus devlet siirecine gecilmesiyle ve 6zellikle artan
yogun gocler sebebiyle gittikce dnemi artan bir kavram halini almigtir. Vatandaslik;
“belli bir vatana ait olma ve o vatanin ortak degerleri, yasal diizenlemeleri, gelenek,
orf vb. toplumsal diizenlemelerine uyma davranisi olarak ifade edilebilir!®?”, 2011
yilindan itibaren Tirkiye nin farkli bolgelerine yerlesen Suriyeli siginmacilarin kalis
sliresinin uzamasi Suriyeli si§inmacilar i¢in vatandaslik tartismalarini beraberinde

getirmistir.

Go¢ konusunda yapilan aragtirmalar incelendiginde, tilkesini terk ederek gdc¢ eden

bireylerin gittikleri yerlerde din, etnik kdken vb. sebeplerden dolay1 6tekilestirmeye

162 JGURLU.C.T., “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Vatandaslik Egitimi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, Ss.153-169.
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ugradigr gortilmektedir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilar din faktoriinden
ziyade etnik farkliliklar sebebi ile sosyo-kultlirel, ekonomik, politik vb. alanlarda
otekilestirme ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Otekilestirmenin getirdigi en biiyiik
sorunlarin basinda ise hi¢ siiphesiz belirli haklardan mahrum birakilmak/kalmak
gelmektedir. Bu noktada otekilestirmeye son verilmesi ve goc¢ eden bireylerin
(miilteci, siginmaci vb.) egitim, saglik, istihdam, politika vb. alanlarda c¢esitli hak
kazanimlarini elde etmeleri icin vatandaslik ediniminin 6nemli olduguna dair bir goriis

bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 2 Temmuz 2016’da
“Suriyeli kardeslerimize vatandaslik hakk: verecegiz” aciklamasi Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli siginmacilar igin vatandaslik tartigmalarmi gindeme getirmistir. Bu
aciklamanin akabinde farkli kesimlerce yogun elestiriler gelmekle birlikte bu duruma
iliml yaklasan kesimler de olmustur. 20 Eyliil 2016’da ger¢eklesen BM zirvesinde,
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilara
vatandaglik verilmesi konusunu tekrar dile getirmistir. Yapilan bu agiklamalarin
ardindan 2021 yili itibari ile Suriyeli si§inmacilara yonelik vatandaslik verilmesi
hususunda ne sekilde bir siirecin isleyecegi ve siginmacilar i¢in nasil bir vatandaslik

yaklasiminin benimsenecegi heniiz netlik kazanmamustir.

I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamaya gére 2019 yili verileri itibari ile
bugtine kadar Turk vatandasligi verilen Suriyeli sayisinin 110 bin oldugu belirtilmistir.
Vatandaglik verilen 110 bin Suriyelinin 53 bini yetiskin 57 bini ise ¢ocuklardan

olusmaktadir'®®

Tiirk Vatandaslig1 1982 Anayasasi’nin 66. Maddesinde, “Tiirk Devletine vatandaslik
bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir. Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk tiir.
Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilir'®” seklinde tanimlanmistir. 1982 Anayasasi’nin 66. Maddesinde
belirtilen bu durum 5901 sayil1 “Turk Vatandashik Kanunu” nun 7°nci maddesinde,

183 Multeciler Dernegi, [https://multeciler.org.tr/ https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli say1si],
(Son Erigim Tarihi: 29.07.2021)

1641982 Anayasasi, Madde.66. [ https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf]
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“Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi i¢inde

dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir!®”

seklinde diizenlenmistir. Tiirkiye’de vatandaslik
dogum yolu ile kazanildig: gibi belirli sartlarin yerine getirilmesi durumunda sonradan
da kazanilabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de sonradan vatandaslik hakkinin nasil
kazanilabilecegine “Tiirk Vatandaslik Kanunu” nun 11. Maddesinde yer verilmistir.
Kanunun ilgili maddeleri geregince sonradan vatandaglik kazanilmasi i¢in aranan
sartlar asagidaki gibidir:

(1) Turk vatandaslhigin1 kazanmak isteyen yabancilarda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk kanunlarma gore ergin ve ayirt
etme glictine sahip olmak,

b) Bagvuru tarihinden geriye dogru Tlrkiye'de kesintisiz bes yil ikamet
etmek,

c) Turkiye'de yerlesmeye karar verdigini davraniglari ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak,

d) Iyi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Turkce konusabilmek,

f) Turkiye'de kendisinin ve bakmakla yukimli oldugu kimselerin gegimini
saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

g) Milli guvenlik ve kamu duzeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak?e®.

Yukarida bahsedilen kosullarin saglanmasi halinde Tiirk vatandashiginin sonradan
kazanilabilmesi miimkiin olmaktadir. Ancak Suriyeli siginmacilarin farkli bir statiide
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu farklilik; siginmacilarin durumlart ile ilgili
oldugu kadar Turk kamuoyunun ve yerel halkin konu ile ilgili tepkilerinden de

kaynaklanmaktadir.

4.4.4.1. Suriyeli Siginmacilara Turk Vatandashg: Verilmesi Konusunda Turk
Vatandaslarimin Bakis Acisi

Yapilan arastirmalar ve kamuoyu yoklamalari incelendiginde, Tiirk vatandaglarinin
biylk cogunlugu Suriyeli sigimmacilara vatandaslik verilmesini agik bir sekilde
reddetmektedir. Suriyeli siginmacilarin halihazirda Tiirkiye’deki varliklarindan
rahatsiz olan yerel halk siginmacilarin kalig slresinin uzamasi ile ortaya g¢ikan

ekonomik, sosyal, guvenlik vb. bircok sorundan siginmacilart sorumlu tutmaktadir.

165 29.05.2009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu

1629.05.2009  tarih ve 5901  sayih  Tirk  Vatandashk  Kanunu,  Madde.11.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf
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Erdogan’a gore; Suriyeliler ile aradaki kilttrel farkliliga vurgu yaparak, siginmacilari
otekilestiren ve Suriyelilerin Tiirkiye’deki varligini biiylik bir sorun olarak niteleyen
insan sayisinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Suriyeliler Tiirkiye’de yerel
halk tarafindan ‘zor durumda olan insanlar’ olarak tanimlanmakta, insani agidan
yardimlarda bulunulsa da sigimmacilar igin bizlerden biri egilimi goriilmemektedir®®’.
Vatandaslik tartigmalarinda ise yerel halk tarafindan verilen tepkilerin ¢ok daha
olumsuz oldugu goézlemlenmektedir. Suriyeli sigimmacilarin 2011 yilindan itibaren

Tirkiye’ye go¢ etmelerinden gunumize dek yerel halk tarafindan sigimmacilara

yonelik algimin olumsuz yonde degistigi gézlemlenmektedir.

Erdogan tarafindan yapilan ¢alismada Turklerin Suriyelileri kabul gerekgelerine
yonelik yapilan arastirmalarda katilimeilarin %64,6’s1 Suriyelilerin kabuliinii insani
anlamda degerlendirmistir. “Suriyeli siginmacilar bizi ilgilendirmez, uzak
durulmalidir’ 6nermesine katilmayanlarin oram1 %45,8 iken katilanlarin orani ise
%41,6°dir.Katilimcilara yoneltilen diger bir soru olan ‘Bu durum Suriye’nin i¢ isidir,
siginmacilarin kabul edilmemesi gerekirdi’ Onermesine katilmayanlarin orani da

katilanlardan daha yiiksek olmustur!®®,

2014 yilinda Erdogan tarafindan yapilan bu arastirma incelendiginde yerel halkin
Suriyelilerin kabul edilmesini insani bir gorev olarak degerlendirdikleri fakat kalma
sirelerinin uzamasmin vatandaslik verilme gibi bir durumu ortaya g¢ikarmasina
istinaden ise bu duruma tepki gosterdikleri goriilmektedir. Erdogan tarafindan 2017 ve
2019 yilinda yapilan ¢aligmalarda ise; yapilan anketlerde “Suriyelilere siyasal haklari
ile ilgili nas1l bir diizenleme yapilmalidir?” sorusuna 2017 yilinda ankete katilan Turk
toplumunun %385,6’s1, 2019 yilinda ise %87,1°1, “hi¢bir siyasi hak verilmemelidir”

cevabini vermistir'®°.

187 Erdogan, M. (2014). Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum. HUGO (Hacettepe
Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi), 5.23

1% Erdogan, M. (2014). Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum. HUGO (Hacettepe
Universitesi GO¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi), s.29.

169 ERDOGAN Murat M, Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin Cergevesi: Suriyeliler Barometresi, ,
OrionKitabevi, Ankara, 2019.
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Yapilan bu anket calismasinda yerel halkin ¢ok biiyiik bir kesiminin sigmmacilara
yonelik “higbir siyasi hak verilmemelidir” cevabin1 vermesi Tirk toplumunun
Suriyelilere vatandaslik verilmesine yoOnelik diisiincelerini de ortaya koymaktadir.
Erdogan tarafindan 2017 ve 2019 yilinda yapilan ¢alismalarda; Tiirk vatandaslarina
sorulan “Suriyelilere vatandaglik verilmesi ile ilgili nasil bir diizenleme yapilmalidir”
sorusuna 2017 yilinda ankete katilan Tiirk toplumunun %75,8’1 “hicbiri vatandasliga
alnmamali” cevabini vermisken 2019 yilinda bu oran %76,5’e ¢ikmustir!’®.Erdogan
tarafindan 2014, 2017 ve 2019 yilinda yapilan ¢alismalarda Turk toplumuna Suriyeli
siginmacilarin siyasi haklar1 ve vatandaslik durumlariyla ilgili sorulan sorulara verilen
cevaplar Turk toplumunun cok blylk bir kesiminin Suriyelilere vatandaslik

verilmesine yonelik olumsuz oldugunu bize gostermektedir.

4.4.4.2. Suriyeli Sigmmacilara Tidrk Vatandashg Verilmesi Konusunda
Suriyelilerin Bakis Ac¢isi

2011 yilindan itibaren ulkelerini terk etmek zorunda kalarak diinyanin farkli
bolgelerine go¢ eden Suriyelilerin sayica en fazla olduklart Ulke Turkiye olup
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzamasi hem Suriyeliler i¢cin hem de yerel
halk icin birtakim sikintilar olusturmaktadir. Suriyeli sigmmmacilara vatandaslik
verilmesi hususunda Suriyeliler, Tiirk vatandaslarinin aksine bir tutum sergilemekte
ve biyiik ¢ogunlugu vatandaslik verilmesi konusunda olumlu yaklagsmakta, belli bir

Suriyeli kesim ise vatandaslik konusunda temkinli yaklagsmaktadirlar.

Suriyeli sigimmacilarin Tiirk vatandasligi almak konusunda olumlu yaklagsmalarinin
farkli nedenleri bulunmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar incelendiginde bu
nedenlerden en onemlisi olarak is konusunda saglanacak haklar gorilmektedir.
Sigmmacilar ucuz is giicli olarak diisiik iicretlerde sigortasiz olarak belirli sosyal
haklardan mahrum bir sekilde ¢alistirildiklarini dile getirmekte vatandaslik almalart
durumunda sigorta, emekli olma vb. sosyal haklardan yararlanabileceklerini

diistinmektedirler’’*.

170 ERDOGAN Murat M, Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamin Cergevesi: Suriyeliler Barometresi, ,
OrionKitabevi, Ankara, 2019. Ss.116

11 YILDIRIMALP Sinem, ISLAMOGLU Emel, IYEM Cemal, “Suriyeli Siginmacilarm Toplumsal
Kabul ve UyumSiirecine Iliskin Bir Arastirma”, International Balkan and Near Eastern Social Sciences
Kongresi Bildiri Ozeti,2017, Ss.108
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Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de yerel halk tarafindan o6tekilestirmeye maruz
kaldiklarin1 diistinmekte bu sebepten vatandaslik alarak bir kimlik kazanacaklarini ve
dislanmayacaklarii diisiinmektedirler. Suriyeli siginmacilarin  ¢ok buayik bir
cogunlugu; belirli uyum politikalart kapsaminda saglanan haklarin Yyetersiz
oldugundan sikayet etmekte, vatandaslik verilmesi ile ekonomik, sosyal, egitim, saglik
vb. farkli birgok alanda yerel halk ile esit haklara sahip olacaklarini diisiinmektedirler.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir dnemli nokta ise 2011 yilindan 2021 yilina dek
gecen siirede Tirkiye’de dogan Suriyeli bebeklerin durumudur. Saglik Bakanligi’nin
son resmi verilerine gore; “Ocak 2020 itibari ile Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek
sayist 535 bine ulasmistir. 2011-2015 yillart arasinda 116 bin, 2016 yilinda 82.850,
2017°de 111.325, 2018’de 113 bin, 2019°da ise 107 bin Suriyeli bebek Tiirkiye’de
diinyaya gelmistir!’?”. Tiirkiye’de dogan bebekler Suriye’deki i¢ savas sebebi ve
icinde bulunduklar1 durum nedeniyle Suriye vatandasligi alamamakta ve halihazirda
Tiirkiye’de ise “Gegici Koruma” statiisii altinda diinyaya gelmektedirler. Bu durum
gecen on yillik siirede dogan bebeklerin sayisinin fazlaligi da géz oniine alindiginda
dogan bebeklerin ileride vatansiz kalma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasina neden

olacaktir.

Vatandaslik verilmesine sicak bakan buyik bir Suriyeli kesim mevcut iken vatandaslik
verilmesine sicak yaklasmayan bir kesim de mevcuttur. Suriyeli siginmacilara
vatandaglik verilmesi hususunda Giilyasar tarafindan yapilan ¢alismada; Suriyelilerin
biiyiik bir kesiminin vatandaslik verilmesine sicak baktigindan bahsedilirken, belirli
bir kesimin ise olumlu yaklagsmadig: dile getirilmistir. Vatandaslik verilmesine sicak
bakmayan Suriyeli siginmacilar vatandaslik verildigi takdirde kendi ana vatanlarindan
tamamen kopacagini diistinmektedirler. Calismada Suriyelilere yoneltilen “Siz Tiirk
vatandas1 olmak ister misiniz?” sorusuna Suriyeliler tarafindan verilen cevaplarin
genel olarak Turk vatandashigi alinmasi yonlinde olumlu cevaplar oldugu

belirtilmistir' 3.

2ERDOGAN Murat M, Suriyelilerle Uyum iginde Yasamin Cercevesi: Suriyeliler Barometresi,
,OrionKitabevi, Ankara, 2019, Ss.65-66.

172 GULYASAR Melike, “Suriyeliler ve Vatandaslik: Yerel Halk ve Suriyeli Siginmacilar

Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Cilt.7., Say1.13,
Ss.688-689
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2011 yilinda baslayan Arap Bahar1 hareketleri ile i¢ karisikliga siiriiklenen ve rejim
karsit1 eylemlerin kisa siirede i¢ savasa doniistiigii Suriye’de yasanan sorunlar biiyiik
bir go¢ hareketine neden olmustur. Siginmaci statiisii ile komsu devletler ve diger
diinya iilkelerine gb¢ eden milyonlarca Suriye vatandasi; gittikleri tilkelerde pek ¢ok
zorlukla karsilasmakta ve hayatlarini i¢cinde bulunduklari bu zor kosullarda devam
ettirmeye calismaktadirlar. Suriyeli sigmmacilarin i¢inde bulunduklar1 bu durum
yalnizca Orta Dogu’yu degil, tiim diinyayi ilgilendiren bir problem olarak varligini
stirdiirmektedir. Siginmacilarin insan onuruna yakisir kosullarda yasamalari, egitim
alabilmeleri, istihdam edilmeleri ve toplumda ayrimcilik gibi problemler ile
karsilasmalarinin 6nlenmesi icin ev sahibi Ulkelerde etkin uyum politikalarinin

gelistirilmesi ve uygulanmasi sarttir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda baslayan Suriyeli siginmaci hareketliligi, geride birakilan
yaklasik 10 yil icinde hem i¢ hem de dis politikada ¢esitli problemlere yol agmustir.
Ortaya ¢ikan bu yeni diizen hem siginmacilar hem de iilke vatandaslar i¢in zorluklari
beraberinde getirmis, kamu ve sivil toplumda projelerin hiz kazanmasina,
harcamalarin gogalmasima ve kimi zaman da toplumsal gerilimin artmasina neden
olmustur. Bu nedenle Suriyeli siginmacilarin topluma uyumunun saglanmasina

yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi olduk¢a énemlidir.

2013 yilinda ¢ikarilan “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ve ardindan
hazirlanan  “Gegici Koruma Yénetmeligi” Suriyeli siginmacilarin = Turkiye
topraklarinda giivenli ve insan onuruna yakisir hayat kosullarina erismesini saglamak
amaci ile hazirlanmistir. Bu diizenlemeler, siginmacilarin barinma kosullari, saglik
hizmetlerinden faydalanma kosullar1 ve egitim sartlarini icermektedir. Siginmacilarin
hizmetlerden faydalanmasini saglamak i¢in tiim diinyadaki go¢ politikalarinin bir
parcasi olarak goriilen entegrasyon dnemli temel noktalardan biri olarak goriilmuistiir.
Bu amagla dahil olunan uluslararasi anlasmalarin yani sira i¢ hukukta da yonetmelikler

ile farkli alanlarda ¢oziimler yaratilmaya ¢alisilmistir.
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Turkiye; Suriyeli siginmacilara yonelik yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde
politikalar belirleyerek Suriyeli siginmacilarin topluma entegrasyonunu saglamaya
caligmaktadir. Kamu kurumlarinin yaninda sivil toplum kuruluslar1 ve dernekler de
siginmacilarin  topluma entegrasyonu igin ¢6zim yollar1 aramakta ve projeler
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik uyguladigi farkli
uyum politikalarina ragmen Suriyeli siginmacilar konusunda bir¢cok problem halen
varligini devam ettirmektedir. Yasanan bu problemlerin en énemlilerinden bir tanesi
Suriyeli siginmacilarin yasal statiileri ile ilgili olan sorunlardir. Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli sigmmacilarin hukuki stattilerine dair devam eden belirsizlik Suriyeli
siginmacilara yOnelik yapilan tanimlamalara da yansimaktadir. Halihazirda
Tiirkiye’de yasayan ve Tiirkiye’de belirli bir siire bulunup baska {ilkelere goc eden
Suriyeliler; misafir, siginmaci, miilteci, go¢men, gecici koruma altindaki Suriyeliler
gibi isimler ile tanimlanmakta ve bu durum Suriyeli siginmacilarin hukuksal statiileri

ve haklart ile ilgili belirsizlik yaratmaktadir.

Tiirkiye, Suriye’de 2011 yilinda ortaya ¢ikan g¢atigsmalarin ardindan baglayan gog
hareketi ile sinirlarin1 agmis ve Suriyeli siginmacilart kabul etmistir. Suriye’den gelen
goc hareketinin yarattigi glvenlik zafiyeti ve diger problemler olmasina karsin
Tiirkiye, 2016 yilina dek agik kap1 politikasini siirdlirmiistiir. Bu yogun go¢ dalgasina
ragmen Suriyeli siginmacilarin hukuki statiilerine dair herhangi bir dizenleme
olmadig1 igin Suriyeliler baslangigta misafir olarak adlandirilmistir.  Suriyeli
siginmacilarin statulerine yonelik bu belirsizlik 2014 yilinda ¢ikarilan “Gegici

51" ile Suriyelilerin gegici koruma statiistine kavusmasi neticesinde
son bulmus olsa da ulusal mevzuatta gegici koruma statlisine yonelik agik bir

diizenleme olmadig icin gecici koruma statiist ile kastedilen durum muglak kalmstir.

Tiirk Hiikiimeti tarafindan Suriyeli siginmacilara yonelik istihdam, egitim, saglik,
barmma gibi alanlarda gesitli uyum politikalar1 belirlenerek ¢oziimler Uretilmeye
calisilsa da Suriyeli si§inmacilarin topluma entegrasyonunun saglanmasinda ciddi
sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilke kategorisinde yer alan ve
igsizlik oranlarinin oldukga yiiksek oldugu Tiirkiye gibi bir lilkede yaklasik 4 milyon
Suriyeli sigimmacinin yasamis oldugu sorunlara ¢6ziim iiretmekte biiyiikk sorunlar
yasandig1 ortadadir. Suriye’deki savasin ¢oziime kavugsmamasi ve lilkelerine donmek

isteyen Suriyelilerin sayisinin  oldukca diisiik oldugu g0z ©nune alindiginda
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Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yOnelik kesin ve kalici ¢oziimler getirmesi
gerekmektedir. Bu kalic1 ¢6zimun uyum politikalar1 ile saglanacagini s0ylemek yanlis
olmayacaktir. Entegrasyonu saglamak adina; egitim, ekonomi, sosyo-kdltirel vb. her

alanda topluma uyum politikalar titizlikle uygulanmalidir.

Siginmacilar ile ilgili ulasilabilir resmi verilerin yetersizligi kimi durumlarda
projelerin islerligi ve uygulanan politikalarin sonuglart hakkinda yeterli bilgiye
erisilmesine engel olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara yonelik
yiiriitiillen ¢aligmalarin artmast ve ¢aligmalarin derinlestirilmesi uyum politikalarinin

iyilestirilmesi adina atilacak adimlar i¢in oldukca 6nemlidir.

ONERILER VE TESPIiTLER

Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’de bulunduklart durum ve sigimmacilara yonelik
hazirlanan uyum politikalar1 ele alindiginda belirlenen tespit ve dneriler su sekilde
siralanabilir:

2011 yilindan itibaren agik kapi politikast uygulanmasi neticesinde kitlesel
hareketlerle Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilar baslangigta gecici olarak
misafir kapsaminda degerlendirilmis ve yerel halk tarafindan Suriyelilere insani agidan
kucak agilmistir; fakat gelinen nokta g6z 6nuine alindiginda Turk toplumunun Suriyeli
siginmacilara olan toplumsal kabul ve dayanismasinda belirgin bir azalma

g6zlemlenmektedir.

Suriyeli sigmmacilar Tiirkiye’de kaliciligi benimseyip ana vatanlarma donmek
konusunda pek istekli bir tavir sergilemezken Tiirk toplumu Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’ye kalict olarak yerlesmelerinden endise duymakta ve bu durumdan

duyduklari rahatsizliklar1 sosyal medya vb. platformlarda sik sik dile getirmektedirler.

Suriyeli siginmacilarin  Tirkiye’de kalma sdrelerinin  gittikge uzamasi Tark
toplumunda, Suriyeli siginmacilarin Glke ekonomisine ve temel hizmetlerin kalitesine
zarar verecekleri endisesini, egitim, saglik, ¢alisma(istihdam) vb. alanlarda sunulan

hizmetlerde ise aksakliklar yasanmasi endisesini daha fazla hissettirmektedir.
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Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de yerel halk ile entegrasyonun saglanmasi bir
gereklilik halini almis ve bu kapsamda uyum politikalarinin hazirlanmasi biiyiik bir
onem kazanmistir. Erdogan tarafindan hazirlanan ¢alismada; Tirk toplumuna ve
Suriyelilere benzer sekilde yoneltilen “uyum” sorular1 ciddi bir ayrismay1 ortaya
koymakta, uyum konusunun aslinda ne kadar duygusal ve stbjektif bir husus oldugunu
da gostermektedir. Turk toplumuna “Suriyeliler Tlrk toplumuna/Tiirkiye’ye ne 6l¢lide
uyum sagladi1?” sorusu yoneltildiginde sadece %13,2’si Suriyelilerin Tiirk toplumuna
“biitiinliyle” ya da “biiyiik ol¢iide” uyum sagladigi cevabini vermektedir. Ayni soru
Suriyelilere soruldugunda ise, Suriyelilerin %51,6’s1 Suriyelilerin Tiirk toplumuna
“biitiiniiyle” veya “biiyiik 6l¢iide” uyum sagladigina inanmaktadir. %36,9 ise
“kismen” uyum saglandigina inanmaktadir'’#, Bu durum Suriyeli siginmacilar ile yerel
halkin entegrasyonunun saglanmasi adina kapsamli uyum politikalarinin

hazirlanmasini gerekli kilmaktadir.

Suriyeli siginmacilara yonelik hazirlanacak uyum politikalari  siginmacilarin
tilkelerine geri donme diisiincesinden uzak bir sekilde gegicilik-kalicilik ikileminden
uzaklagilarak yerel halk ile siginmacilarin huzur iginde bir arada yasamalarina yonelik
hazirlanmalidir. Hazirlanacak uyum politikalar1  ¢esitlendirilmeli ve sadece

siginmacilari degil ayni zamanda yerel halki da kapsamalidir.

Suriyeli siginmacilara yonelik hazirlanacak uyum politikalarinda yerel yonetimler ile
is birligi i¢inde olunmal1 ve yerel yonetimler siirecin bir parcasi olarak goriilmelidir.
Yerel yonetimler disinda uluslararasi kurulusglar ve sivil toplum kuruluslari ile giiclii is

birlikleri gergeklestirilmelidir.

Suriyeli ¢ocuklarin okullasma oranlarina bakildiginda heniiz istenilen dizeyde
olmadig1 ve cocuk is¢i olarak calistirildiklari gozlemlenmektedir. Siginmacilara
yonelik hazirlanacak egitim politikalart kapsamli bir hale getirilerek ortak bir
standarda kavusturulmali ve belli bir yasal ¢erceve olusturulmalidir. Bu durum aym
zamanda sigmmaci ¢ocuklarin, ¢ocuk is¢i olarak calistirilmasinin 6niine gecerek

Suriyeli gocuk sigimmacilarin kayip bir nesil olarak yetismesine engel olacaktir.

174 ERDOGAN Murat M, Suriyelilerle Uyum iginde Yasamin Cercevesi:Suriyeliler Barometresi,
OrionKitabevi, Ankara, 2019, Ss.205
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Suriyeli kadinlarin topluma aktif katiliminin saglanmasi adina kadin siginmacilar igin
mesleki egitim kurslarina agirlik verilmeli ve kadinlarin toplumda kendilerine yer

bulmasi adina kadinlar1 her anlamda giiglii kilan politikalara agirlik verilmelidir.

Suriyeli sigmmacilarin uyum kapsaminda yasadiklar1 en buytk sorunlardan biri
iletisim sorunudur. Bu baglamda siginmacilarin dil sorununa ¢6zim bulmak amaciyla
oOzellikle bu alanda ¢ok sik1 politikalar uygulanmali ve gerek egitim kurslarindagerekse
okullarda Tiirkce dil egitimi verecek Tiirk 6gretmenlerin sayis1 arttirilmali veegitim
kapasitesi gliglendirilmelidir. Dil konusunda yasanan problemin ¢dziimii adinaatilacak
adimlar siginmacilarin yerel halk ile entegrasyonunda en 6nemli engellerden birinin

kalkmasini saglayacaktir.

Suriyeli sigmmacilarin blylk g¢ogunlugu ucuz is guci ile kayit disi istihdam
edilmektedir. Bu durumun sigimmacilar igin belirli haklardan yoksun bir sekilde
calistiklar1 bir emek sOmurist oldugunu dile getirmek dogru olacaktir. Siginmacilarin
calisma (istihdam) hayatina yonelik atilacak adimlar ve uygulanacak kapsamli
politikalar hem kayit dis1 istihdam sorununa ¢6ziim olacak hem de siginmacilarin daha

adil ve yasanabilir bir hayat standardina kavusmalarini saglayacaktir.

Suriyeli siginmacilara yonelik uyum politikalar1 kapsaminda ele alinmasi gereken
noktalardan biri de sigmmacilarin seyahat sinirlamasinin diizenlenmesi ve sadece
kayitl olduklar1 sehirde degil diger sehirlerde de belirli haklardan yararlanmalarinin
saglanmasidir. Sigmmmacilarin  Seyahat sinirlamasinin - diizenlenmesi ve kayith
olduklar1 sehir disinda diger sechirlerde de ayni oranda haklara sahip olmasi

siginmacilarin topluma olan entegrasyonuna olumlu katki saglayacaktir.

Suriyeli siginmacilarin temel haklarindan biri olan saglik haklarindan yararlanmak
adina gitmis olduklar1 hastanede yasadiklar1 en blylk sorun egitim konusunda oldugu
gibi dil sorunudur. Dil sorunundan dolay1 iletisim kurmakta sikint1 yasayan Suriyeliler
sikintilarin1 - anlatabilmekte sorun yasamaktadirlar. Siginmacilarin yogun olarak
yasadig1 yerler basta olmak {iizere yararlandig1 belirli kamu hastanelerinde tercliman

bulundurulmasi saglik noktasinda yasadiklar1 dil sorununa ¢6ziim saglayacaktir.
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Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye’de kalig slrelerinin  uzamasi yerel halk ile
entegrasyonlarinin saglanmasini mecburi kilmis ve bu kapsamda uyum politikalarinin
hazirlanmasi gerekliligini dogurmustur. Gelinen noktada uyum politikalarinin yetersiz
kaldig1 gorulmekte ve Suriyelilerin Tirk vatandasligi alarak yerel halk ile ayni haklara
sahip olmak istedigi yapilan kamuoyu anketleri ile saptanmaktadir. Suriyeli
siginmacilara vatandaslik verilmesinin giindeme gelmesi yerel halkta ciddi bir tepki
ve endisenin olugsmasina neden olmus iken Suriyeli siginmacilar vatandashk
verilmesine sicak bakmaktadirlar, bu baglamda 6zellikle yerel halkin bu konudaki
endise ve gerginliklerini azaltacak sekilde seffaf politikalar izlenmesi siirecin daha

saglikli yuritulmesine olanak saglayacaktir.
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