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OZET
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Tez Danismani: Prof. Dr. Yiiksel YALOVA

Mayis 2023, 59 Sayfa

Bu tez, Suriye I¢ Savasi'min dinamiklerini ve Avrupa Birligi'nin (AB)
midahalesini Koruma Sorumlulugu (R2P) ilkesi perspektifinden incelemektedir.
Calismada, i¢ savasa giden siirecte Arap Bahari' nin ortaya ¢ikisi ve bolge tlizerindeki

etkisi, 6zellikle Arap kiiltiirii ve ayaklanmalar1 koriikleyen faktorler incelenmektedir.

Arastirma, Esad rejimi, ISID gibi asirilik yanlis1 gruplarin ortaya ¢ikisi ve
PKK/SDG/YPG gibi Kirt gruplarin katilimi gibi kilit donemleri vurgulayarak, Suriye
I¢c Savasi'nin bariscil protestolardan bugiinkii durumuna evriminin izini stirmektedir.
Tez aym1 zamanda hem Tiirk hukukunda hem de uluslararasi hukuk ve AB'ye gore
terérizmin tanimlarin1 ve Ozelliklerini incelemektedir. Savasin sonuglari ve mevcut

durum degerlendirilmektedir.

Calisma ayrica Koruma Sorumlulugu kavramini ve bu kavramin blytk 6lgekli
insan haklar1 ihlallerinin onlenmesindeki uygulamalarini incelemektedir. AB'nin
yapisi, temel degerleri ve uluslararasi sistemdeki rolii hakkinda genel bir bakis
sunmaktadir. Bu tez, AB'nin Suriye I¢ Savasi'na miidahil olma siirecini, savasin
sonuclarimin AB {izerindeki etkisini de dikkate alarak analiz etmektedir. AB'nin
catismaya nasil taraf oldugunu incelemekte, miidahil olmasinin sonuglarin
degerlendirmekte ve AB'nin Suriye'deki dis politika hedeflerine ulagsmasi igin Oneriler

sunmaktadir.

Sonu¢ olarak, AB'in Suriye I¢ Savasi'nda Koruma Sorumlulugu’nu
uygulamasiin 6nemli zorluklar ve kisitlamalarla karsi1 karsiya oldugu aciktir. Farkli
ulusal c¢ikarlar, karmasik karar alma mekanizmalari, degisen demografik yap,

yukselen muhafazakar ve fasist duygular ve Turkiye ile is birligindeki zorluklar baglica



engeller arasindadir. Bu tezde, Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin AB i¢indeki
etkinligini artirmak i¢in miidahale kabiliyetlerinin gelistirilmesi, sdylem ve eylem
arasindaki ugurumun kapatilmasi, iiye devletler arasinda birligin tesvik edilmesi ve

catigmalarin temel nedenlerinin ele alinmasi gibi adimlar 6nerilmektedir.

Genel olarak bu arastirma, Suriye I¢ Savasimin ve AB'in Koruma
Sorumlulugu ilkesi ¢ergevesindeki miidahalesinin  anlagilmasina  katkida
bulunmaktadir. AB'nin karsilastig1 karmasikliklar1 ve kisitlamalar1 vurgulamakta ve
AB'nin Suriye'de insan haklarint koruma ve dis politika hedeflerini ilerletme

konusunda daha etkili bir aktor olmasi i¢in tavsiyeler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Koruma Sorumlulugu, R2P, AB, Insan Haklari, Suriye I¢ Savas:.

Bilim Dah Sayisal kodu: 114111



ABSTRACT

THE DYNAMICS OF THE SYRIAN CIVIL WAR AND THE APPROACH OF
THE EUROPEAN UNION TO THE SYRIAN CIVIL WAR WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE RESPONSIBILITY TO PROTECT

Faruk YURDAKUL
International Security and Strategy Studies Master’s Program with Thesis
Thesis Advisor: Prof. Dr. Yiksel YALOVA

May 2023, 59 Pages

This study analysis the intricacies of the Syrian Civil War and the involvement of the
European Union (EU) through the perspective of the Responsibility to Protect (R2P) doctrine.
In the study, the emergence of the Arab Spring in the process leading to the civil war and its
impact on the region, especially the Arab culture and the factors that fueled the uprisings are
examined. The text proceeds to explore the genesis of the Arab Spring and its ramifications
for the area, particularly the Arab civilization and the catalysts that propelled the revolts. This
study charts the progression of the Syrian Civil War from its initial nonviolent demonstrations
to its present state, with a focus on significant phases such as the Assad administration, the
emergence of extremist factions such as Daesh, and the participation of Kurdish organizations
such as the PKK, SDG, and YPG. The thesis delves into an examination of the definitions and
attributes of terrorism as outlined in Turkish legislation as well as in international law and the
European Union. An evaluation is conducted of the ramifications of the war and the present
state of affairs. The present study delves into the notion of "responsibility to protect” and its
implementation in averting extensive human rights transgressions. The text furnishes a
comprehensive outline of the European Union's framework, fundamental principles, and
function within the global arena. This thesis examines the extent of the European Union's
participation in the Syrian Civil War while considering the ramifications of the conflict's
aftermath for the EU. This study analyses the process by when the European Union (EU)
became a participant in the Syrian conflict, assesses the consequences of its intervention, and
provides recommendations for the EU to attain its foreign policy objectives in Syria. Based on
the aforementioned conclusion, it is apparent that the European Union's execution of the
Responsibility to Protect (R2P) principle in the context of the Syrian Civil War is confronted

with noteworthy obstacles and constraints. The primary impediments include divergent



national interests, intricate decision-making processes, shifting demographics, increasing
conservative and fascist ideologies, and challenges in collaborating with Turkey. The thesis
posits a series of measures aimed at augmenting the efficacy of the Responsibility to Protect
(R2P) doctrine within the European Union (EU). These measures include the cultivation of
intervention capabilities, the reconciliation of the disparity between verbal commitments and
practical implementation, the promotion of solidarity among member states, and the resolution
of the underlying causes of conflicts. In general, this study enhances comprehension of the
Syrian Civil War and the European Union's involvement in accordance with the Responsibility
to Protect doctrine. The text sheds light on the intricate and restrictive circumstances
encountered by the European Union and puts forward suggestions for the EU to enhance its
efficacy as a participant in safeguarding human rights and promoting its foreign policy goals
in Syria.

Keywords: Responsibility to Protect, R2P, EU, Human Rights, Syrian Civil War.
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GIRIS
Insan haklar1 ihlalleri, 1rk ayrimcilig1, cinsiyet esitsizligi, yoksulluk, soykirim
eylemleri ve hatta savas doneminde yapilan suglar gibi cesitli faktorlerden
kaynaklanmaktadir. 138. ve 139. paragraflar altinda Diinya Zirvesi Sonug Belgesi’nde
KSD’ nin kabul edilmesinden bu yana neredeyse 15 yi1l gegmis olmasina ragmen, bu

ilkeyi uygulamak tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

20. yiizyilda, “koruma sorumlulugu” kavrami, insan haklari koruma c¢abasinin
bir pargasi olarak adaletli savas kavramini insani miidahaleye dahil etti. Tunus'ta
baslayan Arap Bahari, daha sonra birgok tlkeye yayildi. Suriye ve Libya’daki hilklimet
karsit1 hareketler ve ayaklanmalar sonunda i¢ savasa doniistli. Libya’da insani bir
miudahale yapilmis olsa da, Suriye i¢in de ayni sey sOylenemez. Suriye’de bu doktrinin
uygulanamamasi ve beraberinde yasanilanlar, uluslararasi toplumun uzun yillarca
giindeminde olmus olup Suriye’yi bu konuda daha derinlemesine analiz edip

aragtirmaya itmistir.

Ik olarak bu tezin amaci, AB’nin ve uluslararasi toplumun KSD’ yi neden
uygulamadigii arastirmaktir. Bunu incelemek i¢in seg¢ilen durum, halihazirda ilk
yillardaki kadar siddetli gelismeler yasanmasa da devam eden Suriye c¢atigmasi
olmustur. Suriye’nin se¢ilmenin nedeni, mevcut insani krizin, KSD’nin uygulamasinin

eksikliklerini yagsanan gelismeler sebebiyle tam anlamiyla ortaya koymasidir.

Suriye I¢ Savasi’min Dinamikleri ve Koruma Sorumlulugu Doktrini
cercevesinde Avrupa Birligi’nin Suriye I¢ Savasina Yaklagimi degerlendirilirken 2011
yilinda baslayan baris¢il protestolarin yani sira, olaylarin tarihsel agidan kronolojik bir
sekilde degerlendirilmesi, yasanan olaylarmin temellerinin incelenmesi, i¢ savasa
giden yolda Suriye’de devlet ve halkin sosyolojik olarak olaylara bakis acist ve
Suriye’nin karar mekanizmasinda bulunan ve devletin ana unsurlarini sekillendiren
aktorlerin i¢ savasa bakis acilar1 ve ¢ikar ¢atigsmalari; 2011 yilindan giintimiize kadar
cok farkli ve akigskan bir degisime ugrayarak ve yarattig1 problemlerin uluslararasi
boyuta erismesiyle, uluslararasi sistemdeki basat aktorlerin i¢ savasa miidahalesi ve
uluslararas1 sistemde bir basat aktdr olan Avrupa Birligi’nin aldigi veya alacagi

onlemlerin kapsamli bir sekilde analiz edilmesini; analiz edilirken Suriye halkinin,



yonetiminin ve genel olarak Orta Dogu’yu cevreleyen ve yiizyillardir sekillendiren
diger etmenlerin degerlendirmelerinin objektifligi, Avrupa Birligi’'nin Koruma
Sorumlulugu Doktrini ile sorumluluk ve hareket kabiliyetini gizecegi ¢ercevede hayati

bir 6neme sahiptir.
Bu ¢alismanin ana hedefleri;

-Suriye I¢ Savasr’nin dinamiklerinin ve aktdrlerinin, tarihsel ve objektif bir

sekilde analizi ile, biitiin etmenlerin savastaki durumlarini belirlemek,

- Uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi nezdinde bolgesel sartlar da goz dntinde
bulundurularak  ortaya ¢ikan/cikabilecek bir terorist aktor/teror  tehdidi

unsurun/unsurlarin ana 6zelliklerini tespit etmek,

-Insan haklar1 ve demokrasi gibi Bat1 kokenli ama evrensel olarak kabul géren

degerlerin savunulmasinda Avrupa Birligi’nin roliinii tartismak ve

-Avrupa Birligi’nin bir basat aktor olarak, uluslararasi sistemde, uluslararasi
hukuka dayandirdigi Suriye i¢ Savasi’na olan miidahalesini incelemek, Koruma
Sorumlulugu Doktrini’nin Suriye I¢ Savasi'nda ne &lgiide uygulanabildigi ve ne

Olctlide basarili oldugunu analiz etmektir.

Analizler ortaya konarken kullanilan tarihsel siire¢ ve savasa giden yolun
evrimlesmesinde Onemli olan etkenler, sirasiyla ve temelleriyle detayli olarak
calismada belirtilmis olup su sekilde listelenmistir;

-Ilk béliimde koruma sorumlulugunun kavram olarak ortaya ¢ikisi,
beraberindeki elestirel diisiinceler ve bu kavramin tartisildigr yontem ifade edilip,

calismaya bir 6n hazirlik olusturulmustur.

-Ikinci bolimde Suriye’nin kurulusundan 2011 tarihindeki ilk gosterilere kadar
olan tarihsel suregte yasanilanlar iki alt baglikta incelenip temel olaylara deginilmistir.

-Uclinct bélimde olaylara sonradan baglanti kurulacak sekilde ikinci bélimde
Arap Baharinin ortaya ¢ikis1 Arap-Islam kiiltiirii cergevesinde analiz edilmis ve diger

iilkelere yayilmasina deginilmistir.



-Dordincti bolimde 2011-2023 arasinda Suriye I¢ Savasi, protestolarin
baslamasindan giiniimiize kadar ele alinmistir. 2011-2023 aras1 savasan temel
aktorlerin ortaya ¢ikmasi ile dinamikleri incelenmistir; 15 Mart 2011 Esad ve
Mubhaliflerin ¢atigsmalar1, 2013 yilinda Selefi ve Cihatg1 gruplarin ortaya ¢ikmalari,
2015 yilinda PKK’nin Suriye I¢ Savasma dahil olmas1 savasin dnemli noktalaridir.

Ayrica terdrizmin tanimina da deginilmistir.

-Besinci bolim Koruma Sorumlulugu Doktrini hakkindadir. Doktrinin
aciklanmasi ve uluslararasi sistemde uygulanisini igerir. Tarihsel siirecte Avrupa
Birligi’nin savasa dogrudan ve dolayli mudahalesi anlatilmistir. Koruma Sorumlulugu
Doktrini’nin I¢ Savas dinamikleriyle birlesmesi ve Avrupa Birligi’nin mesrulastirdigi
dahil olma siirecinin nasil isledigi, ne kadar dahil olabildigi ve I¢ Savas’in giiniimiize
kadar olan sonuglarinin Avrupa Birligi’ne olan etkilerini igerir. Avrupa Birligi
acisindan olaylarin degerlendirilmesin objektifligi ve dogrulugu, bununla beraber

hatalarinin analizleri ve alabilecegi politik hamlelere deginilmistir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

“Koruma sorumlulugu” kavrami, 20. yiizyilin ikinci yarisinda meydana gelen
insan haklari ihlalleri ve soykirimlar gibi vahset olaylarina dayanmaktadir. Bu
doktrin, insan haklarin1 korumak igin yeterli bir yapiy1 kurmay1 amaclarken, uluslarin
kendi bagimsizligini ihlal etmekten ya da kiiresel uyum i¢in bir tehdit olusturmaktan
kacinir. Bu ¢ergeve, uluslarin kendi halklarinin giivenligini garanti etme
yiikiimliiliiklerine ve diger iilkelerde yasayan halklar1 da korumaya odaklanarak,
kiiresel toplumu insan haklarinin evrensel 6l¢ekte uygulanmasina tegvik etmeyi

amaclamaktadir.

Koruma Sorumlulugu doktrini, uluslararast hukuk ve insan haklar1 alaninda
temel bir ilkedir. Bu doktrin, devletlerin hem kendi vatandaslarinin hem de yabanci
ulkelerin giivenligini garanti etmeleri ve korumast ile ilgilidir. Bu ¢ergevede doktrinin

temel ilkeleri olan “koruma” ve “sorumluluk’ kavramlarina odaklanilmaktadir.

"Koruma" kavrami, insanlarin fiziksel, psikolojik ve toplumsal agidan
zararlardan korunmasini ifade eder. Koruma, devletin gorevlerinden biridir ve devlet,
vatandaslarinin yasam hakkini, O6zgiirliiklerini, glivenligini ve insanlik onurunu
korumakla sorumludur. Bu koruma, igerideki insan haklar1 ihlallerine karsi tedbirler
alarak ve disarida bagka tlkelerdeki insan haklari ihlallerine karst duyarlilik gostererek

gergeklestirilir.

Sorumluluk kavrami, devletin koruma gdrevini yerine getirme yiikiimliiligiine
aittir. Uluslararas1 toplumun tiyelerinnin, devletlerin egemenliklerinden kaynaklanan
haklara ek olarak belirli yiikiimliiliikler vardir. Bu kapsamda yer alan yukumlulikler,
mevcut niifusun yasam hakkini korumak, insan haklarina aykir1 kosullara miidahale
etmek, saldirtyr ve catismayr Onlemek, huzur ve baris1 tesvik etmek ve kiiresel

toplumun diger bilesenleriyle is birligi yapmak anlamina gelir.

Bu bolim, koruma sorumlulugunu kavramini ortaya koyan kosullari,
kavramsal dogumunu ve sonraki evrimsel yoriingesini agiklama birlikte bu caligsma,;
kavrami gevreleyen siyasi, yasal ve etik tartismalara, uluslararasi iligkiler ve guivenlik
alanlarinda yorumlanmasini ve uygulanmasini da ifade etmektedir. Bu kavrama gesitli

disiplinlerle farkli bakis acilarindan yaklasilabilir olsa da bu c¢alismanin
4



olusturulmasinda  siyasi sureclerin  dinamiklerine ve kiresel siyasetle olan

etkilesimleriyle ifade edilmeye ¢aligilmistir.

2005 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi'nde koruma sorumlulugu
konusunu ele aldi. Tiim iiye devletlerin kabulii, 6zellikle insani miidahalenin yeni
kavramina iligskin kurumsallagma siirecinde dnemli bir adimdir. Ancak bu yaklasimin,
onceki insani mudahale yaklasimlarindan farki ve uluslararasi ceza hukukunda yerinin
yani sira egemenlik, sorumluluklar ve simirliliklar ilgili devam eden tartismalarla ilgili

sorular ortaya ¢ikarmaktadir.

Mesela; Koruma Sorumlulugu’nun uygulanabilmesi igin gerekli ve yeterli
durumun olusup olugsmadigina kim karar verecek? Kitlesel vahset olarak
degerlendirilmesine nasil karar verilecek? Uygulanacak miidahalenin orantisalligi
hangi kurum veya kuruluslarca belirlenecek? Gibi sorularin yani sira uygulanacak olan
yontemin uygunluguna kimin karar verecegi ve de Giivenlik Konseyi’nin etken
olamadigr durumda ne olacagi, doktrinin uygulanmasinda biiyiik 6nem teskil

etmektedir.

Guvenlik Konseyi’nin bu normun uygulanmasi tizerindeki etkisi, sinirlamalari
ve potansiyel kisitlamalar1 da tartisma konusu olmustur. Buna ek olarak, bolgesel
kuruluglarin ve filkelerin rolii, daha genis tartisma cergevesinde onemli bir bakis

acisidir.

Bu c¢alisma da belirtilen bu sorular ve tartigmalardan yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Calismanin ana hedefleri de bir 6nceki giris bolimiinde detaylica

belirtilmistir.



2. SURIYE iC SAVASINA GIDEN TARIHSEL SUREC
2.1 Bagimsizhgindan 2011 Yilina Kadar Suriye Tarihi
2.1.2 Bagimsizhgindan 1963’e kadarki slrec

Bir zamanlar bir Osmanli Imparatorlugu topragi olan Suriye, imparatorlugun
cokmesinden sonra donemin iki siiper giicii olan Birlesik Krallik ve Fransa’nin
Ortadogu cografyasinda manda ve himayesini uyguladig1 yerlerden biri olmustur.
Oyle ki Ortadogu'da halen karisikliklarin olmasina sebebiyet veren bu durumun ta
kendisidir. Petrol zengini olan bu cografya 1920 San Remo Konferansi’nda alinan

kararla Birlesik Krallik ve Fransa'nin mandasi1 haline gelmistir.

Mandalarin yonetimi konusunda hem Birlesik Krallilk hem Fransa'nin
uyguladigi bol, pargala ve yonet (divide and rule) politikasi Ortadogu cografyasinin
kaderini bugiinkii haline siirtiklemistir. Bu politika uygulanirken cografyada yillardir
stiregelen etnik, dini ve kiiltiirel unsurlar dikkate alinmamistir. Mandalar suni bir
sekilde boliinmistiir. Bu durum bdlgesel parcalanmalara ve gilinlimiizdeki Ortadogu

problemlerine yol agmustir.

Bir Fransiz mandasi olan Suriye’de de sinirlarin ¢izilmesi ayni sekilde
olmustur. Ancak Suriye topraklari i¢erisinde Fransa'nin planladig: bir eyalet sistemi
vardi. Bu eyalet sistemine gore Suriye topraklarinda mezhepsel farkliliga dayanarak 3
ayr eyalet kurulacak ve merkezi yonetime bagli olacakti. Bu eyaletler, Alevilerin
cogunlukta oldugu kuzeyde bir Alevi yonetimi, Durzilerin gogunlukta oldugu glineyde
Diirzi yonetimi ve merkezde ise Siinni yonetimi olarak ayrilmaktadir. Pargalama
siyaseti ile Fransanin manda yonetimi kolaylasmaktaydi. Bu nedenle Fransa manda
topraklarint  kendi c¢ikarlarmi kolaylastiracak sekilde yonetmis ve yOnettigi
topraklardaki yeralt1 zenginliklerinden yararlanmistir. Ekonomik ve siyasi olarak bu
duruma goz yummak istemeyen bir grup Suriyelinin isyan ¢ikarmasi ve bolgedeki
Fransiz giiclerin buna sert karsilik vermesi gibi durumlar bolgede karisikliga yol agt1.
Bu karisiklik sonrasi Suriye ve Fransa arasinda bagimsizlik antlasmalari imzalandi.
Ancak birtakim gelismeler yiiziinden antlasma yiiriirlige giremedi (Panayiotides,
2020).



II. Diinya Savasi ile birlikte tim diinyada oldugu gibi Ortadogu'da da
degisimler yasanmig ve manda hiikiimetler yerini se¢imlerle basa gelen demokratik
hiikiimetlere birakmistir. Suriye'deki 1943 segimleri de bunlara Ornektir. Vatan
Kitlesinin iktidar1 ve ABD’nin baskisiyla bolgedeki Fransiz kuvvetler Suriye’yi
bosaltmislardir. Boylece Ulke demokratik ve cumhuriyetci bir hikimetin eline

gecmistir.

Suriye topraklar1 bagimsizligindan 1960°lara kadar siyasi ¢alkantilara maruz
kaldi. Ortadogu’da Siyonist bir devlet kurulmasina kars1 Filistin'in iggaline katilan
Suriye gerek bolgedeki Arap-israil karisiklifi gerekse i¢ siyasi ve ekonomik
karigikliklar yiiziinden devlet yapisinda darbeler yasandi. Arap diinyasinda ilk askeri
darbe olarak da tanimlanan Suriye darbesi buna Ornektir. Donemin Onemli
aktorlerinden Misir Cumhurbaskani Nasir ile yiukselen Arap milliyetgiligi Suriye'ye de

yansimis ve toplumda milliyet¢i-sosyalist hareketler i¢in zemin olugmustur.

Nasir ile birlikte artan Arap milliyetgiligi Misir ve Suriye'yi birlestirip bir Arap
Cumhuriyeti kurmaya kadar gotiirdii. Bu kararin aciklanmasiyla birlikte Suriye'de
siyasi faaliyetlerin durdurulmasi ve kurakligin getirdigi ekonomik sikintilar bir askeri
darbeye daha sahit oldu. Baasg1 subaylarin gizlice kurdugu askeri komite tarafindan
1961 yilinda gergeklestirilen bu darbe ile Suriye, Misir ile kurulan Birlesik Arap

Cumbhuriyeti’nden ayrildi.

2.1.3 Esad Rejimi (1963-2011)

1961 darbesinden sonra iilke i¢indeki siyasi istikrarsizlik bir bagka darbeye
daha yol acti. 1963 darbesi bu istikrarsizligin sonucu olarak Arap Sosyalist Baas Partisi
tiyeleri tarafindan hiikiimet ele gecirildi. 1961 ve 1963 darbelerinde yer alan Hafiz
Esad Baas partisinin askeri kanadinda yer almaktaydi. 63 Darbesi ile daha 0nce ihrag
edildigi Suriye Silahli Kuvvetleri’ne binbasi riitbesiyle geri dondii. 1966 yilinda ise
Savunma Bakani oldu. Hafiz Esad’in askeriyeden siyasete gegmesi ise yine bir darbe
ile olmustur. 1970 tarihinde yapilan darbe ile iktidari ele gegiren Esad, bir sene sonra
halk oylamasiyla devlet bagkani olarak secildi. Ulke yonetimi ile birlikte Baas Partisi
genel baskanligin1 da almistir. Hafiz Esad Suriye dis politikasi konusunda 6nce diger
Arap devletleri daha sonra ise Israil ve SSCB ile olan iliskilerin Suriye lehine olmasina

0zen gostermistir.



Hafiz Esad yonetimi devraldiktan sonra iktidar1 saglamlastirmak icin Suriye'ye
0zgl bir Bagkanlik modeli gelistirmis ve bunu rejim haline getirmistir. Hafiz Esad,
Nusayri (Arap-Alevi) kékenli oldugu icin kurdugu rejimin askeri giiciinii Nusayri
askeri guciyle kurmus, Stinni bir muhalefet olmamasi icin énlemlerini almistir. Bu iki
durum ile birlikte rejim istikrar1 saglanmistir. Hafiz Esad, rejimi boyunca Suriye'nin
Arap dilinyasinda bir yer edinebilmesi i¢in ugrasmis, 6nemli kurumlara Nusayri
kokenli (genellikle kendi ailesinden) atamalar yapmis, iktidarini gliglendirmek icgin
kurumlar icerisinde degisiklige gitmistir (Lund, How Assad’s Enemies Gave Up on

the Syrian Opposition, 2017).

Esad’in hiyerarsisinde Baas Partisi ve Nusayrilerin destegini alan Suriye
ordusu cok biiyiik 6nem arz etmektedir. Hafiz Esad, ekonomik ve siyasal problemler
yiizinden siirekli askeri darbelerin yasandigi Suriye devletini istikrarli, siyasal
sorunlarin ¢oziildiigii, devlet otoritesinin giiclendigi ve bdlgesel olarak da giiclii olan
bir Suriye devletine doniistirmiistiir. Hafiz Esad'm kurmus oldugu rejim teorik olarak
cok partili bir yonetim olarak tanimlanmaktadir ancak onun 6liimiinden sonra oglu
Besar Esad’in baskanliga ge¢cmesi bunun yalnizca teoride kaldigini ispatlamaktadir.
Besar Esad’in iktidara gelebilmesi i¢in anayasanin degistirilmesi monarsik bir
baskanlik sistemi olgusu Suriye Arap Cumhuriyeti’ni tanimlamak i¢in daha dogru

olacaktir.

Hafiz Esad’in oliimiiyle birlikte yerine gegecek olan oglu Besar Esad’a
icerisinde sadik kisilerle otoriteyi guclendiren kurumlari ve baskici rejimi birakmustir.
Besar Esad’m yonetimi eline almasiyla birlikte yeni bir donemin baslangici olmus olsa
da Esad rejiminin devamimi getirmistir. Yeni kurulan kabinelerde geng ve yeni nesil
siyasetciler olsa da biirokraside Hafiz Esad doneminden kalan birgok biirokrat
degisimin hizin1 yavaglatmis ve Hafiz Esad rejiminin koruyuculugu konumunda
goriilmiislerdir. Besar Esad babasinin kurdugu otoriter rejime dair bazi 06z
elestirilerinin oldugunu devlet baskan1 segildikten sonraki ilk konusmasinda
belirtmistir. 2000°1i yillarin da getirdigi degisim riizgarlar1 Suriye ve Esad rejimi iginde
de esmekteydi. Besar Esad bu durumun farkinda olarak otoriter yapiy1
reformlandirmak istemis, Bat1 tarzli demokrasi yerine tilkenin tarihine ve ihtiyaglarina

yonelik bir demokrasinin daha yararli oldugunu da agiklamistir. Ancak Baba Esad’in

8



biirokratlar1 bu reformlara muhalif ve engel olmuslardir (Lund, The blame game over

Syria’s winter fuel crisis, 2019).

Besar Esad bdylece Suriye'nin reformlara hazir olmadigimi ve biirokrasideki
durumu gormiistiir. Biirokrasideki bu durum Geng¢ Esad’in onlara bagimli bir sekilde
hareket etmesine neden olmustur. Buna karsin Esad, Sam Bahar1 olarak adlandirilan
daha ozgiirliik¢ii fikirlerin ve Onerilerin tartisildigi bir donemin kapilarim1 agmus,

rejimin reformist yenilikleri karsisindaki engelleri kaldirmistir.



3. ARAP BAHARI’NIN ORTAYA CIKISI VE ARAP KULTURUNE GENEL
BAKIS

3.1 Arap Baharr’mn Ortaya Cikis Nedenleri ve Dinamikleri

2010 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyalarinda yasanan rejim karsitt
protesto, ayaklanma ve silahli isyanlarin baglamasiyla Arap halklarinin demokrasi ve
Ozgiirlik miicadelesine Arap Bahari denmektedir. Bolgedeki rejimlerin neredeyse
tiimiinde goriilen uzun yillardir devletin basinda olan gii¢lerin degismemesi, buna
ragmen iilke i¢inde refahin saglanamamis olmasi halklarin isyan etmelerindeki ana
sebeplere yol agmustir. Protestolarin ana nedenleri olarak issizlik, enflasyon, siyasi
yozlasma ve usulsiizliikler siralanabilir. Diinya genelinde 2. Diinya Savasi’nin bir
sonucu olarak ulkeler arasinda demokratiklesme stiregleri yasanmis ancak Ortadogu'ya
bu siire¢ yansimamistir. Arap Bahar1 bu demokratiklesmemenin bir sonucu olarak

yorumlanabilmektedir (Kamrava, 2014).

Bu reformist yaklasimin isminin bir bahar olarak nitelendirilmesi ise bdlgeye
demokrasiyi getirecek bu sancili dénemleri diger iilkeler ve uzman kisilerce bahar

metaforu ile eslestirilmistir.

Halkin rejimlerinden istedikleri siyasi ve fikir 6zgiirliigii, ekonomik refah gibi
isteklerin sonugsuz kalmasi onlar1 sokaga ¢ikmaya ve hayatlarini riske atmaya neden
olmustur. Halkin demokratiklesme istegine buldugu ¢oziim bu sokak protestolari ile
baslamis ve sonralar1 rejim ile silahli ¢atismalarin ¢iktigi, terér gruplarinin bu
kargasadan yararlanmak istemesiyle halen tamamiyla ¢oziilememis bir i¢ karisiklik

haliyle devam etmektedir (Rudloff & Findley, 2012).

3.2 Arap Baharinin ilham Olmasi ve Arap Diinyasina Yayilmasi

Arap Baharmin bu kadar biiylik bir cografyaya dagilmasinda medyanin ¢ok
blyik bir etkisi bulunmaktadir. Hatta bu nedenle Arap Bahari ile devrilen rejimler igin
“Facebook devrimi” de denmistir. 2010 yilinda Tunus’ta Muhammed Buazizi isimli
bir gencin igsizlik karsisinda kendini yakarak kendi protestosunu yapmasit medyanin
etkisi ile kitlelerce tepki toplamis ve daha blyuk protestolara yol agmistir. Sosyolojik

acidan aziliklarin yasadigi haksizliklar da bu protestolarin biylimesine neden olmus,
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Ortadogulu halklarin kendi hak ve hirriyetlerini aradiklari, siyasi katilim ve fikir

Ozgurliigii istedikleri yeni bir doneme kap1 agmustir.

Suriye topraklarinda ise 2007 yilinda oylarin %97’si ile ikinci kez baskan
secilen Besar Esad, 2011 yilinda The Wall Street Journal’a verdigi bir roportajda
tilkesinde bu tiir karisikliklarin ¢ikmayacagini ¢ilinkii halkinin destegini alan bir lider
oldugunu ve halk ile devlet arasinda goriis farkliliklarinin olmadigini belirtmistir. Bu
rOportajin {lizerinden ¢ok gegmeden Suriye'nin Deraa kentinde gosteriler baslamis,
diger Arap halklarinin yaktigi demokratiklesme mesalesinin kivileimlart Besar

Esad’in Suriyesine de sigramistir (Rubin, 2014).
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4. SURIYE iC SAVASI
4.1 Suriye ¢ Savasr’na Giden Siireg

Tunus ve Misir'daki protesto hareketlerinin ardindan, 2011 yilinin mart ayinda
yiizlerce Suriyeli vatandas, gilivenlik giicleri tarafindan islenen kotli muameleye ve
hiikiimet i¢inde yaygin olan yolsuzluga son vermek amaciyla iilke ¢apinda gosteriler
baglatti. Gosterilerin biiyiik ¢ogunlugu siddet dis1 bir yaklagimla gerceklesti, ancak
birtakim siddetli olaylar da meydana geldi. Suriye hiikiimeti, bu siirecin saldirganliga
doniismesiyle birlikte hizli bir sekilde tepki gosterdi ve atesli silahlarin ele gecirilmesi

ve kullanilmasini engellemeye calist.

Suriye i¢ savaginin baslangi¢ nedeni 2011'de Deraa'da ortaya ¢ikan protestolara
sert bir tepki olmasina ragmen, Ulkenin i¢ savasa diismesinde rol oynayan ek faktorler
de vardi. Suriye i¢ savasi, Tunus ve Misir'daki Arap Bahar1 ayaklanmalarinin

yayilmaci etkileriyle daha da biiyiidii.

2006 ve 2010 yillar1 arasinda Suriye'yi etkileyen kuraklikla ilgili hiikiimetin
tepkisine duyulan memnuniyetsizlik de temel bir faktérdu. Bu bahsedilen olay, 2011
yilmin ilkbahar ve yaz mevsimlerinde, bagkent Sam ve diger sehir merkezlerinin

yanindaki yoksul bolgelerde gosteriler seklinde gerceklesti (Sen, 2013).

2011 sonbaharinda, isyanci gii¢lerin cesitli kasaba ve sehirleri ablukaya
almasiyla ¢atisma tirmandi. Suriye hiikiimeti, tanklar, topcular ve ucaklar kullanarak
askeri operasyonlar1 yogunlastirdi ve catisma, sonraki aylarda iilkenin biiylik bir
kismini kapsayacak sekilde genisledi. Catisma sadece yetkilileri sorumlu tutmak i¢in
degil, ayn1 zamanda tam yetkiyi ele gegirmek icin bir miicadeleye doniistii. 2012'deki
ilk basarilarin ardindan, silahli muhalefet, sinirli kaynaklar ve finansal kisitlamalar
nedeniyle geriledi. 2013-2015 yillar1 arasinda Suriye hiikiimeti ile silahli muhalefet
arasinda toprak kontroliinde bazi degisiklikler yasandi. Batili devletler, 6nemli
kayiplardan endise duyarak ve Suriye muhalefeti i¢indeki asiric1 gruplarin artan
varligindan endise ederek hareket etti. Ayrica, gegici bir ulusal birlik hiikiimetinin
kurulmasini amaglayan goriismelerin baslatilmasini destekledi (Rabinovich, 2021).
Tiirkiye ve bazi Korfez {ilkeleri, silahli muhalefet i¢indeki bagli gruplara sinirh

miktarda maddi yardim sagladi ve Esad yonetimiyle yapilan diplomatik tartigmalara
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katilmak igin baski yapti. Suudi Arabistan, Katar ve Tiirkiye, Esad rejimine karsi
ABD'nin yaninda yer alirken, Iran Rusya'y1 desteklemek amaciyla katilmistir. Rusya
ve Cin, Giivenlik Konseyi'nin Suriye'ye yonelik aldig1 kararlar1 birden fazla kez veto
ederek insan haklar1 onlemlerini caydirdigi ve konseyin direngsiz oldugu goriisiinii
giiclendirmistir. Haziran 2012'de Cenevre Bildirisi olarak bilinen ¢ok tarafl1 bir belge,
miizakerelerin temelini olusturmustur (Shaw, 2013). Bu siire zarfinda, Iran, Esad
yonetimi adina savasa katilmak icin birgok yabanci $ii milis iiyesini Suriye'ye
gonderdi. Suriye'de catigmay1 sona erdirmek amaciyla BM'nin destekledigi girisimler,
BM Giivenlik Konseyi'nin veto hakkina sahip daimi tyeleri ve diger glicler arasindaki

uyusmazliklar nedeniyle engellenmistir (Moises, 2011).

2015'ten itibaren, Rus Hava Kuvvetleri, Baskan Esad'in zayiflayan giiclerine
yardim etmek amaciyla hava destegi misyonlarina bagladi. 2011'den beri, Suriye
catismasinin askeri yollarla ¢oziilemeyecegi iddias1 Bati diinyasinda agik¢a ortaya
cikti. ABD ve miittefikleri, Iran ve Rusya'nin artan askeri eylemlerine karsilik
vermemeyi segtiler. Sonug olarak, askeri gii¢c dengeleri yavas yavas Esad hiikiimeti
lehine degisti. Amerikan yaklasimi, Suriye c¢atismasi igin bir ¢oziim arayisinda
diplomatik miizakereleri tercih etmesine ragmen etkisiz kaldi ¢linkii zorlayic1 askeri
onlemler uygulanmadi. Esad rejimi, Rusya ve Iran'm hava destegiyle hareket eden
milis gruplarinin yardimiyla zayiflamis silahli muhalefet gruplarina karsi siddetli
askeri desteklerle Bat1 Suriye'nin tam kontrollnu sistematik bir sekilde geri ald1 (Zhao
Chen, 2020).

2015-2018 yillart arasindaki doneme bakildiginda savasin baslangicindan bu
yana, Suriye hiikiimeti ana aktor olmustur. Uzun siiren ¢atismalar, komuta yapisini
onemli Olgiide zayiflatmasina ragmen hiikiimetin bir yoOnetim organi olarak
faaliyetlerine devam etmesini engellememistir. Baskan Esad, siire¢ boyunca silahli
kuvvetlerinden ve hiikiimetin istihbarat ajansindan siirekli destek almistir. Suriye
hiktmeti, 6nemli kurumlarin kontroliinii elinde tutmaya devam etmis ve muhalefetle
giic paylasimi diizenlemelerine dis etkiyle katilmay1 reddetmistir. Zaman zaman,
insani yardim ve giiven olusturma onlemleri konusunda Rus baskisina kars1 dikkatli
bir sekilde direnmistir. iran, savasta elde ettigi zaferleri asir1 derecede vurguladig icin

acikca elestirilmigtir. Huklimet, muhalefeti yikmak igin 6nemli askeri yetenek
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sergilemektedir, ancak insan kaynaklari tiikkenmis ve finansal durumu bozulmustur
(Marcovitz, 2013).

Rusya ve Iran'n yardimiyla Suriye hiikiimeti, iilkenin bati ve giiney
bolgelerinde onemli kazanimlar elde etmistir. Moskova'nin destegiyle Sam, isyanci
kuvvetlerin esas olarak teslim oldugu birka¢ bolgesel "doniisiim" anlagmasini
gerceklestirmistir.  Halep, Humus, Hama, Lazkiye ve Deraa gibi ana nifus
merkezlerinde hiikiimet kontrolii devam etmektedir. Esad hiikiimeti, diger Arap
tilkeleriyle iliskilerini normallestirmek, yabanci miittefiklerin ve Suriye is diinyasinin
siirl yardimiyla yeniden yapilanma cabalar1 yiiriitmektedir. Finansal olarak iligkili
olup zaman zaman Suriye politik ve giivenlik elitleriyle aile baglarina sahiptir.
Hiikiimetin yaklagik 5 milyon Suriyeli miilteciyi hizli bir sekilde geri dondiirme
egilimi eksik goriinmektedir, bunun yerine hikiimet, sadakat gosteren bireylere toprak
dagitarak yeniden yerlesmelerini tesvik etmektedir. Suriye i¢ savasmin ¢ozimii,
sadece Suriye hiikiimeti ile muhalefetin kosullarin1 degil, ayn1 zamanda bolgesel ve
uluslararasi giiclerin 6nemli katilimini ve ulusun militarizasyonundan dolay1 yabanci

devlet ¢ikarlarini igermektedir.

4.2 Savasa Dahil Olan Diger Aktorler
4.2.1 iran

Esad’m ana miittefiki Rusya’dan ziyade, Iran'dir. Iran, énemli bir isgiicii
katkis1 saglamistir ve basta isgiiciinii temin etmek Iran'a diismektedir. 2013'te, siyasi
kontroliiniin azaldig1 bir donemde, iran destekli Liibnan merkezli Hizbullah'n
mudahalesi, Humus Eyaleti'ndeki durumu tersine ¢evirmede 6nemli bir rol oynamustir.
2014-2015 yillar1 arasinda Islami Devrim Muhafizlart Kuvvetleri (IRGC), Irak Sii
milis gruplar1 olan Asaib Ahl al-Hagq ve Kata'ib Hizbullah dahil olmak Uzere
savasgilar1 Suriye'deki askeri operasyonlara katilmak i¢in General Kasim Siileymani
liderligindeki al-Quds Kuvvetleri'ni kullanmistir. Bu oOrgiit ayrica Afganistan ve
Pakistan kokenli savasgilardan olusan Afgan Fatemiyoun ve Pakistan Zainebiyoun
tugaylarinin Suriye'ye gonderilmesini kolaylastirmistir. Bahsedilen gruplar, 2015 ile
2018 wyillar1 arasinda Suriye hiikiimetinin zaferlerine O6nemli bir isgilicii katkisi
saglamislardir (Schneider, 2018). Dis analistlere gore, Iran'n Esad’a 80 bin yabanci

Sii savasei ile yardim sagladigi tahmin edilmektedir. iran tarafindan desteklenen ve
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IRGC’ nin komuta ettigi yabanci $ii milisler, Suriye'nin genel guvenlik gugleri ve

komuta hiyerarsisinde 6nemli bir varlik kazanmiglardir (Spencer, 2018).

[ran'in temel hedefi, iran tarafindan desteklenen "Direnis Cephesi" ne ve
Lubnan merkezli Hizbullah'a kritik destek veren Esad yonetiminin devamin
saglamaktir. Bu yaklasim, Israil'in dogrudan iran'a saldirmasini engellemeyi
amagclamaktadir. Ayrica, iran ve muttefikleri icin Israil ile gatisma, bolgesel egemenlik
iddiasinda nominal bir role sahiptir. Iran hukimeti, strekli olarak guglerinin
Suriye'deki faaliyetlerine devam edecegini ve ayni zamanda Amerikan kuvvetlerinin
Suriye'nin dogusunda bulunmasini ve Amerikan destegini alan Halk Koruma Birimleri
(YPG) milislerini ve yerel Arap savascilarini elestirmektedir. iran, Irak, Liibnan,
Afganistan ve Pakistan'da faaliyet gosteren savasgilar tarafindan taginan kayiplar
nedeniyle nispeten az maddi kayip yasamstir. iran'daki zorlu ekonomik kosullar, 4
Nisan 2018'de planlanan Turkiye-Rusya-iran Ug¢ Taraf Toplantis1 6ncesinde Tirkiye,
Rusya ve Iran liderleri tarafindan tartistlmistir. Petrol ihracatindan elde edilen
gelirlerin azalmasi, Iran'm Suriye'deki operasyonlarini yavaslatmaya baglamistir.
Bununla birlikte, Iran hiikiimeti, bolgede surdtrtlebilir bir varlik saglamak konusunda

kararliligim1 korumaktadir.

4.2.2 Rusya

Suriye hiikiimetine devam eden catismada destek saglamak amaciyla Rusya,
maddi yardim saglamaktadir. Bu, Esad rejiminin potansiyel ¢okiistinii 6nlemek igin bir
onlem olarak yapilmaktadir. 2016'da yapilan savas ucgagi sevkiyati, Suriye toprak
kuvvetlerine stirekli hava destegi saglanmasi ve Suriye'nin bat1 bolgesinde hava iissii
kurulmasi, Esad’a destek saglamada onemli bir rol oynamistir. Moskova, havadan
gerceklestirilen saldirilarin Islam Devleti ve El Kaide gibi hedeflere odaklanacagini
One slirmiis olsa da bazi arastirmacilar bunun yerine ABD'nin destekledigi ve rejimle
yakin iligkileri olan El Kaide baglantili diger isyanci gruplari hedef aldigini one
stirmiiglerdir. Bu durum, Esad'in iilkenin bati omurgasi boyunca nufus merkezleri

tizerindeki hakimiyetini giiclendirmesine olanak saglamistir (Hanne Fjelde, 2012).

Putin'in Suriye c¢atismasina katilimi, Bati iilkelerine daha genis bir mesaj

gondermek amaciyla yapilmistir. Ozellikle, Moskova, yabanci devletlerin otoriter
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hikumetlere kars1 yerel muhalefet hareketlerini desteklemek i¢in mudahale etmelerine
kars1 bir durus sergilemektedir. Putin, Suriye'de Rusya'y: etkileyebilecek potansiyeli
olan iilkelerdeki i¢ muhalefet hareketlerine Bati'nin yardimini engelleyen bir sinir
cizmistir. Rus hiikiimeti, catismanin bir sekilde Esad rejiminin devamimi ve
egemenligini saglayan bir ¢6ziim arayisinda kararli tavir igerisinde olup, yabanci

giiclerin Suriye'den ¢ekilmesi konusunda da 1srar etmektedir.

Putin, Suriye'deki askeri kampanyasinda yerli muhalefeti goz Oniinde
bulundurarak, toprak kuvvetlerinin katilimini belirli sayida 6zel operasyon birimleri
ile stmirlamustir. Rus hiikiimeti, Tiirkiye, Israil ve Iran dahil olmak iizere Suriye'deki
tim yabanci iilkelerle tutarli diplomasi iliskileri kurmustur. Bu stratejik
konumlandirma, Rusya'nin devam eden i¢ savasi engellemek ve nihayetinde ¢6zmek
icin yapilan diplomatik girisimlerin Oniine ge¢gmek amaciyla uygun bir konumda
bulunmasini saglamaktadir. Moskova, Iran ve Tiirkiye ile birlikte Astana Grubu adi
verilen bir temas grubu kurarak savas alaninda diismanliklarin azaltilmasini
hedeflemistir. Bu durum, Esad hiikiimetine avantaj saglamaktadir. Su anda Rusya
hiikkiimeti, Astana Grubu'nu, Birlesmis Milletler ile birlikte i¢ savasin siyasi bir

¢Ozlimiini kolaylagtirmak amaciyla kullanmaya ¢alismaktadir.

Rusya'nin Suriye hukiimetine olan etkisi, savasta yalnizca boliinmiis muhalefet
gruplartyla degil, ayn1 zamanda Tiirk veya Amerikan askeri giiclerinin varligiyla da
karsilasildigi durumlarda artmaktadir. Bu durumda Suriye ordusunun geleneksel

araclarla basa ¢ikmasi zor olabilmektedir.

4.2.3 israil

Israil, Suriye'deki siddet seviyesini azaltmada dnemli bir rol oynamaya hazir
bir tutum gostermistir. Iran giiglerinin Suriye topraklarindan cekilmesi konusunda
Israil, 2017 yilina kadar Suriye i¢ savasina kars: dikkatli bir yaklasim strdtrdd. Israil,
siniria yakin bir grup muhalefete ciizi bir yardim teklifi sundu, ancak buna katilim
kisitlydr. Israil hiikiimeti, 2016 ve 2017 yillarinda Suriye'de Iran karsiti milisler ve
IRGC Al-Quds Giicii unsurlarmin varligindan endise duymustu. 2018 yilinda, Israil
hiikiimeti iran ve Suriye hedeflerine yonelik kesin ve smirli hava saldirilar
gerceklestirdi. Kuds, Bat1 Suriye'de faaliyet gosteren Rus hava kuvvetlerinin varligini

g0z 6niinde bulundurmak i¢in Moskova ile bir catisma ortadan kaldirma mekanizmasi
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kurdu. Israil, 2017 ve 2018 yillarinda Rus hiikiimetiyle yogun bir diplomatik caba sarf
etti. Israil Basbakani Benjamin Netanyahu, Suriye'yi 1974'te kurulan ateskes
cizgilerine uymaya ve Golan Tepeleri' ndeki askeri bolgeyi tanimaya tesvik etmek
amaciyla Moskova'ya gesitli ziyaretler yapti. Israil'in ikinci hedefi, Iran'm Suriye
catismasina katilmak icin dagittigi tiim askeri kuvvetlerini ve bagl milislerini geri

¢cekmek i¢in Rus yardimini almaktir.

Israil hiikiimeti, ABD askeri kuvvetlerinin Suriye'nin dogusundaki Iran
kuvvetleriyle is birligi yapmasini istedigini ifade etti. Mart 2019'da Bagkan Trump,
ABD'nin Tanf' ta bulunan askeri varligmin, Israil'in giivenlik endiselerini hafifletmeye
katkida bulunarak, Suriye'de olas1 ayaklanma cabalarin1 engellemek amaciyla hizmet
ettigini itiraf etmistir. Mevcut kosullara ragmen Iran, son ii¢ yilda devam eden bir
uygulama olan hava yoluyla Bati Suriye'ye personel ve kaynaklar tagimaya devam
etmektedir. iran'm su anda ekonomik zorluklar yasamasi ve Israil ile 6nemli bir
catismaya girmeme egiliminde olmasi nedeniyle Israil hiikiimetinin ABD destegiyle
hava saldirilarini kullanmaya devam etmesi muhtemeldir. israil ile iran arasindaki

potansiyel ¢atisma dnemli bir endige kaynagi olarak kalmaktadir.

Ekstremistlerin varligi uzun bir siiredir devam etmektedir. 2019 yilinda son
topraklarin1 kaybetmelerine ragmen, ISID, Suriye'nin hem bati hem de dogu
bolgelerinde saldir1 baglatma yetenegine sahip bir isyanci orgiit olarak faaliyetlerine
devam etmektedir. 2018 yilinda Suriye hiikiimeti, Deyr-i Zor eyaletinde Firat
Nehri'nin batisinda siklikla saldirilara maruz kalmistir;, Humus ve Siiveyda
eyaletlerinde de saldirilar gerceklesmistir. Benzer sekilde, 2018 ve 2019 yillarinda
Firat Nehri'nin dogu kiyisinda bulunan SDF savase¢ilarina karsi sik sik beklenmedik
saldirilar diizenlenmistir. Suriye hikiimeti, bolgelerindeki SDF' nin kontroluni tehdit

etmese de asir1 siddet, istikrar ve yeniden yapilandirma ¢abalarini engelleyebilir.

Yeniden yapilandirma siireci engellere maruz kalmistir ve bu da miiltecilerin
stkistigr sonucuna yol ac¢mistir. Teoride Suriye'nin toprak biitiinliigiine zarar
vermemek ve bolgede "kalic1 ateskes" saglamak amaciyla mutabik kalinsa da pratikte
bu hedefe ulagilamamis ve ¢atismalar1 azaltmaya yonelik calisma anlasmalar ilgili

yerel miittefikler aracilifiyla sonugsuz kalmistir (Abouzeid, 2013).
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2012 ile 2017 yillar1 arasinda, ¢atigmanin baglamasindan once Suriye'nin
nifusunun yaklasik ylzde 50'si, devam eden diismanliklar nedeniyle tahliye edilmistir.
Diinya Bankasi'nin Nisan 2018'deki tahminlerine gore, savasin neden oldugu
bozukluklar ekonomiye yaklagik 226 milyar dolarlik bir maliyet getirmistir. 2016
yilinda ekonominin biiyiikliigii, savas oncesi duruma kiyasla bes yil oncesine gore
yizde 50 azalmistir. Suriye hukiimetinin resmi tahminlerine gore, ekonomiyi yeniden
inga etme maliyetinin 200 milyar ila 400 milyar dolar arasinda olmasi beklenmektedir
ve bu rakam, Sam, Moskova ve Tahran'in finansal kapasitelerini agmaktadir (Aslan,
2019). Miiltecilerin AB genelinde nasil yerlestirilecegi konusundaki anlasmazliklar,
Schengen'in agik sinirlar sistemini sona erdirmek ve gog¢men karsiti asir1 sagin
yiikselisine katkida bulunmak suretiyle bloga ciddi bir meydan okuma olusturmustur
(Ercan, 2015). Bu nedenle Sam, miiltecileri yeniden entegre etme siireciyle iliskili
harcamalar1 karsilamak i¢in Tiirkiye, Korfez tilkeleri ve Bati iilkelerinden ek yardim
talep etmeye devam etmistir. ABD Kongresi, Suriye'deki siyasi reformlarda belirgin
ilerleme olmadik¢a yardim saglamaktan kaginacagini ifade etmistir. Amerika Birlesik
Devletleri, Suriye hiikiimetine ve Iran'a kars1 daha sert yaptirimlar uygulayarak, 2018-
2019 kis mevsiminde 6nemli bir yakit eksikligine sebebiyet vermistir. AB, yeniden
yapilanmaya yardim saglamaktan vazge¢mis ve Esad hiikiimetinin siyasi reformlari
uygulamasina oncelik vermistir. Ancak AB, Esad’in bu durusunu geri ¢ekmesi i¢in
2018'den itibaren baski yapmaktadir. Optimal finansal kosullara ragmen, Suriye
hiikiimeti ile Bati ajanslar1 arasindaki is birligi ve koordinasyon zorlu ve yavas

ilerlemektedir.

Suriye ekonomisinin, diismanliklarin azalmasina ragmen 6nemli bir iyilesme
gostermesi muhtemeldir. 2015 yilinda genglerin issizlik orami yiizde 78'di ve birgok
sehirde ciddi altyap1 eksiklikleri bulunmaktadir. Bu nedenle, miiltecilerin eski yagam
kosullarma geri dénme olasihigi siirhidir. Ayrica, Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin'deki
miltecilere yonelik diismanlik ve karsitliklarin artmasi, multeci geri dontisii konusunu
daha da zorlastirmas1 muhtemeldir. Demoralize olmus miilteci topluluklar1 igindeki

asirilik yanlisi unsurlarin ise alinmasin1 6nlemek de 6nemli bir zorluktur.
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4.3 Turkiye'nin Bolgedeki Kontroli

Suriye'nin kuzeyindeki bazi bélgeler Tiirkiye’nin kontrolii altindadir.
Baslangicta, Ankara, i¢ catigsma siirecinde Suriye Miisliiman Kardesler' e bagl olan
gruplar da dahil olmak iizere siyasi ve militan muhalefet icindeki taraftarlarinin
zaferini saglamak i¢in Esad yonetiminin devrilmesini hedeflemis ve kararli bir durus
sergilemistir. 2015'ten beri, Rus hava kuvvetleri, Esad’1 desteklemek i¢in miidahale
etmis, ABD ise Kuzey Dogu'daki ISID' e karsi cabalarini temel kuvvet olarak
kullanarak yogunlagtirmigtir. Sonu¢ olarak, Turkiye'nin ilk hedefi Suriye'nin
kuzeyinde bir Suriye Kiirt entitesinin olusumunu engellemek olmustur. ABD'nin
Suriye'deki Kiirt YPG ile ISID' e kars1 is birligine devam etmesi, Tirkiye'nin Kirt Isci
Partisi (PKK) ile olan yakin iligkisine ragmen, Ankara'nin Rusya ile uzlasma arayigini
zorlamigtir. Kiirtler, Suriye'nin kuzeyinde fiilen 6zerk bir bolgeyi pekistirmek icin
savasmis ve bu durum onlar1 doniisiimlii olarak Arap muhalif gruplarin dostlar1 ve
diismanlar1 haline getirmistir. Kobani olarak bilinen stratejik éneme sahip bir Kurt
kasabasinin 2014'te ISID tarafindan abluka altina alinmasi bir déniim noktas1 olmustur
(Thakur, 2014).

Tiirk hiikiimeti, Rus yetkililerinin onaymi alarak smrli bir Tiirk askeri
miudahalesiyle dnemli bir basar1 elde etmistir. Bu midahalenin ana amaci, Demokratik
Birlik Partisi (PYD) ve YPG' nin Akdeniz'e dogru genislemesini engellemektir.
Tiirkiye'nin kuzeydogu bolgesindeki Idlib eyaletine ve Ulkenin kuzey merkezinde
bulunan Afrin bolgesindeki daha kiiciik bolgeye asker dagitimi, iki temel hedefe
yoneliktir. Baslangigta, Suriye miittefiklerinin yardimiyla, Suriye'nin kuzey
bolgesinde Suriye Kirt egemenliginin genislemesi basariyla engellenmistir (Schanzer
& Tahiroglu, 2014). Su anda 3,5 milyon Suriyeli miilteciyi barindiran Ankara,
potansiyel olarak Tirkiye sinirina yeni bir siginmaci dalgas: tetikleyebilecek idlib' teki
Suriye hiikiimetinin saldirilarin1 6nlemek ic¢in ordusunu kullanma ¢abasindadir. Bu
nedenle Ankara, Suriye-Rusya'nin énemli bir saldirisin1 engellemek amaciyla Idlib'
teki asiric1 operasyonlari sinirlayarak Moskova'y1 sakinlestirmeye calismaktadir. idlib
hedefleri, Suriye hiikiimeti tarafindan tekrarlanan hava ve topcu saldirilarina maruz
kalmis, ancak simdiye kadar biiyiik bir saldir1 baglatilmamistir. Moskova su anda
Ankara ile giderek daha giiclii baglantilar kurmaya c¢aligmis ve Tirk hiikiimetine

eylemlerinde bir derece esneklik saglamistir. Trkiye'nin mevcut durusu, 6zellikle
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ABD ile gerilimli diplomatik iligkileri dikkate alindiginda, multeci akigin1 ve Rus

askerleriyle askeri ¢atismay1 6nlemeye yonelik olarak belirsizdir.

4.4 ABD Kontroli Altindaki Dogu Suriye ve Terdorizm Kavram

2011'den bu yana, Washington'un ¢abalarinin vurgusu, Suriye'de gegici bir
hiikiimet kurulmasini kolaylastirmaktan, ISID varligim ortadan kaldirmaya gegmistir.
2019 yilindan itibaren ABD'nin tutumu, Suriye'nin dogusundaki miittefiklerini
korumay, iran'm Suriye'deki etkisinin derecesini kisitlamay1 ve Esad yonetimine mali
bask1 yapmay1 6ncelikli hale getirdi. ABD Baskan1 Donald Trump, Suriye'de zafer ilan
etme ve Onemli ylkimliliiklerin azaltilmasini istedi. Baslangicta Pentagon ve
Disisleri Bakanligi tarafindan itiraz edilmesine ragmen, Amerikan askeri personelinin
¢ogunlugunun bolgeden cekilmesi israrla talep edildi. ABD, Firat Nehri‘'nin dogusunda
ucus yasagi bolgesi olusturarak bolgede birkag yiiz kisinin kalmasini beklemektedir.
Bu askeri operasyon, potansiyel bir ISID tehlikesinin yeniden canlanmasini 6nlemeye
odaklanmaktadir (Heller, 2017). Hedef, Suriyeli Kirt PYD/YPG'yi yerel yonetim
yapilarini konsolide ederek korumaktir. Amerika Birlesik Devletleri, Tiirk hiikiimeti
ve YPG milisleriyle Kuzeydogu Suriye'de bir glivenlik bolgesi olusturma girisiminde
mizakerelerde bulunmustur. Ancak bu miizakereler bugiine kadar basarisiz olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri ayrica Suriye sinirlari iginde, 6zellikle Suriye, Urdiin ve
Irak sinirlarmin kesistigi Tanf bolgesinde bir ¢ol kalesini korumaktadir. Bu konum,
Amerikan kuvvetlerinin Iran'a Irak iizerinden bir yolun erisimini engelledigi stratejik
bir nokta olarak hizmet etmektedir. ABD giicleri, ISID savascilarinin Kobani'den
c¢ikarilmasina yardimer olmus ve Suriye Demokratik Giigleri (SDG) ¢atist altindaki
YPG' ye techizat ve hava destegi saglamaya devam etmistir (Thakur, R2P after Libya
and Syria: Engaging Emerging Powers, 2013).

Amerikan tutumunun bazi zayif yonleri bulunmaktadir. Suriye'de ISID'in
toprak kontroliiniin olmamasi, Amerikan askeri varliginin Birlesmis Milletler Sarti
temelindeki yasal dayanagina meydan okumaktadir. Dogu Suriye bdlgesinde
ekonomik siirdiiriilebilirligin olmadig1 distliniilmektedir ve Trump yOnetimi
genisletilmis ekonomik yardim anlasmalar1 kurmaya tereddiit etmistir. Bu boslugu
Korfez devletleri finanse etse de diger Arap Ulkeleriyle birlikte, Esad rejiminin askeri

ilerlemeleri yavas yavas normallesmeye yol agmistir. Bu arada, Amerika Birlesik
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Devletleri, ISID'e kars1 elde ettikleri basarilar1 ve Suriye'nin dogusundaki kontroluini,
Suriye Kiirt niifusunun bagimsizligim1 korumak igin siyasi rahatlama saglamak
amacityla Esad’dan siyasi reformlar talep etme konusunda zorluk yasamaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri; Birlesmis Milletler, Rusya, Tiirkiye ve iran gibi énemli
paydaglar1 igeren siyasi reform tartigmalarina smirli katihm gostermektedir.
Washington su anda PYD ve YPG miittefiklerini, Esad yonetimi ile ayr1 bir anlasma
yapmaktan kaginmalarini talep etmektedir. Bu durumu gergeklestirmek i¢cin Sam’in

Amerikan askerlerinin geri kalaninin ¢ekilmesini talep etmesi muhtemeldir.

4.4.1 Terdrizmin Tanum

Ter6rizmi tanimlamak tam manasiyla miimkiin olmamaktadir. Terorizmde
tanimsal bir problem bulunmaktadir. Bu problemin ana sebebi olarak uluslararasi
hukukta tam bir terdrizm kavrami taniminin olmamasi yatmaktadir. Uluslararasi
toplumun (Birlesmis Milletler) terérizmle ilgilenmeye ve tanimlamaya calismaya
baslamas1 11 Eyliil saldirilarindan sonra olmustur. Ancak terdrizmin tanimlanmasi
konusunda Birlesmis Milletler ve Guvenlik Konseyi net bir karara varilmamis olmasi
hatta tanimlamanin Uye devletlere birakilmasi ortak bir tanim olusturmanin ve bdylece

terérizmi engellemenin 6nini kesmektedir.

Tiirkceye korku ve dehset hali olarak gegen Latince kokenli “terrere”
kelimesinden tiiremistir. Kelime anlamiyla birlikte terdrizm dehset ve korku salmak
ve bunu bir arag olarak kullanmak seklinde kullanilmaktadir. Tarihsel olarak terérizmi
tanimlamak 6nce Fransiz Ihtilali sonra 2. Diinya Savasina dayanmaktadir. Bu yillardan
itibaren glinlimiize kadar yiizlerce terérizm tanimi olmasi bize bu kavramin subjektif
oldugunu acikc¢a gostermektedir. Kavram, politikaya ve bu politikanin perspektifine
bagli olarak tanimlanabilir. Bu durumda her devletin veya aktorin politikas: ve siddet
haline bakis acis1 farkli oldugundan terérizmi tamimlamak da farklilagmaktadir
(Dumitriu, 2019).

Terdrizm igin bir tanim yapilabilmesi i¢in yapilanlarin korku verip vermedigi,
bu amagla yapilip yapilmadig1 ve devletlerin politik ¢ikarlar1 goz oniine alinmalidir.

Bu nedenle terdrizmi tanimlamak ¢ikmaza girmektedir.
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Ve elbette terdrizmi tanimlamada en biiyiik sorunlardan biri taraflarin terdr
eylemini gerceklestiren terdristi farkli nitelendirmesinden kaynaklanmaktadir. “Bir
tarafin terdrist olarak nitelendirdigini diger tarafin ulusal kurtulus savasgisi olarak

gérmesi” tanim probleminin ana sebebi olarak da sayilabilmektedir (Kisla, 2022).
4.4.1.1 Turk Kanunlarinda Terdrizmin Tanim

Tiirkiye’de terérizm bulundugu cografya ve tarihi dolayisiyla ona miras kalmis
bir olgudur. Tiirkiye bu olgu ile yalnizca Tiirkiye'de terdrizm olarak degil terérizm

olgusuna kars1 bir tavir sergilemektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006).

Tarihi olarak Tirkiye Cumbhuriyeti’ndeki terérizm tehditleri siralamak
gerekirse; 1970-1980 yillarindan ideolojik terdrizm, 1980 sonrasi etnik terdrizm ve
1990’11 yillar ile radikal islami terdrizm tehditleriyle karsilasmis bu tehditlere kars:
miicadele etmistir (Boz, 2020).

12 Nisan 1991 yilinda kabul edilen 3713 numarali Terdrle Micadele Kanunu

ile Tlirk Anayasasinda terdr tanimi su sekilde yapilmastir:

“Teror; cebir ve siddet kullanarak, baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik duzeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmatk,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug¢ teskil eden eylemlerdir” (TBMM,
1991).

4.4.1.2 Uluslararas1 Hukuka ve Avrupa Birligi’ne Gore Terdrizmin Tammlar:

Uluslararas1 Hukukta terérizm kavramimin tanimlanmasi problemi soz
konusudur. Uluslararas1 alanda aktorlerin ve perspektiflerin fazla olmasindan da
kaynaklanan bu durum Avrupa Birligi icerisinde pek fazla goriilmemektedir
(European Union, 1977). Ter6r kavraminin yontemsel problemi yani sira Avrupalt
devletler terorii tanimlamaktan c¢ok terér ile miicadele konusunda hemfikir
olmuslardir. 1977 yilinda Strazburg’da imzalanan Terdrizmin Bastirilmasina Iliskin

Avrupa Sozlesmesi bu durumun gostergesidir (Burak Tangor, 2012).
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2017 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi'nin 541 numaral
yonergesine gore teror eylemleri insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin en ciddi ihlal
halinden biri olarak nitelendirilmistir. Bu yonergenin 3. maddesinin 2. fikrasinda teror

suclari olarak tanimli eylemler su sekildedir:

(@) bir niifusu ciddi sekilde korkutmak;

(b)bir hiikiimeti veya uluslararast bir kurulusu herhangi bir eylemi
gergeklestirmeye veya yapmaktan kaginmaya haksiz yere zorlamak;

() bir idilkenin veya uluslararasi bir érgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik

veya sosyal yapilarim ciddi sekilde istikrarsiziastirmak veya yok etmek (European
Union, 2017).

4.4.1.3 Genisletilmis Terérizm Tammm ve Terérizmin Karakteristik Ozellikleri

Ter6rizm, hangi perspektiften bakildig: fark etmeksizin insan ve devlet
yasamini tehdit eden, kamu diizenini bozan bir olgudur. Ter6rizmi tanimlayan tarafa
gore bir teror eylemi olarak sayilmayan bir genisletilmis olarak terérizm, silahli
saldirilarla halklar1 korkuya diisiiriip devlet otoritesini yikmak i¢in bu korkuyu bir
ara¢ olarak kullanip insan haklarinin ihlali olarak ele alinabilir. Tiirk Kanunu ve

Avrupa Birligince yapilan tanimlardan bu sonug¢ ¢ikmaktadir (Saragli, 2007).

4.4.2 PYD/IYPG

PYD/YPG, Suriye'de faaliyet gosteren bir Kirt siyasi ve askeri orglttdr.
Suriye'nin siyasi manzarasi, 2013'ten bu yana Dogu Suriye'deki iyi organize edilmis
ve deneyimli YPG milislerinin varligindan etkilenmistir. ABD, YPG' yi ISID' e kars1
destekleme g¢abalarinin ardindan, bazi1 Arap kabilelerini YPG' ye dahil ederek Suriye
Demokratik Kuvvetlerini (SDF) kurmak i¢in emir vermistir. SDF daha sonra
Suriye'nin dogusundaki ISID' e karsi savas operasyonlarinm biiyiik bir kismimi
iistlenmistir. PYD ve YPG sirekli olarak SDF' nin temel destek sistemi olarak hizmet
etmistir (Firmian, 2020).

Bu grup, demokratik ilkelerin eksikligine isaret eden siyasi rakiplerine kotii
muamele ve Rojava olarak da bilinen, popiilist bir yonetim tarzinin uygulanmasiyla
Suriye'nin  kuzeydogusunda varlik siirdiirmektedir. Dogu Suriye, PYD'nin
rehberliginde yerel yonetimler tarafindan, 6zellikle Rakka bdlgesi de dahil olmak

uzere, yonetilmektedir.
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PYD/YPG, Tiirkiye tarafindan terdrist bir grup olarak kabul edilen PKK ile

organik baglantilar sergilemektedir.

Turk hiktmeti, ABD'nin PYD ve YPG arasindaki mesafeyi korumasin1 surekli
olarak savunmustur. Bu, Ocak 2018'de Tiirk ordusunun Suriye'nin Afrin bolgesine
catismaya girdigini ve PYD/YPG' nin Turk kuvvetlerine kars1 duyarlilik gosterdigi bir
ornekle agikga goOriilmiistiir. PYD'nin Rus hiikiimeti ve Esad rejimiyle stratejik
baglant1 ve iletisim kurdugu bilinmektedir, ancak bolgesel bagimsizlik konusunda
heniiz herhangi bir anlagmay1 miizakere etmeyi basaramadiklar1 ger¢egi goz Oniinde

bulundurulmalidir.
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5. KORUMA SORUMLULUGU DOKTRINi BAGLAMINDA AVRUPA
BIRLIGI’NiN SURIYE iC SAVASINA YONELIK POLITiKASI

Koruma Sorumlulugu Doktrini; ortaya ¢ikisi, uygulanmasi ve uluslararasi
alanda kabul gormesiyle, uluslararasi sistemin isleyisindeki ¢ikmazliklardan dogan,
uluslararas1 sistemde devletler tarafindan kabul edilen evrensel degerlerin
korunmasinin ve uluslararas1 orgiitlerin (gliniimiiz sisteminde Birlesmis Milletler)
“baris ve glivenlik” konusunda gorevlerini yerine getirmelerinin miimkiin olmadigi
durumlarda, uluslararasi hukuku temel alarak, uluslararasi sistemdeki diger basat
aktorler i¢in ortaya ¢ikan sorumluluk g¢ercevesinde evrensel degerlerin korunmasini

esas alan bir doktrindir.

Koruma Sorumlulugu Doktrini, ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasi bakimindan
teoride ve pratikte ¢ok sik gorulen ve uygulanan bir doktrin degildir. Uygulanmasi igin
gereken temel zeminin olusumunda, giiniimiiz uluslararasi sistemi i¢in konugmak
gerekirse; Birlesmis Milletler ’in, kurucu antlasmasinda bulunan gorevlerini yerine
getirememesi, Koruma Sorumlulugu dogduktan sonra sorumluluk dogan basat aktor
icin miidahalenin agamalar1 ve bununla beraber temel evrensel degerlerin ihlalinin
objektif bir sekilde incelenmesi ve yorumlanmasi, uluslararasi kamuoyunda
olusturulacak gii¢lii ve miidahale yanlisi bir zemin ve uluslararas1 kamuoyunun
mudahaleyi uzun streli bir sekilde olumlu gérmesi, doktrininin sorumluluk dogarken,
uygulanirken ve sonrasinda uygulanan bolgedeki durumun, tamamen basta Birlesmis
Milletler Kurucu Antlagmasi olmak {izere her asamasinda uluslararasi hukuka

uygunlugu 6nemlidir.

Koruma Sorumlulugu Doktrininden ilk kez 2001 yilinda, Birlesmis Milletler
catis1 altinda Kanada tarafindan kurulan Uluslararas1 Devlet Egemenligi ve Mudahale
Komisyonu -International Commission on Intervention and State Sovereignty
(ICISS)- tarafindan yayimlanan Responsibility to Protect adli raporda bahsedilmistir.
Koruma Sorumlulugu Doktrini yasal bir dayanak olarak alinirken bazi 6nemli
degerlendirmelerden gecer ve degerlendirmelerin sonucu uluslararasi hukuka karsi
degilse sorumluluktan s6z edilebilir. Giinlimiizde modern uluslararasi sisteminin ilk
adimi1 olarak kabul edilen 1648 Vestfalya Barisindan, 1945 yilindaki Birlesmis

Milletler ve Kurucu Antlasmasi ile de evriminin en guncel halinde bulunan uluslararasi
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sistemin en 6nemli yapi tas1 devletlerdir ve devletlerin egemenliklerin esit olmasi esasi
uluslararasi sistemi sekillendirir. Birlesmis Milletler Antlasmasinin 2. Maddesinin 1.
Fikras1 da bu durumu dogrular niteliktedir. Bununla birlikte, devletlerin sorumlulugu-
responsibility of the states/ state responsibility — hem uluslararasi alanda, imzaladiklar
uluslararasi antlasmalar ile, hem de kendi iclerindeki halklarina kars1, 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi sirasinda iglenen insanlik suglart ve savas sonrasinda olusan evrensel

normlar ¢ercevesinde dikkat ¢ekici bir sekilde artmustir.

5.1 Koruma Sorumlulugu Doktrini

Koruma Sorumlulugu Doktrini, uluslararasi toplumun kitle vahsetlerine karsi
miicadele etmek ve niifuslari siddetli insan haklar1 ihlallerinden korumak igin 6nemli
bir degisiklik oldugunu gostermektedir. Bu fenomen, soykirimin, savas suglarinin,
etnik temizliklerin ve insanliga karsi suglarin dnlenmesi ve ele alinmasi konusunda
kiiresel toplumun yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Ruanda, Bosna
ve Kosova gibi trajik olaylarla orneklendirilebilir. Koruma Sorumlulugu ilkesi,
devletlerin egemenligi ile niifusu koruma arasinda uyumlu bir denge saglamay1
amagclamaktadir. Bu béliimde 6zellikle Suriye i¢ Savasi ve Avrupa Birligi tarafindan
yiiriitiilen miidahale ile ilgili olarak Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin 6zl ve

operasyonellestirilmesi incelenmistir.

Bununla beraber amag, konuya iliskin ortak bir anlayis olusturmak ve ilgili
akademik literatiirde baglamimi saglamaktir. Doktrinin baslangi¢ kismi; Koruma

Sorumlulugu Doktrini’ nin agiklamasini ve tarihsel baglamini arastirmaktadir.

Koruma Sorumlulugu kavrami U¢ temel ilkeyi icermektedir: Devletlerin kendi
niifuslarimi koruma yiikiimliiligli, uluslararasi toplumun devletlere yardim etme
yikiimliiligi ve devletlerin niifusu koruyamadiklar1 durumlarda miidahale etme
sorumlulugu. Bu boliim, ozellikle 2005 Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi'nde
onaylanmasma odaklanarak Koruma Sorumlulugu’ nun dogusunu agiklar. Bu
aciklama, kiiresel toplumun biiyiikk Olcekli siddet eylemlerini 6nlemeye ve insan
refahin1 korumaya yonelik taahhiitlerinin 6nemli bir noktasi olarak onayim
vurgulamaktadir.

Devaminda Koruma  Sorumlulugu Doktrini’nin  temel bilesenleri

Ozetlenmektedir. Metin, Ug temel ilkenin ve bunlarin etkilerinin incelenmesine devam
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etmektedir. Baslangic asamasi, devlet egemenligi kavrami ile devletlerin halklarini
koruma yiikiimliiliigii arasindaki dengeyi analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma,
devlet egemenligi kavraminin insan hayatlarini koruma yiikiimliiligiine aykiri
oldugunda ortaya ¢ikan c¢atismay1 inceler. Akabinde, Koruma Sorumlulugu yontemi
kullanmanin parametreleri incelenmektedir, bu parametreler yaygin vahsetlerin varligi
veya tehlikesi gibi faktorleri icermektedir. Raporda, Koruma Sorumlulugu Doktrini
kapsamindaki vahsetlerin kesin bigimlerini 6zetlemekte ve bunlarin soykirim, savas

suclari, etnik temizlik ve insanliga kars1 suglart igerdigini belirtmektedir.

Akabinde Koruma Sorumlulugu prensibinin uygulanmasiyla ilgili olarak bu
ilkenin uygulanmasi i¢in farkli metodolojileri aragtirmakta olup, dnleyici onlemler,
tepki gosteren eylemler ve restoratif ¢abalara yer verilmistir. Bu degerlendirme,
diismanliklarin yogunlasmasini engellemek ve topluluklari olumsuz sonuglardan
korumak amaciyla erken uyar1 mekanizmalari, ¢catisma ¢oziimii ve beceri gelistirme
gibi Onleyici eylemleri icermektedir. Ayrica, Onleyici eylemlerin etkisiz oldugu
durumlarda kullanilan tepki mekanizmalarini, diplomatik girisimleri, ekonomik
yaptirimlar: ve hedefli miidahaleleri incelemektedir. Yukarida bahsedilen bolim,
Koruma Sorumlulugu uygulamasinda ve acil durumlara karsi ortak eylemler
diizenlemesinde kiiresel kurumlarin, 6zellikle Birlesmis Milletler' in 6nemini

vurgulamaktadir.

Devaminda, Koruma Sorumlulugu Doktrini ile cesitli yasal diizenlemeler
arasindaki etkilesimi incelenmis, egemenlik kavramini ve Koruma Sorumlulugu
cercevesinin devlet egemenligi ile halklar1 koruma yiikiimliiliigli arasindaki igsel
catigmayi nasil yonettigini arastirilmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1969
Viyana Antlagsmalar Hukuku Soézlesmesi (VCLT) ve diger ilgili bildirimler ve
sO0zlesmeler dahil olmak iizere kiiresel anlasmalarin, Koruma Sorumlulugu ilkesinin
uygulanmasina etkilerini incelenmistir. Bu analiz, devletlere ve uluslararasi topluma,

topluluklart kitle vahsetlerine kars1 koruma konusunda yasal yiikiimliiliikleri inceler.

Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin uygulanmasina engel olan faktorlerin ve
zorluklarin kritik bir degerlendirmesi de bu kisimda sunulmaktadir. Siyasi kararlilik,
jeopolitik endiseler ve bolgesel karmasikliklar gibi ¢esitli faktorleri ele alinmistir ve

bu faktorlerin Koruma Sorumlulugu ilkesinin hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasini
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engelleyebilecegini veya zorlastirabilecegini agiklanmistir. Bu degerlendirme, kiresel
mudahalelerin karmasikligin1 kabul eder ve ¢esitli paydaslarin ¢esitli ilgi alanlarini ve

bakis agilarini dikkate almanin 6nemini vurgulamaistir.

Koruma Sorumlulugu Doktrini, uluslararasi toplumun kitle vahsetlerine karsi
miicadele ve nifuslari, insan haklar1 ihlallerinden korumaya yonelik stratejisinde

onemli bir doniisiim anlamina gelir.

Birlesmis Milletler ‘in tiim tiiyeleri tarafindan kabul edilen Diinya Zirvesi
Sonu¢ Belgesi, devletlerin niifuslarini kitlesel vahsetten koruma yiikiimliiliglini
paylastigini1 ve uluslararasi toplumun bu yiikiimliiliigli yerine getirmelerine yardimci
olma taahhlidiinu teyit etmistir. Koruma Sorumlulugu Doktrini, uluslararasi toplumun
insan haklarini1 koruma ve kitlesel vahgetleri 6nleme stratejisinde temel bir degisiklik

gostermistir.

[lk etapta ulus devletlerin vatandaslarmi kitlesel vahsetten koruma
yiikkiimliiliiglinii vurgulamaktadir. Bildiride, egemenligin sadece haklar1 degil, ayni
zamanda ytikiimliiliikkleri de igerdigi ve uluslarin halklarini soykirim, savas suglari,
etnik temizlik ve insanliga karsi suglardan koruma sorumlulugunu tasidigi kabul
edilmektedir. Destek, becerilerin ve kaynaklarin gelistirilmesi, uzmanlik saglanmasi
ve diplomatik kanallarin kullanilmas1 gibi g¢esitli sekillerde ortaya cikabilir.
Uluslararas1 toplum, kitlesel siddetin 6nlenmesi ve tedavi edilmesi i¢in devletlerin

kapasitelerini gelistirme ¢abasi i¢indedir.

Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin ii¢lincli cercevesi, ulus devletlerin,
vatandaglarini korumak icin agikca yetersiz kaldiklarinda kiresel toplumun midahale
yikiimliiliglinii vurgulamaktadir. "Miidahale Sorumlulugu" prensibi, belirli
kosullarda diplomatik ve diger stratejilerin kitlesel vahseti onlemek veya durdurmak
icin yetersiz olabilecegini kabul etmektedir. Bu tir durumlarda, savunmasiz

topluluklar1 korumak igin zorunlu ve kararli 6nlemlerin alinmasi zorunlu hale gelebilir.

Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin kapsamli bir anlayisa sahip olmasi i¢in,
doktrini uluslararasi insan haklar1 normlarinin ve uygulamalarinin tarihsel gelisimiyle

baglantili olarak ele almak gerekmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda gergeklestirilen acimasiz eylemler, Birlesmis
Milletler ‘in kurulmasina ve her insanin dogustan degerini ve haklarini ortaya koyan
1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin onaylanmasina yol agnustir. Bu dénemde
uluslararast hukuk Onemli ilerlemeler kaydetmistir; Cenevre Sozlesmeleri ve
uluslararas1 ceza mahkemelerinin kurulmasi gibi adimlar atildi. Bu gelismeler,
devletlerin ve kiresel toplumun buyilk ol¢ekli vahsetleri 6nleme ve elestirme
yikiimliliigiiniin taninmasi igin temel olusturdu. Koruma Sorumlulugu prensibi de bu

slirecte ortaya ¢ikti.

Koruma Sorumlulugu prensibi, Ruanda, Bosna ve Kosova gibi olaylarda
goriilen basarisizliklarin ardindan daha kararli ve dikkatli bir strateji gelistirme

gerekliligini vurguladi.

Bu bolumiin asil amaci, Koruma Sorumlulugu prensibini tetikleyen faktorleri,
uygulamasinda karsilagilan engelleri ve kisitlamalar1 incelemektir. Ayrica, bu
prensibin uygulanmasinda 6zellikle Birlesmis Milletler ‘in roliinii arastirmak da
hedeflenmektedir. Vaka calismalar1, Suriye i¢ Savasi ve Avrupa Birligi'nin katilimi
gibi olaylar1 analiz ederek, glinlimiiziin insani acil durumlariyla basa ¢ikmak igin
Koruma Sorumlulugu prensibinin uygulanabilirligini ve etkinligini degerlendirmeyi

amaclamaktadir.

Suriye I¢ Savasi, 2011 yilinda baslayan ve yaygin siddet, zorla gé¢ ve insan
haklar1 ihlalleriyle karakterize olan bir ¢atismadir. Bu catisma, kimyasal silahlarin
kullanimi, insanlik dig1i bombardimanlar ve sivillerin kasitli hedef alinmasi gibi birgok
Kitlesel olaya yol agmistir. Kuresel toplum, Suriye halkini siddetli suclardan korumak

i¢in etkili bir tepki gelistirme konusunda zorluklarla kars1 karsiya kalmastir.

Bu cercevede, Avrupa Birligi'nin Suriye I¢ Savasi'nda katilimi gibi 6zel vaka
caligmalar1 incelenerek, Koruma Sorumlulugu prensibinin uygulanabilirligi, basarilar
ve kisitlamalar elestirel bir sekilde analiz edilmektedir. Avrupa Birligi, miiltecilere
yardim saglama, insani Orgiitlere destek verme ve siyasi bir ¢oziim arayisinda
diplomatik ¢abalarin bir pargasi olma gibi alanlarda aktif bir rol oynamistir. Bu

mudahale, Koruma Sorumlulugu prensiplerini yerel dizeyde somut onlemlere
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doniistiirme zorluklar1 ve karmasik Krizlerle basa ¢ikmak icin Kkiresel is birliginin

karmasikligint gostermektedir.

Yine bu boliimde Suriye I¢ Savasi ve Avrupa Birligi'nin miidahalesini goz
ontinde bulundurarak, Koruma Sorumlulugu prensibinin uygulanabilirligi, basarilari
ve kisitlamalar1 hakkinda elestirel bir analiz konmustur. Amag, bu prensibinin pratik
sonuglari1 daha iyi anlamak ve etkinligi ile uygulanmasiyla ilgili devam eden
tartismalara katkida bulunmaktir. Bu analiz, Koruma Sorumlulugu prensibinin
uygulanmasindaki 6zgiin karmasikliklar1 ve engelleri daha derinlemesine anlama

amacini tagimaktadir.

Bu ¢alisma, Koruma Sorumlulugu’ nun yaygin siddet ve acil insani durumlarda
etkinligine ayrintilt bir bakis agisi sunmay1 hedeflemektedir. Devlet egemenligi ve
koruma yiikiimliiligii arasindaki dengeyi, Koruma Sorumlulugu’ na basvurma
standartlarin1 ve ilkenin uygulanmasi i¢in ¢esitli yontemleri ele almistir. Ayrica,
doktrinin yasal yapilarla etkilesimini incelemek, uygulanmasi sirasinda karsilastigi
engelleri elestirel bir sekilde degerlendirmek ve bu ilkeyi ¢evreleyen iddialarin ve

tartismalarin sofistike bir sekilde incelenmesi de amaclanmaktadir.

Koruma  Sorumlulugu  Doktrini, devletlerin  niifuslarm1  koruma
yikiimliliiginii vurgulayarak ¢atismalarin artisini ve Kkitlesel vahsetlerin ortaya
¢ikmasint 6nlemeyi amaglamaktadir. Ayrica, zamaninda uyar1 mekanizmalarinin,
catismalarin Onlenmesinin, kaygi ve belirsizlige neden olan temel faktorlerle basa
c¢ikma yetenegini gelistirmeyi amaclayan girisimlerin 6nemi vurgulanmaktadir.
Onleyici eylemlerin uygulanmasi, temel sikayetlerin ¢oziilmesi, kapsayici hiikiimetin
tesvik edilmesi ve topluluklar arasinda sosyal birlikteligin gelistirilmesi gibi 6nlemler,
insan giivenligini ilerletmek i¢in son derece 6nemlidir. Koruma Sorumlulugu kavrama,
uluslarin vatandaslarini korumakla yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci
olmak igin kiresel toplumun sorumlulugunu kabul eder. Bu, ¢esitli sekillerde yardim,
insani yardim, baris gelistirme girisimlerini kolaylastirmak, diplomatik ve teknik
destek saglamak seklinde ortaya cikabilir. Koruma Sorumlulugu, devletlerin
vatandaslarin1 koruma yetenegini giliglendirmeye yardimci olur ve bdylece insan

giivenligini hem ulusal hem de kiiresel 6lgekte tesvik eder.
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Koruma Sorumlulugu, uluslararasi toplumun, devletlerin halklarini kitlesel
vahgetlerden korumak i¢in agikca basarisiz olduklart durumlarda miidahale etme
yikiimliliigini kabul ettigini belirtir. Bu 6zel onlemin uygulanmasi, mesruiyet,
orantililik ve gereklilik ilkelerine uygun olarak yapilmalidir. Hedef, biiyiik 6lgekli
siddet eylemlerini Onlemek veya engellemek ve =zarar gorebilecek niifuslar
korumaktir. Hizl1 ve kararli miidahaleyle, kiiresel toplum insan giivenligini yeniden

saglama ve insan haklarin1 koruma rolii oynayabilir.

Ancak, koruma ylikiimliiligliniin uygulanmasi baski altinda ve engellere
maruz kalmistir. Uluslararas1 toplumun tepkisi, miidahalenin politiklestirilmesi ve
seciciligi nedeniyle tarafsizlik ve tutarlilik konularinda endise uyandirmistir.
Suriye'deki miidahaleye iligkin tartisma, Koruma Sorumlulugu Doktrininin

uygulanmasinda karsilagilan karmasikliklar1 ve ¢eliskili endiseleri vurgulamaktadir.

Insani giivenligi ilerletme ¢abalarinda Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin
etkili bir sekilde uygulanmasi hem olumlu sonuglar hem de engellerle karsilagsmistir.
Bazi durumlarda, kiiresel toplum, is birligi ve bolgesel kuruluslar araciligiyla
savunmasiz niifusu korumak igin etkili bir sekilde midahale etmistir. Ornegin, 2011'de
Libya'da gergeklestirilen miidahale, Koruma Sorumlulugu ¢ercevesinde tasarlanmis ve

sivilleri savas sirasinda biiyiik 6lgekli siddet riskinden korumay1 amaglamistir.

Ancak, insan giivenligini tesvik etme ¢abalarinin sinirlamalart sadece
uygulama sirasinda karsilagilan zorluklarla sinirhi degildir, aym1 zamanda kitlesel
vahsetlere neden olan daha genis yapisal unsurlara da baglidir. Yoksulluk, esitsizlik,
siyasi istikrarsizlik ve silahli catismalar arasindaki iliskiler, sadece askeri miidahalenin
otesinde kapsamli bir yaklasim gerektirir. Insan giivenligini tesvik etmek, kalkinma
yardimi, ¢atismalarin ¢6ziimii ve insan haklarinin korunmasi gibi temel faktorlerin

dikkate alinmasini gerektirir.

Sonu¢ olarak, Koruma Sorumlulugu, uluslararasi toplumun, devletlerin
halklarini kitlesel vahsetlerden koruma yiikiimliiliigiinii kabul ettigi bir ilkedir. insan
giivenligini tesvik etmek i¢in ¢esitli yontemler ve onlemler kullanilabilir, ancak
uygulama sirasinda gesitli zorluklarla karsilasilabilir. insan giivenligini tesvik etmek

icin etkili bir sekilde uygulanabilmesi adina tarafsizlik, tutarlilik ve mesruiyet
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ilkelerine dikkat edilmelidir. Ayrica, kitlesel vahsetin altinda yatan yapisal unsurlarin
ele alinmas1 da 6dnemlidir. Bu tiir bir analiz, Koruma Sorumlulugu ilkesi hakkindaki
akademik tartismaya degerli bir katki saglayabilir, politikacilar1 ve gelecekteki

girisimleri bilgilendirmek i¢in yeni perspektifler sunabilir.

Devlet egemenligi kavrami ve koruma sorumlulugu arasindaki iliski akademik
bir konudur. Bu doktrin, devlet egemenligi kavramiyla devletlerin vatandaslarini
koruma yiikiimliligi arasindaki karmasik dengeye odaklanir. Devlet egemenligi
ilkeleri, uluslararasi iligkilerin 6nemli bir unsurudur ve tlkelerin kendi sinirlar iginde

kendi egemenliklerinin ve kararlarinin 6nemini vurgular.

Koruma Sorumlulugu kavrami, egemenligin sadece haklarmi degil, ayni
zamanda yiikiimliiliiklerini de igerdigini kabul eder. Halklar1 kitlesel siddet ve insan
haklar1 ihlallerinden korumak, oncelikle devletlerin sorumlulugundadir. Bu gorev,
yukarida belirtilen su¢ faaliyetlerinin dnlenmesini, hassas topluluklarin korunmasini
ve suglularin cezalandirilmasini igerir. Devletlerin sorumluluklarin1 yerine getirme
yiiklimliiliigl, yasal sistem ilkelerini korumak ve insan haklarina saygi gostermekle
donanimli bir yonetim araciligiyla gerceklestirilebilir. Devletler, vatandaslarini
korumak i¢in yetersiz ya da isteksiz olduklari durumlarda, koruma sorumlulugu
kiiresel topluluga aittir. Bu ge¢isin uygulanmasi, insani giivenligi saglamak ve biiyiik
Olgekli siddet olaylarmin meydana gelmesini 6nlemek i¢in son derece dnemlidir.
Koruma Sorumlulugu kavrami, devletlerin egemenligini kiiciimsemez. Bunun yerine,
bir devletin toprak sinirlar1 iginde yasayan bireylerin refahini ve giivenligini korumak
icin bir takviye olarak hizmet eder. Bir devletin egemenlik ve Koruma Sorumlulugu
arasindaki hassas dengeyi ¢evreleyen yorumlama ve tartigmalar devam etmektedir.
Baz1 elestirmenler, Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin, llkelerin egemenlik ve
miidahale edilmezlik ilkelerini zayiflatabilecek jeopolitik nedenlerle miidahalesinin
bir suistimal olarak kullanilabilecegini savunmaktadir. Bazi bilim adamlan ise,
miidahalenin uygun goriildiigii kosullar1 belirlemek i¢in daha kesin yonergeler ve
kriterlerin gerekliligini vurgulamaktadir. Yukarida bahsedilen tartismalar, devletlerin
bagimsizligr ve niifusunu koruma yikiimliiliigli arasindaki dengeyi elde etmekle

iligkili karmasikliklar1 ve zorluklar1 vurgulamaktadir. Koruma Sorumlulugu ilkesine
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bagvurmak igin Kriterler, uluslararasi: hukuki gergeve ve 2005 Dunya Zirvesi Sonug
Belgesi gibi ilgili belgelerin dikkatli bir analiziyle belirlenebilir.

Bu kriterler genellikle ciddi ve yaygin insan haklari ihlallerinin varligi, devletin
niifusunu korumak i¢in yetersizligi, siddet olaylarin1 6nlemek veya durdurmak igin
zamaninda ve kararli bir eylem ihtiyacini igerir. Ayrica doktrine bagvurma karari,
miidahalenin riskleri ve faydalarini, ayn1 zamanda orantililik ve gereklilik ilkelerini
kapsamli bir sekilde degerlendirerek alinmalidir. Koruma Sorumlulugu ilkesinin ikinci
ilkesi, ilkenin etkinlestirilmesi icin karsilanmasi gereken standartlara odaklanir.
Koruma Sorumlulugu Doktrini, gergeklesen veya gergeklesmek Uzere olan dort biyik
Olcekli siddet kategorisi oldugunda etkinlestirilir: Soykirim, savas suglari, etnik
temizlik ve insanliga kars1 suglar. "Soykirim" terimi, belirli bir ulusal, etnik, irksal
veya dini grubu tamamen veya kismen yok etmeyi amaglayan kasith eylemleri ifade
eder. Savas suclari, savas kurallarina ve geleneklere aykiri davranislari icerir; bu, sivil
halka yonelik segici saldirilari, iskence eylemlerini ve cinsel saldir1 vakalarimni
icerebilir. Etnik temizlik, belirli bir etnik veya dini grubun siddet, korku taktikleri veya
bask1 yoluyla istismar edilmesini veya siirgiin edilmesini icerir. Insanliga kars1 islenen
suclar, savagsmayan bireyler iizerinde organize ve kapsamli saldirilart iceren ancak
bunlarla sinirli olmayan cinayet, koti muamele ve istemsiz kaybetme eylemlerini ifade

eder.

Koruma Sorumlulugu' na bagvuru, yukarida belirtilen suglardan birinin veya
daha fazlasinin gerceklestigini ya da gerceklesecegini tahmin etmeyi gerektirir. Bu
karar verme siireci, islenen kotii muamelenin ciddiyetini, kapsamini ve karakterini

dikkate alarak giivenilir ve dogrulanabilir kanitlara dayanmalidir.

Halklar1 korumak i¢in miidahale etme zorunlulugu ile bu miidahalenin iliskili
risklerle ve beklenmedik sonugclarla karsilasma olasilig1 arasindaki dengeyi bulmak,
cok yonlil bir incelemeyi gerekli kilmaktadir. Uluslararasi toplulugun iginde devam
eden bu tartisma, koruma sorumluluguna basvurmak icin kullanilan kriterlerin

gelismesine de katkida bulunmustur.

Zamanla, Onleyici 6nlemlerin, zamaninda uyarilarin ve biiylik 6lgekli siddet

eylemlerinin 6nlenmesinde diplomatik ve bariscil yontemlerin etkinligini taniyan daha
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kapsamli bir yaklagim kabul etme yonunde belirgin bir egilim olmustur. Catismalarin
¢oziimiinde iic ana yaklasim; Onleme, erken uyar1 ve diplomasi seklinde ortaya

¢ikmaktadir.

Koruma Sorumlulugu Doktrini ii¢iincii ilke olarak, biiyiik dlgiide siddet
eylemlerinin Onlenmesi icin o6nleyici eylemlerin, erken bildirim ve diplomatik
girisimlerin dnemini vurgulamaktadir. Onleyici eylemler, catismalarin temel
faktorlerini ele almay1 ve topluluklart krizlerin artisindan ve vahsetin islenmesinden

korumay1 amaglar.

Ongorme, biyiik 6lcekli siddet eylemlerine yol agabilecek risk faktorlerinin
tespit edilmesi ve hafifletilmesi i¢in tasarlanmis gesitli stratejiler igerir. Erken uyari
sistemleri, catisma analizi ve yaklasan siddetin belirtilerini belirlemeye yonelik izleme
mekanizmalar1 gibi onleyici eylemleri icerir. Potansiyel tetikleyicilerin belirlenmesi
ve azaltilmasi yoluyla gerginlikleri hafifletmek, yapici diyalogu kolaylastirmak ve
bariscil kararlar gelistirmek igin proaktif onlemler uygulanabilir. Yukarida bahsedilen
sistemler, ilk el gozlemleri, medya izleme ve istihbarat degerlendirmesi gibi gesitli
kaynaklardan veri toplama ve inceleme siirecini igerir. Erken uyari sistemlerinin
uygulanmasi, hassas topluluklara olasi zararlar1 6nlemek igin proaktif bir yaklasim
saglar, oOnleme veya hafifletme amaciyla kaynaklarin harekete gecirilmesini

kolaylastirir.

Diplomasinin uygulamasi ¢atismalarin 6nlenmesinde ve ¢ozilmesinde 6nemli
bir konumdadir. Bu siire¢, diplomatik tartismalara katilmak, catisan taraflar arasina
dogru mudahale etmek, temel sikayetleri etkili bir sekilde ele almak ve dostca kararlar
vermek i¢in yapicit diyaloglar tesvik etmeyi ifade eder. Diplomatik girisimlerin
uygulanmasi, siddet faaliyetlerinin artma olasiligin1 etkili bir sekilde azaltabilir ve
kalic1 barisa ulasmak icin uygun bir ortam yaratabilir. Yukarida belirtilen yaklasim,
hiikiimet organlari, devlet dis1 kuruluslar ve bolgesel kuruluslar da dahil olmak {izere
ilgili paydaslarla aktif olarak etkilesime girmeyi gerektirir. Onleyici eylemlerin ve
diplomatik cabalarin basarili bir sekilde uygulanmasi, devletler, kiiresel kurumlar ve
kamu kuruluslart gibi cesitli varliklarin is birligi ve senkronizasyonunu gerektirir.
Cogu zaman siire¢, catismalarin ¢oziimiinii kolaylastirmak ve kalici barisin

kurulmasini tesvik etmek icin kaynaklarin, uzman bilgisinin ve hiikimet kararliliginin
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etkinlestirilmesini gerektirir. Etkili diplomatik ¢abalar, siyasi engeller, rekabetci
cikarlar, devletler ve diger aktorler arasindaki gii¢ dinamikleri nedeniyle
engellenebilir. Hizl1 ve hedefli dnleyici eylemlerin olmamasi, yetersiz erken uyari

sistemleri veya giivenilir bilgi erisiminin kisitlanmasi nedeniyle engellenebilir.

Catismalarin  karmasik dogasi ve g¢esitli paydaslarin  katilimi, Onleyici
eylemlerin uygulanmasini daha da karmasiklastirir. Bu engellerle basa ¢ikabilmek
icin, Onleyici diplomasi, erken uyar1 sistemleri, medya ve catisma c¢ozme
mekanizmalarini entegre eden kapsamli ve ¢ok yonlii bir strateji gereklidir. Toplu
vahsetlerin 6nlenmesi, uluslararasi toplumun bu sorunu 6nceliklendirmesi, yetenek
gelistirme ve Onleyici cabalar1 destekleyen diger faaliyetler i¢in kaynaklar ayirmasi

icin 0zel bir taahhdit gerektirir.

Ozetle, Koruma Sorumlulugu Doktrini’nin temel bilesenleri, devletlerin
egemenligi ile niifuslart koruma yiikiimliiliigii arasindaki karmasik dengeyi, yaygin
vahgetlerin varliginda bu doktrine bagvurma standartlar1 ile birlikte Onleme,
zamaninda bildirim ve diplomatik girisimlerin onceliklestirilmesini icerir. Yukarida
bahsedilen unsurlar, kiiresel toplumun insan haklarmin siddetli ihlallerine karsi
halklar1 korumaya yonelik gelismis bir anlayis1 ifade etmektedir. Doktrinin
uygulanmasmin karmasikli1; Insan giivenligini tesvik etmek ve biiyiik olgekli
vahsetleri onlemek i¢in devletler ve paydaslar arasinda bilingli diisiinme ve is
birliginin O6nemi, bu faktorlerle iliskili zorluklar ve tartismalar tarafindan

vurgulanmaktadir.

Koruma Sorumlulugu ilkesinin uygulanmasi, gesitli metodolojiler ve modeller
iceren karmasik bir girisimdir. Bu girisimin amaci, ¢atismalarin ve insan haklar
ithlallerinin yaygin vahset boyutuna doniigmeden Once temel nedenlerini tanimak ve
ele almaktir. Onleyici eylemler, erken uyari sistemlerinin uygulanmasi, arabuluculuk,
yetenek gelistirme ve yoksulluk, esitsizlik ve siyasi sikayetler gibi yapisal sorunlarin
ele alinmas1 dahil olmak {izere genis bir eylem yelpazesini kapsar. Toplu vahsetlerin
onlenmesi, potansiyel krizlerle ilgili hizli ve dogru bilgilerin saglanmasi i¢in 6ncelikli
Oonem tasir. Yukarida belirtilen sistemler, saldirganlik veya insan haklari ihlalleri

artisinin igaretlerini belirlemeyi amaglar.
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Medyasyon ve diplomatik ¢abalarin etkin kullanimi, ¢atismalarin 6nlenmesi ve
bariscil ¢0ztimlerin kolaylastirilmasi igin buyik 6nem tasir. Catisma taraflar arasinda
diyalog ve katilimin kolaylastirilmas1 yoluyla arabulucular gerginligi azaltmaya,
sikayetleri ¢6zmeye ve barisgil yerlesimler icin uygun bir ortam yaratmaya etkili bir

sekilde katkida bulunabilirler.

Uzun vadeli istikrar1 tesvik eden siyasi, sosyal ve ekonomik reformlarin
kolaylastirilmasi, aracilik ¢abalariyla desteklenebilir. Yetkinlik gelistirme ¢abalari,
devletlerin ve kurumlarin niifuslarin1 koruma yetenegini gelistirmek i¢in zorunludur.
Yukarida belirtilen ¢atismalarin 6nlenmesi, insan haklarinin savunulmasi ve barisin
Kurulmasi alanlarinda yerel yonetim organlarinin yetenegini artirmak igin egitim,
malzeme ve teknolojik destek saglanmasini igerir. Giiglii kurumlarin kurulmasi ve
etkili hiikiimetin tesvik edilmesi, bir iilkenin vatandaslarini koruma yiikiimliligiini

yerine getirme yetenegini giiclendirebilir (World Bank, 2017).

Onleyici eylemlerin yetersiz oldugu ve kitlesel vahsetlerin gerceklestigi veya
yaklastigt durumlarda, kiiresel toplumun hizli ve etkin bir sekilde tepki vermesi
gereklidir. Tepki mekanizmalarinin temel amaclar1 siddet faaliyetlerinin devam
etmesini engellemek, savasc¢t olmayanlari korumak ve bu tir eylemlerden sorumlu
olanlarin adalete ¢ikarilmasini saglamaktir. Diplomatik cabalar, 6zellikle miizakere,
medya ve diplomatik zorlama yoluyla, tepki olarak son derece 6nemlidir. Diplomatik
cabalar, hukimetler, devlet disi kuruluslar ve bdlgesel kuruluslar gibi ilgili paydaslar
dahil ederek catismalar1 hafifletmeyi ve bariscil c¢oziimleri tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Diyalog ve miizakerelerin kullanimi, ateskesin saglanmasini, barig
gorevlerinin kurulmasini ve insani yardimin saglanmasi i¢in uygun kosullarin

yaratilmasini etkili bir sekilde kolaylastirabilir.

Ekonomik yaptirimlar, Kitlesel vahsetlere dahil olan aktorlere baski uygulamak
icin kullanilabilecek bir mekanizmadir. Cezalar, insan haklarinin siddetli ihlallerine
dahil olan bireylerin, gruplarin veya devletlerin davranislarinda bir degisiklik tesvik
etmek amaciyla uygulanir. Bu Onlemler, varliklarin dondurulmasi, seyahat
sinirlamalart ve ticaret kisitlamalari icerebilir. Cezalarin etkileri, giiclii bir arag
olmalarina ragmen, savagsmayan topluluklar tiizerinde kasitli olumsuz etkilerin

onlenmesi i¢in dikkatli bir degerlendirme gerektirir.
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Bazi durumlarda, topluluklari kitlesel vahsetlerden korumak igin askeri
miidahalenin kullanilmasi zorunlu kabul edilebilir. Askeri miidahale, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin onayint almak da dahil olmak iizere siki standartlara
uymak i¢in gereklidir. Bu tiir miidahalenin oncelikli amaci sivilleri korumak ve ayni
zamanda savascl olmayanlarin asir1 derecede etkilenmemesini saglamaktir. Bu tiir
miidahale sirasinda savas¢t olmayanlara zarar vermemek i¢in miimkiin olan tiim
Onlemlerin alinmasi zorunludur. Askeri operasyonlarin uluslararasi insani hukuk ve

insan haklar1 ilkelerine uymasi gerekmektedir.

Catismadan sonraki Koruma Sorumlulugu asamasi, etkilenen bélgenin yeniden
insasia ve kalici bir barisin kurulmasina odaklanmaktadir. Bu asama, catismalarin
arkasindaki temel nedenleri ele almak, uzlasmayi tesvik etmek, etkilenen topluluklarin
iyilesmesi ve ilerlemesi i¢in yardim saglamak gibi cabalari igerir. Bir toplumun
yeniden yapilandirilmasi ve rehabilitasyonu i¢in ¢aba, gegici adalet mekanizmalarini
desteklemekle birlikte, 6nceki insanlik dig1 eylemlerin sorumlulugunu garanti etmeyi
amagclar. Yukarida bahsedilen mekanizmalar, gergegi ortaya ¢ikarmak, zarar goéren
taraflara adalet saglamak ve gelecekte uzlasmayi ve gatigmalarin 6nlenmesini tesvik
etmek amaciyla tasarlanmigtir. Ayrica, bir ¢atismanin ardindan bir bdlgeyi yeniden
inga etme siireci, fiziksel yapilarin yeniden insasini, temel ihtiyaclarin karsilanmasin

ve sosyal-ekonomik ilerlemeyi tesvik etme ¢abalarini igerir.

Yukarida belirtilen strateji, egitim, saglik, ekonomik kalkinma ve iyi yonetim
gibi alanlara kaynak dagitarak siirdiiriilebilir istikrar1 ve gelecekteki biiyiik 6lgekli

siddetin 6nlenmesini saglamay1 amag¢lamaktadir.

Koruma Sorumlulugu’ nun uygulamasi, uluslararasi kuruluslar i¢in ilgi ¢ekici
bir konu olmustur. Ozellikle BM, Koruma Sorumlulugu uygulamasinda ve acil
durumlarla basa c¢ikmak i¢in ortak eylemler diizenlemesinde Onemli bir rol
oynamaktadir. BM, baris, giivenlik ve insan haklarini tesvik etme konusunda birincil

bir kurum olarak hizmet vermektedir.

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, kiiresel barig ve giivenligi korumak icin
ana yikimliligli tagimaktadir ve bu doktrininin uygulanmasinda 6nemli bir rol

oynamaktadir. Guvenlik Konseyi, askeri midahaleye izin verme, yaptirimlar
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uygulama, baris operasyonlar1 olusturma ve vatandaglarini koruyamayan {ilkelerle is
birligi yetkisine sahiptir. Gilivenlik Konseyi'nin karar verme siireci karmasik olabilir,
ama ayni1 zamanda liye devletlerin ¢ikarlarini ve goriislerini dikkate alir. Bu durum
bazen tartismalara, ayriliklara ve biiyiik 6lgekli siddet eylemlerine karst birlesik bir

tepki elde etme zorluklarina yol agabilir.

Doktrinin tesvik edilmesi ve uygulanmasi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kolaylastirllmaktadir. Genel Kurul, Koruma Sorumlulugu ile ilgili
endiseleri diisiinmek ve ele almak ic¢in bir forum saglar. Genel Kurul tarafindan kabul
edilen kararlar, Koruma Sorumlulugu ile ilgili kiiresel anlagsmanin olusumunda bir rol
oynayabilir ve devletler ile uluslararasi kuruluslar1 bu anlasmay1 uygulama ¢abalarinda

yonlendirebilir.

Koruma Sorumlulugu’ nun uygulanmasi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
yan1 sira Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi
farkli BM ajanslart ve programlar1 tarafindan kolaylastirilmaktadir. Bu
organizasyonlar, insan haklarini koruma, insani yardim saglama, kalkinma projelerini
destekleme ve biiylik Olcekli vahgetleri 6nleme ve Onleme cabalarinda faaliyet
goOstermektedir.

Bolgesel organizasyonlarin, ozellikle krizlere dogrudan veya daha yakin
olduklar1 durumlarda, doktrinin uygulanmasinda 6énemli bir rolli vardir. Afrika Birligi
(AfB), Avrupa Birligi ve Amerikan Devletleri Orgitii (OAS), kendi bolgelerinde kitle
vahgetlerine karsi cergeve ve mekanizmalar olusturmustur. Bu kurulusglar, onleyici
diplomasi, catigmalarin ¢6ziimii, baris operasyonlar1 ve g¢atisma sonrasi yeniden

yapilandirma ¢abalar1 alanlarinda 6nemli katkilar yapma potansiyeline sahiptir.

Koruma Sorumlulugu’ nun uygulanmasi zorluklar ve sinirlamalarla doludur.
Bu prensip, kitlesel vahsetlerle basa ¢ikmak ve insan giivenligini saglamak i¢in énemli
firsatlar sunarken, uygulanmasinda ¢esitli engeller ve kisitlamalar vardir. Koruma
Sorumlulugu’ nun etkinligini artirmak ve optimize etmek i¢in bu zorluklarin elestirel
bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Devletler, kendi stratejik ¢ikarlari, ittifaklari
veya dis miidahalenin Onciiliigiinii olusturma konusundaki endiselerine dayanarak

Koruma Sorumlulugu’ na basvurmaya tereddiit edebilirler (Hoeling, 2015).
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Siyasi faktorlere dayanan Koruma Sorumlulugunun, ayricalikli uygulanmasi
kapsamliligin1 ve etkisini bozar. Koruma Sorumlulugu’ nun uygulanmasi bolgesel
dinamikler, iktidar miicadeleleri ve egemenlikle ilgili endiseler nedeniyle zorlasabilir.
Bir cografi bolgedeki devletler, kendi etkisinin azaldigim1 diisiinerek, komsu
devletlerin i¢ islerine miidahale etmeyi reddedebilir. Ozellikle sorumlulugun bolgesel
kuruluslara ait oldugu durumlarda, bu durum biyuk 6lgekli siddet eylemlerine karsi is

birligi ¢abalarini ve aciliyetini engelleyebilir.

Koruma Sorumlulugu’ nun uygulamasi, 6zellikle devam eden catigmalar,
sinirl erisim ve istikrarsiz giivenlik kosullariyla karakterize edilen senaryolarda
operasyonel zorluklarla kars1 karsiyadir. Sivillerin korunmasi ¢atisma bdolgelerinde
kapsamli ve senkronize bir yaklasim gerektirir, bu da askeri, insani ve diplomatik
cabalarin birlestirilmesini igerir. Farkli paydaslarin koordinasyonu 6zellikle ¢cok sayida

paydasin bulundugu senaryolarda, karmasik olabilir.

Koruma Sorumlulugu ilkesinin uluslararasi hukuk baglaminda uygulanmasi ve
yorumlanmasi, farkli bakig agilar1 ve yasal tartismalara neden olabilir. Koruma
sorumlulugunun yaygin olarak kabul edilen bir gergevesinin olmamasi, uygulanmasini
engeller. Koruma Sorumlulugu kavrami, devletlerin vatandaglarini  koruma
yiikiimliiliiglinii ve kiiresel toplumun bu zorunlulugu yerine getirmelerine yardimci

olmalarini igeren c¢esitli bilesenleri iceren kapsamli bir yapidir.

Devletler, kiiresel kuruluslar ve akademisyenler gibi ¢esitli aktorler, Koruma
Sorumlulugu ile ilgili farkli yorumlara sahip olabilir, bu da uygulanmasinda farkl
bakis agilar1 ve yontemlere yol acgabilir. Onleme ve yeniden yapilandirma baglaminda,
sorumluluk kapsami hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir; Baz1 goriisler daha genis
bir yorumlamay1 savunurken, diger goriisler devam eden vahsetlere yanit verme odakli
daha kisith bir yaklasimi tercih eder. Belirli bir durumun farkli yorumlari, karar alma

slirecini ve belirli kosullarda kiiresel katilimin derecesini etkileyebilir.

Doktrinin uygulanmasi, yasal ¢ercevesi etrafindaki belirsizlik nedeniyle daha
da zorlagabilir. Koruma Sorumlulugu, zorunlu bir yasal karaktere sahip olmasa da,
Birlesmis Milletler Antlasmasi, uluslararasi insan haklari hukuku ve uluslararasi insani

hukuk gibi uluslararas1 hukuk ilkelerine dayanmaktadir. Koruma Sorumlulugu
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Doktrini kapsaminda eyleme gecmek i¢in kesin yasal yiikiimliiliikler ve kriterler
acikca belirlenmemistir. Bu yasal belirsizlik, Koruma Sorumlulugu ile iliskili
miidahalelerin yasal ve gecerli olup olmadigi konusunda sorularin ortaya ¢ikmasina
yol agar. Ayrica, devletlerin vatandaglarin1 koruma konusunda yetersiz kaldig icin

sorumlu tutulmalarini saglamasi da zorlasir.

Bagka bir unsur da Koruma Sorumlulugu ilkesinin olasi kullanim1 veya kotuye
kullanimidir. Baz1 goriisler, Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin jeopolitik giindemleri
tesvik etmek veya siyasi avantaj elde etmek icin alternatif amaclarla
kullanilabilecegini savunmaktadir. Toplu vahsetlerin belirlenmesinin ve bunlara
miidahale etmenin subjektif dogas1 anlagsmazliklara ve tartismalara yol agabilir, bu da

Koruma Sorumlulugu ilkesinin giivenilirligini ve etkinligini tehlikeye atar.

Bu engelleri gidermek adina Koruma Sorumlulugu kavraminin gelistirilmesi
ve acikliga kavusturulmasi igin siirekli ¢abalar mevcuttur. Doktrinin kapsami,
kriterleri ve uygulanma mekanizmalar1 hakkinda ortak bir anlayisin olusturulmasi,
devletlerin, uluslararast kuruluslarin ve sivil toplumun diyaloga ve konsensiise

katilmasin1 gerektirir.

Acik ve seffaf diyaloglarin kolaylastirilmasi, biiylik 6lgekli vahsetlerin
onlenmesi ve hafifletilmesi konusunda gtiven ve is birligini artirabilir. Ayrica, Koruma
Sorumlulugu ile ilgili yasal ¢ergevenin gliclendirilmesi, daha fazla netlik ve
yonlendirme saglayabilir. Bu gorevler, devletlerin uluslararasi hukuk ilkelerine dayali
olarak vatandaglarmi koruma yilikiimliiliiglinii agiklamak, uluslararas1 miidahale
gerektiren durumlari belirlemek, sorumluluk ve denetim mekanizmalari olugturmay1
icerir. Ayrica, yetkin yonetim ¢ergevelerinin olusturulmasina, hukukun tstiinliigiiniin
korunmasma ve insan haklar1 kurumlariin gelistirilmesine yardimci olmak,
catigmalarin Onlenmesi ve yaygin siddet eylemlerinin temel nedenlerinin ele

alinmasina yonelik bir arag olarak hizmet edebilir.

Genel olarak, Koruma Sorumlulugu' nun yaygin olarak kabul edilen bir
cergevesinin olmamasi zorluklar yaratabilir, ancak ayn1 zamanda siirekli bir tartigma
ve gelistirme perspektifi sunar. Bu engellerin {istesinden gelmek ve ortak bir anlayisa

ulagmak i¢in ¢aba sarf edilerek, kiiresel toplum, Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin
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uygulanmasini artirabilir, yaygin siddetin 6nlenmesi ve ele alinmasi igin kapasitesini

guclendirebilir.

5.2 Koruma Sorumlulugu Doktrini Baglaminda Avrupa Birligi’nin Suriye I¢

Savasi’na Yonelik Politikasi

2001 yilinda ortaya atilan ve 2005 yilinda BMGK tarafindan kabul edilerek
uluslararasi iliskiler disiplininde kendisine 6nemli bir yer edinen Koruma Sorumlulugu
Doktrini, Soguk savasin bitiminin hemen ardinda 1990’11 yillarda Yugoslavya’nin
¢okiisli ve bu coklisten sonra yapilan savaslar sonucu yasanan trajik insan haklar
ihlallerine yasanmadan 6nce miidahale edilmesi adina Kanada tarafindan ortaya

atilmis bu terim uluslararasi alanda biiyiik destek gérmiistiir (Arsava, 2011).

Soguk savasin bitiminde 6zellikle Balkanlarda yasanan soykirim, i¢ savas ve
insanliga karsi suclar gibi olaylara uluslararasi toplumun ge¢ cevap vermesi iizerine
Koruma Sorumlulugu diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Koruma Sorumlulugu’ nun ortaya
¢ikmasindaki asil amag soykirim ve insan haklari gibi olaylarin durdurulmasi degil bu

olaylar baglamadan miidahale etmek ve baglamasini 6nlemek iizerine diistiniilmiistiir.

2005 tarithinde BM’nin Lizbon’da diizenledigi zirvede etkin bir eylem plani
olarak baslatilan bu doktrin, en 6nemli sinamasini 2011°de Ortadogu’da halklarin
diktatorliik rejimlerine yonelik eyleme gectikleri ve diinyada Arap Bahari olarak
adlandirilan olaylar silsilesinde vermistir (EU, 2009). Ozellikle Libya’da toplu
mezarlarin tiim tlkede ortaya ¢ikmasi bu diislincenin 6nemini bir kere daha ortaya
koymustur. Ortadogu’da yasanan bu halk protestolar1 ¢ok genis ¢apli olmus ve tiim
bolgeye yayilmasi kisa zaman igerisinde olmustur. Nitekim Tunus’ta patlak veren bu
halk eylemleri Yemen, Misir, Libya, Bahreyn, Urdiin ve Suriye’de de etkisini
gostermis ve bu halk hareketlerinin en kanli, en karmasik, en siddetli ve en uzun siire
etkisini devam ettirmekte oldugu iilke Suriye olmustur. ABD, Rusya ve AB gibi
kiiresel gii¢lerin vekalet savaslariyla konum elde etmeye calistiklar1 Suriye’de halk
hareketleri i¢ savasa doniismiis ve kiiresel giicler ile bolgesel giiclerin hesaplasma
sahast olmugstur. Koruma Sorumlulugu Doktrini agisindan Libya’da yasanilan
olaylarin daha fazlasi Suriye’de yasandigi i¢in Koruma Sorumlulugu roliiniin

tartigildigr bir alan olmustur. Suriye’de yasanilan insan haklarina yonelik siddet
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olaylart Koruma Sorumlulugu’ nun Suriye’de Onemini sorgulamistir. Koruma
Sorumlulugu’ nun sinir olarak belirledigi insan haklart ihlalleri, kimyasal ve biyolojik
silahlarin kitlelere kars1 kullanilmasi, yargisiz infazlar, hapishanelerde iskence ve
insanlarin goce zorlanmasi gibi kabul edilemez olaylar Suriye’de yasanmis ve

yasanmaya devam etmektedir.

Koruma Sorumlulugu agisindan AB’nin Suriye i¢ savasi icerisindeki rolinu ve
savastaki etkisini inceleyen bu béliim, ii¢ alt boliime ayrilmistir. Ilk boliimde kisaca
Koruma Sorumlulugu Doktrini’ nin nasil ortaya ¢iktig1 tarihsel ag¢idan incelenmis ve
bu doktrinin AB agisindan énemi ve amaci ele alinmstir. ikinci boliimde Suriye ig
savasinin baslangici, gelisimi ve glinimiizdeki durumu incelenmistir. Ayrica Koruma
Sorumlulugu Doktrini’ nin esik olarak belirledigi prensiplerin Suriye’de ihlal edildigi
ornekler ve olaylar ortaya konulmustur. Ugiincii boliimde ise Avrupa Birligi’nin
Koruma Sorumlulugu ile Suriye i¢ savasina bakis agisi ve politikalart incelenmis ve
AB’nin Koruma Sorumlulugu dogrultusundaki ¢abalarmin Suriye i¢ savasindaki rolii
tartisilmistir. Sonug boliimii ise, genel bir degerlendirmenin yaninda AB’nin Koruma
Sorumlulugu’ nu benimsemesi agisindan ortaya koymasi gereken g¢abalar ve bu

cabalarin uygulanabilirligine yonelik fikirler ortaya konulmustur (Rupert, 2008).

5.2.1 Koruma Sorumlulugu Doktrini ve Avrupa Birligi

Vestfalya Barisi’ndan itibaren en otoriter hiikiimetlerin bile i¢ meselelerine
miidahalede bulunmamak diplomasinin 6nemli bir prensibi haline gelmistir. Koruma
Sorumlulugu Doktrini kavrami, Vestfalya’dan itibaren devletlerin i¢ islerine
karismama ilkesi tartisilmaya baslamistir. Koruma Sorumlulugu Doktrini kavrami
devletlerin egemenligine saygi gosterilmesinden Once devletlerin kendi halklarina
saygl gostermesi ve insan haklar1 ihlallerine yol agmamasi1 gerektigi lizerine bir

uluslararasi sorumluluk ¢abasi olmustur.

“Onleme” diisiincesi ile ortaya konulmus olan Koruma Sorumlulugu
kavraminda sorumluluk (i¢ asamali olarak tasarlanmistir. Birincisi, egemen devletlerin
kendi egemenliginde bulunan kitlelere karst kitlesel imha uygulamalarindan
kacinilmas1 ve buna yonelik politikalarin benimsenmemesi, ikinci asama ise
uluslararasi toplumun ve kurumlarin insan haklar1 ihlallerine engel olabilme amaci

devletlere yol gosterici ve sorumluluk ile hareket etmelerine yardimci olmak ve
42



liclincli asama olan son asama ise hem devletin hem de uluslararas: toplum ve
kurumlarin bu gabalar1 yetersiz kalinmasi durumunda BM Sart1 gergevesinde belirtilen
her tiirli girisimlerle insan haklari ihlallerine izin verilmemesi i¢in diger devletlerin

kitleleri koruma adina sorumluluk altinda hareket edebilmeleridir (Evans, 2003).

Koruma Sorumlulugu kavraminin diigiince sistematiginde oOncelikli olarak
kurumsal literatiir a¢isindan hak yerine sorumluluk ve miidahale ya da isgal yerine
koruma kavramlar1 benimsenmistir. ikinci olarak ana diisiince hedef proaktif bir
degerlendirme yapilarak proaktif bir uygulama ile beraber insan haklari ihlallerini
gerceklesmeden Onleme ve doktrinin yumusak gii¢c unsurlarindan olan diplomasi ile
ikna yollarinin oncelikli olarak benimsenmesi ve sorunlarin destekleyici araglarla
¢oziilmesi iizerine olmustur. Ikna edici yollarmn ve diplomasinin siireklilik
saglamamasi sonucu son basvuru yontemi olarak sert giic unsurlarinin da agamali
olarak devreye alinmasi onun da ¢6ziim olmamasi haline askeri gii¢ ile miidahale

yapilmasi belirtilmistir.

Soguk savasin bitimi ile 1990’11 yillarda uluslararasi toplumun soykirim, etnik
temizlik, insanliga yonelik islenen agir suglar gibi blyik suglarin yasandig: bir donem
vuku bulmustur. Hatta bu dénemde medeniyetler catismasi diisiincesinin bile ortaya
¢ikt1g1 ve uzun bir dénem yogun olarak tartigildig: bir sire¢ olmustur. Soguk Savas’in
bitimi ile dogu blogunun ¢oziilmesinden sonra yeni devletlerin ortaya ¢ikmasinin
yaninda bu devletlerin yeni donemde insan haklari, kalkinma, siirdiiriilebilirlik ve
demokratik yonetisim gibi kavramlar yogun olarak benimsenmis ve diinyanin bircok
bolgesinde etkisi artmustir. Ozellikle komiinist devletler olarak bilinen SSCB ve
Yugoslavya gibi ¢ok uluslu devletlerin farkli devletler olarak ortaya ¢ikmasi bu
diisiincelere olan egilimleri artmistir (Teson, 2005). Bunlarin yaninda uluslararasi
toplumun o6zellikle BM, 1993 yilinda Ruanda’da binlerce insanin katledilmesi ve
soykirima ugramalar karsisinda etkisiz kalmalar1i ve 1992-1995 yillar1 arasinda
Bosna’da Avrupa’nin dibinde yasanan katliamlara engel olunmamasi ve 1991-1998
yillar1 arasinda Kosova ve Sirplar arasindaki sorununun gittikce daha kétii bir durum
haline gelmesi uluslararast toplumu insan haklar1 konusunda yeni agilimlara
stiriiklemistir. 1999 yilinda Kosova’da yasanan insan haklar ihlallerini durdurmak igin
yapilan ¢abalarin BMGK’ da Rusya tarafindan veto edilmesi BM’nin insan haklari

thlalleri karsisinda yapacag: seylerin kisitli oldugu gortilmiistiir.
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BMGK’ nin, Kosova’da yapilan bir¢ok insan haklari ihlallerine yonelik herhangi
bir girisimde bulunmamasi ilizerine ABD liderliginde Kuzey Atlantik Anlasmasi
Orgiitii (NATO), Sirplarin saldirilarini engellemek amaciyla Mart 1999 tarihinde
BMGK ’nin karar1 olmadan NATO Uyelerinin oybirligi ile Sirplarin baskenti Belgrad’1
bombalayarak olaya miidahil olmustur. NATO’nun Kosova’da yasanan insan haklari
ihlallerini engelleme adina BMGK’ dan karar ¢ikmamasina ragmen hukuki acgisindan
BM anlagmalarina aykirilik tevdi eden bir anlayigla hareket etmesine ragmen
sorumluluk edasiyla bu ihlalleri durdurmasi 6nemli bir uluslararas1 hukuk tartismasi

yaratmigtir.

“Insani miidahale” kavrami olayn yasanmasi ya da yasanmadan 6nce harekete
gecilmesi gibi durumlarda gergeklestiginde tartigsmalara sebep olacak bir hukuk
celiskisi olarak da glindeme oturmustur. Afrika’da Ruanda olaylarinin yasanmasi ve
Avrupa’nin dibinde Bosna’da da Kosova’ya benzer durumlar yasandigi halde
NATO’nun “insani miidahale” kavramini 6ne siirerek sadece Kosova’da miidahalede
bulunmasi “insani miidahale” kavramindaki hukuki boyutlar1 uluslararasi toplum
tarafindan tartismaya acilmistir. Bu tartismalardan birisi de Koruma Sorumlulugu
Doktrininin asamalarindan olan, ¢atigmaya askeri miidahale yapilmadan onceki
asamalardan olan baris¢il ve diplomatik yollarin tamami gergeklestirilmis mi? Askeri
miidahale i¢in gerekli hukuki yetkisi var midir? BMGK’nin ¢atigmalara miidahale
edebilecek tek yetkili kurum olmasina ragmen NATO’nun BMKG karar1 olmadan
askeri miidahalede bulunmasi “insani miidahale” kavrami 6ne siiriilerek yapilabilir
mi? gibi sorular1 beraberinde getirmistir. Yapilan midahalenin insan haklari ihlallerine
yol agabilmis olmas1 durumu nasil kanitlanabilir ya da durumu daha da kétiilestirmisse

neler yapilabilir? gibi durumlar tartigilmigtir.

Soguk savasin bitimiyle beraber insan haklari1 ihlallerinin yogun bir sekilde
yasanmas1 iizerine “insani miidahale” kavraminin sik¢a sorgulanmasi ve her olayda
uluslararast toplum tarafindan ele alinmasi bu kavramin uluslararast kurumlar
tarafindan kurumsal ve hukuki bir noktaya tasinmasi saglanmistir. Dénemin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in “insani miidahale” kavramina ithafen “Eger
insani miidahale devletin egemenligine kabul edilemeyecek bir saldirtysa; Ruanda ve

Srebrenitsa’da oldugu gibi ortak insanlik degerlerimize yoneltilen bu kapsamli ve
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sistematik insan haklar1 ihlallerine nasil cevap vermeliyiz?” seklindeki agiklamasi
insani miidahale kavraminin gelistirilip ve Koruma Sorumlulugu Doktrini’ne giden

yolu agmustir.

Soguk savasin bitiminden sonra uluslararasi toplumda ve kurumlarda idealist
diisiinceleri benimseyen, 0ne siiren ve kitlesel olarak meydana gelen insan haklarina
yonelik ihlalleri ortadan kaldirmak amaciyla olusturulan Koruma Sorumlulugu
Doktrini, kendisini demokratik ve insan haklar1 degerlerinin savunucusu ve
koruyucusu konumunda goren AB’de de 6nemli bir sekilde karsilik gérmiistiir. Avrupa
Birligi tiyelerinden olan devletlerin ortak glivenlik ve dis politika konusunda is birligi
ile hareket edebilmeyi benimseyen ve 2003 Aralik tarihinde Briiksel’de yapilan
zirvede kabul edilen Avrupa Givenlik Stratejisi Belgesi, Soguk Savas sonrasi yagsanan
yeni sorunlar1 ve potansiyel tehditleri degerlendirme konusunda kresel bir gii¢ olarak
AB’nin sorumlulugu dahilinde yapabileceklerini kabul ettigini gostermistir. Avrupa
Giivenlik Stratejisi Belgesine gore birligin karsi karsiya kaldigi temel sorunlar ve
potansiyel tehditleri stratejik hedefler noktasinda ele almig ve 2003’te yayimlanan
“Daha Iyi Bir Diinya’da Giivenli Avrupa” belgesinde catismalara daimi ¢dziimler
bulmak amaciyla hem bolgesel hem de kiiresel giiglerin baris konusunda ortak
diizenlemeler ve paydalarda bulugma diisiincesini ortaya koymustur. Bu belgeye gore
egemen devletleri insan haklar ihlalleri, soykirim, savas suglar1 ve insanliga karsi
suclar konular1 temelinde ortak bir sorumluluk iistlenme beyanatinda bulunulmus ve

Koruma Sorumlulugu ilkelerini temel hedefler olarak belirlemistir.

KSD olusturulduktan sonra AB tarafinca benimsenmis olsa da insan haklari
giivenligi veya koruma sorumlulugu gibi ifadeler ise ancak 2005 Eyliil ayinda
gerceklestirilen Diinya Zirvesi kararlarinin  kabul edilmesinin ardindan AB

belgelerinde yerini almigtir.

Yoksulluk meselesi de insan haklar1 durumlarma yol agtigindan miitevellit,
yoksullugun ortadan kaldirilmast i¢in Aralik 2005 tarihinde AB Uyelerinin imzaladig:
“Yoksulluk Anlasmas1” ile AB Uye devletleri, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Birligi Komisyonu Koruma Sorumlulugu’ na olan desteklerini yinelemis
ve AB Kalkinma Vizyonu belgesi kabul edilmistir. 2005 Diinya Zirvesi kararlarinin

ardindan AB Parlamentosu, KSD’ ye destek mahiyetinde bircok karar almis ve
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KSD’nin uygulanabilmesi i¢gin AB, NATO ile NRF, I[FOR ve SFOR, KFOR, ISAF,
Operation Unified Protector baglaminda Balkanlarda Makedonya ve Bosna’da,
Afrika’da Dogu Kongo’da, Asya’da Afganistan’da ve Orta Dogu’da Libya icerisinde
ortak operasyonlar ylriitmiistiir (Chomsky, 2009).

AB’nin kurumsal a¢idan KSD’yi kabul etmesine ragmen dogrudan tasari olarak
Koruma Sorumlulugu politikas1 olusturulamamistir. AB iiye devletlerinin KSD’ye
karst farkli yorumlamalar gelistirmeleri AB’nin KSD politikasinin resmi olarak
olusmasinda engel olmustur. BMGK daimi lyesi ve ayni zamanda AB’nin {iyesi olan
Fransa milli politikalarina daha uygun yollardan ulagmak icin askeri miidahalelere
sicak bakarken, AB’nin en biiyiikk ve en gii¢lii ekonomisi Almanya ise sorunlara
diplomasi kullanilarak ¢6ziim bulunmasi taraftar1 olmustur. AB’nin giiclii iki tilkesi
olan Fransa ve Almanya’nin iilke ¢ikarlarim1 gozeterek KSD’yi yorumlamasi AB’nin
KSD politikasinin olusmasindaki engellerden biridir. AB’nin proaktif onleme ve
yeniden olusturma sorumlulugunu belirten bir goriintii icerisinde olmasina ragmen
KSD politikalarinin tiye devletlerin realist ve liberal gibi farkli agilardan bakmasi
sonucu olusturulamamasi ile bu doktrin AB’nin hukuki olarak karsisina ¢ikacak

sorunlardan birisi olacaktir.

5.2.2 Koruma Sorumlulugu Doktrininin Suriye i¢c Savasi’na Yansimasi

Arap Bahar ile Arap halklarinin demokrasi, yonetime katilim, ekonomik
paylasimda adaletin saglanmas1 gibi hususlar cercevesinde isteklerde bulunmasi
sonucu Arap devletlerinde yonetimler devrilmis ve bu hareketler Suriye yonetimini de
tehdit hale gelmistir (Kelleci & Bodur, 2017). Tiirkiye’nin de bir dénem halk ve
yonetim arasinda Suriye’ye reformlar yapmasi konusunda baski yapmasi Suriye
yonetiminin kabul edilemez tavirlar1 ile karsilaninca halk rejim degisikligini
savunacak protestolara baslamistir. Halk tarafindan rejim degisikligi talepleri
baglaminda yapilan gosteriler ve protestolar Suriye yonetimi tarafindan sert ve siddet
yonelimli askeri yontemler kullanilarak bastirilmak istenmis ve halkin da bu baskilara

sert karsilik vermesi iizerine Suriye i¢ savasa dogru siiriiklenmistir.

Protestolarin ilk evrelerinde laik ve 1limli gruplarin talepleriyle baslayan
gosteriler zaman igerisinde yonetimin siddet ve askeri araglar1 kullanmasi sonucu

protestoculara ordu ve giivenlik burokrasinin igerisindeki gruplar da dahil olmuslardir
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(Bozarslan, 2010). Halk hareketinin siyasi ve silahli muhalefet olusturmalariyla
rejime karsi silahlanma evresi baglamigtir. Suriye i¢ savaginin boyle baslamasi ile
muhalefet durumu daha istikrarl siirdiirebilmek icin askeri giiclerini “Ozgiir Suriye

Ordusu” catis1 altinda toplayarak iilkenin 6nemli boliimlerini ele gegirmistir (Efegil,

2013).

Suriye yonetiminde ¢ogunlukla Siinni olmayan kesimin yer almasi ve Suriye
toplumunun ¢ogunlukla Siinni olmasi tiim bu gelismelere ek olarak Suriye i¢ savasini
mezhepsel bir mucadele eksenine koymustur (Ford R. , 2019). Ortaya ¢ikan mevcut i¢
savas halinde ilk etapta OSO basarili olmasina karsin sonraki etaplarda bu basarisini
siirdiirememigstir. Muhalif kesim, ABD ve Batili iilkelerden ihtiya¢ duydugu silah
yardimini saglayamamistir. Askeri olarak zayif diisen muhalif guclerin diizenli Suriye
ordusu karsisinda direncli kalamamistir. Mubhalif giiclerin etkinliginin kirtlmasi
hususunda iran, Esad rejimine destek olarak génderdigi binlerce Sii kuvvetini buraya
yonlendirmesi ve 2015’te Rus hava kuvvetlerinin Esad rejimini desteklemek

maksadiyla Suriye hava sahasina girmesinin etkili gelismeler oldugu sdylenebilir.

Rusya ve Iran’in Esad rejimine olan halihazirdaki bu destegine yonelik ABD
ve Batili iilkeler ilk etapta Esad rejiminin karsisinda olmalarina ragmen muhalif
kesime yeterli destegi verememelerinin sonucunda Suriye’de meydana gelen durum
Esad rejiminin aleyhinde bir degisim gostermeye baslamis, ABD’nin Suriye’de patlak
veren sorunlari, Sam Uzerinden askeri kuvvet kullanmak yerine caydirici uygulamalar
ve miizakere ile ¢dziime ulasmaya yonelik durusuna karsin Rusya ve Iran tarafindan
desteklenen Esad rejimi muhalif gruplar1 bertaraf ederek Bati Suriye’yi kademeli
olarak geri almistir. Akabinde, Suriye’deki i¢ isyanlar biyik devletlerin etkisiyle kisa
zamanda uluslararas1 boyuta evrilmistir. ABD, Esad yonetiminin muhalefet bloguna
diizenledigi askeri harekat1 dncelikli olarak gdormemistir. Bunun altinda yatan temel
sebep, ABD gilindeminin 2014 yilindan itibaren Irak’1 geride birakip Suriye’ye kayan
ISID’e odaklanmis olmasidir (Ford R. , 2019). Terdrizm tehdidi 6ncelikli oldugundan
otiiri ISID’in Suriye’de boy gostermesiyle Suriye i¢ savasinin dinamikleri dnemli

Olciide degismis ve i¢ savas eski Onemini yitirmistir (Celikkol, 2015).

2011 yilinda ortaya ¢ikan Suriye i¢ savasi, Esad rejimi, El Nusra Cephesi,
OSO, Suriye Kirtleri ve ISID’in zaman zaman hakimiyetlerini arttirdigi, giiclii
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aktorlerin vekaleten savagtiklart bir alan olarak meydana gelmistir. Giiniimiizde,
Suriye i¢ savagit hald noktalanmamistir. Ancak siddetli catismalarin da ilk
zamanlardaki gibi {ist diizeyde oldugu sdylenemez. Bunlarin akabinde dogrudan bir
¢Oziim ortaminin olugsmadig da sdylenebilir. Bolgesel seviyede rejim degisikligi icin
micadele eden muhalifler ile, bunlara karsi olan Esad rejimi arasinda meydana gelen
i¢c savas durumu, makro seviyede ise giicler dengesindeki aktorler ve izleyecekleri
politikalar belirsizligini korumaktadir. Buyik devletler i¢ savasi One surerek kendi etki
alanimi gelistirmek isterken, 6te yandan bolgede yasanan insan haklari ihlalleri iginse

heniiz bir adim atilamamistir (Eldem, 2015).

I¢ savasta 500 bin civarinda insan hayatin1 kaybederken, 6 milyon insan yer
degistirmek zorunda kaldi ve 5 milyon civarinda insan farkli {ilkelere go¢ etmek
zorunda birakildi. Rejim guclerinin halka kimyasal silahlarla beraber kullanimi yasak
olan misket bombalarinin kullanildigina yonelik iddialar fotograf ve videolarla
desteklendi. Meydana gelen sivil oliimleri, hapishanelerdeki insanlik dig1 iskence
goriintiileri, lilkede insan haklar1 ihlallerinin yapildiginin kaniti neticesinde sosyal
medya, biiyiik gazeteler ve iilkelerin haber biiltenlerince giindeme tasinmistir (BBC,
2017). ICISS tarafindan ortaya atilan KSD, insan haklarinin ihlaline yénelik soykirim,
savag suclari, etnik temizlik, insanliga karsi islenen suglarin hepsi Suriye’de
gerceklesmis; fakat daha dnce oldugu gibi krizlere cevap verme noktasinda gecikmis

ve iglevselligi tartisilmaya baglanmistir.

5.2.3 Avrupa Birligi’nin Koruma Sorumlulugu Doktrini ile Suriye’deki Durumu

Suriye i¢ savasi, Suriye’de meydana gelen olaylarin sebepleri, kapsami ve
¢Oziim {iiretme konusunda, baslica Ortadogu iilkeleri olmak iizere Katar, Suudi
Arabistan, Irak ile birlikte bolgesel gii¢lerden sayilan Tiirkiye ile Iran, kiiresel baskin
gucler olarak nitelendirilen ABD, Rusya Federasyonu, Cin ve Avrupa ulkeleri ile
Ingiltere, Fransa ve Almanya’ nin icinde yer aldigi, diger taraftan BM, NATO ve AB
gibi kurumlarin da devamli olarak tizerine egildigi mevcut bir kriz siireci olarak
mevcudiyetini siirdiirmektedir. Bagka bir deyisle Suriye, birden fazla katmana sahip
bir savag alaninda bulunan birbirinden farkli ideolojilere sahip ¢esitli alt gruplariyla

bolgesel ve kiiresel bir savag meydani haline evrilmistir (Fisk, 2015).
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Bu dogrultuda Ortadogu (lkeleri Suudi Arabistan gibi krizi bahane ederek Iran
ile vekaleten savasa girmistir. ABD ve AB kan dokmeyi esefle kinayan agiklamalarda
bulunarak, Esad yonetimine karsi1 silah ambargosunun yani sira ekonomik yaptirimlar
da uygulama mutabakatina vardilar. BMGK iiyesi olan Rusya ve Cin, Suriye krizinin
ilk zamanlarindan beri Esad’1 desteklemis ve bu hareket, BMGK’nin Suriye’deki i¢

savasa verecegi tepki bakimindan birlikte hareket etmenin Oniine gegmistir.

Daha oOnce de belirtildigi tizere KSD, eger bir devlet kendi iilkesini
savunamazsa, akabinde tim diplomatik girisim ¢abalar1 tiketildikten sonra son ¢6zim
yolu olarak askeri guct kullanma hakkina sahip oldugunu savunmaktadir. Diizenli bir
bicimde insan haklar1 ihlalleri yapmis olan Esad yonetimi, i¢ savas sirasinda yersiz
infazlar ve sivil halkin katledilmesiyle birlikte, savas sucu olarak kabul edilen sivillere
ait miilklerin imha edilmesi ile yiginla gozalt1 ve iskence yontemi gerceklestirmistir

(Norooz, 2015).

Rusya ve Cin’in alinan kararlar1 veto etmesi BMGK ’nin Suriye olayinda ortak
bir politika izleyememesine sebep olmustur. BM nin vetolar dolayisiyla sadece sozlii
asamada Suriye konusunu ele almasi, sorunun uzun yillar devam etmesine yol actig1
da soylenebilir. Diger bir ulus lstii aktor olan AB ise kurumlar1 araciligiyla KSD’yi
savundugunu beyan etmis Ve savas suglari, soykirim ve insanliga karsi islenen suglarin
karsisinda oldugunu ifade etmistir (European Union, 2016). Normatif ve etik gii¢
olarak belirtilen AB, s0ylem olarak KSD’ye destek vermis ancak fiiliyat acisindan
Suriye’de KSD’yi uygulamada yetersiz kalmustir.

AB’nin Suriye i¢ savasinda etkin bir aktor olarak ortaya ¢ikamamasinda ve
KSD’yi sahada uygulayamamasinda pek ¢ok sebep etkili olmustur. Bélgede AB (yesi
iilkelerin birbirleriyle uzlasamayan ¢ikarlar1 ve her devletin farkli onceliklere sahip
olmasi, KSD konusunda AB’nin eyleme ge¢mesine mani olmustur. Bu dogrultuda
AB’nin ii¢ énemli iilkesinden Almanya, ingiltere ve Fransa KSD’yi farkli agilardan
ele almus, Ingiltere ve Fransa KSD’yi askeri eylem planmi éncelikli konuma koyarak
yorumlarken Almanya digerlerinden farkli bir KSD diisiincesini savunmustur. Yine
Suriye’de AB iiyesi devletlerin kendi menfaat ve hedefleri noktasinda davranmalari,

AB’nin tek ve etkili bir sesten KSD’yi dile getirip uygulamasinda sorun teskil etmistir.
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AB’nin kendi i¢inde mevcut olan Brexit meselesi, siginmact politikasindaki
tercihleri ve muhtelif tutumlari, Avrupa’da artan milliyet¢ilik akimi ve korumaci
diisiince AB’nin koruma sorumlulugu dahilinde Suriye’de uygulayacagi politikaya
mani olan i¢ meseleleridir. AB’nin kendi biinyesindeki meseleleri ¢oziime
kavusturmadan diger bir bélgede etkili kiiresel gii¢ olarak ntfus etmesi bu surecte pek
kolay goriinmemektedir. Ingiltere’nin birlikten ayrilma diisiincesi, birligin yeni
uygulamalar1 6ncesinde iiye devletleri yeniden her seyi planlamaya ve diisiinmeye

zorlamistir (Halatg1, 2013).

Genel olarak bir sonuca varilacak olursa, 2013 yilinda kimyasal silahlar
Suriye’de kullanilmis, AB, KSD dahilinde bu olaya zamaninda miidahale
edememistir. Fransa, Ingiltere ve Almanya, bu doktrini kendi menfaatleri
dogrultusunda analiz etmisler ve AB bu bireysel tutumlardan dolay:1 Suriye’de etkin

bir rol oynayamamastir.
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SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi'min Koruma Sorumlulugu Doktrini cercevesinde Suriye Ig¢
Savasi'na miidahil olmasi Onemli zorluklar ve siirlamalarla karsilasmistir. Bu
doktrine ve doktrinin uygulanmasina baglihigin1 ifade etmesine ragmen AB, sahada
basarili sonuglar elde etmekte zorlanmistir. Dezavantajlarin baginda, farkli bakis
acilar1 ve ¢ikarlara sahip Uye devletlerden olusan AB iginde gucli bir baglayici gug ve

kapasitenin olmamasi gelmektedir.

Son yillarda, uluslararasi rekabetin ve degisen giic dinamiklerinin ortaya
cikmasi, AB iiye devletlerinin ortak bir dis politika yerine kendi ulusal ¢ikarlarina
oncelik vermelerine yol agmustir. Bu egilim, AB'nin uyumlu bir sekilde hareket
etmesini ve jeopolitik bir uluslariisti aktdr olarak etkisini ortaya koymasini
zorlastirmistir. Uye devletler arasinda giiclii bir uyum ve birlik olmamasi, ABnin
Suriye gibi bolgelerdeki insan haklari ihlallerine etkili bir sekilde yanit verme

kabiliyetini engellemektedir.

AB, demokrasi ve insan haklarin gelistirilmesine odaklanan uluslariistii bir
aktér olmayr hedeflemistir. Insan haklarinin tutarli bir sekilde uygulanmasi igin
derinlesme asamalarimi siirekli olarak gozden gegirmistir. AB, biiyiik dlcekli insan
haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in Koruma Sorumlulugu doktrinine sozlii destegini
stirekli olarak ifade etmistir. Ancak Birlik i¢indeki gii¢ odaklarinin varligi, AB'nin
kiresel bir aktér olma yolunda ilerlemesinin 6ninde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
AB'nin kiresel bir aktor olarak KSD’yi etkin bir sekilde uygulayabilmesi icin tim Gye
devletlerin birlik icinde hareket etmesi ve kendi ¢ikarlarini ortak hedeflerin &niine

koyan kapsamli bir yaklagima 6ncelik vermesi gerekmektedir.

Birlesik Krallik'taki Brexit siireci, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
azalan prestiji, ABD'min Avrupa'da niifuz sahibi olmak i¢in kurdugu NATOnun
etkinligini siirdiirmesi ve NATO'nun diisiincesiyle uyumlu AB uye ulkelerinin varligi
gibi 6rnekler, AB'nin kararlar1 bagimsiz bir sekilde uygulamada karsilastigi zorluklar

gostermektedir.

Bununla birlikte, AB i¢inde KSD’nin etkinligini arttirmak i¢in atilabilecek
adimlar vardir. 11k olarak, kriz ve ¢atismalar karsisinda daha hizli, tutarli, zamaninda
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ve dengeli miidahale kabiliyetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Retorik ve eylem
arasindaki boslugu kapatmak cok dnemlidir. AB sadece sozlii destegi vurgulamakla
kalmamali, gerektiginde fiili miidahale kabiliyetlerine sahip olmay1 veya bunlar
gelistirmeyi de hedeflemelidir. Kaynaklarin etkin kullaniminda guvenilirlik dnemli bir
rol oynar ve karsilikli riza aranmalidir. Ayrica, esitsizlik, yoksulluk ve adaletsizlik gibi
catismalara katkida bulunan konular1 ele almak igin krizler ortaya ¢ikmadan once

midahale kabiliyetleri gelistirilmelidir.

Bu tavsiyeler, AB'nin KSD’yi daha etkin bir sekilde uygulama ve insan haklar1
ihlalleriyle micadelede daha gucli bir aktor olma yetenegini gelistirme potansiyeline
sahiptir. Ancak AB, farkli ulusal ¢ikarlar, karmasik karar alma mekanizmalari,
demografik degisiklikler, ylikselen muhafazakar ve fasist diislinceler, Tiirkiye ile is
birliginde yasanan zorluklar, Kibris ve Yunanistan ile ilgili ¢ikar catigsmalar1 ve SDG
giiclerini desteklemenin bir NATO miittefiki olan Tirkiye ile iliskileri tizerindeki
olumsuz etkisinin yarattig1 zorluklarin iistesinden gelmelidir. AB bu zorluklar ele
alarak Bati degerlerini, Avrupa ¢ikarlarini ve insan haklarini daha iyi koruyabilir ve
nihayetinde Suriye'deki durumun iyilesmesine ve Avrupa'ya gog¢men akininin

azalmasina katkida bulunabilir.

Yukarida bahsedilen zorluklara ek olarak, AB'nin Suriye I¢ Savasi'na mudahil
olmasi, oOzellikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde (BMGK) daimi
sandalyeleri bulunan iiye devletlerin farkli yaklagimlar1 nedeniyle daha da karmagik
hale gelmistir. Fransa ve Birlesik Krallik, BMGK {iyeleri olarak askeri miidahaleyi
savunurken, Almanya diplomatik barig ¢oziimlerine dncelik vermektedir. AB icinde
dis politika yaklasimlari1 konusunda fikir birligi olmamasi, Birligin tutarli bir strateji

olusturma ve uygulama kabiliyetini engellemistir.

Dabhasi, Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmasi Birligin dis politika dinamiklerini
onemli olglide degistirmistir. AB'nin dis politika yonelimi Almanya tarafina dogru
kaymistir, ancak bu yeniden hizalanma ortak bir yaklasimla sonuglanmamistir. AB
icindeki karar alma mekanizmalarinin karmasik olmasi ve genellikle oybirligi
gerektirmesi, Ozellikle dis politika alaninda ortak politikalarin benimsenmesini
zorlastirmaktadir. Tek tek Uye devletlerin ¢ikarlari ¢ogu zaman kolektif ve birlesik bir

yaklagimin oniine gegmekte ve bu da etkili eylemi engellemektedir.
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AB'nin Suriye I¢ Savasi'nda KSD’yi uygulama Kkabiliyetini etkileyen bir diger
faktor de degisen demografik manzara ve Avrupa'da muhafazakdr ve fagist
ideolojilerin yiikselisidir. Yeni go¢ dalgalarina iliskin kamuoyu goriisi giderek
olumsuzlagsmakta, bu da insani mudahaleyi benimseme ve Bati1 degerlerini destekleme
konusunda artan bir isteksizlige yol agmaktadir. Kamuoyundaki bu degisim, AB'nin
ilkelerini koruma ve proaktif miidahalede bulunma c¢abalarinin 6niinde 6nemli bir

engel teskil etmektedir.

AB'nin Suriye ihtilafinda kilit bir oyuncu olan Turkiye ile is birligi de yetersiz
ve sinirh dlgekte olmustur. Kibris, Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki ¢atisan ¢ikarlar
durumu daha da karmasik hale getirmekte ve AB'nin tim paydaslarla etkin bir sekilde
iligki kurma ve ortak bir yaklagim benimseme konusunda karsilastigi zorluklart
arttirmaktadir. Ayrica, ABnin Tiirkiye'nin teror orgiitii ilan ettigi Suriye Demokratik
Giigleri'ne (SDQG) verdigi destek, AB ile Tiirkiye arasindaki iligkileri germekte ve
NATO igindeki ittifakin etkinligini zayiflatmaktadir.

Ne yazik ki AB'nin Suriye I¢ Savasi'na miidahil olmasi, 6zellikle de SDG' ye
verdigi destek, istenmeyen sonuglara yol acmistir. Bati degerlerini ve Avrupa
cikarlarin1 etkin bir sekilde korumak yerine, insan haklari ihlalleri artmis, yasam
kosullar1 kétiilesmis, Suriye'nin biitiinliigli daha da bozulmus ve Avrupa'ya siginan

insanlarin sayis1 artmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin eyleme gecemedigi durumlarda,
kitlesel vahset suclariyla karsi karsiya kalan bireylerin korunmasini saglamak igin
koruma sorumlulugu kavramimin mevcut durumu yetersiz olarak goriilmektedir.
Onceden belirtildigi gibi, karmasik catismalarda, bir hiikiimetin vatandaslarini
koruyamadig1 durumlarda, bolgesel kuruluslarin yasal dnlemleri uygulama yetkisine
zorunlu olarak sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Kitlesel vahsetlerin yasandigi
bir catigsmada egemenlik meselesi ikinci planda tutulmalidir. Bu kosullar géz Oniine
alindiginda, ilgili bireylerin korunmasina 6ncelik vermek icin egemenlik gecici olarak
askiya alinmalidir. Uygunlugun arttirilmasi i¢in, Giivenlik Konseyi, koruma
sorumlulugu kavraminin {i¢lincu sitununa uygun olarak fiiliyatta bulunmak icin istekli

ve taninmig bir bolgesel kurulusu yetkilendirme yetkisine sahip olmalidir.
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Su anda, koruma sorumlulugu doktrini, tehlikeli ve soykirimla kars1 karsiya
olan bireyleri etkili bir sekilde korumak igin yetersiz goriinmektedir. Koruma
Sorumlulugu'nun yorumlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili zorluklar, gelecekteki
ilerlemesinin 6niindeki baslica engel olmaya devam etmektedir. Yabanci bir devletin
egemen uluslarinin miidahalesinin gercek nedenleri belirsiz kalmaktadir, ¢linkii
koruma sorumlulugu kavraminin Gg¢lincl bilesenine basvurmak, kendi ¢ikarlarini takip
etme veya mevcut rejimde degisiklik yapma olasilifini engellemez. Koruma
sorumlulugu kavrami, etkinligini tam anlamiyla saglamasi ve sadece guclu devletlerin
kendi ¢ikarlarini korumak i¢in kullanilan bir mekanizma olarak sinirlanmamasi igin

daha da gelistirilmelidir.

Sonug olarak, AB'nin Suriye I¢ Savasi'nda Koruma Sorumlulugu doktrinini
uygulamasi ¢ok sayida zorluk ve kisitlamayla karsilasmistir. Bu engellerin (istesinden
gelmek icin AB'nin midahale kabiliyetlerini guclendirmesi, soylem ve eylem
arasindaki boslugu doldurmasi, liye devletler arasinda is birligini arttirmasi, ¢atisan
cikarlar1 ele almasi ve catigmalarin temel nedenleriyle miicadele etmek igin proaktif
stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Bu sekilde AB, Suriye'de insan haklarinin
korunmasi ve dis politika hedeflerinin ilerletilmesinde daha etkili bir aktér haline

gelebilir.
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