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THE CONCEPT OF CLIMATE SECURITY IN TURKEY’S
CLIMATE POLICIES
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Bu makalede, cevresel giivenlik kavraminin bir alt arastirma alani
olarak iklim giivenligi kavrami ele alinip, bu kavramin Tiirkiye
iklim politikasindaki yeri irdelenmektedir. Bu amacgla, makalenin
ilk boliimiinde “cevresel giivenlik” kavraminin literatiirdeki
gelisimi ele alinmaktadir. Sonrasinda, c¢evresel giivenlik
kavraminin alt arastirma alani1 olan “iklim giivenligi”’ sOylemini
degerlendirilmektedir. iklim giivenligi kavrami Birlesmis Milletler,
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nin tutum ve
soyleminden Orneklerle ac¢iklanmaktadir. Makalenin gelisme
boliimiinde ise iklim giivenligi sOyleminin Tiirkiye’nin iklim
politikasindaki yeri arastirilmaktadir. iklim giivenligi sdyleminin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin resmi belgelerinde, Tiirkiye’nin
BM Giivenlik Konseyi’nde yaptigr konusmalarda ve Tiirkiye’nin
iki onemli gazetesinde c¢ikan haberlerdeki kullanilis1 sozel igerik
analizi metodu kullanilarak analiz edilmektedir.
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ABSTRACT

This article elaborates on the concept of climate security as a sub-
field of environmental security research agenda, and investigates
the place of climate security concept in Turkey’s climate policies.
First, the evolution of the environmental security concept in the
literature is elaborated. Subsequently, climate security discourse,
as a sub-field of environmental security, is examined. The concept
of climate security is explained with examples from the United
Nations’, United States’ and European Union’s official statements
and discourses. Lastly, the place of climate security discourse in
Turkey’s climate policies is investigated. By using qualitative
content analysis method, the use of climate security discourse in
the official documents of the Ministry of Environment and Urban
Planning of Turkey, Turkey’s official speeches in the Security
Council, and two significant newspapers in the country are
analyzed.

Keywords: Climate Security, Environmental Security, Turkey’s
Climate Security Discourse, Turkey’s Climate Policy.

GIRIS

Iklim degisikligi diinyanin bircok kosesinde ¢ollesme, kuraklik, siddetli hava
olaylari, seller, arazi bozulmas: gibi insani ve ulusal giivenligi etkileyen olaylara
sebep olmaktadir. Tropikal bir firtinaya doniisen ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) tarihinin en siddetlisi sayilan Harvey Kasirgasi, ilkede hem can hem mal
kaybina sebep olmustur (NTVHaber, 2017). 2015 yilinda Hindistan’in 6zellikle
gliney bolgelerindeki hava sicakligt 50 °C dereceye ulasinca 1000’den fazla kisi
hayatin1 kaybetmistir (BBCTirkge, 2015). Tirkiye’de ise 2099’a kadar 2-3 °C
dereceye varan sicaklik artislar1 beklenmekte, yagislarin azalacagi, ardi ardina
yasanan kurak giinlerin sayisinin artacagn disiiniilmektedir (iklim Degisikligi
Altinct Ulusal Bildirimi, 2016: 22). Bu durumun Tirkiye’deki su ve enerji
kaynaklari, tarim, turizm, kiy1 alanlart1 ve halk sagligi istiinde etkisi olacagi
bilinmektedir. Bu sebeplerle iklim degisikligi tlkedeki insanlarin giivenligini de
ilgilendiren bir sorun haline doniismektedir.

Uluslararas1 lliskiler disiplini literatiiriinde iklim degisikligi ile giivenlik
arasindaki baglantilar tartisma konusu olmustur (Matthew, 2011). Kimi uzmanlara
gore iklim degisikligini uluslararasi giivenlik meselesi olarak degerlendirmek iklim
degisikligine verilen Onemi arttirmakta ve de konunun ivedilikle ele alinmasini
saglamaktadir. Zira bir giivenlik sorunu olarak kabul edilmis iklim degisikliginin
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sonucunda ortaya ¢ikan istikrarsizliklarda taraflar is birligi icinde hareket etmeyi
tercih ederlerse sorunlar koklesmeden ¢oziilebilir (Sagsen, 2011). Ote yandan, iklim
degisikliginin guvenlik meselesi olarak ele alinmast ¢ok tarafli is birligi
girisimlerinde ilerleme saglanmasini giigclestirmektedir. Ayni zamanda bu yaklasim,
Kuzey ve Giiney iilkeleri' arasindaki karsilikli giiven ve adalet algilamalarini
olumsuz yonde etkileyerek iklim degisikligi miizakerelerinin kapsamli Kuzey-
Gtliney ekonomik iligkileri icinde degerlendirilmesini engellemektedir.

Bu calismada, cevresel giivenlik kavraminin bir alt arastirma alani olarak
iklim giivenligi kavrami ele alinmakta ve iklim giivenligi kavraminin Tirkiye iklim
politikasindaki yeri irdelenmektedir. Bu c¢ercevede, ilk olarak ¢evresel glivenlik
kavrami, Uluslararas: iliskiler disiplini icinde gelismekte olan bir arastirma konusu
olarak analiz edilmektedir. Bunu takiben, iklim giivenligi kavrami ¢evresel giivenlik
kavraminin bir alt baslig1 olarak ele alinmaktadir. Makalenin son kisminda ise iklim
giivenligi sdyleminin Tiirkiye'nin iklim politikasindaki yeri arastirilmaktadir. Tklim
guvenligi sOyleminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin resmi belgelerindeki,
Tirkiye’nin Giivenlik Konseyi'nde yaptigi konusmalardaki ve tilkenin iki énemli
gazetesinde ¢ikan haberlerdeki yeri so6zel igerik analizi metodu kullanilarak analiz
edilmektedir.

Bulgularimiz iklim degisikligi konusunu ulusal giivenlik boyutuyla ele
almanin Tirkiye iklim politikasinda ¢ok basvurulan bir yontem olmadigini
gostermektedir. Ote yandan politika yapicilarmin Tirkiye'nin ézellikle su ve gida
giuvenligi ac¢isindan iklim degisikliginden ciddi bicimde etkilendigini siklikla
vurguladiklarint ve iklim giivenligi kavrammi su ve gida givenligi ile
iligskilendirdiklerini ortaya koymaktadir.

1. CEVRESEL GUVENLIK KAVRAMI

Soguk Savas doneminde giivenlik, cogunlukla tilkelere siyasi sinirlar1 disindan
gelen dis tehditler olarak algilanmistir. Bu tehditlere karsi cevap genellikle askeri
gic¢ kullanmay1 da igeren caydiricilik politikalariyla belirlenmistir. Soguk Savas
sonrasinda giivenlik kavrami yalnizca siyasi ve askeri tehditlerin degil, ekonomik,
sosyal ve cevresel faktorlerin de degerlendirildigi kapsamli bir bakis agisiyla ele
alinmaya baslanmistir. Bu baglamda, giivenlik kavramini Soguk Savas’in son
yillarinda yeniden degerlendirdigi makalesinde Ullman, ulusal giivenlik kavraminin
sadece askerl agidan ele alinmamasii savlamistir. Zira sadece askerl agidan
tanimlanmis bir giivenlik algisi, devletlerin belki de daha 6énemli glivenlik tehditleri
g0z ard1 etmelerine sebep olmaktadir. Ayni zamanda uluslararasi iligkilerin askeri

! Kuzey iilkeleri kavrami genel olarak Avrupa, Kuzey Amerika, Uzak Dogu ve Okyanusya’yl
icerirken Giney tlkeleri kavrami Giliney Asya, Giineydogu Asya, Afrika ve Giliney Amerika
ulkelerini igermektedir.
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acgidan algilanip bu alginin daha da yayilmasina ve de sonugta kiiresel giivensizligin
artmasina sebep olmaktadir (Ullman, 1983).

Cevresel giivenlik sOylemi, giivenlik kavraminin yeniden degerlendirildigi bu
tartismalar ¢cergevesinde dogmustur. Bu sOylem temel olarak ¢evresel bozulmalarin
insanlara giivenlik agisindan risk olusturmasini ele almaktadir. Yasanilan ¢evreyi
tehdit eden her tiirlii sorun gevresel giivenlik kavraminin konusuna girer (Kaypak,
2012: 11). Bu baglamda, politikalar olusturulurken, insanlar i¢in ¢evresel giivenlik
riski olusturan hem insan davranislart hem de dogal siirecler ele alinmalidir (Detraz
ve Betsill, 2009: 307). Ornegin Porter, “cevresel degisimin ABD yurttaslarinmn
refah1 tlizerindeki olumsuz etkisinin minimum diizeye indirilmesi’nin ulusal
guvenlik politikasinin baslica hedeflerinden olmast gerektigini vurgulamistir
(Porter, 1996).

Bu alanda ¢ok ses getiren yayimlardan biri de Robert Kaplan’in The Atlantic
dergisinde yayinlanan “Yaklagsan Anarsi” baglikli ¢alismasidir. Kaplan, Bati
Afrika’da niifus artisinin, hizli kentlesmenin ve c¢evresel bozulmanin boélgede
catismalar1 tetikleyecegini ve bu sartlardan kagan caresiz kitlelerin hizla Kuzey
iilkelerine go¢ edecegini savunmustur (Kaplan, 1994).

Cevresel giivenlik kavramu elestiriler de almistir. Ornegin Deudney, cevresel
olaylarin askeri ve giivenlik anlayisiyla ele alimmasinin ¢evresel sorunlarin
¢6ziimiinde yanlis araglarin kullanilmasina neden olacagini vurgulamistir
(Deudney, 1990). Catisma igerikli ve gizlilik tasiyan ulusal gilivenlik yapilari, is
birligi ve saydamlik gerektiren ¢evresel tehditlere karst uygun ¢ozimler
gelistiremezler. Cevresel sorunlar ekonomik unsurlarin ve yerel sartlarin géz 6niine
alindig1 bir yaklasimla ele alinmalidir.

2. iIKLiM GUVENLIGi KAVRAMI

Yirminci ylzyilin son ¢eyreginden bu yana ¢evre alanindaki en temel
sorunlardan biri iklim degisikliginin olumsuz etkileridir. Bu a¢idan iklim giivenligi
kavrami, gevresel giivenlik kavraminin bir alt basligi olarak degerlendirilebilir.
Kiresel iklim degisikliginin yol agtig1 fiziksel etkilerin su, tarim, saglik, enerji ve
cevre gibi strdirilebilir kalkinmanin baslica 6geleri iizerinde yarattigi baskilar,
givenlik kavraminin yeniden degerlendirilmesine yol agmaktadir (Matthew, 2012).
Bu baglamda, iklim giivenligi kavrami, kurakliklar, sicak dalgalar, seller ve
yanginlarla kendisini gosteren iklim degisikliginin giivenlik algisi, degerlendirmeleri
ve uygulamalari lizerinde etkili olmasini igerir.

Literatiirde iklim degisikliginin giivenlik kavramina olan etkisi genellikle iklim
degisikliginin “ulusal glivenlik” ve “insani giivenlik”’e olan etkisi olarak farkli
bicimlerde ele almmustir (Barnett, 2003). Iklim degisikliginin ulusal giivenlik
meselesi olarak ele alinmasi, konunun uluslararasi gog¢, ulus-i¢i ve uluslararasi
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catisma, sinir ve toprak anlasmazliklar1 sonuglari agisindan degerlendirilmesini ve
konunun askeri giivenlik boyutunun 6n plana ¢ikmasini beraberinde getirir (Homer-
Dixon, 1994; Theisen vd., 2011/2). Zira uluslararas1 barig ve giivenlik i¢in mevcut
tehditlerin énemli béliimii smir ve toprak anlasmazliklaridir. Ote yandan, iklim
degisikliginin insani glvenlik meselesi olarak ele alinmasi, iklim degisikligi
sonucunda siklasan dogal felaketlerin ve siddetli hava olaylarinin gida, su ve
insanlarin fiziksel giivenligine nasil etki ettiginin degerlendirilmesidir (Barnett ve
Adger, 2007; Adger, 2010; Dalby, 2013). Iklim degisikliginin insani giivenlik
meselesi olarak ele alinmasi, iklim degisikliginin sosyo-ekonomik boyutu ile ele
alinmasini, konunun sirdirilebilir kalkinma ve c¢evresel adalet kavramlari
cercevesinde tartisilabilmesini saglamaktadir. Aymi zamanda, iklim giivenligi
kavraminin su ve gida sektorleri agisindan ele alinmasi, iklim degisikliginin su ve
gida giivenligine olan olumsuz etkilerinin 6neminin uluslararas: miizakerelerde
daha 1iyi anlasilmasi ve konunun ¢ok tarafli is birligi ile ele alinmasini
kolaylastirmaktadir.

BM, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)
cercevesinde her zaman iklim degisikliginin sosyo-ekonomik boyutunun altini
¢izmis, konunun kalkinma sorunsaliyla yakindan iliskili oldugunu kabul etmis ve
de bu sorunla ancak uluslararasi is birligi ile basa ¢ikilacagini vurgulamistir. Fakat
Ozellikle 2000’11 yilarin ikinci yarisindan itibaren iklim degisikliginin uluslararasi
guvenlik ile iligkisi BM ¢atis1 altinda da vurgulanmaya baslanmistir. Bu noktada, ilk
olarak Ingiltere, 2007 yilinda iklim degisikligi konusunu Giivenlik Konseyi'ne
getirmistir. Ingiliz hiikiimetinin Giivenlik Konseyi'ne tartismanin ¢ikis noktasi
olarak sundugu “Enerji, Giivenlik ve Iklim” baslikli kavramsal calismaya gore iklim
degisikligi, asagidaki hususlar gergcevesinde ulusal ve uluslararast giivenligi tehdit
etmektedir (Ingiltere Hiikiimeti, 2007):

a. S anlagmazhiklars: klim degisikligi sonucu buzullarin erimesi ve deniz
seviyesinin yukselmesi, kara ve deniz sinirlarinin degisimine neden olabilecektir.
Oncelikle endise yaratan meseleler, kiiciik ada devletlerinin sular altina gémiilmesi
ve kiy1 seritlerinin ciddi bigcimde yok olmasidir. Bu gelismeler deniz alanlari ve
diger karasal haklar konusunda anlagsmazliklara neden olacaktir.

b. Gog: Iklim degisikligi ile ilgili mevcut varsayimlara gore diinyanin énemli bir
bolimiini deniz seviyelerindeki artis, tatlt su kaynaklarinin azalmasi veya tarimsal
kapasitenin diismesi sonucunda yasanamaz hale gelecektir. Bu durum kirsal
alandan kentlere, verimsiz topraklardan verimli olanlara ve uluslararasi simnirlar
Otesi mevcut go¢ baskilarini artiracaktir. Gog¢, dogrudan c¢atismalara yol agmaz.
Ancak mevcut etnik kompozisyonu ve niifus dagilimini gerek tlkeler icinde gerek
iilkelerarasinda degistirerek istikrarsizlik ve ¢catisma olasiligini artirabilir.



Defne GONENC & Aysegiil KIBAROGLU

c. Enerji kaynaklar:: Iklim degisikligi, kit enerji kaynaklar iizerindeki rekabet,
enerji arz giivenligi ve ¢atisma riski arasindaki iligkiyi daha da karmasiklastiracak,
“giivenligimizi korurken enerji ve iklim hedeflerimizi nasil dengeleyebilecegimiz”
konusunda bizi ikilemle bas basa birakacaktir. Tedrici ve yonetilebilir degisimlerin
catismalara yol agma olasilig1 az olmakla beraber ani degisimler sicak ¢atismalara
yol agabilecektir.

¢. Diger kaynaklann kithg:: Tklim degisikligi, tatli su kaynaklari, ekilebilir alan,
Uirlin ve balik miktar1 gibi yasamsal kaynaklarin 6zellikle kirilgan toplumlarda daha
da kitlagsmasina neden olmaktadir. Bu durum istikrarsizlik yaratacaktur.

d.  Toplumsal Bask:: Iklim degisikliginin kalkinma ve esitsizlik yoluyla iirettigi
gerilimler tulkeler i¢inde veya tlkeler arasinda dogrudan ¢atigmaya yol agmasa da
bazi zayif devletlerde siyasi siddet olasilig1 artacaktir.

e. Insani krizler: 1klim degisikligi insani krizlere yol acan siddetli hava
olaylarinin artmasina sebep olacaktir. Bu olaylarin, siyasi ve givenlikle ilgili
sonuglar doguran toplumsal ve sinir 6tesi baskilara yol agtigina dair daha simdiden
gostergeler mevcuttur.

Ingiltere’nin iklim degisikligi konusunu Giivenlik Konseyi'ne tasimasi
tartismalara yol agmistir (Conca vd., 2017). Giivenlik Konseyi'nde bulunan kimi
daimi (Rusya) ve 2011-2012 yillar1 i¢in se¢ilmis Giiney Afrika ve 2012-2013 yillar1
i¢cin sec¢ilmis Pakistan gib1 gegici tiye tlkeler, bu konunun BM Genel Kurulu yerine
Givenlik Konseyi’'ne tasinmasina karst ¢ikmistir.

Ote yandan Giivenlik Konseyi 17 Nisan 2007’de “iklim degisikligi, enerji ve
gluvenlik” arasindaki iligkileri anlama ve ortak bir anlayis gelistirme giindemi ile
genis katilimli bir toplant1 diizenlemistir. Toplantida BM Genel Sekteri Ban Ki-
Moon, iklim degisikliginin ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkileri yaninda baris ve
guvenlik tzerinde de ciddi etkileri oldugunu vurgulamistir (Birlesmis Milletler
Gtuvenlik Konseyi, 2007). Cin temsilcisi iklim degisikligi konusunun giivenlik
boyutlar1 olabilecegini ancak esas olarak konunun stirdiirilebilir kalkinma konusu
oldugunu vurgulamistir (ibid). Avrupa Birligi (AB) adina konusma yapan Almanya
temsilcisi ise Glivenlik Konseyi’'nin ¢ogunlukla uluslararasi baris ve glivenlige yakin
tehditlerle ilgilendigini ama bu yaklasimin daha muglak ve uzak goriinen ¢atisma
nedenlerinin ihmal edilmesine neden olmamast gerektigini vurgulamistir. AB
temsilcisi, Onleyici diplomasinin 6neminin altin1 ¢izmis, iklim degisikliginin aglik,
hastaliklar, yoksulluk, su kitlig1 ve gogler ile beraber, biitiinciil ve Onleyici bir
anlayisla ele alinmasinin gerektigini belirtmistir (ibid).

Iklim degisikligini BM c¢atis1 altinda uluslararas:i askeri giivenlik ile
iliskilendirme siireci bu oturumdan sonra da devam etmistir. Ornegin, BM Genel
Kurulu, BM Genel Sekreteri’'nden BM Genel Kurulu’nun 64. oturumu i¢in konuyla
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ilgili ayrintili bir rapor hazirlanmasi istemistir. Ban-ki Moon, hazirladig:r 11 Eylil
2009 tarihli raporda iklim degisikliginin bes ayri yolla ulusal ve uluslararasi
guvenligi tehdit edebilecegini belirtmistir (Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Raporu, 2009):

a. Kinlganhk: iklim degisikligi, gida giivenligi ve insan sagligini olumsuz yénde
etkilemekte ve insanlar1 doga felaketlerine karst daha savunmasiz duruma
getirmektedir.

b. Kalkmma: iklim degisikligi, kalkinma siirecini yavaslatabilir veya bu siirecte
edinilen kazanimlar1 yok edebilir. Bunun sonucunda kirilganlik artar ve devletlerin
istikrar1 saglamalar1 giiglesir.

c. Alman onlemler ve giivenlik: Insanlarin iklim degisikligi ile miicadele etmek
i¢cin aldig1 6nlemler yerel ¢atismalari arttirip uluslararast sonuglar dogurabilir.

¢. Devletsiziik: 1klim degisikligi, toprak kaybi, haklar, giivenlik ve toprak
uzerindeki devlet egemenliginin kaybolmasi konulart ile ilgili sorunlar dogurabilir.

d.  Uluslararas: catigma: Tklim degisikligi ortak kullanilan ya da paylasimamis
dogal kaynaklar tizerindeki uluslararast miicadeleyi tetikleyici bir rol oynayabilir.

Ban-ki Moon, raporda iklim degisikliginin ayni zamanda birg¢ok ilke
tarafindan “tehdit arttiric1” olarak gorildigiinii not etmis ve buna karsin tehdit
azalticilarin kabul edilmesi gerektigini One siirmiistiir. Raporda Onerilen “tehdit
azalticilar” iktisadi kalkinma, demokratik yOnetisim, yerel ve ulusal diizeyde gii¢li
kurumlar, uluslararasi is birligi, Onleyici diplomasi, arabuluculuk ve de iklim
degisikligi ile giivenlik arasindaki bagi agiklayan arastirmalara yapilan yatirimlarin
arttirilmasidir. Raporda uluslararas: toplumun, iklim degisikligi sonucunda ¢ok
yakinda ortaya ¢ikacak toprak kayiplari, devletsizlesme, miilteci sayisinda artis,
uluslararast su kaynaklarinin paylasiminda giiclikler ve de Kuzey Kutbu'ndaki
buzullarin erimesi gibi bazi sorunlarin uluslararas: iliskilerde doguracagi olumsuz
sonuclara hazirlikli olmasi Onerilmistir (ibid).

Iklim degisikligi konusunun Giivenlik Konseyi cercevesinde ele alinmas: Ban-
ki Moon'un raporu sonrasinda da devam etmistir. Giivenlik Konseyi 2011 yilinda
da iklim degisikliginin giivenlik boyutunun tartisildigi bir oturum dizenlemistir
(Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 2011). Giivenlik Konseyi'nin iklim
degisikliginin ele alinmasi i¢in uygun olup olmadig: yine iiyeler arasinda tartisma
yaratmis ve gOrls ayriliklarina sebep olmustur. Cin, Rusya, Arjantin, Misir ve
Hindistan, BM Genel Kurulu’nun iklim degisikliginin ele alinmasi i¢in daha uygun
bir platform oldugunu disiindiiklerini yinelemislerdir (ibid). Tartismalara ragmen
Konsey iiyeleri toplant1 sonucunda yapilmasi i¢in bir “Gilivenlik Konseyi Baskani
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Aciklamasi”’nda uzlasmislardir (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Baskani
Aciklamasi, 2011).

Bunu takiben, iklim degisikliginin giivenlik boyutu Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nce Arria formiilii ismi verilen ve resmi olmayan oturumlarda
2013 ve 2015 yillarinda iki kez ele alimastir’.

Konuya devlet politikas1 diizeyinde yaklasildiginda, iklim degisikligi sebebiyle
yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya olan kiiciik ada devletlerinin disinda ABD ve
AB’nin iklim degisikligi konusunu giivenlik boyutuyla ele almada basi ¢ekenler
oldugunu gormekteyiz.

ABD’de bir¢ok diisiince kurulusu iklim degisikligini giivenlik boyutu ile ele
alan c¢ok sayida rapor yaymlamistir. Ornegin, ABD Savunma Bakanligi'ndan
Schwartz ve Randall’mm 2003 yilinda yayinladiklar1 rapor bunlardan bir tanesidir
(2003). Bunu takiben, Center for a New American Security ve Center for Strategic
and International Studies tarafindan yaymlanan rapor, kiiresel iklim degisikliginin
ABD dis politikas: tizerindeki etkilerini baslica {i¢ senaryo, beklenen senaryo, kriz
senaryosu ve felaket senaryosu, ¢ercevesinde ele almaktadir (2007).

ABD’de iklim degisikligi ile giivenlik ¢alismalarinin en sik beraber ele alindigi
yil 2007 yilidir. Iklim degisikligini ABD’nin ulusal giivenligi boyutuyla ele alan
calismalarda ve bu calismalara verilen finansal desteklerde Ozellikle 2010
sonrasinda bir azalma gozlemlenebilir (Diez vd., 2016). Ote yandan Council on
Foreign Relations ve Brookings Institute gibi distince kuruluslarimin 2010
sonrasinda da iklim glvenligi ile ilgili ¢alismalar1 ve diizenledikleri konferanslar
mevcuttur.

Iklim degisikliginin ABD’nin ulusal giivenligi boyutuyla ele alinmasi 6zellikle
2015 yilinda Paris Anlasmasi oncesinde tekrar 6nem kazanmistir. Ornegin, ABD
Disisleri Bakanmi John Kerry 2015 yilinin Kasim aymmda Old Dominion
Universitesi'nde yaptig1 konusmada bu konuyu ele almistir (Kerry, 2015). Yine
2015 yilimin Ekim ayinda, milli givenlik danismani Susan Rice Stanford
Universitesi’'nde yaptig1 konusmada iklim degisikliginin ABD ulusal giivenligine bir
tehdit olabileceginin altin1 ¢izmistir (Rice, 2015). 2015 yilinda yayinlanan ABD
Ulusal Giivenlik Stratejisi de iklim degisikligini “milli giivenlige tehdit unsuru”
olarak ele almaktadir (Beyaz Saray, 2015). 2016 yilinda ise ABD ordusunun deniz
seviyesindeki degisiklikler karisisinda almasi gereken onlemlerin ele alindigi bir
rapor hazirlanmistir (The Centre for Climate and Security, 2016).

AB tarafindan iklim degisikliginin giivenlik sorunsali icinde degerlendirilmesi
ise 2007’nin ilk yarisinda, donem baskan1 Almanya'nin Onderliginde hiz

? Arria-formiilii oturumlar resmi olmayan ve Giivenlik Konseyi usul kurallarinin uygulanmadig
oturumlardir.
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kazanmigtir. Bu ¢ergcevede, iklim degisikliginin sebep oldugu giivenlik tehditleri
2007 yilinin haziran ayinda AB Konseyi'nde devlet baskanlarinca tartisiimistir.
Konsey, AB dis iliskiler yiiksek temsilcisi Javier Solana’dan bu konuda bir rapor
hazirlamasini istemistir. Hazirladigi raporda Solana, iklim degisikligini “tehdit
arttirict” olarak ele almis ve de iklim degisikliginin yikici etkileri sonucunda
milyonlarin  Avrupa’ya go¢ edebilecegini vurgulamistir. Raporda iklim
degisikliginin var olan tehdit ve riskleri katlayacagi, ayn1 zamanda bu risklerin
yalnizca insani boyutlu olmadigi, Avrupa’'nin ¢ikarlarini dogrudan tehdit
edebilecek bigimde siyasi ve givenlik igerikli oldugu savlanmistir (Avrupa
Komisyonu ve Yiiksek Temsilcisi, 2008; Vogler, 2013).

AB’nin iklim degisikliginin giivenlik boyutunu ele alisinda ABD’ninkinden
farkliliklar gdzlemlemek ise miimkiindiir. Ornegin Hayes ve Hayes’e gore, iklim
degisikligi konusu AB politika yapim siirecinin temel taslarindan biri oldugu igin
iklim degisikligi konusu giivenlik sorunsalindan ziyade “liderlik” ve “ekonomik
firsat” sdylemleri ile birlikte degerlendirilmektedir (2014). Iklim Degisikligi ve
Avrupa Giivenligi kitabinin yazar1 Youngs’a gore ise iklim giivenligi kavrami AB
Olgeginde ciddi politika degisikliklerine ve yeniliklerine yol agmamistir. Youngs bu
yondeki egilimlerin 6zellikle 2011 yili sonrasinda azaldigina dikkati ¢ekmektedir.
2011 yilindan sonra da iklim degisikligi ve giivenlik kavramlarini ele alan
calismalar ve konferanslar diizenlenmeye devam edilse de 0zellikle 2011 sonrasinda
Avrupa Birligi'nin baska konulara Oncelik vermesi sebebiyle iklim glivenligi
stratejileri daha az ele alinmaktadir (Youngs, 2015). Yine de iklim giivenligi konusu
ile ilgili ¢aligmalarin 2011 sonrasinda da Avrupa Birligi Institute for Security
Studies gibi kuruluslar tarafindan yapildigini da eklemek gerekir (Stang, 2014).

Ozetle, ABD ve AB'nin ozellikle 2003 ile 2011 yillar1 arasinda iklim
degisikligini giivenlik boyutuyla siklikla ele aldigini sdylemek mimkindir. Bu
sire¢ tamamiyla sonug¢lanmamis olsa da bu yodnde yapilan yayinlar ve
konusmalarda azalma gozlemlenmektedir (Diez vd., 2016; Youngs, 2015). Ayrica,
iklim degisikliginin giivenlik boyutu ile ilgili kiiresel bir uzlast s6z konusu degildir.
Farkli iilkeler konuyu farkli yonleriyle ele almaktadir. Ornegin, bazi iilkeler iklim
degisikliginin dogruca vatandaslarinin fiziksel giivenligini tehdit etmesini, yani
sorunun insani giivenlik boyutunu ele alirken bazi iilkeler sorunu iilkeler arasi go¢
arttirici boyutuyla degerlendirmektedirler.

3. TURKIYE iKLiM POLITIiKASINDA iKLiM GUVENLIGi KAVRAMI

Calismanin bu bolimiinde iklim glvenligi sOyleminin Turkiye'nin iklim
politikasindaki yeri incelenmektedir. Bu amagla ilk olarak tlkedeki iklim
politikasinin tarihsel gelisimi kisaca incelenmektedir. Daha sonra iklim giivenligi
sOyleminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin resmi belgelerindeki, Tirkiye'nin
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Gtvenlik Konseyi'nde yaptigi konusmalardaki ve de tilkenin iki 6nemli gazetesinde
konu ile 1lgili ¢ikan haberlerdeki yeri sozel igerik yontemi ile analiz edilmektedir.

Resmi belge olarak iilkenin baslica ulusal iklim degisikligi strateji belgeleri
olan Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023, Tiirkiye Cumhuriyeti iklim
Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023 ve Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani 2011-2023 incelenmistir.

Tirkiye’nin Giivenlik Konseyi'nde yaptig1t konugmalarin sézel igerik analizi,
ABD, Almanya ve Meksika delegelerinin konusmalariyla karsilastirmali olarak
yapilmustir. Bu ¢ tlkenin se¢ilmesinin gesitli sebepleri vardir. ABD ve Almanya
iklim giivenligi sOyleminin olusturulmasi ve tlke mevzuatlarina girmesinde
Onctlik eden ilkelerdir. Almanya ayni zamanda AB tiiyesidir ve de iilkenin iklim
degisikligi tizerine benimsedigi sdylemler AB’nin benimsediklerini yansitmaktadir.
Meksika ise sosyo-ekonomik agidan Tiirkiye'ye benzer nitelikler tasimaktadir.
Meksika da Tirkiye gibi OECD iiyesi olmasina ragmen Diinya Bankasi tarafindan
ust-orta gelirli ilkeler arasinda degerlendirilmektedir (Diinya Bankasi, 2017).
Ozetle, iilke seciminde, Tiirkiye’nin iklim giivenligi kavramini hem bu konuda
onderlik eden iilkelere hem de kendi sosyo-ekonomik diizeyine benzer Ozellikler
tastyan tilkelere kiyasla ne derece benimsedigini analiz etmeyi saglayacak tlkeler
secilmistir. Delegelerin konusmalarina BM’nin veri tabant UNBISNET aracilig ile
ulasilmustir.

Ayrica Tirkiye’nin iki ulusal gazetesi olan Milliyet ve Cumhuriyet
gazetelerinde iklim giivenligi ile ilgili ¢ikan haberler taranmistir. Bu iki gazetenin
secilmis olmasinin sebebi genis bir okuyucu kitlesine sahip olmalaridir. Tarama
yapilirken gazetelerin kendi web-sitelerindeki arama butonlar1 kullanilmistir. Elde
edilen sonuglar iklim giivenligi kavrami ile ilgili olup olmamalari goz Oniinde
bulundurularak ayiklanmaistir.

Tirkiye, uluslararasi iklim rejiminde herhangi bir liderlik iddias1t olmayan bir
tilkedir. Tklim Degisikligi ile Miicadele Performans: indeksine gore, iklim degisikligi
ile miicadelede attigr adimlar agisindan 58 iilke i¢inde 47. durumdadir. Ayni
indekse gore iklim degisikligi ile miicadele konusunda iilkenin sarf ettigi ¢abalar
“cok kotli” olarak nitelendirilmektedir. (Germanwatch ve Climate Action Network,
2016). Gergekten de Tirkiye, uluslararast iklim miizakerelerinden baglayici
sonuglar ¢ikmadig siirece “Ozel kosullarini” ileri siirmiis ve de iklim degisikligine
karsi herhangi bir miicadele yiriitmeye ¢ok da istekli olmamistir. Bu durum,
Turkiye'nin AB’ye uyum siireci sebebiyle gerceklemesi beklenen “politika ve norm
yayilmasi” tezine karsit olusturmaktadir (Turhan vd., 2016: 449).

Tirkiye’de iklim degisikligine iliskin ¢alismalar diinyadaki gelismelere
kiyaslandiginda goreceli olarak ge¢ baslamistir. Ulkenin ilk cevre sorunlar
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envanteri 1980 yilinda Tirkiye Cevre Sorunlari Vakfi tarafindan hazirlanmaistir.
Iklim degisikligi ile ilgili kapsamli ilk ¢alismalar ise 1992 Rio Konferansi'na hazirlik
icin 1991-1992 yillarinda Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii'nce
yuritilmistir (Ediger, 2008).

Tirkiye uluslararasi iklim rejimine diger bir¢ok iilkeye nazaran ge¢ katimistir.
Bunun en o6nemli gostergesi, lilkenin Birlesmis Milletler onciligiinde 1992’de
imzalanan BMIDCS’ye 2004 yilina kadar taraf olmamasidir. Bunun sebebi,
sOzlesme metni hazirlandiginda Tiirkiye OECD tiyesi olmasi dolayisiyla sozlesme
belgesinin hem ek-1 hem ek-2 tlke listelerinde yer almasidir. Tiirkiye bu durumu
adil bulmamis ve BMIDCS’ye, ek-2 iilkesi olmaktan ¢ikarilacagi 2004 yilina kadar
dahil olmamistir. Bu siiregte Tirkiye'nin “6zel kosullar1i” oldugu savlanmuistir.
Ulkenin OECD iiyesi olmasma ragmen diger iiyelere gore diisik ekonomik ve
sosyal gostergelerinin ve tarihsel olarak diisiik karbon salimiminin olmasi, “6zel
kosullar” tezinin temelini olusturmaktadir (Turhan vd., 2016).

Turkiye'nin ulusal iklim politikast ilk kez Kalkinma Bakanligi tarafindan
yaymlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarmin sekizincisinde yer almistir. Planda,
Tiirkiye’'nin BMIDCS’ye iiye olmak ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
cercevesinde artan nifusunu goz Oniine alarak tizerine diisen sorumlulugu yerine
getirmeye ¢abaladigr belirtilmistir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000). 2004
yilinda BMIDCS’ye iiye olan Tiirkiye, ilk ulusal bildirimini 2007 yilinda sunmustur.
Bu bildirime gore Tirkiye’nin karbon salimimdaki en biiyiikk pay enerji sektoriine
aittir. 1990-2004 yillar1 arasinda, tilkedeki toplam karbon salinimi %74 arttirmistir
(iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi, 2007). Bunu takiben 2009 yilinda Kyoto
Protokolii'ne de taraf olunmustur. Fakat Tirkiye Kyoto Protokolii’'niin
salinimlarini azaltmakla ytkimli ek-B tlkeleri arasinda yer almamastir. Bu sebeple
Turkiye'nin ne 2008-2012 yillarin1 kapsayan birinci ne de 2013-2020 yillarini
kapsayan ikinci donemde Kyoto Protokolii’ne taraf olmasi gerekgesiyle herhangi bir
salinim azaltma yikiimliligi bulunmamaktadir.

Tirkiye’'nin Kyoto Protokolii ¢ergevesinde herhangi bir salinim azaltma
yikiimliiliigii olmasa da 6zellikle BMIDCS’ye iiye oldugu 2004 yilindan sonra
ulusal diizeyde bazi politika degisikliklerinden bahsedilebilir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yaymlanan Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023,
Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023 ve Tiirkiye'nin iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plant 2011-2023 bu dénemde yaymlanan
iklim degisikligi ile ilgili en 6nemli ulusal belgelerdir. Ayrica, 2013 yilinda besinci,
2016 yilinda da altinct Ulusal Bildirim Raporlari BMIDCS’ye sunulmustur.
Tirkiye’'nin ilk Ulusal Bildirim Raporundan sonra ikinci, tigiincii ve dordiincii
raporlarini yayinlamadan yayinladigi ikinci ulusal raporun “Besinci Ulusal Bildirim
Raporu” ismini almasi da dikkate degerdir (iklim Degisikligi Birinci Ulusal
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Bildirimi, 2007; iklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirimi, 2013; iklim Degisikligi
Altinc1 Ulusal Bildirimi, 2016).

Tirkiye'nin uluslararasi bir antlasma dolayisiyla sera gazi salinimi azalimi
taahhiidi verdigi ilk antlagsma 2015 yilmin aralik ayinda kabul edilen Paris
Antlagmasi’dir. Tirkiye Paris Antlasmasini 2016 yilinin Nisan ayinda
imzalanmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016). Paris Antlagmasina gore
ilkeler sera gazi salimimlarini kendi belirledikleri ulusal katki beyanlari
dogrultusunda gerceklestireceklerdir. Bu ¢ercevede Tirkiye, 2030 yilina kadar sera
gaz1 salinimlarii hi¢bir ek tedbir alinmamasi durumunda gerceklesecek artisa
oranla %21 azaltacagini beyan etmistir. Bu demektir ki, normal kosullar altinda
2030 yilinda 1.175 MtCO2esalim Ongoren Tirkiye, Paris Antlagsmasi’na taraf
oldugu icin salinimlarini 929 MtCO2e’ye ¢ikarmay1 planlamaktadir’. Tiirkiye’'nin
Paris Antlasmasi ¢ercevesinde iklim degisikligi ile miicadele i¢cin kendisine 6nemli
bir hedef koydugu maalesef sOylenemez (Sahin, 2016). Zira 2013 yilinda
Tirkiye’'nin toplam sera gazi salmimi 459,1 MtCO2e’dir. Buna gore, Tiirkiye Paris
Anlasmasi ¢ergevesinde 2030 yilinda 2013 yilindaki sera gazi salmimini iki katina
cikabilecektir. Tablo.1’de de goriilebilecegi gibi Tirkiye'nin 2015 yilindaki sera gazi
emisyonu 477 MtCO2e’dir (Tirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak
Belirlenmis Katki, 2015). Bir baska deyisle, Tiirkiye anlagsmanin onaylandigi 2015
yilindan hedef olarak belirlenen 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlari
azaltmayacak, tersine attiracaktir. Egitimli is giicii ve ¢ok yiiksek alternatif enerji
potansiyeli olan Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢cin bu kadar yiiksek
bir emisyon artirirmina ihtiya¢ duymasi kapasite yetersizligi ile degil ancak iklim
degisikligi ile miicadele politikalar: kapsamindaki yetersizlikle agiklanabilir.

Tablo.1: Tiirkiye’nin Paris Antlasmas1 Kapsaminda Belirttigi Ulusal Katk: Pay1

Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton CO,e)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki, 2015.

3 MtCO2e, 1 milyon ton veya 1 megaton karbondioksit salimmina karsilik gelen 6l¢ii birimdir.
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Tirkiye'nin iklim politikas1 degerlendirilirken g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken en Onemli noktalardan biri de sera gazi salmimlarinin artigindaki hizdir.
Tirkiye’de 2014 yili toplam sera gazi emisyonu 1990 yilma gore %125 artis
gostermistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 1990 yilinda kisi basina
disen CO2 esdeger emisyon 3,77 ton/kisi olarak hesaplanirken, bu deger 2014
yilinda 6,08 ton/kisi olarak hesaplanmaistir (2014).

Tablo.2: Tiirkiye’de Kisi Bas1 Sera Gazi Emisyonu, 1990-2014

Kisi Basi Seragazi Emisyonu, 1990 - 2014

Ton CO; egd.Xisi
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Kaynak: TUIK, 2014.

Ekonomik biyime amaci, ulusal hedeflerde, iklim degisikliginden Once
gelmektedir. Tklim degisikliginin farkli sdylemler cercevesinde ele alimi bu durumu
degistirmemistir. Yani, iklim degisikligi ile miicadele ister iklim giivenligi ister
cevre adaleti ister insan giivenligi sdylemini kullanilsin, Tirkiye’de iklim degisikligi
ile miicadeleyi ekonomik biiylime amacmin Otesine tasimak simdiye kadar
muimkiin olmamuistir.

Cevre kavraminin genellikle ilkenin dogal kaynaklarinin ve ekosistem
servislerinin toplami olarak goriildigi Tirkiye’de iklim giivenligi kavrami da daha
cok ulus asir1 boyutu ile ele alinmustir (Izci, 2012). Bu cercevede, iklim
degisikliginden olumsuz etkilenen Firat-Dicle bolgesinde yasanabilecek su
sikintilarinin yol agabilecegi uluslararasi sorunlar iklim giivenligi kavrami agisindan
ele almman konularin basinda gelmektedir (Kibaroglu ve Maden, 2014). Su sikintisi
ve ¢Ollesmeye bagli olarak ortaya ¢ikacak gida sorunlart ve tarimsal problemler de
Tirkiye’de iklim giivenligi diizleminde tartisilan diger 6nemli konulardir.

Tirkiye’de iklim giivenligi tartismalar1 Ozellikle 2007-2009 ve de 2014-2017
yillar1 arasinda yogunlasmustir. Ilk dénemdeki yogunlugun sebebi Tiirkiye’nin
BMIDCS’ye gonderdigi ilk ulusal bildirimini 2007 yilinda yaymlamis olmasi ve bu
cercevede artan degerlendirme ve tartismalardir. Yine 2007 yilinda Istanbul Teknik
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Universitesi tarafindan Tiirkiye'nin ilk ulusal iklim degisikligi kongresinin
diizenlenmesi de iklim degisikligi tizerindeki tartisma ve arastirmalari
desteklemistir (I. Ulusal Iklim Degisikligi Kongresi, 2007). 2014-2017 aras: ikinci
dénemde ise Paris Iklim Antlasmasi dncesi ve sonrasindaki tartismalar cercevesinde,
iklim giivenligi soylemi Tirkiye’de yeniden giindeme gelmistir.

Tirkiye’de iklim degisikliginin ulusal giivenlik ¢ercevesinde ele alinmasinin
Onculigini ilk donemde genellikle askeri uzmanlar yapmistir (Diez vd., 2016).
Radikal gazetesinde yayimlanan “Kiiresel Isinma Ciddi Bir Giivenlik Sorunudur”
baslikli yazi buna verilebilecek 6rneklerdendir. Bu makalede Eslen, Tiirkiye'nin
kiiresel 1sinmanin Ortadogu’da ¢ikaracagi istikrarsizliklara en kisa zamanda
hazirlanmasi gerektigini savlamistir (Eslen, 2009). Bunun yaninda, 2009 yilinda,
Genelkurmay Baskanligi’nin biilteninde iklim degisikliginin Tirkiye'nin givenlik
politikalarina etkileri iistiine makaleler yayinlanmistir (Aktas, 2009). Ayni y1l iginde
“askeriyenin distince kurulusu” olarak da adlandirilan Stratejik Arastirma ve Etiit
Merkezi (SAREM) tarafindan “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Tiirkiye'nin
Giivenligine Etkileri” baslikli bir sempozyum diizenlenmistir (Kibaroglu, 2007).

Paris Iklim Antlasmas:i cercevesinde iklim giivenligi sdylemi f{istiine
tartismalarin yeniden hizlandigi 2014-2017 arasi ikinci dénemde ise bu konudaki
Onculigiini genellikle akademik girisimler yapmaistir. 28-29 Mayis 2015 tarihlerinde
Bilkent Universitesi, Istanbul Politikalar Merkezi, Stiftung Mercator Girisimi ve
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Tiirkiye Ofisi'nin ortakliginda Tiirkiye’de iklim degisikligi
ve giivenlik iligkisini ele alan bir ¢alistay diizenlenmistir. Bunu takiben, 14 Ekim
2015 tarihinde, Bilkent Universitesi, istanbul Politikalar Merkezi, Stiftung Mercator
Girisimi ve Almanya Ankara Biytkelciligi'nin desteginde, iklim degisikligi ve
guvenlik kavramlarimin Tirkiye-Almanya Olgeginde degerlendirildigi bir diger
calistay Berlin’de organize edilmistir.

Analiz: Baslica Ulusal Belgeler

Turkiye’de iklim degisikliginin ne 6l¢iide giivenlik meselesi haline getirildigini
saptayabilmek amaci ile baslica ulusal iklim degisikligi strateji belgeleri olan
Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023, Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023 ve Tiirkiye’'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plan1 2011-2023’te sOzel igerik analizi gergeklestirdik. Bu amagla
belgelerde “giivenlik”, “glivenli(g1)” ve de “tehdit” s6zciiklerinin taramasini yaptik.
Vardigimiz sonuca gore her ti¢ belge de iklim degisikligini bir tehdit unsuru olarak
gostermektedir. “Tehdit” ve “giivenli(gi)” sozcikleri her ¢ belgede de
kullanilmistir. Hatta “tehdit” s6zcigl birkag defa alt basliklarda da kullanimistur.
Fakat “iklim degisikliginin tlke giivenligini tehdit etmesi” tezinden sadece Tirkiye
Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023’nde bahsedilmektedir (Tablo.3). Buna karsin
“iklim degisikliginin gida giivenligini ve enerji arz giivenligini tehdit etmesi” tezi
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her ii¢ belgede de yer almaktadir. “Giivence” kelimesi ise belgelerde hemen her
zaman gida givenligi kavrami c¢ercevesinde kullanildigi i¢in analize dahil
edilmemistir.

Tablo.3: Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Strateji ve Eylem Planlarinda “Giivenlik”
Sozciigiiniin Kullanimi1

Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye’nin iklim | Toplam
iklim Cumbhuriyeti Degisikligi Uyum
Degisikligi | Iklim Degisikligi Stratejisi ve
Stratejisi Eylem Plan1 Eylem Plan1 2011-
2010-2023 2011-2023 2023
Ulke Giivenligi 1 1
Gelecek Nesillerin Giivenligi 1 1
Enerji Arz1 Giivenligi 1 2 2 5
Gida Giivenligi 1 2 10 13
Altyap:1 Giivenligi 2 2
Dogal Afetler Karsisinda ) 2
Giivenlik
Su Giivenligi 6 6
Ekosistem Hizmetleri 1 1
Giivenligi
Genel Giivenlik 1 1
Toplam 4 4 24 32

Tablo.3’te de gosterildigi gibi Tirkiye'nin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan hazirlanmis resmi iklim degisikligi strateji belgeleri ve eylem planlarinda
iklim degisikligi en ¢ok gida giivenligini tehdit etmesi agisindan ele alinmaktadir.
Bunu iklim degisikliginin su givenligini ve enerji arzi givenligini tehdit etmesi
izlemektedir. Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 belgesinde iklim degisikliginin
ilke giivenligini tehdit etmesinden bahsedilmektedir. Fakat yine de s6z konusu
olanin askeri bir tehdit mi yoksa gida, su veya enerji ihtiyacindan dogan bir tehdit
mi oldugu belirtilmemistir:

“Tirkiye; iklim degisikliginin ¢ok ciddi ¢evresel ve sosyoekonomik sonuglara
yol acgabilecek, hatta zlkelerin giivenligini tehdit edebilecek boyutta, ¢ok yonli ve
karmasik bir sorun oldugu ve bunlarin sebep olacag: etkilerin gelecek nesillerin
yasamini tehdit eden en Oonemli sinamalardan biri haline geldigi bilinciyle, iklim
degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda uluslararas: isbirliginin éneminin farkindadir (Tiirkiye iklim
Degisikligi Stratejisi 2010-2023, 2010: 1, vurgu eklenmistir).”

Yukaridaki timcede bahsi gegen giivenlik kavraminin askeri givenlik mi
yoksa gida, su veya enerji giivenligi ile (de) mi ilgili oldugu ancak okuyucunun
givenlik algisinin genisligi ve darlig1 ile belirlenebilir.
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Fakat tabi ki Tablo.3’ten ¢ikarilacak 6nemli sonug Tiirkiye’de iklim degisikligi
ile giivenlik kavramlarinin beraber ele alindigini kanitlayan belgelerin varligidir.
Daha once belirtildigi gibi Tirkiye’de iklim giivenligi kavrami, iklim degisikliginin
daha ¢ok su veya gida ihtiyaglarinin saglanmasinda doguracagi sorunlar
cercevesinde ele almmistir. Buna gore, iklim ve glivenlik kavrami arasinda
dogrudan bir baglanti kurmaktan ¢ok basvurulan yontem iklim, giivenlik ve su veya
gida kavramlari arasinda ti¢li bir baglant: kurmaktir.

Analiz: Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi Konusmalar1

Tirkiye'nin Giivenlik Konseyi'nin resmi oturumlart gergevesinde yaptigi
konusmalar1 analiz ettigimizde de benzer sonuglara ulasmaktayiz. Bu amagla,
Tirkiye'nin, ABD’nin, Almanya’nin ve Meksika’'nin Giivenlik Konseyi'ndeki
konusmalarini iklim ve giivenlik kavramlarini ele aliglart agisindan karsilastirmali
olarak sozel igerik analizi ile degerlendirdik.

Tablo.4: Giivenlik Konseyi Oturumlarinda Kullanilan S6ylemler

Tiirkiye ABD Almanya Meksika
“Enerii” Iklim degisikligi ile
2007 Oturumu Oturuma . IJ. .. “catigma olasilig1” S6z almamuistir
giivenligi C
katilmamigtir arasindaki bag
Iklim Iklim degisikliginin
2011 Oturumu deg1$1kl1g{n1n So6z Oturum baskanlig: ulus{arara'SI Pa}rls ve
yol agtigt almamistir yapmistir glvenlik i¢cin
“riskler” doguracag: sonuglar"

Giivenlik Konseyi’'ne odaklanilmasinin sebebi herhangi bir konunun giivenlik
boyutunun ele alinabilecegi en yetkili uluslararas: organ olmasidir. Buna gore, iklim
degisikliginin Gtivenlik Konseyi'nde ele alinmasi iklim degisikligi ile giivenlik
kavramlarini bir araya getirmek, yani iklim giivenligi kavramini ele almaktir. 2007
ve 2011 yillarindaki iki oturumun segilmesinin sebebi ise iklim degisikliginin
Givenlik Konseyi’'nde sadece bu iki oturumda resmi bicimde ele alinmis olmasidir.

2007 yilinda diizenlenen Gilvenlik Konseyi'nin 5663. oturumunun
baskanligini Ingiltere delegesi iistlenmis, iklim degisikliginin dzellikle gé¢ ve dogal
kaynaklar tizerindeki rekabeti arttirict etkisi sebebiyle ¢atigmalari hizlandiracagini
vurgulamistir. ABD delegesi iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden bahsederken
“iklim giivenligi” kavramini kullanmak yerine “enerji giivenligi”’nin saglanamamasi
durumunda siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin artacagini belirtmistir. Ayrica G-8
tilkelerinin liderlerinin iki yil O6nce de enerji guvenligi, iklim degisikligi ve
strdirilebilir kalkinma arasindaki iliskinin beraber ele alinmasi gerektigini
belirttigini  hatirlatmistir. Almanya delegesi ise AB, Tirkiye, Hirvatistan,
Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Sirbistan, Ukrayna ve Moldova
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adina konugsmustur. Turkiye, AB aday iilkesi oldugu i¢in Almanya delegesi
tarafindan temsil edilmistir. Fakat Almanya delegesinin konusmasinin Tirkiye’nin
resmi tutumunu ne derece yansittifi tartismaya agiktir. Almanya delegesi
konusmasinda “iklim  giivenligi” kavramini dogrudan kullanmasa da
Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli'nin bulgularinin giivenlige dolayli ve
dolaysiz yoldan etkilerinin olacagini belirtmistir. Ayrica iklim degisikliginin
catisma c¢ikma olasiligini arttirict bir boyutu oldugunun altmi ¢izmistir. iklim
degisikliginin ¢atisma ¢ikarma olasiliginin daha uzun siirede etkili olacak olmasina
ragmen bu konunun Giivenlik Konseyi tarafindan géz ardi edilmemesi gerektigini
savlamistir. Ayrica 1klim degisikliginin yaratacagr giivenlik sorunlart ile
miicadelede iklim degisikligine adaptasyon yontemlerinin de kullanilmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir.

Bu tutuma kars1 ¢ikan iilkeler de olmustur. Ornegin, Cin delegesi Giivenlik
Konsey1'nin iklim degisikliginin tartisilmasi i¢in uygun bir ¢at1 olmadigini savlamas,
iklim degisikliginin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi ¢ergcevesinde ele
alinmas1 gerektigini belirtmistir. Glivenlik Konseyi'nin bu konunun tartigilmasi i¢in
uygun bir ¢at1 sunmamasina sebep olarak ise Konsey’in iklim degisikligi konusunda
yeterli uzmanliga sahip olmadigini gostermis ayrica Konsey’in tim tlkelerin
katilimina acik olmadigimi hatirlatmistir. Iklim degisikliginin giivenlikle ilgili bazi
sonuglarinin olabilecegini bildiklerini belirten Cin delegesi, iklim degisikliginin
aslen bir sirdiiriilebilir kalkinma sorunu oldugunu savlamistir. Cin delegesi bu
tutumunda yalniz degildir. Ornegin, Endonezya delegesi de iklim degisikliginin
Giivenlik Konseyi'nde bir daha tartisiimasini istemediklerini belirtmis, iklim
degisikligiyle etkili miicadele i¢cin yapilmas: gereken seyin kalkinmis tlkelerin
uzerlerine diisen sorumluluklari yerine getirmesi oldugunun altin1 ¢izmistir
(Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Oturumu, 2007).

2011 yilinda diizenlenen Giivenlik Konseyi'nin 6587 numarali oturumunda
ise Almanya oturumu diizenleyen taraf olarak yer almistir. Bu agidan
degerlendirildiginde iklim degisikligi ve giivenlik arasindaki bagin algilanmasinda
Almanya'nin lider rol ustlenen tilkelerden biri oldugu savlanabilir. Oturumda
Turkiye de s6z almistir. Tilrkiye, iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugunu ve
iklim degisikligiyle ortak bir sorumluluk ruhuyla miicadele edilmesi gerektigini
belirtmistir. Iklim degisikligi ile miicadele icin BMIDCS vasitasiyla ¢dziim
arandigini hatirlatmistir. Bu, Tirkiye’nin iklim degisikligi ile glivenlik arasinda bag
kurarken ABD ve Almanya’dan daha temkinli bir tutum izledigini gostermektedir.
Turkiye, iklim degisikligini ivedilikle miicadele edilmesi gereken bir giivenlik
sorunu olarak ele almaktansa bu sorunun iklim degisikliginin tarihsel
yikiimliiliikler cercevesinde tartisildigzn BMIDCS catis1 altinda ele alindigini
hatirlatmistir. Boylece, bu sorunun ¢oziimiinde soruna tarihsel olarak daha fazla
yol aganlarin sorun ¢oziimiinde daha fazla sorumluluk almasi gerektigini ima
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etmistir. Yine aymi oturumda s6z alan Meksika delegesi ise Tirkiye gibi
BMIDCS’den bahsetmis, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesini
hatirlatmistir. Meksika delegesi ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi
sebebiyle iklim degisikliginin diger geleneksel giivenlik sorunlarindan daha farkli
oldugunu belirtmistir. Meksika delegesi Tirkiye’'ye gore konusmasinda iklim
degisikliginin yol acacagi giivenlik sorunlarina daha fazla yer vermistir. Zira
Meksika delegesi gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda Gtivenlik Konseyi'nin
lleride iklim degisikliginin yol acacagi giivenlik sorunlariyla basa ¢ikmak igin
eyleme ge¢mesinin gerekebileceginin bile altini ¢izmistir. Ayrica Meksika delegesi
iklim degisikliginin Giivenlik Konseyi’nde ele alinmasinin bu konuyla ilgili eyleme
gecmesi gereken diger BM oturumlarinin etkinligini arttiracagint umduklarini
belirtmistir. Turkiye ve Meksika delegelerinin konusmalarinda dikkat edilmesi
gereken nokta her iilkenin de iklim degisikligi konusunun Giivenlik Konseyi'nde
tartistimasina agik bir dil kullanarak karst ¢ikmamalaridir. Fakat Tirkiye delegesi
konusmas: esnasinda BMIDCS catisin1 agikca hatirlatmis, Meksika delegesi ise
diger toplantilarin varligina dikkat ¢ekmistir (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Oturumu, 2011). Fakat 2007’de dlizenlenen oturumda oldugu gibi iklim
degisikliginin Giivenlik Konseyi'nde ele alinmasina ¢ok daha sert tepki veren
iilkeler olmustur. Ornegin Kiiba delegesi iklim degisikliginin en biiyiik kaynaginin
endistrilesmis tlkelerin strdirilemez Uretim ve tiketim davranislari oldugunu
savlamig, iklim degisikligi ile miicadele ederken Giliney ilkelerinin kalkinma
haklarina zarar verilmeyecek sekilde tavir takinilmasi gerektigini belirtmistir. Kiiba
delegesi, iklim degisikliginin Giivenlik Konseyi yerine bu konunun daha adil bir
sekilde tartisilacagt BM Genel Kurulu'nda goriisiilmesi gerektigini kaydetmistir.
Kiiba delegesi bu tutumunda yalniz degildir. Ornegin Ekvator, iran ve Venezuela
delegeleri de bu yonde konusmalar yapmislardir.

Kisacasi, iklim degisikliginin Giivenlik Konseyi’'nde tartisiimasi yani iklim
degisikligi ile giivenlik kavraminin beraber ele alinmasi uluslararasi diizlemde ciddi
tartismalar yaratmistir. Tirkiye ise bu tartismada iklim politikasinda siirekli one
sirdigi. “Ozel kosullar” argimani ile uyumlu bir pozisyon izlemis, bir
kamplagsmaya dahil olmamaistir. Buna gore, Tirkiye iklim degisikligi konusunun
Giivenlik Konseyi'nde ele alinmasina net bir dille kars1 ¢tkmamaistir. Fakat yine de
Giivenlik Konseyi'nde yaptig1 konusmalarda BMIDCS’yi hatirlatmustr.

Analiz: Ulusal Gazeteler

Son olarak, Turkiye’nin iki Onemli gazetesi, Milliyet ve Cumhuriyet
gazetelerinde iklim giivenligi ile ilgili ¢ikan haberleri taradigimizda da benzer
sonuglara ulasmaktayiz. Her iki gazetenin resmi web-sitelerindeki arama
butonlarinda “iklim giivenligi” sozciikleri 2007-2017 yillar1 zaman araligi temel
almarak beraberce aranmistir. Aramalarda herhangi bir tarih kisitlamasi
yapilmamistir. Elde edilen sonuglar iklim giivenligi kavrami ile ilgili olup
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olmamalarina gore tek tek incelenip ayiklanmistir. Bir haberin iklim giivenligi
kavramu ile ilgili olup olamadigina ise iki basamakli bir yontemle karar verilmistir.
Ik olarak “iklim” ve “giivenligi” sdzciikleri yan yana aranmustir. Haberler tek tek
incelenmis, ilgili olmayan degerlendirmeden haberler ¢ikarilmistir. Haber metninde
iklim glivenligi sozcikleri yan yana kullanilmamis ise “iklim” ve “giivenlik”
sOzciiklerinin baska herhangi bir tigiincii kavram araciligi ile birbirleriyle ti¢li iliski

kuracak bigimde kullanilmis olup olmadigina bakilmistir. “Gida”, “enerji”, “su” ve
“saglik” bahsedilen ti¢lincti kavramlara 6rnek verilebilir.

Milliyet gazetesinde yapilan taramada ilk olarak 403 adet haber, Cumhuriyet
gazetesinde ise 178 adet haber elde edilmistir. Haberler tek tek incelendikten sonra
iklim degisikligini givenlik ile iligkilendiren Milliyet gazetesinde 24 adet haber,
Cumbhuriyet gazetesinde 1se 11 adet haber bulunmustur. Bu 35 haberden sadece
Milliyet gazetesindeki ii¢ haber, iklim degisikligini dogrudan, ek bir kavram ile
beraber degerlendirmeden, giivenlik ile iliskilendirmistir. Fakat bu {i¢ haberin de
dogrudan Tiurkiye ile ilgili olmayis1 dikkati ¢eken bir unsurdur. Bu ii¢ haberin iki
tanesi ABD iklim politikas: ile ilgilidir (Milliyet 2008; Milliyet 2009a). Ugiincii
haberde ise iklim ve giivenlik iliskisi, Istanbul’da diizenlenen 5. Diinya Su
Kongresi'nde Gliney Kore Bagkani’nin yaptig1 konusmada ele alinmistir (Milliyet,
2009b). Cumhuriyet gazetesinde ise iklim degisikligi ve giivenlik kavramlarini
Ugiincli bir kavramla iligkilendirmeden dogrudan birbirleriyle iliskilendiren bir
habere rastlanmamuistir.

Tablo.5: iklim Giivenligi Ile Tlgili Haberlerin Yillara Gére Dagilimi1, 2007-2017

iklim Guvenligi ile ilgili Haberlerin Yillara Gore Dagilimi

N TP N

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

D B MNOW R Uy

| Milliyet Cumbhuriyet

Kaynak: Milliyet ve Cumhuriyet Gazeteleri Arama Motorlari, 2017.

Tablo.5’te gosterilen veriler daha oOnce varilan sonuglarla paralellik
gostermektedir. Gergekten de iklim giivenligi kavrami ilk defa 2007-2010 yillar
arasinda Tirkiye giindemine girmistir. 2010 yilindan sonra gazetelerde bu konuda
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¢ikan haberlerde bir azalma mevcuttur. 2014 yili itibariyle haber sayisinda tekrar bir
artis gozlenmektedir. Bunun sebebi olarak Paris Iklim Antlasmasi éncesinde ve
sonrasinda iklim degisikligi ile 1lgili hem toplumsal farkindaligin hem de bu konuda
diizenlenen etkinliklerin sayisindaki artis yatmaktadir diye belirtilebilir.

4. SONUC

Bu makalenin amaci gevresel giivenlik kavraminin bir alt baslig1 olarak iklim
givenligi kavramini degerlendirmek ve iklim giivenligi kavraminin Tirkiye iklim
politikasindaki yerini analiz etmekti. Bu dogrultuda, ¢evresel giivenlik kavrami,
iklim giivenligi kavrami ve bu kavramin Tirkiye'nin iklim politikasindaki yeri ele
alinmistir. Bu amagla, iklim giivenligi kavraminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
resmi belgelerindeki, Tiirkiye'nin Guvenlik Konseyi’'nde yaptigr konusmalardaki ve
tilkenin iki 6nemli gazetesinde ¢ikan haberlerdeki kullanilist degerlendirilmistir.

ABD ve AB’ye oranla Tirkiye’de iklim giivenligi kavrami cercevesinde
yapilan tartismalarin daha seyrek oldugunu gozlemlemek miimkiindiir. Iklim
degisikligini askeri giivenlik ile bagdastirmak politika yapimina ¢ok yansimamistir.
Tirkiye’de iklim giivenligi ¢ercevesinde yapilan tartismalarin 6zellikle 2007-2009
yillarinda ve de 2014 sonrasinda kismen yogunlastigini savlamak dogru olacaktir.

Bu sav Tirkiye’nin Giivenlik Konseyi konusmalari analiz edildiginde de
desteklenmektedir. Tirkiye, Gilivenlik Konseyi konusmasi ¢ergevesinde de ABD,
Almanya ve Meksika delegelerine kiyasla farkli noktalar1 vurgulamay tercih etmis,
iklim degisikliginin ulusal glvenlik boyutundan baska agilardan ele alindigi
BMIDCS catisini hatirlatmistir.

Vardigimiz sonuca gore iklim degisikligi Turkiye’yi kuraklik, enerji arzi, su ve
tarimsal dretim gibi bir¢ok agidan etkiliyor olsa da iklim degisikligi konusunu
ulusal glivenlik boyutuyla ele almak Tirkiye'nin ¢ok sik basvurdugu bir yontem
degildir. Turkiye, iklim degisikligi ile giivenlik arasindaki iliskiyi ele alirken konuya
U¢iinci bir kavram araciligiyla yaklagmayi tercih etmektedir. Yani Tirkiye’de iklim
degisikligi ve ulusal giivenlik arasindaki bagi vurgulanmaktansa iklim degisikligi ile
gida, su ve/veya enerji arzi givenligi arasindaki iliskiye vurgu yapmak tercih
edilmektedir.
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