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SERA GAZI EMISYONLARI iLE MUCADELEDE
ULUSLARARASI TiCARET BAGLANTILI UYGULAMALAR

Hande KARADAG"

0z

Sera gazi emisyon miktarlar1 kullanilarak hazirlanan iklim modelleri, 6nlimiizddeki donemde tehlikeli
boyutlarda iklim degisiklikleri yasanmasini ongdrmektedir. Atmosferdeki giderek artan karbondioksit
(CO2) emisyonlar1 ve bunun yaratacagi kiiresel boyuttaki iklim sistemi degisimleri, bu degisimlerin
yaratacagi etkiler ve sonuglari ile alinmasi gereken kisa ve uzun donemli Onlemler, uluslararasi
platformlarda tartisilmaktadir. Konu ¢alismada uluslararasi ticaretten dogan emisyonlarin kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligine ne sekilde etkisi oldugu ve emisyon azaltimi igin ticaret politikalarinda ne tiir
degisimlerin s6zkonusu olabilecegi tartisilmistir. Avrupa Birligi’nin diinya ticaret hacminde en biiyiik
paya sahip olmasi ve diinya iilkelerine iklim degiskligi ve emisyon salimimlar1 konudaki 6nciilik yapma
misyonunu istlenmesi nedeniyle, Birlik kapsaminda bu yondeki ¢aligmalar, politika degisiklikleri ve
alinacak 6nlemler ¢alisma igeriginde detayli larak irdelenmistir.

Anahtar kelimeler: Uluslararast ticaret, sera gazi emisyonlari, emisyon azaltimu, iklim degisikligi.

INTERNATIONAL TRADE RELATED PRACTICES FOR THE PREVENTION OF
GREENHOUSE GAS EMISSIONS

ABSTRACT

Climate models developed by using greenhouse gas emission quantities forecast the occurance of
dangerous and crucial climate changes for the next century. After 1970’s, the increasing levels of CO2
accumulation led to serious discussions in international platforms about the effects and results of the
climate changes on economic and social dimensions, as well as the short and long range prevention plans.
In this analysis, the potential trade policy changes and international trade related preventions are
discussed within that respect. The existing policies and proposals of policy changes within the European
Union (EU) region are inspected in greater detail throughout the study, as EU has the largest share in
global trade volume and has a leadership mission with considerable impact on the policy changes of
other countries.
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GIiRiS

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak olusan olumsuz iklim kosullar1 ile miicadele, 6zellikle
1970°1i yillardan itibaren hiz kazanmigtir. Sanayi Devrimi’nin baslamas ile birlikte
artis kaydeden sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugunun artmasi, kiiresel iklim
sisteminde meydana gelen degisikliklerin ve iklim sisteminin dogal dengesinin
zaman gegtikce bozulmasinin en 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir.

Uluslararasi ticaret hacmi, diinya ¢apinda giderek artan bir seyir izlemektedir. 1990
ve 2005 yillart arasinda, kiiresel tiretim rakami yilda % 2,5 biiyiirken, diinya ticareti
yilda % 5°lik artis kaydetmistir. Bu biiyiimede en biiyiik pay sahipleri % 6,4 ile
sanayi triinleri, % 3,8 ile tarim trtinleri ve % 3,5 ile yakit ve madensel iriinlerdir.
Ticaret hacmindeki bu artigla birlikte karbondioksit (CO2) emisyonlari, 6zellikle
nakliyat sektorli kaynakli olarak biiyiik artis kaydetmis, sadece Avrupa bolgesindeki
emisyon artigt 1990-2001 yillar1 arasinda % 20 olarak gerceklesmistir. Emisyon
artis1 ile miicadeleye yonelik olarak, uluslararas: anlagsmalarla belirlenen {ist sinirlar
mevcut olmakla birlikte, bir¢cok iilkenin emisyonlarint bu smirlara diigiirme
yoniindeki ¢aligmalart heniiz sonug alinacak boyutlara ulagmamistir. Gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkelerin 6zellikle ticaret politikalarinda bu yonde yapacagi
degisiklikler ve bu politikalarin uygulanabilirligi, g¢alismanin ana konusunu
olusturmaktadir.

Calismanin birinci boliimii, sera gazlarinin iklim degisikligi {lizerindeki etkilerini
kapsamaktadir. Ozellikle endiistri sonrasi dénemlerde insan faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinda CO2 ilk siray1 almakta, CO2’ yi sirasiyla
metan ve diazot monoksit izlemektedir. Atmosferdeki sera gazi emisyonunda
mevcut artisin devam etmesi halinde, 2050 yilina kadar diinya ikliminin +2 ila 5
derece arasinda 1sinmasi ongoriilmektedir. Bu 6ngoriiniin gergeklesmesi halinde , en
fakir tlkeler basta olmak iizere diinyanin her yaninda iklim degisikligi kaynakl
o6nemli olumsuzluklarin meydana gelmesine kesin goziiyle bakilmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinii, bu ciddi kiiresel tehlike karsisinda atilan uluslararasi
adimlar ve bu adimlarin somut gostergeleri olan kiiresel raporlar ve anlasmalar
olusturmaktadir. 1997 yilinda, Japonya’nin Kyoto sehrinde imzalanan “Kyoto
Protokolii”, bu konuda imzalanan ve baglayiciligt olan en 6nemli belgedir. Kyoto
Protokolii’niin ardindan, diinya kamuoyunun ve ozellikle ekonomi ve siyaset
cevrelerinin konuya daha duyarli yaklagmasini saglayan Stern Raporu, 2005 yilinda
yayinlanmis ve tiim diinyada 6nemli yankilar yaratmistir. Stern Raporu gibi, konuyla
ilgili en kisa zamanda ciddi aksiyonlar alinmasi ydniinde ¢arpici bulgular igeren son
calisma ise, Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli IPCC’nin 04 Mayis 2007
tarihli Dordiincii Degerlendirme Raporu’dur. Bu bdlimde ayrica, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi ile, ticaret baglantis1 incelenmekte ve iklim degisikligi ile miicadele
icin alinabilecek ticaret politikasi ve diger ticaret baglantili dnlemler iizerinde
durulmaktadir. Diinya ¢apinda artan ekonomik ve ticari faaliyetler, kiiresel 1sinmaya
neden olan emisyonlarin en 6nemli nedenleri arasinda yeralmaktadir. Bu nedenle,
uluslararasi ticaretin kendisi, bu sorunda hem etken hem de ¢6ziim tarafinda 6n
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plana ¢ikmaktadir. Bu paralelde son boliimde uluslararasi ticaretin emisyon artigina
ne sekilde etkisi oldugu ve iilke ve bolge politikalarinda bu azaltimlar igin
uluslararast ticaret baglantili alinmast planlanan onlemler detayli olarak
irdelenmistir.

I-Sera Gazi1 Emisyonlari ve Bu Konuda Atilan Uluslararasi Adimlar
A-Kiiresel Isinma ve Sera Gaz1 Emisyonlari

Kiiresel 1sinma “Insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan gazlarin sera etkisi
yaratmasi sonucunda, diinya yilizeyinde sicakligin artmasi” olarak tanimlanmaktadir
(DSI raporu, 2016). Sera gazlar olarak adlandirilan CO2, N20, CH4 gibi gazlar,
giines ve yerdeki radyasyonu tutarak atmosferin isinmasindaki en 6nemli etkeni
olusturmaktadir. Fosil yakitlar, hizli niifus artist ve ormanlarin yokolmasi
atmosferdeki sera gazlarinin konsantrasyonunun Sanayi Devrimi Oncesine gore %
25 daha fazla olmasma yolagmustir. Kiiresel 1sinma nedeniyle olusan iklim
degisikliklerinin dniimiizdeki yillarda buzullarin erimesi ve buna bagl olarak deniz
suyu seviyesinde ylikselme, kiy1 kesimlerde su baskinlar1 ve toprak kayiplar
yasanmasl, temiz su kaynaklarinda azalma, sicaklik artisinin yaratacagi buharlagma
sonucunda kuraklik, yangmlar, gol ve nehir sularinda % 20 oraminda azalma
yasanmasl, bazi bitki ve hayvan tiirlerinin tehdit altina girmesi, 1sinma nedeniyle
virlislerin mutasyona ugramasi ile birlikte salgin hastaliklarin ¢ogalmasi, zorunlu
goclerin artmasi gibi yerel ve kiiresel 6lgekte birgok olumsuz sonuca neden olacagi
tahmin edilmektedir. Avrupa Cevre Ajanst (EEA) raporlarina gore kiiresel
sicakliklar son yiliz yil icinde ortalama 0.6 derece artis gdstermistir (EEA, 2003).
Ayrica son 150 yil i¢indeki en sicak yil 1990 olarak dl¢tilmiis, buzul erimesine bagl
olarak deniz seviyesinde 0.1-0.2 mt yiikselmeler gozlenmistir.

Insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari, endiistri-6ncesi
donemlerdekine gore onemli 6lgiide artig gostermis, 1970-2004 donemindeki artis
yiizdesi % 70 olarak gerceklesmistir. Emisyon artisinda % 46 oraninda enerji
tiketimi, % 24 oraninda endiistriyel faaliyetler, % 18 oraninda ormanlardaki
azalma, % 9 oraninda tarimsal faaliyetler ve % 3 oraninda diger nedenler rol
oynamaktadir (Bernheim, 2007). Bu sonuglar enerji tiiketiminin kiiresel bazdaki
cevre sorunlari ile ne derece ilintili oldugunu gdstermektedir.

B-Kyoto Protokolii

Kiiresel 1sinma basta olumsuz iklim degigiklikleri ile miicadelenin somutlastirilmast
adina Birlesmis Milletler iiyesi tilkeler 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde bir
araya gelmis ve bu yonde bir protokol imzalamiglardir. Protokolde imzasi olan
tilkeler, CO2 ve sera etkisine neden olan bes ana gazin salinimini azaltmay1 veya
emisyon ticareti yoluyla haklarini arttirmayr kabul etmislerdir. Protokol uyarinda
Ek 1 olarak adlandirilan gelismis iilkeler, emisyonlarini1 2008-2012 arasinda % 5.2
oraninda azaltmasi Ongdrilmiistiir. Buna yonelik olarak Ek 1 tlkeleri, bagka
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iilkelerden emisyon azaltimi haklarini satin alabilecektir. Bu haklar AB Emisyon
Borsasi gibi borsalardan satin alinabilecektir.

Kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi baglaminda Kyoto Protokolii ile birlikte ortaya ¢ikan
ve “Esneklik Mekanizmalar1” olarak adlandirilan uygulamalarla Ek 1 iilkeleri, kendi
uygulayacaklar1 ulusal politikalar1 disinda sera gazi emisyon azaltim hedeflerine
ulasabileceklerdir. Protokolde tanimlanan esneklik mekanizmalari “Saliim Ticareti
(Emission Trading), Ortak Uygulama Mekanizmast (Joint Implementation
Mechanism), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism)”
(Altug ve Ozkan, 2015). Protokoliin 17. Maddesi ile diizenlenen Salinim Ticareti
ile, herhangi bir Ek 1 {ilkesi, kendisi i¢in belirlenen saliim miktarmin bir
boliimiiniin ticaretini yapma hakkina sahip olmaktadir. Protokoliin 6. Maddesinde
ile diizenlenen Ortak Uygulama Mekanizmasi ise gelismis iilkelerin salinim azaltici
yatirimlarini kredilendirmeye dayanmaktadir (Bishop,1998, s.8 ). Protokoliin 12.
Maddesi ile diizenlenen Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin isleyisinde ise, iilkelerin
salinim hedefleri dogrultusunda isbirligi yapmalar1 ve salmimlarin azaltimina
yonelik  projelerin  “Sertifikalandirilmis  Emisyon Azaltma Kredisi” ile
odiillendirilmesi s6zkonusudur.

C-Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Raporlar

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyen ve simirsiz niteliklere sahip oldugu
seklindeki goriisiin uzun yillar boyunca hakim olmasmin ardindan ortaya ¢ikan
cevresel problemler ve bu problemlerin canli yasami {izerinde olumsuz etkiler
yaratmaya baslamasi ile birlikte, diinya genelinde bir g¢evre bilinci olugmaya
basglamistir. Bunun sonucunda da, uluslararasi alanda cevre kirliligini 6nlemeye
yonelik adimlar atilmaya baglanmistir (EEA, 2003, s. 32)

Bu siiregte meydana gelen ilk dnemli gelisme, 1988 yilinda Birlesmis Milletler
Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin destegi ile kurulan
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’dir. Bu panel,insan faaliyetleri
kaynakli iklim degisikliklerinin konusuna iliskin bilimsel bilgi ve bulgularin
toplanmasini amaglamaktadir. Donem donem toplanan IPCC, son olarak 29 Ocak-01
Subat 2007 tarihleri arasinda Paris’te gergeklestirilmis ve panelde mutabik kalinan
sonugclar, 04.05.2007 tarihinde “Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli Dérdiincii
Degerlendirme Raporu” adiyla yaymlanmistir. Rapora gore, insan aktivitelerinin
sonucu olarak, 1750 yillarindan itibaren CO2, metan ve N20O gazlarinin kiiresel
atmosferik konsantrasyonu belirgin bigimde artmis, CO2 miktarindaki artig, esas
olarak fosil yakitlar ve yer ylizeyi kullamimi degisikliklerinden dolayi olugurken,
metan ve N20 gazlarindaki oransal yiikselme ise, birincil olarak tarim alanlarindaki
kullanimlardan kaynaklanmistir. Aletli 6l¢imlerin bagladigr 1850°li yillardan
itibaren, son 12 yilin 11 yili, en sicak yillar olarak belirlenmistir. Bir dnceki raporda
yayinlanan 100 yillik ortalama sicaklik artisi 0.6 derece iken, 1906-2005 déneminde
ortalama sicalik artis1 0.74 dereceye yiikselmistir. Rapor iceriginde bu temel
saptamalardan sonra sera gazi emisyon trendleri, kisa ve orta vadeli (2030’a kadar)
etki azaltimi, uzun vadeli etki azaltimlar1 (2030 sonrasi), iklim degisikligi etkilerini
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azaltmaya yonelik politikalar, onlemler ve araglar ve siirdiiriilebilir kalkinma ve
iklim degisikligi etkilerini azaltma basliklarinda degerlendirmeler yeralmaktadir.

D-Stern Raporu: iklim Degisikligi Ekonomisi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusuna, ¢evre orgiitleri disinda, diinya capinda
ilgi gosterilmesini saglayan en 6nemli calismalardan birisi de, ingiliz Hiikiimeti icin
Diinya Bankasi eski baseskonomisti Sir Nicholas Stern tarafindan hazirlanan “Stern
Raporu : Iklim Degisikligi Ekonomisi” (Stern Review:The Economic of Climate
Change)’dir. (Stern,2005, s 66). Rapora gore, dniimiizdeki 50 y1l icinde sicakligin 2-
3 derece daha artmasi olasilig1 % 75’in tizerindedir. Bunun doguracagi ekonomik
kayiplar diinya GSMH’sinin % 3’1 kadardir. Sicakligin 5 derecenin iizerinde artmasi
olasilig1 ise % 50 olup bunun olusmasi durumunda, diinya iiretiminin %10 undan
fazlas1 yok olacaktir. Ancak iklim degisikliginin diinya ylizeyindeki etkileri esit
olarak dagilmayacaktir.En fakir iilkeler ve bu iilkelerde yasayanlar, en hizli ve en
yiiksek zarara ugrayacaktir. Bu konuda emisyon azaltimi en temel ¢oziim olarak
ortaya ¢ikmakta ancak emisyonlardaki azaltimlarin maliyeti bulunmaktadir. Rapor,
2050 yilina kadar emisyonlarin 500-550 ppm CO2e seviyesinde sabitlenmesinin,
diinyanin yililk GSMH’sinm % 1’ine mal olacagim 6ngdérmektedir. Son olarak
emisyon azaltim politikasinin {i¢ temel unsur olarak karbon fiyatlamasi, teknoloji
politikas1 ve davramssal degisikliklerin oniindeki engellerin kaldirilmasi raporun
degerlendirmeler kisminda yer almistir.

II-Uluslararasi Ticaret ve Sera Gazi Emisyonlari
A-Uluslararasi Ticaretin Sera Gazi Emisyonlar1 Uzerindeki Etkileri

Emisyon azaltimu ile ilgili uluslararasi girisimlerin hizlanmasi ile birlikte bu konuya
akademisyenlerin ilgisinde de gozle gorilir bir artis yasanmistir. Yapilan
aragtirmalarin iginde gelismis ve gelismekte olan ilkeleri ayri ayri inceleyen
caligmalar 6n plana ¢ikmis, Mete (2007) Nijerya’da ¢evresel bozulma ile ticaret
yogunlugu, km2 basina diisen gelir ve GYIH arasinda pozitif korelasyon oldugunu
tespit etmistir. Benzer sekilde Baek, vd. (2009) in c¢aligmasinda gelismekte olan
tilkelerde gelir ve ticaret biiylidiik¢e ¢evre kalitesinin olumsuz oranda etkilendigi,
bunun gelismis iilkelerde tersi oldugu ifade edilmistir.Kukla-Gryz’in (2009)
gelismekte olan iilkelerde dis ticaret ve ekonomik biiyiimenin hava kirliligi
iizerindeki etkisi ile ilgili yaptiklar1 c¢alismanin sonuglart da bunu destekler
niteliktedir. Cetin ve Seker (2014)’in panel veri analiz sonuglar1 da Tiirkiye’de
ekonomik biiylime ve diga agik ticaret ile CO2 salinimi artis hizi arasinda uzun
donemli ve pozitif yonlil bir iliski oldugunu ortaya koymustur. [IPCC dordiincii
degerlendirme raporuna gore 2030 yilina kadar alinacak tedbirlerle, sera gazlari etki
azaltimlarinin toplam tutarlarinin, kiiresel GSMH’ nin % 3 kadar azalmasina neden
olmasi ongoriilmektedir. Ayrica hayat tarzi ve davranig yontemlerinde saglanacak
degisimlerin, tim sektorler icin emisyon azaltimina yardimci olmasi beklenmekte,
yonetim sistemlerindeki degisikliklerin de buna katki saglayacagi tahmin
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edilmektedir. Bu baglamda, ulasim ve nakliyat sektorlerinde ciddi iyilestirmeler
yapilmasi, emisyon azaltimi i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

1950 yilindan bu yana diinyadaki tarim {iirlinleri ticareti 5 kat, yakit ticareti 8 kat,
sanayi Uriinleri ticareti ise yaklagik 500 kat artis gostermistir. Uluslarararas: ticaret
hacminin katlanarak artmasi, nakliyat kaynaklt CO2 emisyonlarinin da benzer bir
hizla artmasina neden olmaktadir. Uluslarararas: ticarette kullanilan farkli nakliyat
sekilleri, CO2 emisyonlarinin  kaynaklarini  arastirmak acgisindan  Snem
arzetmektedir. Degisik nakliyat cesitlerinde, tasinan yiikteki her ton/km basina
yaytlan CO2 emisyonlar1 farklilik gostermektedir. Bu husus, ticaretin iklim
degisikligi ile baglantisi agisindan anahtar rolii oynamaktadir.

Denizyolu tasimaciligl, su ana kadar CO2 emisyonu agisindan, ton/km basina sadece
14 gram emisyon ile en verimli tagimacilik sekli iken, bunu sirasiyla demiryolu,
karayolu ve havayolu tasimaciligi izlemektedir. Tabloda ucak satirinda verilen
emisyon rakami, en son teknolojiye sahip ugaklar tarafindan yayilan emisyonu
gostermekte olup, eski tip ucaklarda bu rakam ton /km basma 2.500 grama kadar
¢tkmaktadir. (Bishop, 2006, s. 25 ) Degisik nakliyat tiplerinin yaydigi CO2
emisyonlart rakamsal olarak farklilik gostermektedir.Buna karsin, kullanilan
nakliyat bigiminin siklig1 da ,yayilan toplam CO2 emisyonunu etkileyen en dnemli
faktorii olusturmaktadir. Bu yoniiyle incelendiginde, AB raporlarina gore,
Avrupa’nin toplam sera gazi emisyonlarinin % 73’ karayolu tasimaciligindan
kaynaklanmaktadir. Bunu % 14 ile denizyolu, % 12 ile havayolu tasimaciligi
izlemektedir. Demiryolunun yiizdesi ise % 1 seviyesinde kalmaktadir. (Sampson,
2002, s. 23).

Denizyolu tagimaciligl, su ana kadar CO2 emisyonu agisindan, ton/km basina sadece
14 gram emisyon ile en verimli tasimacilik sekli iken, bunu sirasiyla demiryolu,
karayolu ve havayolu tasimacilifi izlemektedir. Tabloda ucak satirinda verilen
emisyon rakami, en son teknolojiye sahip ucaklar tarafindan yayilan emisyonu
gostermekte olup, eski tip ucaklarda bu rakam ton /km basma 2.500 grama kadar
¢ikmaktadir. (Bishop, 2006, s. 25 ) Degisik nakliyat tiplerinin yaydigit CO2
emisyonlar1 rakamsal olarak farklilik gostermektedir.Buna karsin, kullanilan
nakliyat bigiminin siklig1 da, yayilan toplam CO2 emisyonunu etkileyen en dnemli
faktorii olusturmaktadir. Bu yoniiyle incelendiginde, AB raporlarina gore,
Avrupa’nin toplam sera gazi emisyonlarinin % 73’{i karayolu tasimaciligindan
kaynaklanmaktadir. Bunu % 14 ile denizyolu, % 12 ile havayolu tasimaciligi
izlemektedir. Demiryolunun yiizdesi ise % 1 seviyesinde kalmaktadir. (Sampson,
2002, s. 23).

38



Bahar2017/1

Tablo 1: Nakliye Sekilleri Bazinda Emisyon Hacimleri

Nakliyat bi¢imi CO2 emisyonlar1 (
g/tkm)

Kamyon (12 ton) 110

Kamyon (24 ton) 92

Kamyon (36 ton) 84

Denizyolu tagimaciligi 14

Tren 23

Ucak 207

Kaynak: ECOINVENT Avrupa Ekomik Arastirmalar Enstitiisi Ddnem
Raporu,Mart 2007

Diinya ticaretindeki kiiresel emisyon rakamlari ile ilgili birgok arastirma
yapilmaktadir. Almanya’daki Fizik ve Atmosfer Enstitiisii tarafindan hazirlanan
yakin tarihli bir ¢aligmaya gore, halen diinya uluslararasi ticaretinin % 90 ‘ina sahip
olan ve son 25 yil i¢cinde hacmini 2 katina ¢ikartan denizyolu tagimaciliginin, iklim
degisikligi iizerindeki etkisi giderek artmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi ticaretin
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile baglantisinin incelenmesinde, farkli tagima
tiirlerinin yaydigi ton basina emisyon rakamlari ile birlikte, yayilan toplam emisyon
da 6nem tagimaktadir.

Pekin (2015), Tirkiye’deki sera gazi emisyonlardaki degisimi ve bu degisimde
nakliyat yontemlerinin paylarini incelemistir. Caligmasiin bulgulari, CO2 basta
olmak iizere sera gazi emisyonlarinda artis oldugunu, CO2 deki artisin en dnemli
nedeninin yakit tiiketimlerinin artmasit oldugunu saptamistir. Ulastirma alt
gruplarinda ise, pay1 1990-2004 yillar1 arasinda % 93’ten % 84’e gerileyen karayolu
ve % 4’ten % 12’ye yiikselen havayolu ilk siralar1 almaktadir (Pekin,2015).

Karbon salimimlarinda degerlendirilmesi gereken baska bir faktor de diinya
cagindaki {iretimin Avrupa ve ABD’den uzakdoguya kaymis olmasidir. Avrupa
bolgesinde, hammadde ve yari-mamiil temininin tamamina yakini diinyanin diger
boélgelerinden yapilmakta oldugundan, Avrupa, CO2 emisyonlarint bir anlamda
“outsource” etmis durumdadir. Diger bir ifade ile,yiiksek enerji ve emisyon ihtiva
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eden maden ¢ikarim siiregleri Avrupa disi bolgelere kaymis oldugundan, bu durum
“CO2 sizintis1” olarak adlandirilmaktadir (Lenzen, 2004, s.11). Bu konu ile ilgili
yapilan yakin tarihli bir ¢alisma, ABD ile Cin arasindaki 1997-2003 donemine ait
uluslararasi ticareti CO2 sizintilart agisindan incelemistir. (Shui ve Haris, 2006).
Rapor, ABD tarafindan Cin’den ithalati yapilan iiriinlerin ABD’de iiretilmis olmasi
durumunda, ABD’deki CO2 emisyonlarimin %3 ila % 6 artmigs olacagini
gostermektedir.Yine ayni rapora gore, Cin’deki mevecut CO2 emisyonunun % 7 ila
% 14’1 , yalmzca ABD’ye ihrag edilen {iirlinlerden kaynaklanan emisyondur. Bu
durum, diinyadaki kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi acisindan da olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Zira Cin’de kullanilan teknolojilerin daha fazla enerji ve emisyon
yogun olmasindan dolayi, atmosfere fazladan salinan yillik emisyon hacmi 720
milyon metrik tonu bulmaktadir.

Konuyla ilgili diger 6nemli bir husus da, CO2 emisyonlar ile ilgili sorumlulugun
tiiketiciden {ireticiye kaymis olmasidir. Kyoto Protoko’niin karbon muhasebesi ile
ilgili izledigi yontem,esas olarak “lireticinin sorumlulugu” iizerine kuruludur. Bu da,
CO2 emisyonlarinin hesabinin, iirtinlerin tiretildigi yani emisyonun ortaya ciktigi
lokasyon iizerinden tutulmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, toplumun tiiketim
miktarlart ayni kaldig1 hatta artig kaydettigi halde, bazi iilkelerin Kyoto emisyon
stoklar1 diisiis seyri izleyebilmektedir (Paulwelyn, 2007, s. 54).

CO2 emisyonlarinin sorumlulugunun nihai tiiketiciye kaydirilmasinin avantajlari
olmakla birlikte, bu durum bazi zorluklart da i¢cermektedir. Bunun baslica nedeni,
emisyon sorumlulugunun {reticilerden nihai tiiketiciye kaydirilmasi durumunda,
ozellikle diinyanin gesitli lilkelerinde farkl: tiretim sathalar1 gerceklestirilen iiriinler
acisindan sorunlar dogacak olmasidir. Bu tiir ¢oklu iilkeleri iceren uluslararasi
ticaret konusu {rilinlerle ilgili CO2 emisyonlarini igeren modeller iizerinde
caligmalar devam etmektedir.

B-iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararasi Ticaret Baglantii Onlemler

Yapilan akademik ¢aligmalarda, uluslararasi ticaret politikalarinda yapilacak
degisikliklerin, kiiresel CO2 emisyonlarinin azaltimma yapacagr katkilar
detaylandirilmigtir. Bu ¢alismalarin baglicalari, CO2 emisyonlarinin cografi olarak
geligsmis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru kaymasi, degisik nakliyat
cesitlerindeki CO2 emisyonlarinin miktarsal ve oransal olarak incelenmesi ve gerek
iretim, gerekse nakliyat kaynaklt CO2 emisyonlar1 agisindan uluslararasi ticareti
yapilan mallarin CO2 yogunluklarimin dengesi konulari iizerinde odaklanmigtir
(Cosbey, 2005, s. 41).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusuda ticaret baglantili bircok onlem
tizerinde tartismalar devam etmektedir. Bu Onlem alternatifleri ve bunlarin
uygulanmasi ile ilgili mevecut ve planlanan durumlar ve ana konular Tablo 2’te
yeralmaktadir.
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Tablo 2’de yer alan tedbirlerin uygulanabilmesi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin mevcut
uygulamalaria, c¢evre-dostu firiinlere yOnelik yeni hilkiimler getirilmesini
icermektedir. Bunun igin, yeni teknolojilere tarife indirimi,indirimi, yine bu tiir
triinlerde uygulanacak silibvansiyonlar, iklim-dostu firiinlere yonelik dogrudan
yabanc1 sermaye yatirimlarina verilecek ilave tesvikler gibi bir ¢ok alternatif strateji
ve yontemler bulunmaktadir. Ayrica, bu tiir alternatif ticaret politikasi1 dnlemleri,
Kyoto Protokolii ile dogan bazi haksiz rekabet unsurlarinin ortadan kaldirilmasina
da yardimci olacaktir.

Tablo 2: Iklim Degisikligi ile Miicadelede Kullanilan Uluslararasi Ticaret
Baglantili Onlemler

Onlemler

Mevcut ve Planlanan Durum

Iklim degisikligi ile ilgili uluslar arasi
standartlar1 kabul eden ihracatgilar i¢in
mal ve hizmetlere ulagim kolaylig1

Mevcut durum :DTO iiyeleri arasinda
ayrim

yapmama su anki kuraldir

Olasi durum :Cevre konusunda GATT
Genel istisnalar uygulamalari

Iklim degisikligi politika hedefleri ile
uyumlu olmayan mallarin pazarlarina

Mevcut durum :“benzer {irtinler” gibi
ayrimcilik yapmama kurallari

erisimi sinirlama
Olas1 durum Uriinlerin ne sekilde
iiretildigi ile ilgili ayrimci uygulamalar

Uriin standardizasyonu ve etiketleme Ulusal ydnde uygulanabilir olmakla
birlikte,uluslar arasi uygulamanin zamana

yayilacak olmasi

Cevre-dostu tiriinler icin | Ulkeler tarafindan koruma amagch
stibvansiyonlar kullanilmayacaklar1 ~ limitlere = kadar
uygulanabilir

Kaynak: Avrupa Parlementosu Uluslar arasi Ticaret Komisyonu Raporu, Haziran
2007

Tirkiye’deki karbon salinim rakamlari incelendiginde ise, 1990-2011 yillart
arasinda 141 milyon tondan 344 milyona ulasan 6nemli bir artis gézlenmektedir.
Tiirkiye’nin kisi bagina diisen CO2 saliniminin diinya ortalamasinin altinda olmasina
karsin artis hizindaki yiikseklik, politika yapicilarin alinacak tedbirler konusunda
hizli davranmasin1 gerektirecek seviyededir. Kyoto Protokolii EK 1 listesinde yer
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almakla birlikte CO2 saltimlarint indirme yiikiimliligi altina girmemis olan
Tiirkiye i¢in AB iiyelik siirecinde bu politikalar daha da 6nem kazanmistir (Cetin ve
Seker, 2014). Tirkiye agisindan alinabilecek nakiyat odakli dnlemler olarak,
modelleri eski araclarin trafige ¢ikmalarinin 6nlenmesi, elektrikli araglar gibi temiz
enerji kaynaklart kullanilan araglarin tesvik edilmesi, tasimacilikta agirligin
karayolu dis1 alternatiflere yoneltilmesi, bu baglamda deniz ve demiryollarinin
kullanimina agirlik verilmesi, yakit tiirlerine gore farklilastirilmis vergilendirme
uygulanmasi ve kontrol ve denetimlerin iyilestirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir (Pekin,
2015). Bireysel ve kurumsal enerji tiiketimlerinde alternatif enerji kaynaklarindan
rlizgar, giines ve jeotermal enerji kullanimlarinin artmasi da bu yonde atilabilecek
onemli adimlar arasindadir (Bayrag, 2011).

Karbon salimimlar1 ile miicadelede alinabilecek ekonomik 6nlemlerde de, karbon
vergisi ve ticaret edilebilir permiler ilk siralarda yeralmaktadir (Karakaya ve Ozcag,
2001). Karbon vergisi ile salinimlar oransal olarak vergilendirilmekte, bundan da ilk
etapta salinim orani yiiksek olan fosil yakitlarin fiyatlamasi etkilenmektedir. Ticaret
edilebilir permilerde de, kota alti salimim haklar1 kotalarin1 agmis birimlere
satilabilmektedir.

Karbon salinimlari ile ilgili en erken ve genis kapsamli tedbirleri alan bélge Avrupa
Birligi olmus, Avrupa Parlementosu Ticaret Komisyonu tarafindan yayinlanan
14.02.2007 tarihli “Iklim Degisikligi ile Miicadele Raporu”nda 2012 yilina kadar ve
bu tarihten sonra Birlik i¢inde ve diginda baslanmasi Ongoriilen ve Onerilen
uygulamalar konusuna detayli bir sekilde yer verilmistir. (ECTC, 2007).

Rapor igeriginde ana maddeler olarak:

e Kiiresel 1sinmanin etkilerinin enaza indirilmesi i¢in alinmis olan su
kararlarda tiye iilkelerin kendi smirlari igine giren ve karbon kisitlamasi
olmayan gelismekte olan iilkelerden yaptigi ithalatlarda, haksiz rekabete
ugramamalari i¢in, glimriiklerinde gereken 6nlemleri almasi,

e Birligin enerji tiketiminin biiyilk kisminin nakliyat sektoriinden
kaynaklanmasindan ve karayolu tagimaciligi, toplam nakliyat emisyonlari
icinde % 25 ile en biiyiikk payr almasindan dolayr havayolu dahil tim
nakliyat sekillerinde, emisyon miktarlarimin azaltilmasina yonelik olarak
baglayict dnlemler alinmast

e Daha Dbitiinlesmis ve yesil teknolojilerin kamu tasimacilifinda
kullanilmasinin yayginlagmast

e  Araclardan kaynaklanan CO2 emisyonlarinin acilen azaltilmasina yonelik

olarak 2012 yilina kadar Birlik i¢inde pazarlanan her aracin maksimum 120
gram/km  emisyon ile sinirlandirilmasi
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e 2012 sonrasi donem i¢in, hava ve deniz tasimaciligindaki emisyonlarin da,
emisyon hedeflemesi i¢ine dahil edilmesi,

e Birlik ve uluslararas1 ¢apta kerosen vergisi uygulanmasi i¢in ¢abalarin
maksimize edilmesi

Yer almigtir. Avrupa Birligi uzun siiredir diinyadaki en biiyiik ihracat ve ithalat
hacmine sahip konumdadir. 2013 verilerine gore kiiresel bazdaki tiim uluslararast
ticaretin % 16’lik kisminin AB dilkeleri tarafindan gergeklestirilmesinden dolay:
yukarida belirtilen uygulamalarin hayata gegirilmesi sadece Birlik i¢in degil tiim
diinya iilkeleri igin biiyiik 6nem tagimaktadir.

SONUC

Kiiresel 1smma ve iklim degisikligi, son yillarda sadece ¢evre konulari ile
ilgilenenleri degil tim diinya kamuoyunu ilgilendiren &nemli bir kiiresel sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunun 6ziinii olusturan sera gazi emisyonlari, insan
faaliyetleri ve daha da detayli olarak incelendiginde fosil yakit kullanimindan ileri
gelmektedir. Bu nedenle, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, diinya yiizeyindeki sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik caligmalar hiz kazanmistir. Son yillarda
yayinlanan “Stern Raporu” ve “IPCC —Hikiimetler Arasi iklim Degisikligi
Raporlar1” gibi ¢aligmalar, bilimsel bulgularin, mevcut uyar1 ve ongiiriileri dogrular
nitelikte olduguna ve gerekli Snlemlerin tim diinya ¢apinda en kisa zamanda
almmaya baslanmamasi halinde, olusacak kiiresel zarar ve maliyetlerin, diinya
GSMH’nin % 10’una kadar ulasabilecegine isaret etmektedir.

Sera gazi emisyonlari ile miicadelede, 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokoli, ilk
sirada gelmektedir. Protokol kapsaminda, mevcut emisyonlardan sorumlu olarak
gosterilen gelismis iilkeler ilk etapta 2030, sonrasinda da 2050 yilina kadar emisyon
hacimlerini kademeli olarak asagiya ¢ekeceklerdir (Azaltim orani 2050 yilina kadar
% 80’1 bulmasi hedeflenmektedir.) Protokolii imzalayan iilkelerin, kendileri i¢in
emisyon hedeflerine ulagmak i¢in gerekli adimlart atmaya baglamasi ile birlikte,
ABD gibi, diinya ¢apindaki emisyona en yiiksek katki saglayan iilkelerden birisinin
heniiz protokolii imzalamamis olmasi, protokoliin, dngoriilen hedeflerine ulagsma
anlaminda ciddi tereddiitler olusmasina neden olmaktadir.

Uluslararast ticaret politikalarinda yapilacak degisikliklerin, kiiresel CO2
emisyonlariin azaltimina yapacagi katkilar ile ilgili ¢esitli ¢caligmalar yapilmustir.
Bu ¢aligmalarin baslicalari, CO2 emisyonlarinin cografi olarak gelismis iilkelerden
gelismekte olan {ilkelere dogru kaymasi, degisik nakliyat cesitlerindeki CO2
emisyonlarinin miktarsal ve oransal olarak incelenmesi ve gerek iretim, gerekse
nakliyat kaynakli CO2 emisyonlar1 agisindan uluslararasi ticareti yapilan mallarin
CO2 yogunluklarinin dengesi konulari tizerinde gergeklestirilmistir.
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Emisyonla kiiresel ¢apta miicadelede sadece cevre politikalarinin yeterli olmayacag,
ekonomi ve ticaret politikalarinin ve bireysel davrenis degisikliklerinin destegi
olmamasi halinde istenen emisyon rakamlarina ulasilamayacagi artik tiim diinya
tilkeleri tarafindan kabul edilmektedir. Bu baglamda, diinya ¢apindaki uluslar arasi
ticaretin hacminin katlanarak artmasi nedeniyle, ticaret baglantili onlemler de,
giderek daha fazla onem kazanmaya baslamistir. Ingiltere ve Danimarka’da
uygulandi g1 gibi karbon vergisi ve ticaret edilebilir permi sistemi, daha etkin
sonuglarin elde edilmesinde birbirlerini tamamlayacak sekilde birlikte
uygulanabilir. Onemli olan nokta, uygulanacak politika araclarinin ekonomik
birimler arasit nda karmagaya yol agmamasi di r.

Alinmast planlanan ticaret baglantili baslica diger dnlemler iginde , tagimacilikta
diisiik karbon salinim yayan deniz ve demiryolu tagimaciligina agirlik verilmesi,
CO2 salinim fazlasi olan iiriinler iizerine karbon vergisi konmasi, yesil teknolojiler
kullanilarak {retilen {riinlere sifir tarife uygulanmasi, yenilenebilir enerji
iretimlerine yiiksek oranli tesvikler getirilmesi ve emisyonu diisiikk Ttriinlere
siibvansiyon verilmesi ilk akla gelen tedbirler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu Onlemlerin, devletler ve hiikiimetler tarafindan bireysel olarak alinmasi ve
uygulanmasi olanakli olmakla birlikte, kiiresel etkisi olan bu sorunun ancak kiiresel
bazli ve yaptirimi yiiksek ¢oziimler ile halli olasiliginin daha yiiksek olmasindan
dolayl, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararast kuruluslarca konan ve diinya
Olceginde uygulanan kurallar ve uygulamalar arasina dahil edilmeleri, ileriki
donemler i¢in ¢ok daha umut vaat edici olacaktir. Avrupa Birligi 6rneginde oldugu
gibi, emisyon azaltimlarma yonelik kurallar1 ciddiyetle uygulayan kurumlara ve
uygulanan stratejilere yakindan bakildiginda, bu uygulamalarin c¢ogaltilmasinin
yaratacagl olumlu katkilarin belirlenen hedefleri daha da ulasilabilir kilacagi agiktir.
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