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Bir Giin Karsilig1 Para Miktarindan
Kaynaklanan Sorunlar®

Problems Arising From the Daily Monetary Amount in the Individualization
of the Punishment of Judicial Fine

Prof. Dr. Ali Riza CINAR~ i

. 0z:

Para cezasi, suc karsiligi olarak yasada ongoriilen sinirlar arasinda belirlenerek, hiikiimliiden alinan bir miktar para-
nin, yasanin belirledigi yere (devlet hazinesine) 6denmesidir.

Para cezasi en eski cezalardandir. Bolunebilmesi nedeniyle para cezalar, bireysellestirmeye cok yatkin bir ceza tu-
rind olusturmaktadir. Adli hata durumunda onarimi olanaklidir. Para cezasinin olumsuz nitelikleri de bulunmaktadir.
Para cezasi, ekonomik durumlar birbirinden farkli insanlarda cok degisik etkiler yapar. Boylece de cezalarda yasallik
ve esitlik ilkesine aykir sonuclar dogurur. Cagdas ceza hukukunda, bu sakincalan giderici sistem ve yontemler sap-
tanarak uygulanmaktadir.

Para cezalarinin belirlenmesinde 765 sayili Tirk Ceza Yasasi klasik sistemi benimsemisti. Bu sistemde yargica alt
ve st sinirlar arasinda bir ceza belirleme konusunda takdir yetkisi verilmisti. Klasik para cezasi sistemine yonelik
olarak bu sistemin esitlik ilkesine uygun olmadigi zengin ve yoksul hiikiimliiler iizerinde aym etkiyi gostermedigi ileri
stirlilmustiir. Ayrica bu sisteme yonelik 6nemli bir elestiri ise yiiksek enflasyon nedeniyle Tiirk parasinin degerindeki
diismeden dolay1 zaman icerisinde para cezasinin caydiriciigini yitirmesiydi.

Bu sakincalarn gidermek amaciyla Tiirk hukukunda yeni 5237 sayili Turk Ceza Yasasi’yla giin para cezasi sistemine
gecilmistir. Turk Ceza Yasasi’nda adli para cezasim diizenleyen hukumle ilgili gerekcede, “Gun para cezasi sisteminin
temel amaci, para cezasinin kisinin 6deme guciine gore belirlenmesi yoluyla, suc isleyen zengin ile fakir arasindaki
esitsizligi gidermektir” denilmektedir. Bundan dolay1 da 6deme giicii olan kisi lizerinde etkisi olmayan, 6deme giicii
olmayanin ise sonucta yine infaz kurumuna gonderilmesini sonuclayan “klasik para cezas1” sisteminden vazgecilerek,
“giin para cezasi” sistemine gecildigi belirtilmektedir.

Turk Ceza Yasasi’nin “Adli Para Cezas1” ile ilgili hikmiin gerekcesinde aciklananlara katiliyoruz (m.52). “Gin para
cezas1” sisteminin benimsenmesi de yerindedir.

Ancak “bir ginuin parasal miktan” icin ongorulen alt ve Ust sinirlara gore, gerekcede aciklananlarin gerceklestirilme
olanagi bulunmamaktadir. Ciinkii Yasamizda, bir giin karsiligi birim para cezasinin {ist sinirinin parasal miktarinin alt
simirin bes kati olarak diizenlendigini gormekteyiz. Halbuki alt ve {ist sinirlar arasinda oran (makas) arttikca, para
cezasinin bireysellestirilmesi, bollinebilmesi daha olanakli duruma gelecektir. Ayrica enflasyon nedeniyle para de-
gerindeki diismeden dolay1 kaynaklanacak sakincalar da 6nlenmis olacaktir. Boylece cezanin genel ve 6zel énleme
etkisi de gerceklestirilecektir.

Gerekcede aciklananlarin gerceklesebilmesi ve calismamizin konuyla ilgili bélimlerinde ayrintili olarak acikladigimiz
sorunlarin yasanmamasi icin “bir giinin parasal miktarinin” yasadaki alt sinin mimkiin oldugunca az, ist simin ise
yuksek ongorulmelidir.
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. Abstract:

A judicial fine is the payment by the convict of a sum of money determined according to the minimum and maximum
limits defined in the law, to a place determined by the law (state treasury). The criminal fine is one of the oldest
forms of punishment. Because of its divisibility, judicial fines are a form of punishment very prone to individualization.
Reparation is possible in cases of judicial error. There are also some negative aspects of judicial fines. Judicial fines
have very different effects on people with different economic standings. Thus, results breaching the principles
of equality and legality arise. In modern criminal law, methods and systems to prevent such disadvantages are
implemented.

The Criminal Code numbered 765 had adopted a classical system in determining judicial fines. This system gave the
judge the authority to set a fine within upper and lower limits. It is argued that the classical judicial fine system
is not consistent with the principle of equality and does not have the same effect on the rich and poor convicts.
Moreover, an important criticism regarding this system was that it had lost its deterrence with the loss of monetary
value caused by high inflation.

To eliminate these problems, the so-called “day judicial fine” system is adopted in Turkish Law with the new Criminal
Code numbered 5237. The official reasoning of the provision on judicial fines states that “The main purpose of the
day judicial fine system is to prevent inequalities between the poor and the rich by determining the fine according to
the convict’s solvency.” For this reason, it is stated that the classic system, which had no effect on the person with
an ability to pay the fine but resulting in the imprisonment of the person who did not, was abandoned and the day
judicial fine system was implemented.

We agree with the reasoning of the article regarding “Judicial Fine” in the Turkish Criminal Code (Art. 52) The
adoption of the day judicial fine system is appropriate.

However, it is not possible to realize the purpose defined in the reasoning within the limits of the system provided
in the law. Our Criminal Code determines the maximum value of a day as five times the minimum value. However, as
the ratio between the upper and lower limits increase, the possibility of individualizing and dividing the fine becomes
higher. Furthermore, the problems caused by the loss of value because of inflation will also be averted. Thus, the
general and special deterrence purposes of criminal punishment will be realized.

To achieve the goals stated in the reasoning and avoid the problems we have explained in detail in the related
sections of our work, the lower limit of the daily value of a judicial fine must be as low, and the upper limit as high,
as possible.

Keywords:

Judicial Fine, Classic Judicial Fine System, Day Judicial Fine System, The Number of Days Determined, The Monetary Value of
a Day.

lan, bireysellestirmeye cok yatkin bir ceza tiiriini olus-
turmaktadir. Adli hata durumunda onarimi olanaklidir.

I. Para Cezas1 Kavrami ve Hukuki Niteligi

Ceza, suc olusturan eylemin karsiligi olup yasayla
konulan, suclunun cesitli haklarin1 ve yararlarim etkile-
yen, yargl kararyla ve sorumluluk derecesiyle orantili
olarak uygulanan bir yaptinmdir. Cezalar, islenen sucun
niteligine ve agirligina gore, suclunun yasam hakkina, 6z-
girliigline, malvarligina ve serefine yonelik olabilir. Para
cezasl, suclunun malvarligina yonelik bir yaptirimdir.

Bu ozelliklerine karsin para cezasinin olumsuz ni-
telikleri de bulunmaktadir. Para cezasi, ekonomik du-
rumlan birbirinden farkli insanlarda cok degisik etkiler
yapar. Bu nedenle cezalarda yasallik ve esitlik ilkesi-
ne aykir sonuclar dogurur. Sucla ilgisi olmayan kisiler
lizerinde de etki yapar. Para degerindeki diisiisler ce-

Para cezasi, su¢ karsiligi olarak, yasada ongorii-
len sinirlar arasinda belirlenerek hukimluden alinan
bir miktar paranin, yasanin belirledigi yere (devlet ha-
zinesine) odenmesidir.

Para cezalan kisisellik kurali geregi, hiikiimliiniin
olumi durumunda mirascilardan istenemez (Eski 765
sayili TCY m. 96 / Yeni 5237 sayii TCY m. 64/2). Ayrica
hiikiimliiniin herhangi bir nedenle devletten alacagi,
para cezasiyla 6desmeye (takasa) konu yapilamaz'.

Para cezasi en eski cezalardandirz. Cesitli nitelik-
leri bulunmaktadir. Bolunebilmesi nedeniyle para ceza-

' ARTUK, Mehmet Emin / GOKCEN, Ahmet / YENIDUNYA, A. Caner:
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Ankara 2015, s. 860.

2 DONAY, Siiheyl: Para Cezalar, istanbul 1972, s. 16; DONMEZER,
Sulhi: Ceza Hukuku Dersleri, Bahcesehir Universitesi Yayinlan, is-

zanin etkisini azaltir. Suclunun iyilesmesine (1slahina)
yaramaz. Ayrica devleti sucluluktan yarar saglama egi-
limine gotirure.

Ozellikle para cezasinin, failin ekonomik duru-
munun goz onine alinarak belirlenmesi suretiyle, eko-
nomik yonden giicsiiz olan ile olmayana benzer etki
yapmasinin saglanmasi olanaklidir+.

Cagdas ceza hukukunda, bu sakincalar gideri-
ci sistemler ve yontemler saptanarak uygulanmak-
tadir.

tanbul 2003, s. 305.
3 DONMEZER: s. 306.

4 YUCE, Turhan Tufan: “Para Cezalarinda Yeni Diisiince ve Sistemler
ve Tlirk Para Cezalari Sistemi”, AD 48, 7 (Tfemmuz 1957), 665 vd.
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Il. Para Cezasina iliskin Sistemler

Para cezalarinin saptanmasinda “klasik” ve “glin
para cezasi” olmak lizere iki sistemden soz edilebilir.
Klasik para cezasi sisteminde, Uc ayn yontemle para
cezas1 miktan belirlenmektedir. Glin para cezasi sis-
teminde ise failin guinliik kazancinin belli bir bolumu
para cezasi miktari olarak saptanmaktadir.

A. Klasik Para Cezasi Sistemi

Turk hukukunca 765 sayili Tirk Ceza Kanunu
(TCK) doneminde para cezasinin belirlenmesi konu-
sunda, klasik sistem benimsenerek kabul edilip uygu-
lanmistir. Bu benimsenen klasik sisteme gore, yargic,
yasaca belirlenen sinirlar icerisinde belirli bir miktan
“para cezas1” olarak saptayabilirs. Sistemin li¢c degisik
uygulama bicimi bulunmaktadire.

Yasanin, para cezasini suc karsiliginda sabit bir
miktar olarak diizenledigi bicim, birinci yontemdir. Bu
durumda para cezasi belirlenirken, sucun islenme bi-
¢cimi, sucluluk ve failin ekonomik durumu goz onunde
tutulmaz. Ornegin 765 sayili TCK’nin 191/3. madde-
sindeki diizenleme “sair tehdidat icin alinacak agir ce-
zay1 nakdi otuz liradir” bicimindeydi.

ikinci yontem, yasada para cezasimn alt ve Qist
sinirlarinin gosterilerek, yargica bu sinirlar arasinda
para cezasim takdir etme yetkisinin taninmasidir. Or-
negin, 765 sayili TCK’nin 456/4. maddesindeki diizen-
leme “... 200 liradan 2500 liraya kadar agir para cezasi
hiilkmolunur” bicimindeydi.

Ancak, bu sisteme gore, italyan Ceza Yasasinda,
para cezasinin uUst sinirinin uygulanmasi durumunda
dahi, suclunun ekonomik durumuna gore etkisiz ka-
lacaginin anlasildigi durumlarda, yargicin para ceza-
sinin yukart sinirindan daha da yukarn para cezasina
hiilkmetmesi kabul edilmekteydi (Ornegin 1930 italyan
CY m. 24/3).

Uciincii yontem ise, suctan kaynaklanan zararin
ya da suctan elde edilen yararin ya da katlarinin para
cezasinin belirlenmesinde esas alinmasidir. Burada ust
sinir olmadig icin yargicin takdir yetkisi de bulunma-
maktadir. Bu nedenle bu para cezasina “nispi” para
cezasi denilmektedir (765 sayili TCK m. 19). Ornegin
765 sayii TCK’nmin 403/1. maddesinde bu nitelikte
para cezasi vardi.

Sabit ve nispi para cezalan yargica suclunun eko-
nomik durumuna gore, orantili bir bicimde takdir yetkisi
birakmadigi icin, bireysellestirmeye uygun degillerdi:.

Turk Ceza Hukuku’nda 765 sayili Turk Ceza Kanu-
nu doneminde para cezasinin belirlenmesi konusunda

5 SENSOY, Naci: “Amme Para Cezalar1”, i{UHFM, C. VIII, istanbul
1942, s. 488, 489; ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA: Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, s. 864, 865.

¢ CENTEL, Nur / ZAFER, Hamide / CAKMUT, Ozlem: Tiirk Ceza Hu-
kukuna Giris, 8. Bas1, istanbul 2014, s. 546.

7 ONDER, Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, istanbul 1994,
s. 517; ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA: Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, s. 865.

8 DONAY: s. 117, 118.

Terazi Hukuk Dergisi |

uygulanmakta olan klasik sisteme gore, yargic yasanin
belirledigi alt ve Ust simirlar icinde kalmak kosuluyla
belli miktar para cezasina hiikmedebilmekteydi. Kla-
sik sistemin uygulandig1 donemde, (lkemizde yiiksek
enflasyondan dolay1 paranin degerindeki azalma ne-
deniyle para cezalan etkisiz duruma geldigi icin 6zel
onleme gorevini de yerine getiremiyordue.

B. Giin Para Cezasi Sistemi

Para cezalarinin belirlenmesinde uygulanan bir
baska yontem ise, “glin para cezas1” sistemidir. Para
cezasini, suclunun ekonomik durumuna gore belirleye-
rek, zengin ve yoksul kisi arasindaki esitsizligi gidermek
amaciyla “glin para cezas1” sistemi kabul edilmistir. Bu
sistemde, ilk olarak suclunun kusuru ve cezanin amacla-
r gozetilerek bir glindelik say1 (birim) saptanire. Suclu-
nun kac giin para cezasi 6deyeceginin saptanmasindan
sonra ekonomik durumu goz oniine alinarak, bir gtinlik
ortalama gelirinden onu yoksulluga disiirmeyecek bir
miktar “glinlik” olarak belirlenir. Giinligin tespitin-
den sonra, bu say1, daha once belirlenmis olan birim sa-
yisiyla carpilarak para cezasinin miktari bulunur. Gin
para cezasi sistemini, para degerlerindeki ani diss
nedeniyle 1921’de ilk olarak Finlandiya benimsemistir.
Daha sonra 1931’de Isvec ve 1939’da ise Danimarka giin
para cezasi sistemine gecmistir.

Avrupa’da ise Federal Almanya ve Avusturya gin
para cezasi sistemini 1975’te kabul ederek uygulama-
ya baslamistir. Daha sonra, Fransa ve Portekiz 1983’te,
ispanya 1995’te, Polonya ise 1998’de giin para cezas
sistemini benimsemistir.

Alman Ceza Yasasinin 40’inci  maddesinde,
“Tagessatzen”-“glin para cezas1” sistemi dizenlen-
mektedir. Giin para cezasi sistemi iskandinav para ce-
zas1 sisteminden alinmistires.

Buna gore, para cezasinin saptanmasi iki ayr
asamada gerceklestirilmektedir. Birinci asamada, Al-
man Ceza Yasasinin 46’nc1 maddesinin birinci fikrasi-
na gore, diger cezalarin belirlenmesinde uygulanan
genel kurallara gore giin para cezasinin ginlik birim
sayisi1 belirlenir<. Bu da, Alman Ceza Yasasinin 40’1nci
maddesinin birinci fikrasinda 6ngorildiigli gibi en az
bes; yasada baska diizenleme ongoriilmemisse en cok
Uc yiz altmis “volletagessatze”-“tam giin para cezasi
birimi” biciminde saptanir. ikinci asamada ise giin para

9 ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.
870.

10 EREM, Faruk / DANISMAN, Ahmet / ARTUK, Mehmet Emin: Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara 1997, s. 740.

" ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA: Genel Hiikiimler, s. 866; EREM /
DANISMAN / ARTUK: s. 740, 741; CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk
Ceza Hukukuna Giris, s. 547.

2 DONMEZER: s. 306; ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA: Genel Hiikiim-
ler, s. 867, 868.

3 KINDHAUSER, Urs: Strafgesetzbuch und Praxiskommentar, Baden-
Baden 2001, s. 286, Rn 2 (in Kraftgetreten am 1.1.1975); JESC-
HECK, Hans - Heinrich: Almanya Federal Cumhuriyeti Ceza Huku-
kuna Giris (Tiirk Ceza Hukukuna iliskin Aciklamalar: Kayihan icel /
Koksal Bayraktar) (cev. Feridun Yenisey), istanbul 1989, s. 53, 54.

* LACKNER, Karl / KUHL, Kristian: Strafgesetzbuch, 24 Auflage,
Miinchen 2001, Rn 5, s. 227, § 40; KINDHAUSER: s. 286, 287, Rn 3,
Rn 5.
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cezasinin bir biriminin yiiksekligi (miktar1) saptanir.
Alman Ceza Yasasinin 40’1nc1t maddesinin ikinci fikra-
sinda bir gunluk birim para cezas1 da en az bir Euro;
en fazla otuz bin* Euro olarak belirtilmistir. Yargic,
suclunun ekonomik ve kisisel durumunu goz onunde
bulundurarak giin para cezasinin bir biriminin mikta-
rin1 yasada ongorulen sinirlar icerisinde belirler. Bu
belirleme yapilirken, kural olarak, suclunun kazandigi
ya da kazanmasi gereken bir glinliik ortalama net geliri
olcu olarak alinir (Alm. CY m. 40/2).

Belli bir zaman diliminde kazanilan gelirin topla-
mi1, is gunleri disindaki giinler de dahil olmak uzere,
gelirin kazamldig1 zaman dilimi icindeki tiim giinlerin
toplamina bolunerek, suclunun gelirinin bir gunlik or-
talamasi bulunur. Boylece, o andaki gelirin bir gunlik
ortalamas1 gecmisteki gelire gore saptanmis olmakta-
dir. Eger kisinin gelecekteki geliri onceden belirlene-
biliyorsa gelecekteki geliri de ortalama bir glinluk net
gelirin saptanmasinda hesaba katilir”. Bir kimse para
cezasi odememek icin kasith olarak Ucreti az olan bir
iste calismay1 kabul etmis olabilir. Bu durumda kisinin
yetenekleri ve calisabilecegi islere gore, giin para ce-
zasinin bir biriminin miktar saptanire.

Alman ceza hukukuna gore, suclu, giin para ceza-
sinin bir biriminin miktarinin belirlenmesi icin, geliri
konusunda bilgi vermekle yukimli degildirs.

Ancak uygulamada, mahkemeler, genelde, suclu-
nun verdigi bilgilere gore giin para cezasinin bir birimi-
nin miktarin belirlemektedirler.

Alman Ceza Yasasinin 40’inc1 maddesinin Uctincu
fikrasindaki “takdiren tahmini” kavramimin da onemi
blyiiktir. Bilgiler cogunlukla yeterli olmadig1 icin Ya-
sanin bu uc¢uincu fikrasi uyarinca gun para cezasinin bir
biriminin miktarin1 belirlemek icin, suclunun gelirleri
ve malvarligi tahminen takdir edilmektedir».

Gin para cezasinin bir biriminin miktarinin belir-
lenmesinde kararin verildigi zamandaki kosullar esas
alimrz.

Almanya’daki uygulamaya gore, mahkemenin
kararinda, giin birim sayisiyla gin para cezasinin bir
biriminin miktarinin belirtilmesi zorunludurz. Ancak,
bunlarin carpimi sonucu bulunacak toplam giin para
cezasinin miktarinin belirlenmesi mahkemenin tak-

> Alman Ceza Yasasi’nin (Strafgesetzbuch) 40’inci maddesinde
29.06.2009 tarihinde yapilan degisiklikle, adli para cezasimin giin
biriminin para miktarinin iist sinir1 6nceden “bes bin” iken “otuz
bin” Euro ya yiikseltilmistir / artinlmistir.

6 SCHONKE, Adolf / SCHRODER, Horst / STREE, Walter: Strafge-
setzbuch Kommentar, 26 Auflage, Miinchen 2001, s. 694, 695, Rn
7, Rn 8; LACKNER / KUHL: s. 226, 227, Rn 3; KINDHAUSER: s. 286,
287, Rn 3, Rn 5.

7 LACKNER / KUHL: s. 228, Rn 8; SCHONKE / SCHRODER / STREE: s.
697, Rn 10.

8 TRONDLE, Herbert / FISCHER, Thomas: Strafgesetzbuch-und Ne-
bengesetze, 52. Auflage, Miinchen 2004, s. 305, Rn 8; LACKNER /
KUHL: s. 228, 229, Rn 9; KINDHAUSER: s. 288, Rn 11.

" LACKNER / KUHL: s. 231, 232, Rn 17.

20 LACKNER / KUHL: s. 231, 232, Rn 17.

21 LACKNER / KUHL: s. 231, Rn 16.

2 SCHONKE / SCHRODER / STREE: s. 702, Rn 22.

dirine bagli bir durumdur. Ogretide, kararda, toplam
miktarn belirtilmesinin aciklik acisindan uygun olaca-
g1 belirtilmektedir=.

Turk hukukunda yeni 5237 sayili Turk Ceza Ka-
nunuyla, glin para cezasi sistemine gecilmis; eski 765
sayili Turk Ceza Kanunuyla simdiye kadar gecerli olan
klasik para cezasi sistemi terk edilmistir». Yasakoyu-
cu, idari para cezasindan farkliigina isaret etmek icin,
bu para cezasini adli para cezasi olarak adlandirmistir
(TCK m. 52). Yeni Tirk Ceza Yasasi ile kural olarak glin
para cezasi sistemi benimsenmis olmasina karsin, bazi
suc tiplerinde guin para cezasi sistemiyle klasik para
cezasi sisteminin nispi para cezasi sistemine de bir-
likte yer verilmistir (TCK m. 158/1)%. Aym bicimde bir
dizenleme Turk Ceza Kanunundan sonra kabul edilen
5411 sayili Bankaciik Kanununda da bulunmaktadir
(m. 160/2-3). Ogretide, yeni Tiirk Ceza Kanununda ka-
zanc zoralimi (musaderesi) ayrintili bir sekilde duzen-
lendigi halde, ayrica bazi su¢ tanimlarinda nispi para
cezasi sistemine de yer verilmesi elestirilmistirx.

Ill. Para Cezalarinin Tiirleri

Para cezalan cesitli bicimlerde ayrima tabi tutu-
labilir. Turk hukukunda 765 sayili Turk Ceza Kanunu
doneminde sucun agirligina gore para cezalari, agir
para cezasi ve hafif para cezasi olmak lzere ikiye ay-
rilmaktaydi.

Agir para cezasi cirimlere 6zgii bir cezaydi. 765
sayili Turk Ceza Kanununun 19’uncu maddesinde agir
para cezasinin alt ve uUst sinirlar gosterilmisti. Nispi
para cezasinin Ust sinir yoktu.

Hafif para cezasi ise kabahatlere 6zgii bir cezay-
di. 765 sayili Turk Ceza Kanununun 24’tinci madde-
sinde, hafif para cezasinin alt ve Ust sinirlan agikca
belirtilmisti.

Ancak, Yasada yazili bulunan bu para cezalarinin
alt ve ust sinirlar 3506 sayili Yasa ile 4421 sayili Yasa-
nin ilgili hukumleri gozetilerek her yil yeniden hesap-
lanarak belirlenmekteydi.

Ayrica hukuki bakimdan yapilan baska bir ayrima
gore, Ogretide, genel olarak para cezalan dort grupta
incelenmektedirz. Bunlar, kamu para cezalari, tazmi-
nat tiirlinden para cezalan, idari para cezalar ve
medeni para cezalandirz,

Yasalarimizda, adli para cezalari, nispi para ceza-
lan, idari para cezalar, disiplin para cezalan ve taz-
minat turiinden para cezalan yer almaktadir®. Ceza

2 TRONDLE / FISCHER: s. 311, Rn 25; LACKNER / KUHL: s. 232, Rn
18.

24 CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 547.

5 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hii-
kimler, 8. Baski, Ankara 2015, s. 580.

% OZGENC, izzet: Tiirk Ceza Hukuku, 11. Bas1, Ankara 2015, s. 766.

27 DONAY: Para Cezalari, s. 14.

28 Bu cezalarla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. CINAR, Ali Riza: Tiirk Ceza
Hukukunda Cezalar, Ankara 2005, s. 80-85.

2% ZAFER, Hamide: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, istanbul
2015, s. 487.
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Yasamizda ise, suc karsiliginda yalnizca adli para ceza-
s1 ongorulmustdr.

Adli para cezasi, yasanin acikca gosterdigi du-
rumlarda, hiikimli tarafindan sucun karsiligi olarak
devlet hazinesine odenmesi gereken bir paradir® (TCK
m. 52/1). Adli para cezasi, yapilan yargilama sonunda
yasada belirlenen sinirlar icerisinde yargic tarafindan
failin kusuru ve ekonomik durumuyla orantili olarak
saptanan cezadir. Adli para cezalar, yalnizca ceza ni-
teliginde olup, tazminat amacini tasimazlar.

Adli para cezasinin temel ozellikleri, yapilan bir
yargilama sonunda yargic tarafindan hiikmedilmesi,
infaz Yasas1 hiikiimlerine gore yerine getirilmesi, adli
sicile kaydedilebilmesi ve tekerrire esas olmasidir
(TCK m. 58/2-b). Bu cezalar, hikimlunin olmesi du-
rumunda terekeden ya da mirascilardan talep edile-
mez:'. Zamanasimi bakimindan Tirk Ceza Kanunu hii-
kiimleri uygulanir (TCK m. 66, 68).

Tazminat tiirlinden para cezalari, Tiirk hukukun-
da, vyasalarda tamimlanmamistir. Ogretide, tazminat
tlriinden para cezasinin, hem ceza hem de tazminat
niteligini tasiyan karma nitelikte bir para cezasi oldu-
gu kabul edilmektedir=.

Bu tur para cezalan, ozellikle devlet hazinesinin
suc dolayisiyla ugradigr zararlar gidermek ve mali ¢1-
karin1 korumak amacini guden para cezalandirs.

Buna karsin tazminat tiriinden para cezasinin
ceza niteligi de bulunmaktadir. Tazminat tiriinden
para cezalarina da, adli para cezalarinda oldugu gibi
yargic tarafindan hilkkmedilir. Bu cezalar, mirascilardan
talep edilemez. Bu cezalarda, yas kiiciikligl nedeniy-
le indirim yapilamaz*. Cumhuriyet savcilar tazminat
tiriinden para cezasini temyiz edemezler®. Bu tir ce-
zalar tekerrire esas olmaz. Bu cezalarda misil artir-
mas1 uygulanmaz ve tutuklu kalinan siire mahsup edil-
mez (TCK m. 63). Tazminat tiirinden para cezalar,
takdiren indirilemez (TCK m. 62). Tazminat tiirlinden
para cezalari, adli para cezalariyla toplanamaz ve tak-
sitlendirilemez*. Tazminat turlinden para cezasi, han-

3 SENSOY: s. 480; CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, s. 548; ARTUK / GOKCEN / YENI-DUNYA: Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s. 859.

3t OZTURK, Bahri / ERDEM, Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Huku-
ku ve Emniyet Tedbirleri, 15. Baski, Ankara 2015, s. 458.

2 DONMEZER: s. 309.

3 YiBK, 13.12.1935 - 58/5: “Hususi Kanunlarda yazili para cezalarinin
niteligini tayinde, kanun vazinin bu cezalari koymaktaki amag ve
eregi temel oldugu ve ... Devlet Hazinesinin bu yiizden ugrayacagi
zararlar 6detmek ve mali menfaatini korumak llkistine dayandigi
cihetle 1918 numarali Kanunun 25’inci maddesinin ikinci fikrasinda
yazili olup miktan kacak esya kiymetinin veya inhisar ve glimrik
resimlerinin misli seklinde tayin edilen veya hususi kanun ve ni-
zamlardaki cezalara matuf olan para cezalarinin da, birinci fikra-
sindaki para cezalan gibi tazminat kabilindedir.” (Yargitay ictihad
Birlestirme Kararlar Ceza Béliimii (1927-1940), Ankara 1984, ikinci
Basi, s. 232, 233).

3 SENSOY: s. 491, 492; CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk Ceza Huku-
kuna Giris, s. 549.

% CGK, 27.10.1986 - 3-167/470; 3. CD, 5.3.1997 - 1160/2323 (YA-
SAR, Osman: Aciklamali ictihatli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nu (Ceza Yargilama Yasasi) c. I, Ankara 1998, s. 1690, 1705).

% BAKICI, Sedat: Olaydan Kesin Hiikme Kadar Ceza Yargilamasi ve
Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, Ankara 2000, s. 779.
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gi idare lehine hikmedilmisse onun veznesine girer,
hazineye gelir kaydedilmez.

idari para cezalar, idare tarafindan ve adli bir
makam olmadan verilen para cezasidir. idari para ce-
zalan, kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesi ama-
cint saglamaya yonelik yaptirimlardir. Yasada acikca
ongoriilen ihlaller hakkinda idare tarafindan uygula-
nan para cezalandirv. idari organlarca verilen bu cesit
para cezalarina itiraz, adli makamlara yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ve Uyusmazlik Mahkeme-
sinin verdigi kararlara gore, idari para cezalarinin de-
netimi, yani itiraz basvurusuna konu olan idari para
cezasi kararlarini inceleme gorevi idari yargi mercile-
rine aittirs.

Anayasa Mahkemesinin ve Uyusmazlik Mahkeme-
sinin kararlarindan sonra, bu kararlar dayanak goste-
ren Yargitay da aym dogrultuda karar vermistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunca verilen kararda,
idari islemin denetimi niteliginde olan idari para ceza-
sina itirazin, sulh ceza yargicinca incelenmesinde, adli
yargi makamlarinin yasayla gorevlendirilmesinin, yapi-
lan isleme adli islem niteligi vermedigi acikca belirtil-
mistir. Kararda onemle vurgulanan konular sunlardir:

Yasa yararina bozma kurumu (yazili emir) yalniz-
ca adli suclara iliskin inceleme olanagi veren bir yasa
yoludur. Adli yargi diizeni icerisinde gerceklesen yasa-
ya aykirilik hallerinin giderilmesi icin olaganisti bir
yasa yolu olarak ongorulmustir. Halbuki, idari para
cezalarina yonelik itirazlarin sulh yargicinca incelen-
mesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi
lizere, Anayasa’mn 125’inci maddesi baglaminda, ida-
renin kamu giiciinu kullanmasindan ve kamu hukukuna
iliskin bir islemin sinirli bicimde denetlenmesinden
ibarettir.

idari para cezalarinin denetiminde sulh yargicinin
incelemesi yalmzca idari islemin yasaya uygun yapilip
yapilmadigiyla simirlidir. Yargicin, yasaya aykiriligi sap-
tamas1 durumunda idari mercinin yerine gecerek idari
para cezasini belirleme yetkisi bulunmamaktadir.

Bu aciklamalardan sonra, Ceza Genel Kurulu’nca,
“Idari bir islemin denetlenmesinin de idari nitelikte
olmasi karsisinda bu tir bir islemin, adli yargiya iliskin
gerek olagan gerekse olaganiistii yasa yolu denetimine
tabi tutulmasinin yasal olarak olanaksiz” olduguna oy-
birligiyle karar verilmistir>.

idari para cezalarim adli para cezalarindan ay1-
ran temel ol¢iit, idari para cezalarinin, bir yargi or-
gani1 tarafindan ve ceza yargilamasi kurallarina gore
hiltkmedilmemeleridir. itiraz halinde yargicin verdigi
karar da cezai nitelikte olmayip, idari kararin onay1 ya
da iptali yonuindedir. Ayrica kural olarak onleyici nite-
likte olan idari para cezalarina karsilik, adli para ceza-

37 DONAY: Para Cezalari, s. 157.

3% Bkz. Anayasa Mahkemesinin, 8.10.2002 giinlii ve 225/88 sayili ka-
rar; Uyusmazlik Mahkemesinin ise, 1.7.2004 giinlii ve 12/33 sayili,
6.12.2004 giinlii ve 94/89 sayili kararlar.

® CGK, 21.12.2004 - 7-189/225 (YKD, Sayi:. 4, Yil: 2005, s. 588-601).
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lan suc teskil eden bir eylemin yaptirnimidir. idari para
cezalan dogrudan dogruya idari makamlar tarafindan
hilkmedilen para cezalandir. Bu cezalarin baslangicta
idare tarafindan verilmesi, idari nitelik yaratir. Gim-
ruk Yasasi’nda yer alan gumrik idareleriyle komisyon-
lar tarafindan verilen para cezalan (m. 231), Kara-
yollarn Trafik Kanununda yer alan para cezalar1 (m. 53
vd.), Kabahatler Kanununda diizenlenen para cezalan
idari para cezalarina ornek olarak gosterilebilir (m.
16)«.

idari para cezalari, 5275 sayili infaz Yasasi’na
gore degil; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir (5326 sayil Kaba-
hatler Kanunu m. 17/4). Yine idari para cezalari adli
sicile islenmedikleri gibi, tekerriire de esas olmazlar.

Disiplin para cezalar1 kavramina, Turk hukuku
ogretisinde ve uygulamada yer verilmistir«. Disiplin
para cezalari, ceza yargilamasi kurallarina bagli olma-
dan, duruma gore, mahkemeler ya da idari makamlar
tarafindan uygulanan para cezalandir. Disiplin para
cezalan, ceza yaptinminin ozelliklerini tasimayan usu-
le iliskin kurallarin ihlali nedeniyle verilen cezalardir«.

Ornegin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu-
nun 42’nci maddesinin dordlinci fikrasinda ongorilen,
para cezasli, disiplin para cezasidir. Yargicin reddi iste-
ginin, yetkili merci tarafindan usul ya da esas yoniin-
den kabul edilmemesi halinde, istekte bulunanlarin
her biri hakkinda hiikkmedilecek para cezasi, disiplin
para cezasidirs.

IV. Tiirk Ceza Kanunu’nda Para Cezasi

A. Kavram

Yasada, para cezasi yaptirimi, “adli para cezas1”
olarak belirtilmistir (TCK m. 52). Maddenin gerekce-
sinde, yonetsel (idari) nitelikteki para cezasindan
ayrimin1 belirtmek amaciyla, Ceza Yasasi’ndaki para
cezasinin “adli para cezasi” olarak ifade edildigi acik-
lanmaktadir.

Adli para cezasi, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu-
nun 52’nci maddesinde tanimlanmistir. Buna gore,
adli para cezasi, yasada yazili kurallara gore sapta-
nan bir miktar paranin, hikumli tarafindan Devlet
Hazinesi’ne odenmesidir (TCK m. 52/1). Adli para
cezasinin saptanmasinda da “gin para cezas1” kurali
benimsenmistir.

B. Adli Para Cezasinin Saptanmasi

Turk Ceza Kanununda adli para cezasinin nasil
belirlenecegi gosterilmistir.

4 CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 549.

“t DONAY: Para Cezalari, s. 157; ZAFER: s. 144, 145.

‘2 SENSOY: s. 494; DONAY: s. 171, 172; CENTEL / ZAFER / CAKMUT:
Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 549.

4 DONAY: s. 171 vd.

4 CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 549.

4 Turk hukukundaki medeni para cezalan ile ilgili ayrintili bilgi icin
bkz. DONAY: Para Cezalari, s. 179 vd.

Buna gore; “Adli para cezasi, bes giinden az ve ka-
nunda aksine hiikim bulunmayan hallerde yedi yiiz otuz
glinden fazla olmamak tizere belirlenen tam giin sayisinin,
bir giin karsiig olarak takdir edilen miktarla carpilmasi
suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet
Hazinesine odenmesinden ibarettir” (TCK m. 52/1).

Turk Ceza Kanununun, Alman Ceza Yasasindaki
“gilin para cezas1” sistemini benimsedigini gormekte-
yiz. Sistemin esasini, Alman Ceza Yasasi ile ilgili acik-
lamalarimizda ayrintili olarak belirtmistik.

1. Adli Para Cezasinda Giin Sayisinin Belirlenmesi

Adli para cezasinin temel birimi olan tam giin sa-
yis1, glin olarak belirlenecektir. Daha dogrusu, adli para
cezasinin temel birimi olan tam giin sayis1 ay“ ya da y1l
olarak degil, giin olarak belirlenmek zorundadir.

ilk asamada adli para cezasinin temel birimi olan
tam giin sayis1, giin olarak belirlenecektir. Ogretide
buna, adli para cezasinin “giin biriminin”+ ya da “bi-
rim gin sayisinin”# belirlenmesi ad1 verilmektedir.

Yasada, adli para cezasinin giin sayisinin, sucun
yasal taniminda alt ve uUst sinmirlan gosterilmisse, bu
durumda adli para cezasinin “giin biriminin” sayisinin
belirlenmesi kolaydir.

Yargic, Tirk Ceza Kanununun 61’inci maddesinde
yer alan genel olarak cezanin belirlenmesiyle ilgili ku-
rallan goz ontinde bulundurarak, sucun yasal taniminda
ongorilmus olan adli para cezasinin gin sayisinin temel
alt ve Ust sinirlan arasinda temel “birim giin” sayisini
belirleyecektir®. Bu maddeye gore, somut olayda yar-
gic cezayi belirlerken, sucun islenis bicimini, sucun is-
lenmesinde kullanmilan araclari, sucun islendigi zaman
ve yeri, sucun konusunun 6nem ve degerini, meydana
gelen zarar ya da tehlikenin agirigim, “failin kast veya
taksire dayali kusurunun” agirligim, failin giittiigli amag
ve saiki goz onlinde bulundurarak, islenen sucun ya-
sal taniminda ongoriilen alt ve Ust simrn arasinda adli
para cezasinin temel birim giin sayisini belirler (TCK m.
61/1). Ancak Yasada sayilan bu durumlar sucun unsuru-
nu olusturdugu hallerde, bunlar temel cezamin belirlen-
mesinde gozetilmez (TCK m. 61/3)s.

Cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesine yone-
lik artirma ve indirimler belirlenen bu giin sayis1 Uzerinden

“ 3. CD, 11.11.2015 - 17291/31857: TCK'nin 52/1. maddesi uyarinca
adli para cezasimin tam giin karsiligi olarak belirlenmesi gerekir-
ken, ay karsilig1 olarak belirlenmesi sonuca etkili olmadigindan
bozma nedeni yapilmamstir.”

47 2. CD, 19.02.2015 - 36725/3210: “Sanik hakkinda temel ceza be-
lirlenirken 5237 sayili TCK’nin 52. maddesi geregince; giin karsilig1
adli para cezasiyla baslanp, bir yil karsiig1 365 giin tizerinden ar-
tirm ve indirim yapilmasi gerekirken, cezanin giin lizerinden be-
lirlenmesi yerine bir yil tizerinden degerlendirilmesi sonucu eksik
ceza tayini, aleyhe temyiz olmadigindan bozma nedeni yapilma-
mistir.”

“ YENIDUNYA, A. Caner: 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Adli Para
Cezasi ve Infazi, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fak. Dergisi,
Cilt: X, Say1: 1-2, Erzincan 2006, s. 146.

“ iSOGLU, Polat: Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Adli Para
Cezasi, Ankara 2008, s. 209.

0 KOCA / UZULMEZ: s. 580.

> TOROSLU, Nevzat: Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara 2008, s. 386.
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yapilacaktir (5237 sayii TCK m. 61/8). Yargitay kararinda
da, adli para cezasinin belirlenmesine ve bireysellestiril-
mesine yonelik artirma ve indirimlerin belirlenen giin sa-
yist lizerinden yapilacagi acikca vurgulanmistir. s

Yasada adli para cezasinin mahkemece belirle-
necek gin sayisi, Yasada ayrica belirtilmemis olmasi
kosuluyla Yasaya gore, bes guinden az ve en fazla yedi
yliz otuz tam giinli gecmeyecektir. Daha dogrusu mah-
kemece, islenen sucun yasal taniminda ongorilen alt
ve ust sinirlart arasinda adli para cezasinin temel birim
glin sayis1 saptanacaktir. Sucun yasal taniminda adli
para cezasinin gin sayisinin alt ya da Ust sinir1 belirtil-
memisse adli para cezasinin temel birim guin sayis1 bes
ginden az ve en fazla yedi yuz otuz tam gunu gecme-
yecek sekilde belirlenecektir=. Buna karsilik, adli para
cezasinin secenekli (secimlik) ceza olarak 6ngorildigi
suclarda bu cezaya iliskin guin biriminin alt sinir1, o sug
tanimindaki hapis cezasinin alt sinirindan az; ust sinir
da, hapis cezasinin ust sinirindan fazla olamaz (TCK
m. 61/9). Yasada ongoriilen secenekli cezalardan adli
para cezasinin secilmesi durumunda, yargic islenen
sucun yasal tamiminda ongorilen alt ve Ust sinin ara-
sinda adli para cezasinin birim giin sayisini Turk Ceza
Kanununun 61’inci maddesinde genel olarak cezanin
belirlenmesiyle ilgili kurallar1 goz onunde bulundura-
rak birim giin sayisini belirleyecektir (m. 61/1). Adli
para cezasinin sonug olarak temel belirlenen birim giin
sayisi, Turk Ceza Kanununda belirtilen bes glinden az
ve en fazla yedi yiz otuz tam gunu gecmeyecek sinir-
lar asabilir. Daha dogrusu sonug olarak temel belirle-
nen birim giin sayis1 yapilan indirim ya da artirim ne-
denlerinden dolay1 bes giinden asagi olabilecegi gibi
yedi yuz otuz tam gunu gecebilirs.

2 8. CD, 11.03.2015 - 30907/13474: “Hikiim kurulurken adli para
cezasina esas alinan giin lizerinden artirim veya indirim yapildik-
tan sonra belirlenen sonug giin sayisi ile bir giin karsiigr tayin olu-
nan miktarin carpilmasi sonucu cezanin belirlenmesi gerektiginin
gozetilmemesi suretiyle TCK’nin 61/8. maddesine aykinlik yapil-
mas1”; 4. CD, 13.12.2014 - 39544/32890: “TCK'nin 61/8. maddesi
uyarinca, adli para cezasinin hesabinda, cezanin belirlenmesi ve
bireysellestirilmesine yonelik artirim ve indirimlerin giin lizerinden
yapilmasi, ulasilan sonug gun sayisimin, ayn Kanunun 52 / 2. mad-
desi geregince kisinin bir giin karsilig1 6deyecegi miktarla carpil-
mas! suretiyle sonug¢ cezanin tayini gerektigi ...”; 5. CD, 04.06.2012
- 10342/6210: “Adli para cezas1 hesaplanirken, cezanin belirlen-
mesi ve bireysellestirilmesine yonelik artirma ve indirimlerin, giin
Uzerinden yapilmasi gerekirken ay tzerinden hesaplama yapilarak
TCK'nin 61/8. maddesine aykir davranilmasi”.

5 2. CD, 09.12.2015 - 21070/22782: “Suc esyasinin satin alinmasi
veya kabul edilmesi sucu icin 5237 sayili TCK'nin 165/1. madde-
sinde “alt1 aydan Uc yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezas1” yaptirnmlan birlikte ongoriilmus olup, adli para cezasinin
alt simrnimin gosterilmedigi hallerde, aym Yasa'min 52/1. maddesi
geregince alt sinirnn 5 giin olacag dikkate alinarak, hapis cezas alt
simirdan belirlendigi halde, adli para cezasinin ayni gerekceyle alt
sinirdan uzaklasilarak 30 giin olarak belirlenmesi”.

5 3. CD, 10.06.2015, 1383 / 19985: “TCK'nin 86 / 2. maddesindeki se-
¢imlik cezadan adli para cezasinin tercih edilmesi halinde adli para
cezasinin alt simin TCK'nin 61 / 9. maddesi geregince 120 giinden az
olamayacaginin gézetilmemesi suretiyle eksik ceza tayin edilmesi,”

% 9. CD, 27.04.2015 - 940/4815: “TCK'min 52/1. maddesi uyarinca
tayin edilen adli para cezasimin 5 giinden az olamayacagina iliskin
diizenlemenin, temel gilin para cezasinin tayini esnasinda uygulan-
mas1 gerektigi ve cezayi azaltici sebeplerin uygulanmasi esnasinda
bu siirenin altina inebilecegi gozetilmeden, sonug adli para cezasi-
nin 2 giin yerine 5 giin olarak fazla tayini”.

% TOROSLU: Ceza Hukuku ..., s. 388.
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2. Bir Giin Karsiig1 Adli Para Cezasinin Miktarinin
Belirlenmesi

Adli para cezasinin temel birim gun sayisi belir-
lendikten sonra ikinci asamada, bir giin karsiig1 uy-
gulanacak adli para cezasinin miktar belirlenecektir.

Yasaya gore, bir giin karsiigi uygulanacak adli para
cezasinin miktan ise, en az yirmi Tiirk Lirasi ve en fazla
yiiz Turk Lirasi olmak lizere, ongoriilen bu sinirlar icinde
kalinarak, belirlenmek zorunlulugu bulunmaktadir (TCK
m. 52/2). Bir giin karsiigi uygulanacak adli para cezasi-
nin miktarinin belirlenmesinde temel alinacak olciit ise,
kisinin ekonomik ve diger kisisel durumlaridir.

Bu nedenle yargig, suclunun ekonomik ve diger
kisisel durumlarin1 goz onuinde bulundurarak®, bir gtin
karsiigr adli para cezasinin miktarini en az yirmi Tirk
Liras1 ve en fazla yliz Turk Liras1 olmak tzere, bu sinir-
lar icerisine belirleyecektir (TCK m. 52/2)s.

Kisa siireli ozgirliigli baglayic1 ceza olan hapis
cezasi, adli para cezasina cevrilebilir (TCK m. 50/1).
Taksirli suclardan dolay1 hikmolunan hapis cezasi ise,
uzun sureli dahi olsa adli para cezasina cevrilebilir.
Ancak, bu hukim, bilincli taksir halinde uygulanmaz
(TCK m. 50/4). Taksirli suclardan dolay1 hikmolunan
uzun sureli hapis cezasi, tedbirlere cevrilemez.

Bu cevirme sirasinda esas alinacak para miktarla-
r, Turk Ceza Kanununun adli para cezasina iliskin hik-
miinde belirtilmistir (TCK m. 52/2). Buna gore, bir giin
karsiligr yirmi ila yiiz Turk Liras1 karsiligi olmak lizere,
hapis cezalarn adli para cezasina cevrilebilir. Bir giin
karsiigr adli para cezasinin miktan ise, mahkemece,
suclu kisinin ekonomik ve diger kisisel durumlar goze-

7 BAYRAKTAR, Koksal: “Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi’na iliskin Genel
Bir Degerlendirme ve Genel Hiikiimler Uzerine Birkac Elestiri”,
Tiirk Ceza Kanunu Reformu, ikinci Kitap, Ankara Eyliil 2004 (TBB
Yayini), s. 34, 35: “Yasanin (Tasarinin) 3. maddesindeki esitlik il-
kesi ile adli para cezasimin miktarinin ekonomik durum ile baglan-
tili olarak tayin edilmesi yoniindeki diizenlemenin tutarsizuigi ve
yanlislig1 maalesef aciktir. Boylece ayni sucu isleyen kisiler iktisadi
durumlarina gore farkli para cezalan ile karsilasabileceklerdir ki,
bunun kabul edilmesi herhalde mimkiin degildir.”

% 3.CD, 10.11.2015 - 11550/31654: “5237 sayili TCK'nin 52/2. mad-
desine gore, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri gz 6niinde bu-
lundurularak bir giin karsiligi adli para cezasinin en az yirmi en faz-
la yliz Tlrk liras1 karsiigi belirlenecegi, saniklar ve suca siiriiklenen
cocugun kimlik tespitinde meslekleri ve gelirleri hakkinda bir bilgi
yer almadigi, sosyal ve ekonomik durumlarinin arastirilimadigi, sa-
niklar E ve M.'in kolluk ifadeleri sirasinda isci olduklarina iliskin
tespitin bulunmasi karsisinda; saniklar ve suca siriiklenen cocuk
hakkindaki yasal ve yeterli gerekce gosterilmeksizin giin para ce-
zasinin 30 TL.'den hesaplanmasi suretiyle fazla ceza tayini”; 8. CD,
04.05.2015 - 24924/16528: “TCK’nin 52 / 2. madde ve fikrasi gere-
gi samgin ekonomik ve diger sahsi halleri g6z 6niinde bulundurula-
rak bir giin karsiigr adli para cezasinin miktarinin takdiri gerektigi
gozetilmeden; aylik geliri sorulmadan ve sosyal durum incelemesi
yaptirilmadan, gerekcesi de gosterilmeyerek pazarcilik yaptigini
beyan eden sanik hakkinda bir giin karsiig1 adli para cezasina esas
alinacak miktarin 40 TL olarak belirlenmesi”; “12. CD, 06.04.2015
- 10259/5910: “Evli, 4 cocuk sahibi, bir firmanin ortag ve aylik
7.000,00 TL geliri oldugu durusmada alinan beyaniyla belirlenen,
ekonomik ve sosyal durumuna iliskin baskaca arastirma yapilmayan
sanik hakkinda, TCK'nin 52/2. maddesi uyarinca bir giin karsiigi
olarak 20,00 TL ile 100,00 TL arasinda miktar tayin ve takdir etmek
durumunda olan yerel mahkemece, samgin tespit edilen ekonomik
durumuna uygun diismeyecek bicimde, adli para cezasinin giinligu
en Ust had olan 100,00 TL'den hesaplanarak, samga fazla ceza ta-
yini”.
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tilerek belirlenir (TCK m. 52/2). Ancak bu belirlenecek
bir glin karsiig1 adli para cezasi yirmi Tiirk Lirasindan
az, yuz Turk Lirasindan da fazla olamaz. Adli para ce-
zasl, hapis cezasindaki giin sayisinin, bir giin karsiligi
olarak takdir edilen miktarla carpilmasi suretiyle he-
saplanir (TCK m. 52/1)%.

Goriluyor ki bir giin karsiigi adli para cezasinin
miktarinin, hem dogrudan hikmedilecek adli para
cezasinin belirlenmesinde hem de hapis cezalarn adli
para cezasina cevrilirken, adli para cezasinin hesap-
lanmasinda esas belirleyici etkisi bulunmaktadir.

Bir giin karsiigi uygulanacak adli para cezasinin
miktarinin belirlenmesinde, eylemin (fiilin) haksizlik
ve kusur durumunun herhangi bir etkisi olmaz®. Cunku
Yasa’ya gore yargic, yalnizca suclunun ekonomik ve di-
ger kisisel durumlarim g6z oniinde bulundurarak bir giin
karsiig1 adli para cezasinin miktarini belirleyecektire.

Bir giin karsiig1 uygulanacak adli para cezasinin
miktarinin belirlenmesinde, kisinin ekonomik ve di-
ger kisisel durumlarimin, suc tarihindeki durumunun
mu yoksa karar tarihindeki durumunun mu gozetile-

% CGK, 13.05.2014 - 8-820/255: “... Yargilamay1 yapan, sanigi bire bir
gozlemleyen ve somut verileri dosyadaki diger delillerle birlikte
degerlendiren hakim tarafindan, hikmolunan hiirriyeti baglayici
cezanin adli para cezasina cevrilmesi sirasinda alt sinir olan "20
Liradan" uzaklasilarak 30 Lira olarak takdir edilmis, sonuc adli para
cezasi da birer ay ara ile 24 esit taksitte 6denmek lizere taksitlen-
dirilmistir.

Sorgusunun yapilmasi sirasinda samgin kisisel ve ekonomik durumu
hakkinda bilgi alan ve bu konuda dosyada bulunan bilgileri deger-
lendirerek bir sonuca ulasan hakimin bu konudaki takdir yetkisine
dosya icerigiyle acikca celismedigi siirece midahale edilmesi ye-
rinde olmayacag gibi yargilamayi yiiriiten hakimin takdir alaninin
bu denli daraltilmas1 miiessesenin amaclariyla da ortiismeyecektir.
Kald1 ki, hiikkmolunan sonuc adli para cezasinin birer ay ara ile 24
esit taksitte 6denmesine karar verilmis boylece sanigin ekonomik
durumu taksitlendirmede de g6z oniine alinarak degerlendirilmis-
tir.

Dolayisiyla, sonuc adli para cezasi hesaplanirken, bir giiniin karsi-
lig1 uygulanacak para cezasimin "30 Lira" olarak takdir edilmesine
iliskin yerel mahkeme direnme kararinda isabetsizlik bulunmamak-
tadr. ... “(Bkz. Yargitay kararlan ve 6zetlenmis bicimi icin OTACI,
Cengiz / OZTEKIN, Murat / OZAYDIN, Fatih: TCK Genel Hiikiimler
Yargitay Yorumu, Ankara 2016, s. 978 vd.); 12. CD, 22.05.2015 -
17301/8767: “Dosya kapsami ve mahkeme kabuliine gore asli
kusurlu sanik hakkinda alt sinirdan uzaklasilarak ceza tayin edil-
mesinde isabetsizlik goriilmemisse de, tayin edilen cezanin adli
para cezasina cevrilmesi sirasinda sanigin ekonomik ve diger sahsi
hallerinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigi dikkate alinmak-
s1zin, dosyada mevcut sanik hakkinda diizenlenmis sosyal incele-
me raporuna gore yevmiyeli tarim iscisi oldugu ve gecimini yaz
aylarinda giindelik yevmiye islerinde calisarak sagladigi anlasilan,
¢ cocuklu ve 600 TL aylik gelir beyan eden sanik hakkinda tayin
edilen cezanin TCK'nin 52/2 maddesi geregince adli para cezasina
donusturiilmesi sirasinda asgari hadden uzaklasmak ve giinliigii 50
TL lizerinden paraya cevrilmesi suretiyle fazla ceza tayini”.

© OZTURK / ERDEM: Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri,
15. Baski, s. 660.

ot 12. CD, 26.02.2015 - 9226/3651: “iki simir arasinda temel ceza be-
lirlenirken sucun islenis sekli, meydana gelen zararin agirligi, failin
taksire dayali kusurunun yogunlugu da nazara alinarak, adalet ve
hakkaniyet kurallarina uygun bir cezaya hilkmedilmesi, sanik hak-
kinda tayin edilen cezanin adli para cezasina ¢evrilmesi sirasinda
sanigin ekonomik ve diger sahsi hallerinin g6z 6niinde bulundurul-
mas1 gerektigi gozetilmeksizin, evhanimi olan ve dosya icerigine
gore cocugu adina kayitli araci disinda baskaca mal varliginin
bulunduguna iliskin bilgi bulunmayan sanik hakkinda tayin edilen
cezanin TCK'nin 52/2 maddesi geregince adli para cezasina doniis-
tlirtilmesi sirasinda asgari hadden uzaklasilarak giinliigiiniin 30 TL
Uzerinden paraya cevrilmesi suretiyle fazla ceza tayini”.

rek belirlenecegi konusunda Yasa’da bir diizenleme
yoktur. Ogretide genel olarak kisinin karar tarihindeki
ekonomik ve diger kisisel durumlarinmin gozetilecegi
kabul edilmektedire. Kisinin 6deyebilecegi giin karsi-
lig1 uygulanacak adli para cezasinin miktarinin karar
tarihindeki ekonomik ve diger kisisel durumlarina gore
belirlenmesi cezanin bireysellestirme mantigina da
uygundur. Cunku suc tarihinde ekonomik durumu iyi
oldugu halde, hiikiim, yani karar tarihinde durumu ko-
tulesmis isten cikarilmis ya da ayrilmis olabilir. Yahut
da suc tarihinde ekonomik durumu koti oldugu halde,
hiikiim yani karar tarihinde durumu cok iyi olabilir. Bu
nedenle giin karsiigi uygulanacak adli para cezasinin
miktarinin karar tarihindeki ekonomik ve diger kisisel
durumlarina gore belirlenmesi halinde ancak kisinin
odeyebilecegi para miktar1 dogru saptanmis olacaktir.
Yine kisinin kisisel durumu kavramindan ise, kisinin
gereksinimleri, yasi, ailevi durumu, cocuk sayisi, bak-
makla yikimli oldugu kisiler, meslegi, sosyal cevresi
gibi durumlar anlasilire.

Tirkiye’de, niifusun biiyiik cogunlugunun sabit
gelirinin olmamasi nedeniyle, “gun para cezasi” siste-
minin uygulanabilirliginin kuskulu oldugu 6gretide ileri
surilmektedire. Ayrica Turkiye’de kayit disi ekonomi-
nin yayginligi nedeniyle, bu sistemin uygulanmasinin
glic oldugu gibi, uygulamada adil olmayan sonuglar
yaratacagi belirtilmistirs.

3. Hikmedilen Adli Para Cezasinin Belirlenmesi

Uclincii ve son asamada ise, yargic, cezanin belir-
lenmesine ve bireysellestirilmesine yonelik artinnmlan
ve indirimleri giin lUzerinden yaptiktan sonra, belirle-
nen sonug giin sayisiyla bir giin karsiligi olarak takdir
edilen miktarn carpmak suretiyle, hikimli hakkinda
hikmedilen “adli para cezasim” belirleyecektir (TCK
m. 61 / 8).

& CETIN, Soner Hamza: “Adli Para Cezasi ve infazi”, istanbul Uni-
versitesi Rektorligli Hukuk Fakiiltesi Dekanliginca, 30 Mayis-06
Haziran 2015 tarihleri arasinda istanbul Adalet Sarayinda diizen-
lenen “2. Ceza Hukuku Reformlari” konulu Uluslararasi Kongre
Kitab1, c. I, (s. 99-160) s. 110; ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA:
Genel Hiikiimler, 866; OZTURK / ERDEM: Uygulamali Ceza Hukuku
ve Emniyet Tedbirleri, 15. Baski, s. 460; KOCA / UZULMEZ: Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 581; Bir giin karsiigr adli para
cezasinin miktarinin, kisinin suc tarihindeki ekonomik ve diger kisi-
sel durumlarina gore belirlenmesi gerektigini savunan yazarlar icin
bkz: DEMiRBA$, Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski,
Ankara 2014, s. 623; KARAGULMEZ, Ali: Giin Para Cezasi Sistemi,
Ankara 2005, s. 87.

63 HAFIZOGULLARI, Zeki / OZEN, Muharrem: Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara 2014, s. 469; ARTUK / GOKCEN / YENi-
DUNYA: Genel Hiikiimler, s. 866; DEMiRBA$: Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 10. Baski, s. 618, 623; OZBEK, Veli Ozer / KANBUR,
Mehmet Nihat / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pinar / TEPE, ilker:
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Ankara 2015, s. 649;
KARAGULMEZ: Giin Para Cezas! Sistemi, s. 90; CETiN: Adli Para
Cezasi ve Infazi, s. 111.

¢ TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan: “Dokuz Eyliil Univer-
sitesinin TCK Tasaris1 Hakkindaki Raporu”, Turk Ceza Kanunu Re-
formu, ikinci Kitap, Eyliil 2004, Ankara (TBB Yayini), s. 348.

65 DEMIRBAS: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski, s. 621; OZ-
BEK / KANBUR / DOGAN / BACAKSIZ, / TEPE: Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, s. 649.

% 4. CD, 21.05.2015 - 16063/29467: “Hakaret sucundan kurulan hiikkme
iliskin olarak, TCK'nin 61/8. maddesine gore adli para cezasi hesap-
lanmirken, cezanmin belirlenmesi ve bireysellestirilmesi sirasinda artirnm
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Ayrica mahkeme kararinda, adli para cezasinin
belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisiyla bir giin
karsiligr olarak takdir edilen miktarin, ayr ayn belir-
tilmesinin zorunlu oldugu Yasa’da agikca 6ngoriilmek-
tedir (TCK m. 52/3). Yargitay kararlarinda da adli para
cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisiy-
la bir giin karsiligr olarak takdir edilen miktarin, ayri
ayn belirtilmesi gerektigi ongorilmektedire.

Gorulluyor ki Turk Ceza Kanununa gore, adli para
cezasl, yargicin belirledigi sonuc¢ giin sayisiyla bir giin
karsiig1 takdir edilen para miktarinin carpimi sonucu
saptaniyor. Genel olarak mahkemece, once yeni Tirk
Ceza Kanununun 61’inci maddesinde cezanin belirlen-
mesiyle ilgili olarak ongorilen kurallar gozetilerek te-
mel giin birim sayis1 belirlenecektir. Daha sonra, Turk
Ceza Kanununun 61’inci maddesinin ikinci, dordunci ve
besinci fikralarina gore, indirimler ya da artirmlar be-
lirlenen gun uzerinden yapilacaktir. Cunku, Turk Ceza
Kanunundaki cezalardan adli para cezasinin belirlen-
mesini diizenleyen 61’inci maddeye, 29.06.2005 gunli
ve 5377 sayili Yasayla sekizinci fikra olarak eklenen hu-
kiimde bu acikca belirtilmistir (TCK m. 61/8). Boylece,
adli para cezasi, cezann belirlenmesine ve bireyselles-
tirilmesine yonelik artinmlardan ve indirimlerden son-
ra, belirlenen sonug giin sayisiyla kisinin bir giin karsiligi
olarak takdir edilen odeyebilecegi miktarin carpilmasi
suretiyle saptanmaktadir (TCK m. 61/8).

Hapis cezasi da adli para cezasina cevrilebilir. Bu
durumda ise adli para cezasi, kisa siireli hapis cezasin-
daki glin sayisinin, bir giin karsiigi olarak takdir edilen
miktarla carpilmasi suretiyle hesaplanir (TCK m. 52/1).
Bu hiikme gore, ilk asamada, bir giin karsiigi, kisinin
ekonomik ve diger sahsi halleri goz oniinde bulundu-
rularak, en az yirmi ve en fazla yuz Tirk Lirasi olarak
takdir edilir (TCK m. 52/2). ikinci asamada, bir giin kar-
siig1 takdir edilen miktar, kisa siireli hapis cezasindaki
glin sayisiyla carpilarak sonug adli para cezasi belirlenir.

Yasa’da acikca yazilmis olmadikca cezalar ne artinla-
bilir ne eksiltilebilir ne de degistirilebilir (TCK m. 61/10).

V. Yasamz’daki Bir Giin Karsihgi Birim Para
Cezasi Miktariyla llgili Sorunlar

Giin para cezasi sisteminin Alman Ceza Yasasin-
dan alindig1 anlasilmaktadir (Bkz. Alm. CY m. 40). Bu

ve indirimlerin giin lzerinden yapilmasi, sonuc olarak ulasilan mik-
tarin bir giin icin belirlenen miktarla carpimi sonucu ceza verilmesi
gerektigi gozetilmeden, neticeten 91 giin karsiigi 1.820 TL adli para
cezasi yerine, 90 giin karsiligi 1.800 TL adli para cezasina hiikkmedilmis
ise de, karsi temyiz olmadigindan bozma yapilamayacagi”.

67 2. CD, 14.09.2015 - 13163/1545: “Suca suriiklenen cocuk hakkinda
verilen hapis cezasinin 5237 sayili TCK'nin 50/1-a maddesi gere-
gince adli para cezasina cevrilmesi sonucu takdir edilen miktar
ile birlikte 5237 sayii TCK'min 52/3. maddesi uyarinca adli para
cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisinin da ayri-
ca gosterilmesi gerektiginin gozetilmemesi,” 13. CD, 16.06.2015
- 24732/11078: “5237 sayili TCK'min 52/1 maddesi geregince hiik-
molunan temel giin sayisi ile ayn1 Kanun’un 52/2 maddesi uyarinca
sanigin ekonomik ve diger kisisel halleri gozetilerek 20 TL. ile 100
TL. arasinda belirlenecek bir giin karsiiginin karar yerinde gos-
terilmesi gerektigine iliskin aym Kanun’un 52/3 maddesine aykirn
olarak adli para cezasinin miktarinin belirlenmeyerek temel giin
sayisinin belirlenmesi ile yetinilmesi”.

Terazi Hukuk Dergisi |

Yasa’dan alinirken, tam guin sayisinin alt siniri olan bes
giin aynen benimsenmesine karsin ust sinir ii¢ yiiz alt-
mis giin yerine yedi yiiz otuz gin olarak belirlenmek
suretiyle artinlmistir. Gun sayisinin st simirinin Tuirk
Ceza Kanununda yedi yuz otuz giin olarak belirlenmis
olmasinin, bilimsel gerekcesi bulunup bulunmadiginin
belirsiz oldugus ve neden diiz hesap yedi yiiz giin degil
de yedi yuz otuz gin olarak belirlenmesinin anlasila-
maz bulundugue ileri siiriilerek elestirilmistir. Ayrica,
kaynak Yasa’da, bir giin karsiligi birim para cezasi mik-
tarlan en az bir, en cok otuz bin Euro ongorilmustir
(Alm. CY m. 40/2). Yasarmiz’da bir giin karsiig1 birim
para cezasi miktari, en az yirmi Tiirk Lirasi; en ¢ok
yiiz Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir (m. 52/2).

Goriluyor ki, Turk Ceza Kanununda, Turkiye’deki
kisi basina dusen gelir ve ekonomik kosullar, issizlik,
gelir dagilimindaki orantisizlik gézetilmeden, birim
para cezasinin alt sinin fazla; Ust simirin miktan ise
Almanya’dan az olarak diizenlenmistir™.

Tirk Ceza Kanununda adli para cezasini dizenle-
yen hiikiimle ilgili gerekcede; “Sug isleyen kisinin eko-
nomik durumu dikkate alinmadan hiikmolunan para
cezasi, esitlik ilkesine aykir sonuclar dogurmaktadir.
Odeme giicii olan kisi iizerinde etkisi olmayan, ode-
me giicii olmayanin ise sonucta yine infaz kurumuna
gonderilmesini sonuclayan bu sistemden vazgecile-
rek; giin para cezas1” sistemine gecildigi belirtilmek-
tedir. Ayrica gerekcede; “Glin para cezasi sisteminin
temel amaci, para cezasinin kisinin 6deme giiciine
gore belirlenmesi yoluyla, su¢ isleyen zengin ile fa-
kir arasindaki esitsizligi gidermektir” denilmektedir.

Adli para cezasinda, “bir giin biriminin parasal
miktarim” yargic belirlerken; kisinin malvartigiyla bir
giinde kazandigi ya da kazanmas1 gereken gelirini
gozetecegi de gerekcede aciklanmaktadir.

Yukarida acikladigimiz gibi, temel adli para ce-
zasina hukmederken yargi¢, once Turk Ceza Kanunu-
nun 61’inci maddesinin birinci fikrasinda ongorulen,
kisinin sucla ilgili; yani sucun islenis bicimi, kusurun
yogunlugu gibi, Yasa’da yazili durumlarinm gozeterek,
Yasa’daki sinirlar arasinda “giin birim sayisim” sapta-
maktadir. Adli para cezasinin belirlenmesinde, ikinci
asama ise, yargicin, kisinin, “ekonomik durumunu ve
kisisel durumlarin1” gozeterek yasada ongorulen sinir-
lar arasinda “bir giiniin parasal miktarim”, degerlen-
dirme sonucu belirlemesidir.

Bu nedenle, gerekcede belirtildigi gibi, suc is-
leyen kisinin ekonomik durumu gozetilerek, odeme
giicii olan kisi lizerinde adli para cezasinin etkili kili-
nabilmesi icin, yasada ongoriilen “bir giiniin parasal
miktarinin” st sinirinin artirilmasi gerekmektedir.
Alman Ceza Yasasinda iist sinir bes bin Euro iken bu

68 OZBEK / KANBUR / DOGAN / BACAKSIZ, / TEPE: Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 6. Baski, s. 649.

 HAFIZOGULLARI / OZEN: s. 469.

70 Bkz. 1.1.2016 tarihinden 31.12.2016 tarihine kadar gecerli olmak
Uizere saptanan net asgari ucret Tirkiye’de 1.300,99 TL.’dir. (T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin web sayfasi: www.csgb.
gov.tr/; erisim tarihi: 20.03.2016).
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yetersiz bulunarak 2009 yilinda yapilan degisiklik-
le yiikseltilerek, otuz bin Euro olarak belirlenmistir
(Alm. CY m. 40/2).

Bizde ise, ust sinir yuz TL'dir (TCK m. 52/2). Bir
guinuin parasal miktarini, yargic, bu ust sinirin tizerinde
belirleyemez. Bundan dolayi, malvarliklar ve bir giin-
de kazandiklar bu parasal miktarin cok tizerinde olup,
suc isleyen kisiler Uzerinde adli para cezasinin etkili
olamayacag1 kuskusuzdur.

Suc isleyen kisinin ekonomik durumu gozetilerek,
odeme giicli olmayani, yine gerekcede belirtildigi gibi,
infaz kurumuna gondermemek icin ise, adli para ceza-
sinin boliinebilir nitelikte Yasa’da diizenlenmis olmasi
gerekir. Yani adli para cezasinin “birim para cezasinin
miktarinin” alt simrn oldukca dusuk belirlenmelidir.
Tirk Ceza Kanununda “bir glin karsiigi adli para ce-
zasinin miktar” en az yirmi TL olarak ongoriilmektedir
(m. 52/2). Ozellikle de Tiirkiye’de, calisanlarin biiyiik
bir cogunlugunun asgari licretle calistig1 gozetildigin-
de “bir glinun parasal miktarinin” alt sinirinin, yasada
yirmi TL olarak belirlenmesi gerekcede aciklananlan
gerceklestirmekten uzaktir. Cunku bir giinde kazanilan
ya da kazanilmasi gereken ortalama net gelir, kisinin
kendine ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilere bir mik-
tar ayrildiktan sonra kalacak para miktarn yasada alt
sinir olarak ongorilen “bir giinlik parasal miktardan”
daha azdir. Yargicin ise, “bir giiniin parasal miktan-
n” kisinin ekonomik durumunu gozeterek belirlerken,
Yasa’da ongoriilen alt sinirin yani yirmi T’ nin altinda
bir miktar1 takdir etmesi miimkiin degildir. Yani, bir
kisinin gunlik net kazanci ne kadar az olursa olsun,
yargic, “bir giin karsiligi adli para cezasinin miktarini”
yirmi TL olarak takdir etmek zorundadir.

Bu nedenle, Gzellikle gerekcede belirtildigi gibi,
odeme glicli olmayani, tekrar infaz kurumuna gonder-
memek icin”, kisinin 0deme guciine gore yargica adli
para cezasini belirleme olanagin veren bir diizenle-
me gerekir. Tirk Ceza Kanunundaki “bir giin karsiigi
adli para cezasinin miktarinin” en alt sinirinin daha
asaglya cekilmesi durumunda bunun gerceklesece-
gi kanmisindayizz. Bazi sakincalari gidermek icin daha
sonra 18.06.2014 tarihli ve 6545 sayili Yasanin 81’inci
maddesiyle, 5275 sayili Ceza Infaz Yasasinin 106’nci
maddesinin {iclinci fikrasinda yapilan degisiklige gore;
hiikiimlu, teblig olunan 6deme emri lizerine belli siire
icinde adli para cezasin1 odemezse, Cumhuriyet sav-
cisinin karariyla odenmeyen kisma karsilik gelen giin

7 Adli para cezasim iceren ve kesinlesen ilam Cumhuriyet
Bassavciligi’na verilir. Cumhuriyet savcisi otuz giin icinde adli para
cezasinin 6denmesi icin hiikiimliye bir 6deme emri teblig eder
(CGIK m. 106 / 2). Hiikiimlii, teblig olunan 6deme emri iizerine
belli siire icinde adli para cezasini Devlet Hazinesi’ne 6demezse,
Cumbhuriyet savcisinin karan ile 6denmeyen kisma karsilik gelen
glin miktar1 hapis cezasina cevrilerek, hikiimliinin iki saat calis-
mas1 karsiigi bir giin olmak lizere kamuya yararli bir iste calisti-
rilmasina karar verilir. Guinlik calisma siresi, en az iki saat ve en
fazla sekiz saat olacak sekilde denetimli serbestlik mudirlugiince
belirlenir. Hiikimluniin, hakkinda hazirlanan programa ve denetim-
li serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki uyarilarina ve onerilerine
uymamasi halinde, calistig1 giinler hapis cezasindan mahsup edile-
rek kalan kismin tamami acik ceza infaz kurumunda yerine getirilir
(CGIK m. 106 / 3).

72 CINAR: Tirk Ceza Hukukunda Cezalar, s. 88-93.

miktan hapis cezasina cevrilerek, hiikimlinun iki saat
calismasi karsiigi bir giin olmak iizere kamuya yararli
bir iste calistinlmasina karar verilmektedir. Bu degi-
siklik yerindedir. Ancak, soz konusu sorunlar1 cozmek-
te yeterli degildir. Clinkii hitkkiimliiniin, hakkinda hazir-
lanan programa ve denetimli serbestlik gorevlilerinin
bu kapsamdaki uyarilarina ve onerilerine uymamasi
halinde, calistig giinler hapis cezasindan mahsup edi-
lerek kalan kismin tamami acik ceza infaz kurumun-
da yerine getirilmektedir (CGIK m.106/3). Boylece
hikimlu tazyik hapsinden yine kurtulamamakta, hu-
kiimliintin tekrar infaz kurumuna gonderilme olasiligi
bulunmaktadir.

Nitekim Almanya’da bir giinlik net kazancin ve
kisi basina dusen gelirin bizden daha yiksek olmasina
karsin Alman Ceza Yasasinda bir giin karsiig1 para ce-
zas1 miktar1 en az bir Euro ongorulmustur (m. 40/2).

Bu aciklamalardan sonra degerlendirmelerimizi
ozetleyecek olursak, Turk Ceza Kanununun “adli para
cezas1” ile ilgili hikmiin gerekcesinde aciklananlara
katiiyoruz (m. 52). “Guin para cezasi” sisteminin be-
nimsenmesi de yerindedir. Gerekcede, bu sistemin be-
nimsenmesiyle zengin ile yoksul olanlara para cezasinin
esit etki goOsterecegi, “bir giiniin parasal miktarinin”
belirlenmesinde yargicin, kisinin bir giinde kazandig
ya da kazanmasi gereken geliri gozetecegi belirtilmis-
tir. Yasa’da “bir gliniin parasal miktan” icin ongoru-
len alt ve Ust sinirlara gore, gerekcede aciklananlarin
gerceklestirilme olanag bulunmamaktadir. Gerekcede
aciklananlarin gerceklesebilmesi icin “bir glinin para-
sal miktarimin” Yasa’daki alt siniri miimkiin oldugunca
az, Ust simn ise yuksek ongorilmelidir. Alt ve Ust si-
nirlar arasinda oran (makas) arttikca, para cezasinin
bireysellestirilmesi, bolinebilmesi daha olanakli duru-
ma gelecektir>. Cunku toplumda kisilerin net kazanc-
larnt birbirleriyle karsilastirildiginda aralarindaki oran
cok buylktir. Yasarmz’da ise birim para cezasimin ust
sininmin parasal miktanmin alt sinirin bes kat1 olarak
diizenlendigini gormekteyiz«. Alman Ceza Yasasinda,
acikladigimiz duruma uygun bir bicimde alt simir bir
Euro; Ust simir otuz bin Euro olarak dizenlenmistir (m.
40/2). Yasamiz’da ise, “bir glin karsilig1 adli para cezasi
miktarn” en az yirmi, en cok yuz Turk Liras’’dir (TCK
m. 52/2). Turk Ceza Kanununda da “glin para cezasi
sisteminin” benimsendigi, Alman Ceza Yasasindaki “bi-
rim para cezasinin miktarlarina” uygun bir diizenleme
yapilmasinin yerinde olacagi kanisindayiz.

Nitekim bu miktar, 21.12.1962 tarihli isvec Ceza
Yasasinda otuz ila bin kron arasindadir®. Yargic, kusu-
run ve sucun agirligina gore otuz ila yiiz elli arasinda
birim giin sayisim belirler. Sonra da kisinin ekonomik

73 CINAR: Tiirk Ceza Hukukunda Cezalar, s. 90 vd.; OZGENG: Tiirk
Ceza Hukuku, s. 766.

74 CETIN: “Adli Para Cezasi ve infazi”, s. 110 vd.

7> Bkz. 1962’de yayimlanan 1 Ocak 1965 tarihinde yirirliige giren
isvec Ceza Yasas1, Bolim I, 25. kismin ikinci paragrafina gore,
glin birim sayis1 en az otuz en fazla yiizelli tam glindir. Bir birim
karsiig1 para miktan ise, en az otuz en fazla bin Kron’dur. Isvec
Ceza Yasasinin 1 Aralik 2000 tarihli Almanca metnindeki diizenle-
me. Ayrica ingilizce metin icin bkz isvec CY Bolim 25 m. 2, www.
government.se (Erisim tarihi: 20.03.2016).
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durumunu gozeterek, bir gunlik ortalama gelirinden
onu yoksulluga disiirmeyecek, otuz ila bin kron arasin-
daki bir miktari, giin para cezasinin “giinlik miktan”
olarak belirlemektedir.

Finlandiya Ceza Yasasinda belirli bir ust sinir ya
da alt sinir belirlenmemistir. Gun-para cezas1 kisinin
odeme gliciine gore hesaplanir. Kisinin vergilendiril-
mesine gore aylik geliri belirlenir; vergiler, giderler
ve temel tuketim icin gerekli harcamalar dusuldukten
sonra kalan tutarin altmista biri giin-para cezasi olur”.

ispanyol Ceza Yasasinda giin birim sayis1 bes giin-
den az; Yasa’da baska bir bicimde ongoriilmedigi du-
rumlarda, iki yildan fazla olmamak tzere tam giindur.
ispanyol Ceza Yasasinda bir birim, giin karsiig1 para
miktar ise, en az iki yiiz en cok elli bin Peseten’dir».

Avusturya Ceza Yasasinda bir giin karsiigi para
miktari ise alt sinir 4 Euro, Ust sinir ise 5000 Euro ola-
rak belirlenmistir».

Fransa Ceza Yasasinda bir giin kar§ll!g1 para mik-
tarinda bir alt sinir bulunmamaktadir. Ust sinir ise
1000 Euro olarak belirlenmistire.

isvicre Ceza Yasasinda da bir giin karsiigi para
miktarinda bir alt simir bulunmamaktadir. Ust sinir ise
3000 CHF olarak ongorulmusture.

Gin para cezasi sisteminin benimsendigi Polonya
Ceza Yasasinda ise, “glin birim sayis1” on giinden az ve
Yasa’da aksine hiikiim bulunmayan durumlarda u¢ yuz
altrms gunden fazla olmamak uzere tam gindir. Bu
yasada bir giin karsiig1 para miktan ise, en az on ve
en fazla iki bin Zloti ongorulmektedir.

Ogretide de iilkemizde yeni Tiirk Ceza Kanunuy-
la, “glin para cezasi” sistemi benimsenmeden once,
glin para cezasinin uygulandig1 llkeler incelenerek
bu sistemin yararlarn aciklanmistire. Giin para cezasi
sisteminin, zengin ve yoksul arasindaki esitsizligi gi-
dermek yoniinden yararli oldugu hakli olarak ogretide
ileri surulmustir. Gercekten, bu sistemde, para ceza-
sina mahk{m olan kisinin, deme yetenegi saptanarak
“para cezas1” bireysellestirilmektedir. Bu sistemde
once, suc karsitigr olarak, kusurluluk durumu, sucun
agirligi gibi sucla ilgili durumlar gozetilerek belirli
“glin birimi” saptanmaktadir. Sonra, para cezasinin
“bir glin karsiigi miktar”, suclunun 6deme yetenegi-
ne, yani ekonomik durumuna gore belirlenmektedir.

76 EREM / DANISMAN / ARTUK: s. 740, 741; ARTUK / GOKCEN / YE-
NiDUNYA: Genel Hiikiimler ..., s. 869; DONAY: Para Cezalari, s.
110-113.

77 Bkz Finlandiya CY Bolim 2 (a) m. 2, www.finlex.fi (Erisim tarihi:
20.03.2016).

8 Bkz. 23 Kasim 1995 tarihli ispanyol Ceza Yasasinin 50/3-4. maddesi
(31 Aralik 2001 Tarihli Almanca metin).

7 Avusturya CY m. 19, www.jusline.at (Erisim tarihi: 20.03.2016).

8 Fransiz CY m. 131-5, www.legifrance.gouv.fr (Erisim tarihi:
20.03.2016).

8 jsvicre CY m. 34, www.admin.ch (Erisim tarihi: 20.03.2016).

8 Bkz. 6 Haziran 1997 tarihli olup ve 1 Eylil 1998 tarihinde yirirliige
giren Polonya Ceza Yasasinin 33’lincii maddesinin 1998 tarihli Al-
manca metni.

8 DONAY: Para Cezalari, s. 110; CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk
Ceza Hukukuna Giris, s. 547.
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Acikladigimiz duruma gore, “giin para cezas1”
sisteminde, ayni sucu iki kisinin islemesi durumun-
da, once suc karsiligi olarak “giin birim” sayisi her
iki suclu icin aym olacaktir. Clinki yargic, kusur
durumunu, sucun agirligr gibi sucla ilgili durumlan
gozeterek “giin birim” sayisin1 saptamaktadir. Goze-
tilen durumlar ise ayni sucu islediklerinden iki suclu
icin de aymidir.

Bundan dolay1, her iki suclu da ayni sayida giin
birim sayisina mahkam edilir. Ancak bu kisilerin 6de-
me yeteneklerinin farkli olmas1 durumunda, “bir gii-
niin parasal miktar1” ayni olamaz.

Clnku yargic, suclunun ekonomik durumunu go-
zeterek, “bir ginin parasal miktarim” yasada gosteri-
len sinirlar arasinda belirlemektedir.

Ornegin birim giin sayis1 her iki suclu icin 20
giin olmakla birlikte, ekonomik durumu yeterli olan
icin “bir gunun parasal miktar1” 30; ekonomik du-
rumu daha az olan icin 5 olabilecektir. Sonuc ola-
rak, ekonomik durumu yeterli olan kisi 600 birim;
ekonomik durumu iyi olmayan kisi de 100 birim
(Ulkenin para birimi cinsinden) miktarda para ce-
zasina mahk(m olacaktir#. Goriildigi gibi belirle-
nen birim giin sayist ayni kalip degismedigi halde,
sonucta hiikkmedilen adli para cezas1 miktar degis-
mektedirs.

Bu bicimde, sucla ilgili kusur durumu ayni olan
iki kisiden, ekonomik durumu daha iyi olan icin, birey-
sellestirmeyi saglayan “bir giiniiniin parasal miktar”
yasadaki alt ve st sinirlar arasinda uygun bir mikta-
rin belirlenmesiyle, daha yuksek miktarda para cezasi
odemesi saglanmaktadirs.

Tlrk Ceza Kanununda bir giin karsiigi ongoriilen
para miktarinin alt sinirinin yiksek, Ust sinirinin ise
disuk olmasi nedeniyle, suclunun ekonomik durumuna
gore bireysellestirmeye uygun bulunmamaktadir. Bu
durum uygulamada sorunlar yaratmaktadir. Ozellikle
taksirli suclarda uzun sireli hapis cezasinin adli para
cezasina cevrilmesinde, yoksul ve zengin arasinda ce-
zanin etkisinin farkli oldugunu Yargitay kararlarinda
actkca gormekteyiz. Ozgiirliigii baglayici ceza olan ha-
pis cezasi ilk hiikimde paraya cevrilmisse / donustu-
rilmisse, bu hikmi de yalmzca sanik temyiz etmisse,
bozmadan sonra kurulan hiikiimde 6zgiirligi baglayic
ceza olan hapis cezasi paraya cevrilmedigi / donustu-
rilmedigi takdirde “aleyhe degistirme yasag kurali”
cignenmis olur.

Ozgiirliigii baglayici ceza olan hapis cezasi ilk hii-
kiimde paraya cevrilmisse / donusturilmusse, bozma-
dan sonra kurulan hiikiimde ozgiirligli baglayic1 ceza
olan hapis cezasi paraya cevrilmedigi / donustiiriilme-
digi halde ancak bu hapis cezasi ertelenmisse, Yar-

8 CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 547;
DONAY: Para Cezalari, s. 110 vd.

85 HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku, 18. Baski, Ankara 2015, s. 671

8 STRAHL, I.: (cev. Siiheyl DONAY) “Kuzey Ulkelerinde Giin Para Ce-
zas1”, IHFM, XXXVI, 1-4 (1971), s. 529 vd.; DONAY: Para Cezalari,
s. 115; CENTEL / ZAFER / CAKMUT: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s.
547.
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gitay Ceza Genel Kurulunca®, ayrintili olarak kararda
aciklandig lizere bu durum sanik lehine olarak kabul
edilmistir.

Halbuki 6zgiirliigii baglayici ceza olan hapis ceza-
s1 ilk hukimde paraya cevrilmisse / donusturulmusse,
bozmadan sonra kurulan hikiimde 6zgirligi baglayic
ceza olan hapis cezasi olarak belirlenmesi ve bu ce-
zanin Turk Ceza Kanununun 51’inci maddesi uyarinca
ertelenmesine hilkkmedilmesi durumunda “aleyhe de-
gistirme yasagi kuralina” aykir1 davranilmis olur.

Cunku acikca yeni Turk Ceza Kanunundaki erte-
leme kurumu failin aleyhinedir. Yeni 5237 sayili Turk
Ceza Kanununa gore ozgiirliigli baglayici ceza olan ha-
pis cezasinin ertelenmesi durumunda “denetim suresi
yikimliliklere uygun ya da iyi halli olarak gecirildigi
takdirde” hapis cezasi infaz edilmis sayilmaktadir (m.
51/son). Bu nedenle, miktari ne kadar yiiksek olursa
olsun adli para cezasi, ozgirliigli baglayic1 ceza olan
hapis cezasina gore, sonuclarn bakimindan daha hafif
bir cezadire.

Aciklanan nedenlerle Yargitay Ceza Genel Kurulu
kararinin yerinde olmadig kanisindayiz.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun boyle bir karar
vermesinin temel nedeni; taksirli suctan dolay1 verilen
uzun siireli hapis cezasinin, bir giin karsiligi, Yasa’da
ongoriilen alt sinirdan, yani giinliigii yirmi liradan adli
para cezasina cevrilmesine karsin, sanigin, bunu 6de-
yecek durumda olmamasi nedeniyle, hapis cezasinin
adli para cezasina cevrilmeyip ertelenmesini isteme-
sinden kaynaklanmaktadir. Bu durum bize, adli para
cezasinin “bir giin karsiigi miktarinin” alt simirinin,
yirmi lira olmasinin fazla oldugunu, suclunun 6deme
yetenegine, yani ekonomik durumuna gore daha asa-
giya indirilerek belirlenmesi gerektigini acikca goster-
mektedir.

VI. Sonug¢

Para cezalarinin belirlenmesinde 765 sayili Tirk
Ceza Kanunu, klasik sistemi benimsemisti. Bu sistem-
de yargica alt ve uUst sinirlar arasinda bir ceza belir-
leme konusunda takdir yetkisi verilmisti. Klasik para
cezasi sistemine yonelik olarak bu sistemin esitlik ilke-

8 CGK, 04.06.2013 - E. 2012 / 12-156, K. 2013 / 286: “.... Adli para
cezasinin miktar, para cezasinin ertelenmesinin mimkiin olma-
masi, 6denmedigi takdirde zorunlu olarak hapse cevrilmesi, sucun
taksirli bir su¢ olmasi, samgin sosyal ve ekonomik durumu, sanik
midafiinin asamalarda acikca hapis cezasinin ertelenmesini talep
etmesi, paraya cevirme yoniinde bir talep ve kazanilmis hakkin
ihlal edildigine iliskin bir itirazda bulunulmamasi hususlari birlikte
degerlendirildiginde; yalniz sanmik lehine temyiz edilen sonug ola-
rak 12.100 Lira adli para cezasindan ibaret hiikkmiin bozulmasindan
sonra yeniden hiikiim kuran yerel mahkemece sanik miidafiinin
talebi ile samigin sosyal ve ekonomik durumu g6z 6niinde bulundu-
rularak onceki hiikiimde 12.100 Lira adli para olarak tayin edilen
sonug cezasinin, yeni hiikkimde hapis olarak belirlenmesinde ve bu
cezanin ertelenmesine karar verilmesinde 1412 sayili CMUK'un 326
/ son maddesine bir aykirlik ve yerel mahkeme hiikmiiniin onan-
masina iliskin Ozel Daire kararinda da bir isabetsizlik bulunmamak-
tadir...”

8 Bu konuda aynintili bilgi icin bkz. SELCUK, Sami / CINAR, Ali Riza:
Yaptirimi (Cezay1) ve Sonuclarini Agirlastiramama Kurali, Yetkin
Yayinevi, Ankara 2014, s. 122-133, 134 vd.

sine uygun olmadig, zengin ve yoksul hikiimliler iize-
rinde ayn etkiyi géstermedigi ileri strilmiistir. Ayrica
bu sisteme yonelik onemli bir elestiri ise yuksek enf-
lasyon nedeniyle Tiirk parasinin degerindeki diismeden
dolay1 zaman icerisinde para cezasinin caydiriciiginm
yitirmesiydi.

Bu sakincalar1 gidermek amaciyla Turk hukukunda
yeni 5237 sayili Turk Ceza Kanunuyla “gun para ceza-
s1” sistemine gecilmis; eski 765 sayili Turk Ceza Kanu-
nuyla simdiye kadar gecerli olan klasik para cezasi sis-
temi terk edilmistir. Yasakoyucu, idari para cezasindan
farkliligina isaret etmek icin bu para cezasini adli para
cezasi olarak adlandirmistir (TCK m. 52). Gun para ce-
zas1 sistemi, oce kuzey Avrupa ulkelerinde gelistirilip
ve daha sonra tiim Avrupa’ya yayilan bir sistemdir.

Tiurk Ceza Kanununda adli para cezasini diizen-
leyen hikmin gerekcesinde; “Suc isleyen kisinin eko-
nomik durumu dikkate alinmadan hiikmolunan para
cezasl, esitlik ilkesine aykir sonuglar dogurmaktadir”
denilmektedir. Bundan dolay1 da 6deme giicii olan kisi
tizerinde etkisi olmayan, odeme giicii olmayanin ise
sonucta yine infaz kurumuna gonderilmesini sonuc-
layan bu sistemden vazgecilerek giin para cezasi1”
sistemine gecildigi belirtilmektedir. Ayrica gerekcede;
“Gun para cezasi sisteminin temel amaci, para cezasi-
nin kisinin ddeme giiciine gore belirlenmesi yoluyla,
suc isleyen zengin ile fakir (yoksul) arasindaki esit-
sizligi gidermektir” denilmektedir.

Adli para cezasinda “bir giin biriminin parasal
miktarim” yargic belirlerken, kisinin malvarligiyla bir
giinde kazandig1 ya da kazanmasi gereken gelirini go-
zetecegi de gerekcede aciklanmaktadir.

Turk Ceza Kanununun “adli para cezas1” ile ilgili
hikmunun gerekcesinde aciklananlara katiliyoruz (m.
52). “Gun para cezasi” sisteminin benimsenmesi de
yerindedir. Gerekcede, bu sistemin benimsenmesiyle
zengin ile yoksul olanlara para cezasinin esit etki gos-
terecegi, “bir glinlin parasal miktarinin” belirlenme-
sinde yargicin, kisinin bir giinde kazandig1 ya da kazan-
mas1 gereken geliri gozetecegi belirtilmistir.

Ancak, “bir gliniin parasal miktar” icin ongoru-
len alt ve Ust sinirlara gore, gerekcede aciklananlarin
gerceklestirilme olanag1 bulunmamaktadir. Gerekcede
aciklananlarin gerceklesebilmesi ve calismamizin ko-
nuyla ilgili bolimlerinde ayrintili olarak acikladigimiz
sorunlarin yasanmamasi icin, “bir giiniin parasal mik-
tarinin” Yasa’daki alt simirn miimkiin oldugunca az; Ust
sinin ise yiksek ongorulmelidir.

Nitekim Almanya’da bir giinlik net kazanc ve kisi
basina dusen gelir bizden daha yuksek olmasina karsin
Alman Ceza Yasasinda bir giin karsiigi para cezasi mik-
tar en az bir Euro; iist sinir ise bes bin Euro iken bu
yetersiz bulunarak 2009 yilinda yapilan degisiklikle,
otuz bin Euro olarak belirlenmistir (Alm. CY m. 40/2).
Karsilastirmali hukukta diger iilkelerin ceza yasalarina
baktigimizda, bir giin karsilig1 para cezas1 miktarinin
alt simin ile ust simin arasindaki oranin bin ve binin
katlar1 oldugunu goriiyoruz.
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Yasamiz’da ise bir giin karsiig1 birim para cezasi-
nin ust stmininin parasal miktarinin alt simirin bes kati
olarak diizenlendigini gérmekteyiz. Halbuki alt ve st
sinirlar arasinda oran (makas) arttikca, para cezasinin
bireysellestirilmesi, boliinebilmesi daha olanakli duru-
ma gelecektir. Ayrica enflasyon nedeniyle para dege-
rindeki dusmeden kaynaklanacak sakincalar da onlen-
mis olacaktir. Boylece cezanin genel ve ozel onleme
etkisi de gerceklestirilecektir.

Acikladigimiz sorunlarin yasanmamasi igin, “bir
gliniin parasal miktarinin” Yasa’daki alt sinirt muamkiin
oldugunca az, ist sinir ise yiiksek ongorilmelidir.

Tirk Ceza Kanununda da “glin para cezasi siste-
minin” benimsendigi, Alman Ceza Yasasindaki “birim
para cezasinin miktarlarina” uygun bir diizenleme ya-
pilmasinin yerinde olacagi kanisindayiz.
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