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REKABETIN UNSURU SU
(1960-1980)




SiYASiI CATISMANIN UNSURU SU
(1980-2000)

e® Soguk Savas doneminde kiyidas devletler
arasindaki siyasi rekabet sinirasan su isbirliginin
ontindeki baslica engeli olusturmustur. Tirkiye
Bati ittifaki icinde yer alirken, Suriye ve Irak
SSCB 1le yakin siyasi, asker1 ve ekonomik 1liskiler
gelistirmistir.

e Bu ortamda sinirasan su meseleler1 “yiiksek
politikanin” bir unsuru haline gelmis ve ikili siyasi
iliskilerde dis politikanin sorunlu alanlarindan
birini olusturmustur.



UC ONEMLI SINIRASAN SU KRIZI

= 1975 Krizi-> Keban ve Tabka barajlariin

doldurulmasi

= 1990 Krizi=> Atatiirk barajinin doldurulmasi

= 1996 Krizi~»> Birecik barajinin insaati




ORTAK TEKNIK KOMITE (OTK)

® 7983-1992-> OTK toplantilar
® /993> OTK toplantilar1 askiya alinda

® 2007 2 OTK tekrar toplanmaya basladi

® OTK toplantilari neden verimli
sonuclar docurmadi?




HAVZADA SU KULLANIM ANLASMALARI

+ 1987 Tiirkiye-Suriyve Su Protokolii;

“Bu protokolle Tirkiye, yillik ortalama 500m3/sn
suyu Tirkiye-Suriye sinirindan vermey1 kabul
etmektedir. Yillik debinin 500m3/sn’nin altina
diistiigli yillarda 1se, Tiuirkiye tarafi aradaki farki
bir sonraki yilda telafi etmeyi kabul etmektedir.™
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HAVZADA SU KULLANIM ANLASMALARI

* Suriye-Irak Su Protokolii (1990);

“Turkiye’den gelen Firat suyunun
%58 1n1n Irak’in kullanimi 1ic¢in

birakilmasi.”




iSBIRLIGININ UNSURU SU
(2000-2011)

® Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri

® Su Mutabakat Metinleri (Yeni Protokoller)



Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri:
“faydalarin paylasimi” yaklasimi

e Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konsey’lerinin
sinirasan su politikalari acisindan onemi,
Konsey’ler ¢ercevesinde enerji, glivenlik ve su
konularmin 6nde gelen 1sbirligi alanlari olarak
belirlenmesi ve bakanlar (“Ortak Kabine™)
arasinda yapilan toplantilarda bir araya gelen
Sulama (Suriye), Su Kaynaklari (Irak) ve Cevre ve
Orman (Turkiye) Bakanlarimin bu kapsamda suyla
1lgili mutabakat metinlert imzalamis olmalaridir.



Ikili Su Mutabakat Metinleri

e Irak hikuimeti i1le 15 Ekim 2009 tarithinde
imzalanan mutabakat metinlerinden bir1 su
Uzerinedir:

-hidrolojik ol¢iim 1stasyonlarmin kalibirasyonu;
-mevcut sulama sistemlerinin modernizasyonu;

-icmesuyu tesislerinden su kayiplarinin onlenmesi ve
Turk sirketlerinin Irak’ta igmesuyu ve aritma tesislert
Insa etmesi;

-kuraklik doneminde sorunlarin ¢coziimii icin 1Sbirligs
mekanizmalarmin gelistirilmesi;

-sellerle 1lgili onlemlerle 1lgili 1sbirligr meknizmalari
gelistirilmesi.



Tirkive ve Suriye 24 Aralik 2009 tarithinde 50
mutabakat metni 1mzaladilar. Bunlardan dordi suyla
ilgiliydi:

> Asi Nehri Uzerinde “Dostluk Baraj” Adi Altinda
Ortak Baraj insa Edilmesi

> Dicle Nehrinden Su Cekilmesi Icin Suriye
Topraklarinda Pompa Istasyonu Kurulmasi

> Su Kalitesinin Iyilestirilmesi

» Su Kaynaklarimin Verimli Kullanimi ve Kuraklikla
Miucadele




e 2011 Suriye krizinin ¢ikmasi nedeniyle Mutabakat
Metinler1 uygulanamamistir

e Bolgede istikrar ve barisin yeniden tahsis edilmesi
durumunda bu metinlerin uygulanmasi i¢in
sorumlu aktorlerin faydalarin paylasimi
yaklasimini benimseyen projeleri
gerceklestirmesi; bu projelerin yaratacagi sosyo-
ckonomik faydalar1 adil bicimde
halkin refahi icin dagitmalari

gerekmektedir.
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Iklim degisikligi, kurakhik ve Suriye krizi

e Uzun yillardir bolgede
devam eden kurakliklar su
giivenligini tehdit eder
duruma geldi.

e Iklim degisikligine iliskin
bilimsel ¢alismalar Orta
Dogu’da sicakliklarin 2.5 1ile
5.5 °C arasinda artis
gosterecegini, buna karsilik
yagislarin %20 oraninda
azalacagini ortaya
koyuyorlar.




Uzmanlar, kurakligin Suriye’de
ayaklanmalarin ¢ikisinda katalizor rol
oynadigini iler1 stirdiiler.

Asir1 kuraklik, Suriye hiikiimetinin kot
tarim ve su kullanim politikalariyla
birlesince biiyiik tiretim distisleri
meydana geldi. Tarimsal tretim diistisi

kirsaldan kente milyonlarin gogiinii
hizlandirdi.

Kitlesel gocler kentlerin varoslarinda
sosyal huzursuzluklar1 kortiklemis ve

Mart 2011 tarihinde Bashar al-Assad’a
kars1 ayaklanmalarin baslamasina neden

olmustur. .




e 2011 yilinda baslayan ayaklanmalar bir¢ok
baglamsal faktortin birlesmesiyle patlak verdi:
2005 yilindan 1tibaren devlet siibvansiyonlariin
kesilmesine neden olan ekonomik liberallesme
politikalarinin yarattig1 artan yoksulluk ve 1ssizlik
yaygin yolsuzluklar, siyasi baskilar ve 2006-2010
aras1 devam eden siddetli kuralik.

e Tiim bu faktorler birbiriyle baglantilidir ve
birbirlerini kortiklerler. Bu faktorlerden hangisinin
i¢ savasin patlak vermesinde esas etkileyici faktor
olduguna karar vermek guctiir.



e Ayaklanmalarin ¢ikmasinda kuraklik basi basina
bir neden olusturmamistir. Suriye rejiminin uzun
stiredir kirsal alanda devam eden insani krizlere
cevap vermedeki basarisizliginin yarattigi
ortamdaki huzursuzluga kuraklik olumsuz katki
yapmistir.

e Esasinda kuraklik Suriye’nin yari-kurak ikliminin
dogal bir yoniinii olusturur, 1stisnai degildir.

e Diger bolge tilkeler: de 2006-2010 kurakligindan
olumsuz etkilenmislerdir, ancak hicbirinde kitlesel
goclere ve yetersiz beslenmelerle sonuclanan
insani krizler olusmamistir. Bu durum Suriye’de
insani krizin kurakliktan once basladigini
gostermektedir.



Devlet-disi illegal aktorler ve Su

® 2014-2017 yillar1 arasinda ISID/Daesh Irak ve
Suriye’de Firat-Dicle havzasinda kritik 6nemde su
kaynaklar1 ve su yapilarmi (Or: Feluce’de
Nuaimiyah Baraji; Anbar’da Ramadi Baraj1 ve
Musul Baraji) ele gecirdiler.

e Barajlar ele gecirerek sivil halkin su arzinin
kontroliinti, asagi kiyinin (mansabin) tarim ve
elektrik arzimi ellerinde tuttular. Kentlerde ve
kirsal alanlarda suya diizenli ve yeterli erisemeyen
halkin su ve gida glivenligi ortadan kalkti; bu
durum bolgesel gocler: ve buna bagh
istikrarsizliklar1 ve catismalar1 kortikledi.
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e ISID’in ele gecirdigi barajlar ve diger su sistemleri Irak
hiikiimeti, Koalisyon giicleri ve Suriyeli muhalif giicler
tarafindan kurtarildi. Ancak ISID ii¢ y1l boyunca suyu
gerek taskinlar yaratarak gerek keserek asagi-kiyida
yasayan halki cezanlanadirmak 1¢in bir zultim araci olarak
kullandi.

e [SID’in su kaynaklarini ele gegirerek yaptiklar kiyidas
devletlere ders olmali; yasa dis1 aktorlerin su kaynaklar1 ve
su yapilarina ger¢eklestirebilecekler: bu gibi saldir1 ve
tehditlere karsi devletler hazirlikli olmalidirlar.

e Bu koti deneyim kiyidas devletlerin bolgesel giivenlik
mekanizmalari olusturarark su kaynaklarim 1sbirligi i¢inde
korumalar1 gerektigini ortaya ¢ikarmistir.



Catismalarda su kaynaklarinin korunmasi

e Suriye 1¢ savasi kiyidas devletler1 ¢catisma
stirecinde ve c¢atismalar sona erdikten sonra (post-
conflict) yeni1 su yonetisim ilkeler1 ve yontemleri
gelistirmeye yonlendirmektedir.

e Kiyidas devletler silahli ¢catismalar esenasinda su
kaynaklar1 ve su altyapilarinin oynadig stratejik
rolii dikkate almali ve uluslararasi hukuka uygun
su kaynaklarimi koruma yollar1 gelistirmelidirler.



Catismalarda su kaynaklarinin korunmasi

e Kiyidas devletler uluslararasi insancil hukuk
(1949 Cenevre Sozlesmelerinin 1977 tarihli Ek
Protokoller1) ve sinirasan sular hukukuna (Madde
29, BM Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Dais1
Maksatlarla Kullanimi Sozlesmesi, 1997)
dayanarak su kaynaklarinin silahli catismalarda
korunmasi 1le 1lgili ortaklasa onlemler
almalidirlar.

e Kiyidas devletler catisma sonras: siire¢te yeniden
yapilanma ve 1yilestirme 1¢in ortaklasa
girisimlerde bulunmalidirlar.



Suriye krizi ve “iyi” su yonetimi

e Suriye’de krizin tim yikici etkileriyle devam etmesi
gerek bolge devletlerinin gerek uluslararasi toplumun
insani ve ekonomik yardimlarini kararli ve sistematik
bir bicimde stirdiirmesini gerektirmektedir.

e Icmesuyu sistemlerinin acilen onarilmast,
1yilestirilmesi gerekiyor. Savastan nispeten daha az
etkilenmis bolgelerde tarimin sulama kanallarinin ve
yeralt1 suyu sistemlerinin ¢alisir hale getirilerek
isletilmesi gerekh kiliyor.

e (atisma sonrasi perspektiften bakarsak, igmesuyu ve
tarimsal su altyapisinin onarilmasi yerinden edilmis
nifusun siirdiiriilebilir dontistinii saglayabilecek
onemli etkenlerden biridir.




e Ote yandan, Suriye’de sicak catismanin devam
etmesi, catisma i1¢cinde su kaynaklarini1 korumak ve
kullanilabilir hale getirmek 1¢in girisimlerde
bulunulmasini gerektirmektedir

e Bu amacla yapilacak tiim girisimlerde su
sektortindeki Suriye sivil toplum orgutler: (¢iftel,
sulama, miithendis orgiitler1 vb.) gerek bakim-
onarim girisimlerinde gerek fon bulma kapasiteleri
gelistirmeleri 1¢in sistemli bir bigimde
desteklenmelidirler. Bu orgiitler ¢catisma sonrasi
donemde yeniden yapilanma siirecinde oncii
olmasi gereken yerel aktorlerdir.



ISBIRLIGI ICIN FIR




e Gelecekte sinirasan su isbirligi nasil
gerceklestirilebilir?

— Varolan simmirasan su kurumlar1 desteklenmeli ve
guclendirilmel.

— Bu baglamda, OTK, su isbirliginin
gerceklestirilebilecegi cok tarafli resmi bir platform
olmaya devam etmel.

— Ikili su antlasmalarina kiyasla Mutabakat Metinleri
daha genis bakis acilariyla sinirasan su 1sbirligi i¢cin
yararli referans belgeler1 olusturmaktadir.



e Mutabakat Metinler1, devletler yaninda
enerjl, tarim, ¢cevre ve saglik sektorlerinden
sivil toplum Orgiitlerinin, 0zel sektoriin de

katildig1 coktarafli bir anlasmada

buittinlestirilebilirler.

e Encrj1, tarim, ¢evre ve saglik gibi suyla
ilgili kalkinma sektorlerinde ortak projeler
gerceklestirilebilir.

e Uluslararasi aktorler bu 1sbirligi modelini
teknik ve finansal olarak destekleyebilirler.



Devam eden igbirligi: Turkiye-lrak diyalogu

e Ortak baraj projelerinin yapilmasi; Dicle
suyu akislariyla 1lgili verilerin degisimi ve
kalibre edilmesi; sulama teknolojiler: ve
baraj glivenligi (Mosul Dam) gib1 teknik
alanlar1 kapsiyor.

e Bu temaslar cok taratli miizakerelerin
gerceklesemedigl siyasi olarak en zor
donemlerde bile, kiyidaslarin ikili diizeyde
sinirasan su 1sbirligine devam edebilecegini
gostermektedir.



