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OZET

Ozel askeri sirketler giiniimiiz savas/catisma alanlarinda gokga goriilen bir olgu
olup, Soguk Savas sonrasi donemde ordularin dagilmasi ve kiiresel 6zellestirme
dalgasiyla etkinliklerini arttirmiglardir. Bu yapilar donemin savas alanlarinda
yoneticiler tarafindan; halkin baskisindan kurtulmak, diismana dolayli baski
uygulamak veya Ustiinliiglinii kanitlamak, toprak elde etmek, ekonomik olarak ¢ikar
saglamak ve daha bir¢ok sebeplerle; altin, gii¢, toprak, yonetimden pay gibi bedeller
odenerek kullanilmiglardir. Bu kullanim sonucunda ydnetimce elde edilen gorece
bagar1 kavrami ilerleyen zamanlarda parali askerlik kavraminin gelistirilerek
kullanimina yol agmistir. Parali askerligin, 6zel askeri sirketlerle beraber son donemde
cesitli boyutlariyla 6n plana ¢ikmasi, bu kavramlarm anlagilabilirliginin 6nemini
arttrmistir. Bu noktada dogabilecek kavram kargasasmi gidermek, ulusal ve
uluslararas1 hukukta nerede konumlandirilabilecegini tartismak amaciyla bu ¢alisma
yapilmistir. Ayrica 6zel askeri sirketler, yeni giivenlik anlayisi igerisinde devlet ve 6zel
sektor tarafindan kullanilan 6zel bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu giiciin
ortaya ¢ikis sebepleri, siniflandirilmasi, gelisimini etkileyen faktorleri ve kiiresel
Olgekte faaliyetlerini ele alan ¢alismada, Ozel askeri sirketlerin kullaniminda
devletlerin sorumluluklarinin yani sira, ulusal ve uluslararast hukuk alanindaki

diizenlemeleri de incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Parali Asker, Ozel Askeri Sirket, Hukuk
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ABSTRACT

Private military companies are a common phenomenon in today's war areas,
and have increased their effectiveness with the disintegration of the armies and the
global privatization wave in the post-Cold War period. These structures were used by
the administrators in the battlefields of the period to get rid of the oppression of the
public, to exert indirect pressure on the enemy or to prove superiority, to obtain land,
to gain economic interest and for many other reasons in in exchange for gold, power,
land, management share, etc. The concept of relative success achieved by the
management as a result of this use led to the development and use of the concept of
mercenary in the future. The fact that mercenary has come to the fore with its various
dimensions together with private military companies has increased the importance of
understandability of these concepts. At this point, this study was carried out to
eliminate the confusion that may arise and to discuss where it can be positioned in
national and international law. In addition, private military companies emerge as a
special power used by the states and private sector in the new security concept. In the
study, which discuss the reasons of this power, its classification, the factors affecting
its development and its activities on a global scale, the responsibilities of the states in
the use of private military companies, as well as their regulations in the field of national

and international law were also discussed.

Keywords: Mercenaries, Private Military Companies, Law



GIRIS

1700’1 yillar devletlerin ordu personelleri 6zelinde incelendiginde, Prusya,
Fransa ve Ingiltere gibi devletlerin silahli giiclerinin igerisinde parali asker sayis,
devletlerin ihtiyaclarina gore %20 ila %65 arasinda farkliik gostermektedir.
Milliyetgilik akimimnin 1700°li yillarin sonlarinda yiikselmesiyle beraber degisen
giivenlik algis1 ve buna bagh olarak degisen savunma stratejileri, uluslarin, paral
askerleri silahli gliclerinin icerisine dahil etmemelerine yol agmistir. Ancak tarihin her
doneminde wulusal ordularin ihtiyact ve yOnetimin onayiyla parali askerlerin
kullanimina devam edilmistir. Gliniimiize gelindiginde parali askerlik (6diil avcilari,
savas kopekleri gibi farkli adlandirmalar yapilmistir) kavram kiiresel ekonomik
politikalardan dolay1 daha fazla kurumsallasarak 6zel askeri sirketler halini almistir.
Ozel askeri sirketler gectigimiz yiizyil esas alindiginda, ilk olarak 1967 senesinde Sir
David Stirling, ingiliz ordusunda gorev yapan eski askerleri toplayarak, Watch Guard

International sirketini kurmustur.

Ik sd6zlesme ise Vinnel Corp. Sirketi ile Suudi Arabistan petrol kuyularmin
giivenligini saglayacak Suudi askerlerin egitimi ve danigsmanligi konusunda 77 milyon
dolar bedel ile imzalanmustir.? Bahsi gegen rakamlar, farkli iilkelerdeki neredeyse elde
edilen sinirsiz gii¢ ve hatir1 sayilir derecede yiiksek talepten dolay1 6zel askeri sirketler
etkilerini giin gegtik¢e arttirmis, birgok basarisiz devletle “egemen devlet” olmalarini
saglayan varliklar {izerinden anlasmig, bu anlagsmalardan dolay1 biiyiik oranda gii¢

eldesi saglamiglardir.

Hukuk ve askeri endiistri kiiresel 6lgekte degerlendirildiginde sektdr olma
yolunda en az ragbet goren iki olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savas sonrasi
tarihsel siire¢ incelendiginde global dlgekte bir sektor haline biiriinen ve ekonomik
olarak giiclenen 6zel askeri sirketler, 1990 yili itibariyla sinirlari ¢izilemeyen, diinya
iizerinde bir bolge veya ulus ile smirli kalmayan ¢atigma/savas alanlarinda neredeyse
basat aktér olma yolunda ilerleyen Onemli bir olgu halini almistir. Giinlimiize
gelindiginde, catisma/savas alanlarinda ihtiya¢ dahilinde olan bircok husus

sozlesmelere konu yapilarak, 6zel askeri sirketlerin neredeyse her alanda faaliyet

' Mete Yildiz ve Alper Ekmekcioglu, “Ozel Askeri Sirketlerin Savunma Politikalar1 Acisindan
Incelenmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 51, Say1 3, 2018, s. 27-55.

2 Deborah Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security, Edinburgh,
Cambridge University Press, 2005.



gostermesine olanak saglamaktadir. Esasen bu durum, devlet eliyle yiiriitiilmesi
gereken faaliyetlerin, 6zel sektore aktarilmasi ile ilgili global ekonomik ydneliminin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha detayli incelendiginde bu durumun
devletin saglamasi gereken bir¢ok hizmetin global yonelim sonucu “dig kaynaklardan
faydalanma” segenegi ile dilisik maliyetlerle ¢6zmeyi tercih etmelerinden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Ancak, 6zel askeri sirketlerin yalnizca kiiresel 61gekteki
ekonomik egilimler sonucu etkinliklerini bu denli arttirdiklarini sdylemek miimkiin
olmayacaktir. Uluslar; hayatta kalma kaygilari, yer alt1 ve yer iistli zenginliklerin ele
gecirilmesi, hegemonya altina alinmasi, caydiricilik, ekonomik {istiinliikk saglanmasi,
toprak elde etme ¢abasi gibi bir¢ok nedenlerden dolayi askeri faaliyetleri devir etme
yoluna gitmislerdir. Bahsi gegen bu sirketlerin 6nii alinamaz yiikselisleri askeri
endiistri alanindaki uluslararas1 hukukun {izerinde calisilmasi gerektigi sonucunu
dogurmustur. Aksi halde, kuruldugu iilkenin kanunlarina tabi olan bir firmanin farklh
bir tilkede gerceklestirebilecegi hukuksuz bir faaliyetin adaletle karara baglanmasi
miimkiin olmayacaktir. Bu noktada asir1 gii¢ kullanma inisiyatifini elinde tutabilen bir
Ozel askeri sirket ve personellerinin tabi olduklar1 hukuki statiiniin belirlenmemesi
ilgili firmalarin daha ciiretkdr davranmalarina ve insan haklar1 ihlallerine neden
olabilecek faaliyetlerde bulunmalarina sebep olabilecektir. Bu hukuki bosluklarin
sonuglar1 gegmiste Irak ve Afganistan’da giiniimiizde ise Suriye’de acik ve net olarak

goriilebilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, devlet tekeliyle gerceklestirilen askeri faaliyetlerin
Ozellestirmelerin etkisiyle degisen yapisini, 6zel askeri sirketlerin devletlerin degisen
giivenlik algisiyla gergeklestirdikleri faaliyetlerin uluslarin savunma stratejilerine
etkilerinin incelenmesidir. Ayrica Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber igsiz
kalan egitimli asker ve istihbarat¢ilarin, ortaya cikan techizat, ekipman, askeri
malzemelerin varlig1 ve kiiresel seviyedeki 6zellestirme ¢aligmalarinin etkisiyle ivme
kazanan oOzel askeri sirketlerin etkileri ve ulusal/uluslararasi hukuk igerisindeki
durumlar1 incelenmistir. Bu inceleme yapilirken hazirlanmis olan aragtirma sorulari
tizerinden literatiir taramas1 ve bu konuda Tiirkiye’de, faaliyetlerde bulunan veya
uzman olan kisilerle gergeklestirilen ikili goriismelerden elde edilen bilgilerden

faydalanilmustir.

Bu ¢ercevede 6zel askeri sirketlerin parali askerlik tarihinden gelen 6zellikleri

belirlenerek aradaki benzerlikler ve birbirinden aymran farkliliklar aktarilmistir.



Devaminda, 06zel askeri sirket kavraminin tanimlamas: yapilarak gri alanda
bulunmamasi admna gegerli gelisim evrelerinin ve siniflandirilmasmin aktarimi
yapilmistir. Burada, yapilan akademik yazin taramasi gostermektedir ki 6zel askeri
sirketlerin gelisim siireglerinde gelismis ve basarisiz devletlerin silahli giiglerinin
yerine getirmeyi, yoneticileri tarafindan uygun goérmedikleri veya yerine getirebilecek
yeterli techizat, askeri bilgi, istihbarat gibi faktorlerin olmamasi, gorevleri yerine
getirebilmek adina bu sirketlerin kullanimina olanak saglamistir. Bu durum ise Soguk
Savas sonras1 donemde 6zel askeri sirketlerin hizla biiyliyen bir sektor halini almasina
firsat verdigi goriilmiistiir. Bu inceleme 6zel askeri sirketlerin, kiiresel seviyedeki
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin bolgesel ve kiiresel etkilerinin irdelenmesi ile devam
etmis, bu irdeleme yapilirken akademik yazin taramasinin yaninda konu ile ilgili
gazeteciler ve uzmanlarla da goriisiilmiis, tezin icerigi objektif ¢cerceveden bakilarak
hazirlanmistir.  Ozel askeri sirketlerin  faaliyetleri incelenirken devletlerin
sorumluluklari, wulusal giivenlik ve ulusal/uluslararas1 hukuk bakimindan
degerlendirmeye alimmistir. Bu degerlendirmede siyasi maliyet olgusunun 6n plana
c¢ikmasmdan dolayi, devletlerin veya global sirketlerin ¢ikarlarim1 korumak admna
gorevlendirdikleri  6zel askeri sirketlerin  uluslararasi  hukukta  yapilan
diizenlemelerdeki konum belirsizliginden dolay1 bir¢ok insan haklar1 ihlali ve illegal
faaliyetlere dahil olduklar1 gdzlemlenmistir. Son olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu
sirketlerin varlig1 ve genel durumlar: ile ilgili incelemeler yapilarak, i¢ politikaya
etkileri incelenmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki 6zel askeri sirket kavraminin
anlasilabilirligini arttirarak ulusal ¢ikarlar baglaminda karar vericilerin yorumlamasi
gerektigi ile ilgili goriislere ve var olan askeri danigmanlik sirketleri ile ilgili genel

bilgilere yer verilmistir.



. PARALI ASKER KAVRAMI

Parali asker kavraminin genel olarak tanimini, Tiirk Dil Kurumu (TDK) "para
karsiliginda yabanci bir devlet hesabma ¢alisan asker™ olarak yapmistir. Bu tanmim,
literatiirde fikir birligi olmadigindan gesitlilik gostermektedir. Ancak digerlerine gore
en kapsamli ve kabul edilebilir olan Cenevre Konvansiyonunun Ek Protokolii 47.
Maddesinde yapilan parali asker tanimidir. Buna gore parali asker kavrami;
“savag/catigma bolgesindeki taraflarin silahli gii¢lerinin bir iiyesi olmayan, ancak
bolgede gorev yapmasi igin bedel almak tlizere motive olmus yabanci kisiler” olarak
tamimlanmustir.® Paral askerler hakkindaki genel gériis, mensubu olduklar: uluslarin
digindaki hizmet alicilar1 i¢in gérev yapan askerler olduklaridir. Bu askerlerin, goniillii
askerlerden farkl yanlari, askeri kabiliyetlerini kullanmalari karsihiginda maddi
kazang elde etmeleridir. Paral askerler, sahip olduklar: dini ve ahlaki degerlere,
iilkesinin ve diger deger yargilarinin gelisebilir hale gelmesi veya ¢ikarlarinin
korunmasi ugruna degil biiyiik oranda kisisel ¢ikarlari i¢in gorev alirlar. Savagsmanin
parali askerler igin bir yasam bi¢imi olmasi, onlarin sadakatlerinin imzalamis olduklar1

kontratlarin tizerindeki rakama gore degisebilecegi gercegini gostermektedir.

Paral askerlerin esas aktor kabul edildigi askeri pazarlar, 19. yiizyihin sonunda
cesitli sebeplerden dolay1 mesruiyetini yitirmis ve zamanla parali askerlerin ortaya
cikardigi kaos ortammndan ve zorbaliklardan dolay:r yabanci askerlerin para
karsiliginda kullanilmas: kinanmis bunlarla beraber tiim diinyada sinirlamalar ve
ambargolar uygulanmistir. Cenevre Konvansiyonunda da parali askerler, uluslararasi
savas hukukuna tabi olan ordu personelleri statiisiinden ¢ikartarak, bir¢ok hukuki
korumadan muaf tutulmustur. Ancak bazi parali askerler bu konunun disinda
tutulmustur. Bunlar; Fransiz Lejyoner Birligi, Isvigreli Vatikan muhafizlar1 ve
Ingiltere ile Hindistan ordularinda bulunan “Gurka” adi verilen birliklerdir. * Bu
sozlesmenin parali askerleri standart ordu personellerinden ayirt edebilmesi igin ise Ek
Protokol 1 hazirlanmis ve savas/catisma alaninda bir savas¢inin parah asker olarak
nitelendirilebilmesi igin alt1 6zellige sahip olmasi gerektigi vurgulanmigtir. Bu

Ozellikler;

3 file://IC:/Users/asus/Downloads/sozlesmeleri-protokolleri-conventions-protocols.pdf, 22.05.2020

tarihinde erisildi.
* Cakl Giig, “Savas Miiteahhitleri”, Akademik Ortadogu Dergisi”, 2007, Say1 4, s. 128.



e Savas/catigma alaninda kullanilmak tizere kiralanmustir,

e Taraflarin yalnizca birinin safinda yer alir,

e Taraflarin yalnizca birine hizmet saglamasi ig¢in, maddi bir bedel 6denmis
veya savag/catisma sonrasi 6diil vaadi ile motive edilmis olmalidir,

e Tarafi oldugu devletin vatandasi olmadigi gibi, o devletin kontrolii
altindaki bir bolgeden de degildir,

e Taraflarin resmi ordu personeli degildir,

e Herhangi bir devletin silahli kuvvetleri tiyesi olarak ¢atigma/savas

alanindan resmi bir gérevlendirme yapilmamastir.

Taraflarin savag meydaninda bagarali olabilmesi adina gereken askeri kabiliyet ve
sonug getiren yeteneklerin biitiinii parali askerlerde mevcuttur. Lojistik destek, kritik
tesislerin korunmasi, askeri destek operasyonlarin yapilmasi, danismanlik ve uzun
vadede egitim destegi gibi hizmetler parali askerlerin verdigi hizmetler arasinda
bulunmamaktadir. Ayrica, bir tek isverene bagli olmamakla beraber lojistik
ihtiyaglarin karsilanmasi isverenin sorumlulugu altinda ilerlemektedir. Dolayisiyla
yukarida sayilan sebeplerden otiirti parali askerler, askeri alan icerisinde dis
kaynaklardan yararlanmanin miimkiin olmadig1 giiniimiiz sartlarinda gelismek
zorunda olan bir olgu haline gelmislerdir. Bu gelisim ise 6zellesmenin etkisi ile
kurumsallasan 6zel askeri sirketlerin gelisimine olanak saglamustir. Ozel askeri sirket
olgusunun tam anlamiyla agiklanabilmesi i¢in, paral asker kavraminin dogru ve
anlasilabilir halini paylasmak gerekir. Aksi halde ge¢misteki parali askerler ile
gliniimiiziin 6zel askeri sirketleri arasindaki baglantilar ve farkliliklar tam olarak

anlasilamayabilir.

A. Paral Askerlik Tarihi

Parali askerlik kavraminm tarihi, savasin tarihi kadar eskidir. Tarihin birgok
noktasinda idarecilerin savas alanlarinda, askeri kabiliyetleri digerlerinden {istiin olan
egitimli olsun veya olmasin bir¢ok kisiyi ve grubu kiralamak suretiyle kendi saflarinda
savagmalarini sagladiklari bilinen bir uygulamadir. Tarihi siire¢ igerisinde, bireysel
olarak askerlik meslegini icra edenlerin hayati ihtiyaglarini karsilayabilmek iizere tek
ozellikleri olan savagma kabiliyetini pazarladiklar1 goriilebilmektedir. Savas/gatisma
bolgelerinde parali asker kullanimi; Pers, Cin, Hitit, Yunan ve Roma gibi birgok

eskigag imparatorluklarinda mevcuttur. Antik Misir hitkkiimdarliklarindan Victoria’n



Ingiltere’sine degin tarihin her savas noktasinda parali askerlerin varlig
goriilmektedir. Bu duruma verilebilecek &rnekler arasinda Pers Imparatorlugunun
Biiyiik Iskender'e kars1 savasirken Kiraladigi Yunan paral askerler, 111. George'un
isyan ¢ikartan Amerikan Kkolonilerinin halklarina karsi kullanilan Alman parali
askerler, Papa'nin giiniimiizde dahi Isvigre uyruklu paral askerler tarafindan
korunmasi verilebilmektedir. Parali askerlerin bir kisi veya grup tarafindan bir araya
getirilmesi ise kiralanabilir ordularin olusumuna zemin hazirlamistir. Bu durum ilk
olarak Orta Cag'in son dénemlerinde italya'daki prensliklerin bir araya gelen paral:
askerlerin ordularim kiralamas: ile ortaya ¢ikmus ve Italyanlar bunlara kontrat
(Condotta) kelimesinden tiireyen kontrat¢1 (Condottiere) ismini vermislerdir. Italyan
prensliklerinin savunma taleplerinin parali askerlerce yerine getirilmesi ise, bu
kentlerdeki insanlarin savasi barbar insanlarin yapacagi kotii bir is olarak gérmelert,
zengin tacir ve elitlerin bu ise harcayacak zamanlarmm olmamasi gerekge
gosterilmistir. Bir tarafta sahip olduklar1 kazanimlarina zarar gelmesini istemeyen bir
halk, diger tarafta savunma zorunlulugunun dogdugu bu halkin olusturdugu bir yap1

goriilebilmektedir.

Modern donemde egemen devlet anlayisinin yavas yavas yerlestigi stirecte dahi
parali askerlerin kullanimi devam etmis, Otuz Y1l Savaslar1 olarak bilinen savaslarda
askerlerin 6nemli bir bolimii para karsiliginda kiralanmistir. Ancak, biiyiik kayiplara
yol acan Otuz Yil Savas'larinin bitisiyle imzalanan Westphalia Baris Antlasmasi
(1648) parali askerlik olgusunun bir doniim noktasi olarak tarihe ge¢mistir. Bunun
temel nedeni ise Westphalia 6ncesi imparatorluklarin sahip olduklari ordularin yerini,
egemenlik kavramiyla degisen devletlerin ordulari olustururken; yabanci parah
askerler yerine kendi vatandagslarini tercih etmeleridir. Bu gelismelerin devaminda
Fransiz ihtilali (1789) sonras: geliserek biiyiiyen milliyet¢ilik kavraminin etkisiyle
ulus devletler olusmus, es zamanli olarak gerceklesen sanayi devrimi ile silahlanma
yarig1 parah askerlik kavraminin yerine somiirgeciligin gegmesine neden olmustur.
Fransa, ispanya, Ingiltere ve daha bircok Avrupali biiyiik topraklara hiikkmeden ve
somiirgecilik yariginda ilerleme kaydetmek isteyen devletler, yeterli insan kaynagi
bulamamislardir. Bu sebepten dolayi belli bir siire parali asker talebi hiz kazanmis ve

kiralamalar yapilmistir.

Oyle ki, Hindistan’in Ingiltere somiirgesi oldugu dénemde bdlgede Ingiliz

hiikiimetine bagl kurulan ve sémiirgeden sorumlu ingiliz Dogu Hindistan sirketinin



1815 yilindaki paral asker sayis1 150 bin civarina ulasmistir. Hollanda ve Ingiliz Dogu
Hindistan sirketleri, somiirge siirecinde dyle bir hal almistir ki, kendilerine ait silahl:
giicleri, donanmalari, bayraklari ve paralari olmustur. Ellerinde bulundurduklar: askeri
giiciin yan1 Sira politik ve sosyal giicii de kullanip zaman zaman anakara hiikiimet

politikalarina zit faaliyetlerde bulunmuslardir.®

B. Parah Askerlik ve Giiniimiiz

1800'li yillarda devletler etkili silahli kuvvetlere sahip olsalar dahi
somiirgelerinde emniyet ve giivenligi saglamak amaciyla askeri kabiliyetleri olan 6zel
birlikler kurmak durumunda kalmiglardir. Bu birliklerin en {inliisii Fransiz Yabanci
Lejyoner birligi olup varligi halen devam etmektedir. 19. yiizyilda paral: askerlerin
olusturdugu bir diger 6zel birlik ise, uluslararasi arenada kabullenilmis Vatikan
muhafizlar: olan Isvigreli askerlerdir. 20. yiizyila gelindiginde paral: askerlerin
kullanimi Kongo, Nijerya gibi somiirge bolgelerinde artmis ve meslek olarak kabul

gormustr.

Baslangigta para kazanma giidiisiiyle savagma reflekslerini ortaya koyarak
bireysel kazanglarini arttirma cabasinda olan parali askerler, farklilasan kosullar
nedeniyle, dnce gruplar1 olusturmus akabinde de gruplar bir araya gelerek 6zel ordulari
olusturmustur. Her yeni ¢cagda, ¢agin gerekliliklerini yerine getirebilmek adia degisen
parali askerler zamanla kurumsallasarak gelismeye devam etmislerdir. Westphalia
sonrasinda ulusal silahli giiclerin kendini gostermeye baslamasiyla beraber tarih
sahnesinden silinmekle yiiz yiize gelen parali askerler, somiirgeci devletlerin
somiiriilen devletlerdeki giivenlik kaygilarindan dolayi tekrardan yiikselise gecmis ve
degisen zamana ve kosullara gore dengelerini koruyarak giliniimiize kadar gelmeyi

basarmuslardir.

Yasadigimiz donemde parali askerlik olgusu savas/catisma alanlarinda sinirli da
olsa kullanilmaktadir. Sinirli kullanimin sebebi uluslararasi sozlesmelerde parali asker
kullanimimnin smirlandirilmasi, ¢esitli kisitlamalar yapilmasi ve alternatiflerin var
olmasidir. Bu sinirlandirmalara istinaden belirtilen cezai sartlarin olmasi da bir diger
caydirict sebeptir. Giinimiizdeki parali askerleri diger asker ve askeri

teskilatlanmalardan ayiran yedi madde bulunmaktadir.

5 Peter Singer, Kirahk Ordular: Ozel Askeri Sirketler, Cev. Gozde Aral ve Ismail Yaman, Timas
Yaymlari, 2009, s. 65-77.



Bunlar;

e Yabanci Olmak
e Bagimsiz Olmak
e Savasma Nedeni
e ise Alma

o Orgiitlenme

e Hizmetler

Giliniimiizde parali askerlik olgusu kurumsallasarak farkli bir siliiete
blirlinmiistiir. Bu olgunun tarihsel evriminden bahsederken aktardigimiz;
bireysellikten gruplasmaya, gruplagsmalardan 6zel ordulara doniisen parali askerler
giiniimiizde kiiresel ekonomik degisimlerden 6tiirii 6zelleserek sirketlesmislerdir. Ozel
Askeri Sirket (OAS) adin1 alan bu yapilarm giiniimiizdeki faaliyetleri incelendiginde
parali askerlerin yaptigi gibi sivillerin 6ldiiriilmesi, hukuksuzluk, tecaviiz, gasp ve
daha bir¢ok olumsuzluklarin gliniimiizdeki 6zel askeri sirketler ile ayni oldugu
iddialar1 ortaya atilmaktadir. Bu sebeple askeri endiistrinin olusumunun
engellenebilmesi ve bunun kamuoyuna kabul ettirilebilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin
icerisinde bu sirketlerin personellerinin bir noktada parali askerler olduklarmi
belirtmek gerektigi aktarilmaktadir. Ancak 6zel askeri sirketleri parali askerlerden
ayrran birka¢ husus burada dikkat ¢ekmektedir. Bu hususlar dort ana maddeden

olusmaktadir.® Bunlar;

o  Ozel askeri sirketler ticari kaygi tagirlar,

e Hiyerarsik bir yapi icerisinde stireklilik arz ederler,

e Kiiresel arena da ticari etmenleri kullanirlar,

e Egemen devletler ile ¢alisirlar -ki bu durum onlarin da mesruiyetini

tehlikeye atmamalarini saglar-

Yukarida bahsedilen farkliliklar incelendiginde parali askerlerin devami olarak
kabul edilen 6zel askeri sirket kavrammin tam olarak irdelenmesi ve her yoniiyle ele
alinmas1 konuya bakis acisint degistirerek farkli yorumlamalar yapilmasina olanak

saglayacaktir.

¢ Steven Brayton, “Outsourcing War: Mercanaries and the Privatization of Pecekeeping”. Journal of
international Affairs, Cilt 55, Say1 2, 2002, s.303-329.



1. OZEL ASKERI SIRKETLER

A. OZEL ASKERIi SIRKETLERIN DOGUSU

Geleneksel olarak savas terimi, Clausewitz’e gore “politik temaslarin diger
araclarin karigimiyla olusan devamidir”. Ayrica Clausewitz, savasin esas amacinin
politik bir sonuca ulagsmaya, yapismin ise sadece kendisine hizmet ettigini
belirtmistir. © Ulus devlet kavrammnm temelini olusturan ulusal ordu kavrami
olugsmadan 6nce devlet olgusu, egemenligini yayabilmek ve giiciinii kabul ettirebilmek
adina savaglarda parali askerlerden ve cesitli 6zel birliklerden destek almistir. Bu
kavramm i¢indeki ordularin yam sira giiniimiizde yapilan savaslarda da diismanin
direncini kirmak, psikolojik iistlinliik elde etmek, mesruluk derecesini arttirmak gibi

farkli nedenlerle bir¢ok 6zel veya kar amaci tagiyan yapilanma kullanilmaktadir.

Ozel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisi kiiresel 6lgekteki siyasi, askeri ve ekonomik
gelismelerle yakindan ilgilidir. Icerisinde bulundugumuz yiizyiln ilk yillarinda
yasananlar bizlere uluslararasi sistemin konvansiyonel tanim ve c¢ikarimlarinin
yeniden diizenlenmesi gerektigini gostermektedir. Gelencksel anlamda var olan
diistince; devletlerin toprak bitiinliigi ve giivenligi devletin sagladigi bir hizmet
oldugu gercgegidir. Devlet, mesru siddet tekelini elinde bulunduran, vatandaslarmin
emniyet ve giivenligini saglayabilecek bir sistem gelistirmekle miikellef bir
olusumdur. Diinyanin bir¢ok yerinde faaliyet gosteren, bunun yani sira uluslararasi
kuruluslar tarafindan varliklar1 kabul edilen, etkin, gii¢ sahibi 6zel askeri sirketlerin
egemen devlet tanimimdaki konumunun saptanmasindaki zorluk durumu daha gii¢ hale
getirmektedir. Bu gii¢ durum, devletin mesru siddet kullanma tekelinin ortadan
kalktigi anlamini ortaya c¢ikarmamaktadir. Ancak Weber yaklagimmin, devlet
kavramini diger siyasal ve toplumsal yapilardan ayiran “mesru siddet kullanma tekeli”
olciitii®, 6zel askeri sirketlerin etkinligi arttikca daha soluklasmaktadir. Bir diger

acidan Ozel askeri sirketler, kiiresel sistem i¢inde var olan hukukun igerisinde de tam

7 John Keegan, Savas Sanat1 Tarihi, Selma Kogak, istanbul, Say Yaynlari, 2019, s. 19-45.
® Filiz Culha Zabc1, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye Dergisi, Ankara
Universitesi, 2013, s.6.
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olarak yer bulamamaktadirlar. Ancak misterileri ile sozlesme yoluyla
baglandiklarindan parali askerlere gore daha yasal bir zemindedir. Bu sirketlerin
ortaya ¢ikisindaki diger bir olgu ise parali askerler ile organize olarak yiiriitiilemeyen
faaliyetlerin endiistrilesen askeri firmalar ile daha kolay ve etkili yapilabilmesidir. Bu
faaliyetler belli devletlere karsi yapilabildigi gibi, devletlerin kendi g¢ikarlarini

korumak amaciyla da yapilabilmektedir.

Uluslararas1 arenada devletlerin ¢ikarlarim1 korumasi ‘“hayatta kalma”
baglaminda incelendiginde olmasi gereken tabii bir olgudur. Bu olgunun
saglanabilmesi ve karsilikli taleplerin yerine getirilebilmesi adina devletlerin kendi
aralarindaki istikrar1 saglamalar1 gerekmektedir. Soguk Savas doneminde potansiyel
tehdit olusturabilecek diismanlarin varhigi belirlenmis ve direkt karsi karsiya gelmeyen
iki niikleer gii¢ oOrtiilii bir savas yontemi benimsemislerdir. Soguk Savas’in bitisi ile
saglanmak istenen kiiresel istikrar ortami, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan gii¢
boslugu ve basarisiz devletlerin varlig1 ile olumsuz etkilenmistir. Soguk Savas’in
bitiminin yani sira Giiney Afrika’da apartheid rejiminin de sona ermesi ile birlikte bu
iilkelerin ellerinde var olan devasa ordularin askerlerinin gorevlerine son verilmis ve
askeri kabiliyetleri olan issiz insan sayisi biiyiik oranda artmustir. Bu siire¢ devletlerin
hayatta kalma c¢ekincelerinin yiikseldigi, ancak savunma harcamalarinin sabit kaldig1
veya disiiriildiigi bir doneme tekabiil etmektedir. Kiiresel sistemin basat aktorleri
olarak baris1 koruma basta olmak iizere ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve diizenin temini
icin ABD, Rusya, Ingiltere gibi iilkeler, dzel askeri sirketlere desteklerini arttirarak
hizmetlerinden faydalanmaya baslamislardir.® Bu durumu bazi firmalar, spesifik
olarak yiikselise gegen 6zellestirme kavrami ile 90’1 yillardan sonra olusan tehdit ve

kriz yonetimi eksikligini potansiyel kara déniistiirecek bir siirece dondiirmiislerdir.°

Soguk Savas devam ederken taraflarin destekleriyle hayatta kalan basarisiz
devletler, savas sonrasinda ilgili devletlerin destegini ¢ekmesi ile olusturulan suni
jeopolitik!! degerlerini kaybetmis ve bahsi gegen iilkelerde giivenlik zafiyetleri had

safhaya ulagmistir. Olusan bu giivenlik zafiyetleri gerek kendi i¢ dinamiklerinde gerek

’ Didem Ozdemir Albayrak, “Ozel Askeri Sirketlerin Faaliyetleri ve Istihbarat”, Milli Giivenlik ve
Askeri Bilimler Akademik Dergisi, Cilt 1, Say1 4, Sonbahar 2014, s.192.

' DynCorp, KBR, MPRI, Vinnel, Blackwater sirketleri ABD hiikiimetinden aldiklar1 lisanslarla
diinyanin gesitli bolgelerinde s6zlesmeler imzalamislardir.

"' Taraflarin stratejik iistiinliik elde etmek amaciyla taraflardan birine veya etki alaninda kalan bolgeye
cografi olarak yakin bir devleti; askeri techizat, makine, ekipman, siyasi ve ekonomik temelde
destekleyerek o devletin yapay olarak giiglenmesini saglamaktir. Bkz. Didem Ozdemir Albayrak, 2014,
a.g.e.



dis politikalarinda sorunlar yasamalarina neden olmus, bu nedenle az gelismis olan bu
ilkeler 06zel askeri sirketlerden baska destek alabilecek bir mekanizma
iiretememislerdir. Ciinkii Soguk Savas doneminin sona ermesi ile yalnizca basat
giiclerin degil, gecmiste dostluklar1 olan miittefiklerinin de desteklerinden mahrum
kalmislardir. Bazi devletler 6zel askeri sirketleri tam anlamiyla askeri amaglar
kullanirken, bazi devletler uluslararasi alanda politika belirlemek ve hedef iilkeye
politikalarmi dikte etmek amaciyla kullanmislardir. Bu agidan incelendiginde 6zel
askeri sirketler, uluslarin sinirlar1 disinda faaliyetlerde bulunmasi noktasinda, aktif gii¢
kullanimina, siyasal ve toplumsal olaylara etki edebilme yontemlerinin arttirilmasma

olanak sagladig1 goriilmektedir.

Esasen siyasi, sosyal ve askeri olaylar 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisinda
etkili olsa da 90’1 yillar itibariyle artarak devam eden kiiresellesmenin etkiledigi
ekonomik doniisiimler bu sirketlerin kazang kapasitelerinin artmasina ve etkilerinin
yiikselmesine zemin hazirlamistir. Ozel askeri sirketlerin olusumunda ekonomik
etkiler degerlendirildiginde devlet biirokrasisinin toplumsal alanin her noktasini
planlama zorunlulugu, ulus biirokrasisinin agir islemesine, artan maliyetlerden dolay1
ekonomik diizensizliklerin olusumuna ve bu durumun sosyal kargasaya varan
sonuglarinin olabilecegine yonelik goriisler olusmustur. Bu durumun sonucunda
uluslar kamu iktisadi tesebbiislerini 6zellestirmis ve belirli bazi kamu servislerini 6zel

sektor vasitasi ile gergeklestirmeye baslamislardir.

Genel olarak bakildiginda devletin bu anlamdaki gorevi 6zel sektoriin kendini
ileri tagimasi noktasinda gerekli zeminin hazirlanmasi ve kazancin nispeten diisiik
oldugu ancak ihtiyacmn yiiksek oldugu sektorlerde tesviklerin saglanarak ekonomik —
sosyal dengenin olusmasini saglamaktir. Glintimiize gelindiginde yukarida bahsedilen
temel anlayisla devletin sanayiden madencilige, sagliktan alt — {ist yapilarin insasina
degin bircok hizmeti 6zel sektdr vasitasiyla sagladigi goriilebilmektedir. Bu agidan
incelendiginde basta ABD, Israil, Rusya olmak iizere birgok devlet ulusal ¢ikarlarin
saglanabilmesi adina gerekli riskli ve milli adimlar1 atarken 6zel askeri sirketlerin

hizmetlerinden faydalanmaya baglamislardir.
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B. OZEL ASKERI SIRKETLERIN GELiSiMi

Glinlimiizde yasanan savas veya catismalarda kullanilan 6zel askeri girketler,
endiistrilesen savasin 6zel oyuncularmni temsil etmeye baslamislardir. Ozel askeri
sirketlerin onemli Ozellikleri arasinda modern sirket konseptine sahip olmalar1
gelmektedir. Bu 6nemin nedeni parali asker formundan ¢ikarak kurumsallagsmalaridir.
Bu kurumsallik 6zel sirketlerin tarihte parali asker kavramai ile 6zdeslesmesinin oniinii
kapatmistir. Clinkli 6zel askeri sirketler kiiresellesmenin etkilerine ayak uydurarak
yalnizca silahli asker temini degil, lojistik destek, askeri danigsmanlik ve egitim,
istihbarat saglama ve operasyon destegi gibi bircok konuda hizmet vermeye
baslamiglardir. Ekonomik anlamda gelismis tilkeler ile basarisiz olarak nitelendirilen
devletlerin bu sirketlerle bag kurmasi ve bahsi gegen hususlarda ordudan ziyade bu
sirketleri kullanmis olmasi, bu sirketlerin gelirlerinin diinya iizerindeki bazi devletlerin
gelirlerini asan seviyelere ulasmasina, bunun yani sira yeni ekipman ve donanimlarla
daha fonksiyonel hale gelmesine olanak saglamistir. Ayrica gii¢lii devletler ile
caligmalar1 ekonomik kazang seviyesinin artigini sagladigi gibi yasallik derecelerini de
arttirarak uluslararas1 alanda bu baglantilar1 semsiye olarak kullanmalarini
saglamaktadir. Bu durumun 6zel askeri sirketler icerisinde taninan iki 6rnegi MPRI
(Military Professional Resources Incorporated) ve Sandline firmalaridir. 90’11 yillarin
basinda ABD yonetimi ile giiclii iliskilere sahip olan MPRI, 1993 yilinda Hirvatistan
ile anlasma imzalayarak, ordunun askeri egitiminde kritik gdrevler iistlenmistir. ingiliz
hiikiimeti ile iligkileri giliglii olan Sandline sirketi ise 1997 yilinda Bougainville
bdlgesinde baglayan uzun soluklu ¢atisma ve isyanin sona erdirilmesi sozii ile Papua
Yeni Gine devleti ile anlasmustir. Basarisiz devletler icerisinde 6zel askeri sirket
kullaniminin iilkeler bazinda arttigini gérmek amaciyla hazirlanan raporlarda durum
daha net g6z 6niine serilmistir. Data on Armed Conflict and Security (DACS) isimli
bir kurulusun 6zel askeri sirketlerin basarisiz devletler nezdinde kullanimin1 arastirdig1

raporda 1990-2007 yillarindaki 32 iilke incelenerek agagidaki tablo elde edilmistir.
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Tablo 1. Ozel Askeri Sirketler Uzerinden Gdzlemlenen Basarisiz Devletler

Gozlemleme Say1 %
Gozlemlenen Ulkeler 32 100
Etkin O.A.S Faaliyeti Gozlemlenen Ulkeler 28 87.5
Etkin O.A.S Faaliyeti Gozlemlenmeyen Ulkeler 4 12.5

Kaynak:?

1990-2007 tarihleri arasinda diinya iizerindeki ¢atigma alanlarina bakildiginda
operasyon seviyesinde askeri hareketliligin 2001 itibar1 ile gozle goriiliir bir artis
sergiledigi incelenmektedir. Yapilan ¢aligmada bu askeri operasyonlarin %26’s1 Irak
%18’1 Afganistan ve %14’li Kolombiya’da goriildiigii belirtilmis olup, bu iilkelerdeki
askeri hareketliligin toplam hareketliligin %58’in1 olusturdugu yazilmistir. Ayni
zamanda Ozel askeri sirket kullaniminin da bu ii¢ iilkede artis gosterdigi ve talep
yogunlugu sebebiyle o tarihlerdeki ©6zel askeri sirket sayisinin 32°den 122’ye

ylikseldigi aktarilmistir.

Ozel askeri sirketlerin gelismis iilkeler tarafindan basarisiz devlet iizerinde
kullanilmasi ve ilgili devlet yoneticilerinin askeri darbeler ile yok edilerek igislerine
kolaylikla miidahale edebilecek bir yapinin olusturulabilmesi igin 6zel askeri
sirketlerin kullanimi saglanmis ve DACS’in verilerine gore 1990-2007 yillarini
kapsayan 17 yillik donemde 296 basarisiz hiikiimetin, 195’inde miidahalede bulunan
devlet mekanizmasi ordu olmustur. Bu askeri miidahalelere bakildiginda yalnizca 6zel
askeri sirketlerin etkili oldugu olaylar toplamina orani %24, devlet ve 6zel askeri
sirketlerin beraber yaptigi askeri miidahalelerin orani ise %37 olarak belirlenmistir. Bu
incelemeler 15181nda 6zel askeri sirketlerin ilgili donemlerde askeri miidahalelerdeki

oranmnm %61 oldugu ve bunun azzmsanmayacak bir oran oldugu goriilmektedir.*3

Bahsi gegen olaylarda elde edilen yasallik ve zenginlik ile gelismeye ve
biiylimeye devam eden 6zel askeri sirketler giin gectik¢e sayilarin artmasina, buna
bagli olarak askeri bir endiistrinin kurulmasina neden olmustur. Ancak her ne kadar
parali askerlik kavramindan daha farkli bir olgu olsa da ozel askeri sirketlerin
icerisinde parali askerler de mevcuttur. Psikolojik yapilarina baglh olarak 6zel askeri

sirket biinyesindeki hiyerarsik yapiya uyum saglayabilen parali askerler, askerligin

' DACS (Data on Armed Conflict and Security), Private Security Database, 2016,

[https://www.conflict-data.org/psd/index.html], 20.04.2020 tarihinde erisildi.
" DACS, 2016.
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disinda 6zel sektore de ayak uydurarak miisteri odakli olmaya baslamislardir. Bu
durum kiiresel piyasalarda diger 6zel askeri sirketler ile rekabet giiciinii arttirarak
kazanct ve is yapilabilirligi de arttirmistir. Askeri disiplinin kurumsal kiiltiiri ile
birlestigi askeri egitim, istihbarat, askeri danigmanlik, kriz yonetimi, operasyonel
destek ve lojistik faaliyetlerinin saglanmasi gibi konularda da hizmet verdiklerinden
yalnizca devletlerin degil 6zel sektoriin de tercih edebilecegi bir yap1 haline gelmistir.
Ozel askeri sirketlerin yukarida bahsedilen dzelliklerinin yani sira gelisim 6lgiitlerini
belirlemek i¢cin bu kavramin tanimimnin, gelisim sebeplerinin ve smiflandirilmasimin

yapilmas1 gerekmektedir.

OZEL ASKERi SiRKETLERIN TANIMI

OAS kavrami tanimlanirken uzmanlar tam bir fikir birligine varamamislardir.
Silahli veya silahsiz miicadele, muharebe destek, giivenlik ve bu alanda danismanlik
hizmeti veren sirketler olarak nitelendirilen 6zel askeri sirketlerin tanimi literatiirde
birden fazla karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel askeri sirketler 6zelinde detayli ¢alismalar
yiiriiten ve bu alanda uzman olan Peter W. Singer, genis anlamiyla bu sirketleri;
“askeri operasyonlari, strateji hazirlama ve uygulamayi, personel egitimi, haberlerin
incelenip kiymetli bilgi haline getirilmesini (istihbarat), operasyonel ve teknik destek
servislerini de saglayan kuruluslar” olarak tanmmlamustir.* Uluslararast Giivenlik
alaninda uzman olan ve askeri sirketler hakkinda ¢alismalarda bulunan Prof. Dr. Sait
Yilmaz; “askeri bir gii¢ i¢in, lojistik, personel kaynagi ve harici servisler saglayan
firmalar” olarak tanimlamustir.™® Literatiirdeki bir diger tamimlama ise, “catisma/savas
alanlarinda on saflarda bulunan unsurlarla beraber ¢atismaya miidahil olan, askeri
kabiliyetleri gelismis, fiili carpismalara ek olarak; izlem (strateji) tasarlama, ham
bilgiyi alip isleme ve faydali bilgi haline dontistiirme, askeri ve lojistik destek saglama,
danigmanlik, egitim, bakim onarim, insa etme gibi hizmetler dahil olmakla birlikte
anlagmazlik konularinda deneyimli servisler saglayan firmalar olarak” 6zel askeri

sirketlerin detayl1 bir tanim1 yapilmustir.*® Bu sirketler; hizmet alicilarinin emniyet ve

'* Peter W. Singer, “Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry and Its
Ramifications for International Security”, International Security, 2001-2002, Cilt 26, Say1 3, 186-220.

15 Prof. Dr. Sait Yilmaz, “21'inci Yiizyilda Giivenlik Alan1 Yeni Sivil Aktérleri: Ozel Askeri Sirketler
ve Kontrat¢i Firmalar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2007, s. 43-70.

16 Burak Tangér, & Haldun Yalginkaya, “Giivenlik Yonetisimi Cercevesinde Ozel Askeri Sirketler”,
2010, Uluslararas iliskiler Dergisi, Cilt 7, say1 25, s. 127-154.
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giivenliklerini saglamak amaciyla silah bulunduran ve bu silahlar1 ihtiya¢ halinde
kullanabilen kisilerin olustugu firmalardir. Ayrica, askeri sirketler yerine kullanilan
Ozel Giivenlik Sirketlerinin (OGS) ise OAS’lerin bir alt basamagi oldugunu ve
OGS’lerin sagladig1 emniyet ve giivenlige ek olarak bakim-onarmm, istihbarat, egitim
ve danigmanlik, lojistik destek ve diger askeri hizmetleri saglayan firmalar olarak

belirtmistir.'’

2002 yilinda Ingiltere yonetiminin &zel askeri sirketler iizerinde hazirladig:
“Green Paper” isimli raporda, “kapsayici giivenlik, emniyet ve askeri alanda sozlesme
baglayiciligi ile faaliyet gosteren, ¢atisma ortaminda gorev yapabilecek operasyonel
giice sahip olduklar1 i¢in giivenlik sirketlerinden ayr1 goriilen gruplar” tanimi
yapilmistir. ¥ Bu gruplar; parali askerler, 6zel ordular, 6zel giivenlik sirketleri,
istihbarat faaliyeti yiiriiten sirketler olarak smiflandirilmistir. Hazirlanan rapora gore
parali askerler, belirli kar elde etmek amaciyla askeri 6zelliklerini pazarlayan sahislar,
0zel ordular ise, illegal yapilan islerden yiliksek gelir elde eden savas baronlarinin
ordularidir. Ozel ordular igerisinde, Green Paper’in iizerinde durdugu merkezinde
sahislarin oldugu ve bu sahislarin etrafinda toplanan “dini” gruplar vardir. Yakin
koruma veya kritik taginmazlarin emniyet ve giivenliginin saglanmasi gibi misyonlarin
yiiklendigi 6zel glivenlik sirketleri, aym1 zamanda lojistik yardim ve operasyonel
destekte vermeye baslamistir. Son olarak, raporda gecen 6zel istihbarat sirketlerinin
ise giivenlik sirketlerinin kapsayiciligi altinda gorev yaptigi belirtilmektedir. Bu
istihbarat sirketlerinden bazilar1 ise Oxford Analytica ve Ekonomist Intelligent Unit

gibi sirketlerdir.

Akademik yazin igerisinde Ozel askeri sirketler; “bir sahsi, bir varligi veya
stratejik bir alanit korumak amaciyla gorevlendirilen firmalar” olarak tanimlarken,
tanimlamalardaki gesitlilik nedeniyle, bu maddelere ek olarak “birlik koordinasyonu
ve senkronizasyonu saglamak, silahli kuvvet personellerinin egitimini vermek ve
onlara danigmanlik yapmak” gibi eylemleri de i¢ine alan bir tanim da yapilmistir. ABD
kongresi tarafindan askeri endiistri 6zelinde hazirlatilan bir raporda, bu tiir sirketlerin
sagladig1 hizmetleri silahli ve silahsiz olmak iizere ikiye ayirmislardir. Silahli ve

silahsiz hizmetler dahilindeki faaliyetler ise Tablo 2’deki gibi siralanmustir.

17 David Isenberg, “Private Military Contractors and U.S. Grand Strategy”, 2009, Oslo: PRIO.

'8 GreenPaper, Private Military Companies: Options for Regulation 2000-2001, U.G., 2002,
[https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/22
8598/0577.pdf], 20.04.2020, tarihinde erisildi.



https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228598/0577.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228598/0577.pdf
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Tablo 2. Ozel Askeri Sirketlerin Sagladig: Silahli ve Silahsiz Hizmetler

Silahli Hizmetler

Silahsiz Hizmetler

Sabit Bolge Emniyet ve Glivenligi,

Yerlesim alanlari, stratejik  insaat

alanlar1 ve stratejik tesis giivenligi

Birlik Koordinasyonu;
Komuta kontrol birimi ve muhabere

merkezinin yonetimi

Konvoy Emniyet ve Giivenligi,
Tehlikeli bolgelerden gegen araglarin ve

kisilerin glivenligi

Ham Bilgini islenmesi;
Istihbarat ve tehdit degerlendirmelerinin

yapilmasi

Personel Emniyet ve Giivenligi,

Rehine Miizakeresi;

giivenligi

Kritik alanlarda gorev alan personelin | Olas1 rehine operasyonlarinda kriz
giivenligi yonetimi yapilmasi

VIP Emniyet ve Giivenligi; Emniyet ve Giivenlik Egitimi;

Kritik onem arz eden gorevlilerin | Ulusal/Uluslararas1 silahli  kuvvetlerin

egitimlerinin verilmesi

Kaynak:'®

Bu tablo; askeri sirketlerin tanimlamalar1 yapilirken sayilan hizmetleri genel
olarak siniflandirarak, bu tiir sirketlerin askeri operasyonlar yapip silahli emniyet ve
giivenligi saglamalarinin yani sira, bilgi ve koordinasyon destegi gibi savas/¢atigsma

alanlarinin yonetiminde de hizmet sagladiklarini géstermektedir.

OZzEL ASKERI SIRKETLERIN GELiSIMINE ZEMIN
HAZIRLAYAN SEBEPLER

Ulus devlet ve milliyet¢ilik kavrammin revagta oldugu yillarda sade
vatandastan, silah ve ekipman imalat¢ilarma kadar ulus ile ilgili konularda para veya
menfaatin disinda bir gerceklik olan milli duygularla askerli gorevler yerine
getirilmistir. Kralliklarin yikilmas: ile sekillenen devletlerde ise otoriteye bagh
askerlerin varligi ve hatir1 sayilir cogunluktaki devlet tekeliyle iiretilen askeri
ekipmanlar yalnizca ilgili devletlerin sevk ve idaresine ait olmustur. Bu durum
gectigimiz ylizyilm ilk yillarindan itibaren gerek teknolojik diizeyde gerek askeri

techizat, silah ve ekipman alaninda yapilan yeniliklerin ilgili hiikiimlere satilmasiyla

'” Moshe Schwartz, “The Department of Defense’s Use of Private Security Contractors in Iraq and
Afghanistan: Background, Analysis, and Options for Congress”, D.C: Congressional Research
Service, 2009, s.3.
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degismis, buna ek olarak 6zellesmeyle sekil degistirip 6zel askeri sirketlerin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. ABD, 20. Yiizyilin baslarindan itibaren diinya genelinde elde
edilen yenilik¢i fikirler dahil olmak {izere bir¢ok askeri-teknolojik alt yapmin satin
alimin1 gergeklestirmis ve bu alanda 6zel askeri sirketlerin desteklenip giiclenmesine
olanak saglamistir. Savunma sanayiinde yapilan iiretimlerin oncelikle ABD hiikiimeti
tarafindan satin alinmasi saglanmis, ikinci diinya savasi sonrasi devletler arasinda
girilen silahlanma yarisinda ABD 06zel askeri endiistrisi 6nemli basarilara imza

atmustir. 2

Ozel askeri sirketlerin elde ettigi bu basarilari ile beraber gelismesine, Soguk
Savas sonrast donemde giivenlik alanindaki degisimlerin etkisi ile savaslarin
yapilarinin degismesi ve 6zellestirmelerin artarak devam etmesi zemin hazirlamustir.
Bahsedilen ii¢ etken kiiresel dlgekte 6zel askeri sirketlerin gelismesine yonelik bir
talep olusturmustur. Devletlerin silahli giiclerini ulusal ¢ikarlar agisindan daha az
ehemmiyeti olan operasyonlardan kurtarma fikri, askeri sirketlerin gelisimine etki
eden diger faktorler arsindadir. Bu operasyonlarin sirketlere devredilmesi bir anlamda
profesyonellesmeye gecis evresi olarak goriilmiistiir. Bu diisiince ile operasyonlari
gergeklestiren devletler, ordu biinyesindeki ilgili bazi birimlerin iglevlerini sirketlere
devretmislerdir. Boylelikle savas zamani her ferdin gorevi olan bazi hususlar bu
sirketler tarafindan gerceklestirildigi i¢in daha cazip hale gelmis ve giderek artan

etkilerine zemin hazirlamistir.

Burada 6zel askeri sirketler degisen kiiresel giivenlik alaninin turnusolu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savag’in sona ermesiyle beraber diinya iizerindeki etnik
catigmalari, i¢ savaslarin giderek artan tehlikeli boyutlara doniismesi ve Kitlesel
dagilmalar; kisi, kurum ve devletlerin giivenlik sorunu yasamalarmma neden olmustur.
Bu giivenlik sorunlar1 ile bircok paramiliter Orgiitlerin, savas ve uyusturucu
baronlarmnin ve diger devlet dis1 aktorlerin miidahalelerine agik hale gelmislerdir. Bir
diger faktor ise Soguk Savas sonrasi ordularin dagilmasiyla askeri bilgi ve donanimla
uzun zaman yasayan kisilerin boslukta kalmasidir. 90’1 yillarda 6 milyonu askin askeri
personel diizenli ordularin disinda kalmas, kitle imha silah1 depolart ilgililere agilmas,
askeri silah ve techizatlar maliyetini O0deyebilecek herkesin erisebilecegi hale

gelmistir. Bu durumun yani sira Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla KGB’nin %70’ inin

2 Umit Ercan, “Giivenlik Faaliyetlerinde Ozellestirme: Parali Askerler Mi? Ozel Askeri Birlikler
Mi?”, Uluslararas: Giivenlik ve Terorizm Dergisi, 2014, s. 52.



18

donemin 6zel askeri sirketleri icerisinde oldugu goriisleri ayrica belirtilmistir. %
Boylelikle 6zel askeri sirketlerin ihtiyag duyabilecegi yetigsmis insan giicii askeri silah
ve techizatin karsilanabilmesi kolaylasmis ve ilgili firmalarin gelismesinin dniinde

herhangi bir engel kalmamustir.

Ozel askeri sirketlerin gelisimine zemin hazirlayan sebepler irdelenirken
Soguk Savas sonrast donemde silahli giiclerin kiigiilmeye gitmesi, kiiresel dlgekteki
Ozellestirme dalgas1 ve giiclii devletlerin gelisme asamasindaki devletlere miidahale

etme isteksizlikleri detayli incelenmelidir.

I.  Soguk Savas Sonras1 Donemde Silahh Giiclerin
Kiiciilmeye Gitmesi

Devletlerin Soguk Savas siiresince arttirdiklar1 askeri ve silahli giigleri,
donanmalari, makine ve askeri techizatlar; Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber,
tim bunlarm biiylikk oranda yok olmasiyla sonuglanmistir. Soguk Savas’in
taraflarindan olan ABD’nin, tek biiyiik gii¢ olarak savasi bitirmesinin ardindan; ABD
ve batili devletler ordularindaki personel sayilarimi diisiirmiiglerdir. Yalnizca ABD,
1989-2004 arasindaki 15 yillik donemde 700 bin kadar personelinin gérevine son
vermistir. 22 Nihayetinde, global seviyede askeri kabiliyetleri yiiksek bireylerin
sayisinin azimsanmayacak derecede artmasiyla; bu kisiler, yasamsal faaliyetlerini

yiiriitebilmeleri i¢in gerekli kazanci saglamaya yonelmistir.

Soguk Savas’m sona ermesiyle ortaya ¢ikan bir diger etki ise, ortaya ¢ikan gii¢
boslugundan dolay1 sivil ¢atismalarin ve iilkelerdeki i¢ karisikliklarin had sathaya
ulagmas1 olmustur. Ayrica, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber sahip olduklar1
silahlarin bir¢cogunun diinya piyasasma sunulmasi piyasadaki silah sayisini da ciddi
oranda arttirmis, bircok devlet dis1 aktor bu silahlar1 ciizi bedeller 6demek suretiyle
almislardir. Hatta, Bati Almanya ile birlesen Dogu Almanya envanterinde
bulundurdugu birgok silah1 a¢ik attirma usuliiyle satisa ¢ikarmistir. Bunlari yaninda,
baslangigta bagimsizligini kazanan devletlerin igerisinde olusan kaos ortaminin
giderek artmasi, basarisiz devletlerin ortaya ¢ikan gii¢ boslugundan dolay1 yasadiklar1

ic catigmalar, Balkanlarda yasanan etnik ayaklanmalar, isyanlar, gerilimler ve

2! Peter W. Singer, 2001/2002, a.g.e
22 Jon Cadiex, “Regulating rhe United States Private Army: Militaizing Security Contractors”,
California Western International Law Journal, Cilt 39, Say1 1, 2008, 5.197-236.
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catigmalar diinya genelinde bir kaos ortaminin olusmasina zemin hazirlamistir.
Yasanan bu olaylar sonucunda devletler ulusal ¢ikarlarini koruma altina almak adina
cesitli paramiliter gruplari kullanmalar1 s6z konusu olmus ve bu durum 6zel askeri

sirketlerin gelisimine olanak saglamstir.

Il.  Kiiresel Ozellestirme Dalgasi

Esasen devletlerin savunma ihtiyacini karsilamalar1 konusu, ytizyillar boyunca
yoneticilerin devredemeyecegi keskin bir alan olarak kabul gérmiistiir. Bu konunun
temel destekgisi ise savunma ihtiyacinin 6zel sektore devredilmesi halinde geri
doniilemez sorunlarla karsilasabilecegi diisiincesidir. Ozel sektor ise giivenlik
faaliyetlerinin ¢ok fazla kar saglamamasi ve iginde barindirdigi bir¢cok zorluktan
dolay1 bu alanda aktif olmak konusunda ¢ok istekli olmamistir. Bu sebeple daha ¢ok
savunma sanayinin gelistirilmesinde, yeni silah ve bilgi teknolojilerinin gelistirilmesi
noktasinda aktif rol alma ¢abasina girigsmistir. Ancak savag/catisma alaninda muharip
birlik olarak gorev almak, 6zel sektoriin kendisine ¢ok uzak bir kavram oldugu
diistincesi olusmustur. Bu durum 6zel sektoriin i¢ine askerlerin, istihbaratcilarin ve
diger silahli kuvvetler personelinin gorevlerinden ayrildiktan sonra ekonomik

kaygilarla dahil olmasi sonucunda degisiklik gostermistir.

Savunma Ozelindeki bazi faaliyetler, O6zelestirmelerin kiiresel Olgekte hiz
kazanmasiyla giindeme gelmistir. Bu 6zellestirme dalgasi ise asil olarak; 1980’11
yillarda ortaya c¢ikan yeni ekonomik yonetim seklinin ve ideolojisinin getirdigi
degisimlerle olusan kamu sektoriiniin daraltilmasi ile baglamistir. Bu dalga 1990°lara
gelindiginde ciddi bir diizeye ulasmis, Ozellestirmeler nerdeyse her alana yayilma
egilimi gostermistir. Degisen gilivenlik algilamalar1 neticesinde ortaya c¢ikan daha
teknolojik silahlar1 bulundurma ve yeni nesil savaslar icerisinde etkisiz olmak
istemeyen devletler savunma alaninda da degisiklige gitmislerdir. Yeni nesil savaslar
icerisindeki diisiik yogunluklu ¢atigmalar, siber saldir1 faaliyetleri ve kiiresel arenada
haklilik gibi etkenler daha ¢ok sivil katilim talebinin savunma alaninda olusmasina
zemin hazirlamistir. Savunma alanindaki bu ihtiyaglar, artan maliyetler géz Oniine

alindigimda yonetimlere agir faturalar olusturabileceginden devletler kiiresel
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Ozellestirme dalgasina savunmayi da dahil etmis ve 6zel askeri sirketlerin gelisimi

hizlanarak devam etmistir.?®

1. Giiclii Devletlerin Isteksizlikleri

Kalevi J. Holsti giicii, “bir ulusun sahip oldugu imkan-kabiliyetlerini 6diil,
ceza, ikna ve zorlama gibi etkilerle karsi tarafin tutum ve davranislarini kendi lehine
degistirebilmesi” olarak tanimlamistir. Ayrica gii¢ unsuru, askeri giiclin yani sira,
mesruiyet, ekonomik ve Kkiiltiirel giig, jeopolitik konum, bilim ve teknolojide
gelismislik gibi etmenleri i¢inde bulundurmaktadir.?* 20. yiizy1l boyunca giiglii
devletlerin ve somiirgecilik faaliyetlerinde bulunan devletlerin basarisiz devletleri
ulusal cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmelerinden dolayi, basarisiz devletlerin
icerisinde bulundugu diisiik yonetim kabiliyetleri onlar i¢in ¢ok biiyiik sorunlar
olusturmamistir. Giiglii devletler, basarisiz devletlerin bulundugu bu alanlar stratejik
catigma sahasi olarak gorerek, buradaki faaliyetlerini; yonetim zafiyetinin olmasindan
otlirii dogabilecek kaos ortamini bertaraf etme sdylemleriyle yiiriitmiislerdir. Ancak
bu durum giiniimiizde 1ilgili devletlerin kamuoyu nezdinde yeterince destek
bulamamalarindan dolayi, isteksizlesmelerine neden olmustur. Bu isteksizligin esas
sebebi ise; basarisiz devletlerdeki ¢atisma/savas ortammnin dogrudan siiper giicleri
tehdit etmemesinden dolay1 bolgede bulunan askeri giiclerin i¢cinde yasanan kayiplarin
kamuoyunu rahatsiz etmesidir. Ornegin; ABD, Sovyetler Birligi tehdidi gerekgesi ile
Orta Amerika’ya gergeklestirdigi miidahaleden dolay1 rahatsizlik duymayan Amerika
halki, Libya’ya yapilacak potansiyel ABD miidahalesinden dolayr rahatsizlik

duymakta ve bu duruma kars1 ¢ikmaktadir.

Bu konuyu kamuoyu nezdinde en agik ifade eden ABD’li eski bir diplomat olan
Dennis Jett olmustur. Jett bu konuyla ilgili Somali’deki Amerikan giiglerine atifta
bulunarak “Afrika’da yasanabilecek olasi bir i¢ catismada yasanabilecek insan
kaybmin elestirisi, bu olaylara miidahale ettigimiz durumda yapilacak elestirilerden

daha agir olacaktir” demistir.?®

2 Umit Ercan, 2014, a.g.e, 5.53.
** Bekir Aydogan ve Hakan Aydin, “Gii¢ Kavrami, Kamu Diplomasisi ve Giivenlik”, Rapor No:11-02,

Istanbul, Ekopolitik Uluslararasi iliskiler Masasi, Haziran 2011, s.10. ]
2 Aktaran: Peter Warren Singer, Kiralik Ordular: Ozel Askeri Sirketler, Gézde Aral & Ismail

Yaman, Timas Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 542
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Bahsedildigi tizere giiclii devletlerin; gelismekte olan veya basarisiz statiideki
devletlere direkt olarak miidahaledeki isteksizligi biiylk bir giic boslugu
olusturmaktadir. Bu durum, bir¢ok devlet ve devlet dis1 aktoriin ilgisini ¢ektigi gibi
hizmet alicilar1 tarafindan saglanan destekle beraber 6zel askeri sirketlerin yasam

alanlarmi genisletmelerine olanak saglamaktadir.

OZEL ASKERIi SIRKETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Ozel askeri sirketlerin gelisiminin beraberinde getirdigi 6nemli noktalarindan
bir digeri smiflandirilma ihtiyacidir. OAS tanimlamalar1 yapilirken bahsedilen;
muharebe, muhabere, stratejik planlama, bilgi toplama, askeri operasyon yapma ve
lojistik destek saglama, egitim, satin alma, insaat gibi islevlerin tamami bu sirketlerin
kendi iglerinde kategorilere ayrildigini gosteren hizmetlerdir. Ozel askeri sirketler,
politik degil, maddi kazang elde etmek amaciyla faaliyet gosteren tiizel kisilikler
oldugundan hizmet alanin taleplerini yerine getirecek hizmetleri saglamasi

gerekmektedir. Bu sirketlerin sagladig1 hizmetler asagidaki gibi siralanabilmektedir?®;

e Dogrudan muharebede bulunma

e Istihbarat saglama

e VIP kisi ve tesis koruma

e Danismanlik ve egitim verme

e Bakim, onarim ve teknik destek saglama

e Operasyonel ve lojistik destek saglama

e (Catigma/savas sonrasinda yeniden yapilandirma

o Kiritik tesis insa etme

Ozel askeri sirketler; kiiciik danmigmanlik firmalarindan, biiyiik miktarda paray1
yoneten uluslararasi sirketlere kadar bir¢ok firmayla calisabilmektedir. Gerek 6zel
askeri sirketlerin faaliyet alanlarmin ¢ok yonliiligii, gerek devlet ve o6zel sektor
baglantilarindan dolay1 genis perspektifte olmas1 anlagilabilirlik admna, siniflandirmay1
zorunlu kilmaktadir. Ancak bu smiflandirma literatlir noktasinda tam anlamiyla
saglanamamis, birden fazla goriisle siniflandirilma yapilmaya calisgiimistir. Bu

smiflandirilmalarin bazilar1 asagidaki gibi incelenmistir;

* Fabien Mathieu ve Nick Dearden, “Corporate Mercenaries: The Threat of Private Military and
Security Companies”, War on Want, London, 2006, s.7.
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Ingiliz Hiikiimetinin dzel askeri sirketlerin incelenmesi iizerine hazirlattirdig1
Green Paper isimli raporda siniflandirma; faaliyet ve hizmetler baz almarak yapilmis

olup asagidaki gibidir;?’

e Askeri danigmanlik ve egitim

e Askeri techizat ve ekipman temini

e Istihbarat

e Muharebe ve harekat destegi

e Lojistik

ABD’de baz1 6zel askeri sirketlerin ortak paydada bulusarak olusturduklar1 ve

genel anlamda 6zel askeri sirketler icin lobi faaliyetleri yiiriiten Uluslararas1 Barig
Operasyonlar1 Birligi Baskan1 Douglas Brooks, hukuki olarak diizenlenmesinin daha

kolay yapilabilmesi amaciyla, bu firmalarin bir diger kabul edilebilir siniflandirmasini

yaparak ii¢ baslik altinda smiflandirmistir. Bunlar;?®

e Oliimle sonuglanmayan hizmetler saglayicilar;
v' Kriz ydnetimi, ikmal, lojistik gibi hizmetler.
e Ozel giivenlik sirketler;
v' Kritik tasinmazlarin ve Onemli Kkisilerin korunmasi gibi
hizmetler.
o Ozel Askeri Sirketler;

v' Istihbarat, askeri operasyon, destek ve egitim gibi hizmetler

Bahsi gegen firmalar, siniflandirilirken bir diger 6nemli etkenin igveren firmanin
Ozel askeri sirket ile yaptigi kontrat oldugunu savunan Deborah Avant, siniflandirmay1

asagidaki gibi yapmugtir;?®

e Polisiye hizmetler;

v' Alan savunma, su¢ 6nleme, polis egitimi gibi hizmetler.

27 Metin Turcan & Nihat Ozpinar, “Who Let The Dogs Out?: A Critique of The Security for Hire Option
in Weak States”, Dynamics of Asymmetric Conflict, say1 2, 2010, sf. 143-171

% Haldun Yalcinkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 61, Say 3, 2006, s. 247-278

2 Deborah Avant, “The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security” Edinburgh:
Cambridge University Press, 2005, s. 17
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e Askeri hizmetler;
v Operasyon destegi, lojistik ve ekipman saglama, danismanlik,
ordu egitimi gibi hizmetler

Yapilan siniflandirilmalardan bir digeri ise Amerikan ordusunun yaptigi ve genel

olarak bu firmalari ii¢ grupta inceledigi smiflandirmadir. Buna gore;*

e Sistem miiteahhitleri
v" Ordu ile beraber yiiksek teknolojik silahlarla donanmis, ikmal
ve bakim hizmeti verenler
e Dis destek hizmeti saglayicilar
v’ Yapilan s6zlesmelerin ¢izdigi sinirlara gore satin alim ve diger
hizmetleri verenler
e Arazi destek hizmeti saglayicilari
v' Taktik seviyede komuta merkezi yapimi, hizmet (yemek,

camasir yikama vb.) verenler

Herbert Wulf tarafindan yapilan diger bir siniflandirmada 6zel askeri sirketler bes

ana grupta incelenmistir. Bunlar;3!

e Ozel giivenlik sirketleri

v" Yakin koruma, alan savunmasi ve sug¢ onleme vb. hizmetler

Savunma sanayicileri

Ozel askeri sirketler

v Askeri damismanlik ve egitim, lojistik ve teknik destek, bakim-

onarim vb. hizmetler

Statiisii belli olmayan kuvvetler
v’ Savag lordlari, goniilliiler, devlet dis1 silahli aktorlerin sagladigi

hizmetler

Parali askerler

Ozel askeri sirketlerin siniflandirilmasinda bircok akademisyenin kabul ettigi
smiflandirmayr yapan Peter Warren Singer ise konuyu daha kapsamli inceleyerek
muharebe sahasinda kuvvet birliklerinin  diisman cephesine  yakinlhigiyla

smiflandirildigini ve bu durumun o birliklerin operasyondaki konumlarini hangi

%0 Haldun Yalginkaya, 2006, a.g.e, s. 259
3! Haldun Yalginkaya, 2006, a.g.e, S. 260
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noktadan direkt etkileyecegini belirlemede yardimci olacagini aktarmaktadir. Bu
smiflandirmay1 yaparken askeri siniflandirmaya benzer bir yol izlemis ve “mizragin
ucu” yontemini kullanmigtir. Bu yonteme gore mizragin ucundaki birlikler
savag/catisma alaninda esas icracilardir. Bu gruptakiler tamamiyla farkli egitimlere
tabi tutulmus ve farkli tecriibelere sahiptirler.®? Bu durumdan hareketle yaptigi

smiflandirmada 6zel askeri sirketleri lige ayirmaktadir;

e Askeri sirketler

v' Muharebe alaninda operasyon destegi hizmeti
e Askeri danigmanlik sirketler1

v Egitim ve danismanlik hizmeti
e Askeri destek sirketleri

v Lojistik ve silahli-silahsiz koruma hizmeti

Yukarida yapilan siniflandirilmalardan genel geger kabul goren, ordu ve askeri
yap1 temel aliarak yapilan Singer simiflandirmasi olup, 6zel askeri sirketler iizerinde

calisanlar bu siniflandirmaya gore incelemelerde bulunmaktadir.

I.  Askeri Sirketler

Esas gorev alan1 savas alaninda yeteneklerini kullanmak olan, diisman
cephesine en yakin ordu birligiyle beraber veya bu ordu birligi gibi davranarak
ilerleyen 0©zel askeri sirket endistrisinin temsilcileri askeri sirketler grubuna
girmektedirler. Bu grup altindaki firmalar; 6nemli devlet adamlarmin kritik bolgelerde
korunmasi, taktik/stratejik 6nemdeki tesislerin korunmasi, karsi operasyon yapma gibi
gorevlerde bulunabilmektedirler. Halliburton, Executive Outcomes, Shield Security,
Alpha Five Titan, DynCorp, Special Project, Eriyns gibi askeri sirketler igerisinde
bulunan, 89°da kurulup en bilinenler arasina yerlesen “Executive Outcomes” firmasi
giiniimiizde ilk tam donaniml “6zel ordusu™ olan firma olarak bilinmektedir®3. Firma
calisanlar1 askeri disiplin ve gorev odakli olup, herhangi bir kontrat yapildiginda
cagirilarak bir araya gelmektedirler. Bu durum askeri sirketlerin esas yapisini
olusturmaktadir. ABD’nin 6zel askeri sirket deneyimlerinin diger iilkelere gore fazla
oldugu gercegi ele alindiginda, ABD’de bu tiir askeri sirketlerin 90’11 yillarda tinli
uyusturucu kacgakcis1 Pablo Escobar’in 6ldiiriildiigli Kolombiya’daki uyusturucu

32 Singer, 2009, s.156.
%3 Haldun Yalginkaya, 2006, a.g.e, s. 261
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operasyonlarmda kullanildigi ve bunun ilk deneme oldugu belirtilmektedir. Bu
operasyonlarda ABD’nin 17 askeri sirketi 3,5 milyar dolarlik Kolombiya uyusturucu
savas1 ihalesini paylasmistir. 3 Bu operasyonlardan elde edilen tecriibe neticesinde
Irak ve Afganistan’da bu firmalarm kullanimi daha makul hale gelmis, farkl

uygulamalar i¢in numune gorevi gormiistiir.

Askeri sirketler, Irak savasi doneminde bolgede etkili olup burada savas
miiteahhitleri bas aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortalama 60 askeri sirket, 20
bini asan personeli ile bolgede gérev yapmis ve bu say1 savas doneminde ve sonrasinda
bolgedeki koalisyon gliclerini olusturan devletlerin siralamasinda en ¢ok varlik
gosteren ABD’den sonra askeri sirketlerin yaptigii gostermistir. Bu savasta,
Blackwater sirketi bolgedeki en etkili askeri sirketlerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 1996 yilinda eski bir asker olan Erik Prince tarafindan kurulmus 2002-
2004 yillar1 arasinda ABD’den Irak’taki ihaleleri kazandigi i¢in 35 milyon dolar
tutarinda hak edis alarak 6nemli tesislerin, nemli devlet adamlarinin ve konvoylarin
emniyet ve giivenligini saglamak gibi gorevleri yerine getirmistir.®® Askeri sirketlerin
“emniyet ve giivenlik” basliklar1 altinda aldig1 gorevlerin igerisinde tesis, dnemli kisi
ve konvoylarin emniyetlerinin alinmasi vardir. Ancak bu gorevler Irak ve Afganistan
gibi intihar bombacilarinin ve iyi gizlenmis el yapimi patlayicilarin yapiminda
uzmanlasan kisilerin bulundugu bolgelerde bu firmalarin ¢ok fazla kayip vermesine

sebep olmustur.

Toplam Kayip

k ® OAS (2.300)

@ ABD ORDUSU (5.941)

72%

Sekil 1. Toplam Kayip

3 Enes Giircan, “Irak Savasinin Bilinmeyen Aktorleri: Ozel Askeri Sirketler”, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2015, s.21.
% Haldun Yalginkaya, 2006, a.g.e, s. 263
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Yukaridaki sekilde 2001-2011 tarihleri arasinda Irak ve Afganistan’da bulunan
askeri sirket personelleri ile ABD ordusunun verdigi kayiplar belirlenmistir®®. Elde
edilen verilerde askeri sirketlerin verdigi kayip sayisinin, ordu personellerinin verdigi
kayiplarin dortte birinden fazla olmasi askeri girket elemanlarmin neredeyse ordu

diizeyinde savasa dahil oldugunu géstermektedir.

BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan, 1998 yilinda Ruanda i¢ savasi
doneminde devlet dis1 aktdrlerin normal halktan aymrmak lizere 6zel bir sirketi
yonlendirmeyi diisiindiigiinii ancak o donemde diinyanin “barisin 6zellesmesine” hazir
olmadigini aktarmistir. Giinlimiize gelindiginde tam tersine “savasin 6zellestigini” ve
giivenlik konusunda ¢alisan bir¢ok uzmanin da 6zel askeri sirketlerin cirit attig1 Irak

savasinin “ilk 6zellesmis savas” olarak gordiigii soylenebilmektedir. 3

Il.  Askeri Damismanhk Sirketleri

Smiflandirmanin ikinci kismini olusturan danismanlik sirketlerinin esas
ozelligi bir 6greti (doktrin) gelistirmektir. Bu kategorideki sirketler askeri danismanlik
ve egitim konularinda destek vererek hizmet alicilarinin silahli gii¢lerinin yeniden
diizenlenmesine olanak saglarlar. Askeri danismanlik sirketlerini, askeri sirketlerden
ayiran en belirgin Ozelligi sirket personelleri direkt olarak savas/catisma alaninda
bulunmaz yalnizca egitim ve danigmanlik hizmeti verirler. Bu siniflandirmaya dahil
firmalar ilgili tilkenin ordu ve savunma bakanliklarmin revize edilmesini, savas
stratejilerinin olusturulmasini, taktik seviyede birlik egitimini, silah teknolojileri
hakkinda bilgilendirme yapilarak gelistirilmesinin saglanmasini, planlama ve
danigsmanlik hizmetlerinin verilmesi gibi konularda hizmet saglamaktadirlar. Askeri
danismanlik sirketleri; alan icerisinde stratejik ve taktiksel diizeni degistirebilseler
dahi, yine de savas veya catismanin tiim sorumlulugu hizmet alicinin iizerindedir.
Ancak hiikiimetlere veya hiikiimetlerin kritik goérevlerde bulunan mekanizmalarina,
operasyonlarin yOnetilmesi hususunda stratejik beceriler kazandiracak bilgiler
vermektedir. Askeri danismanlik sirketleri i¢erisinde iinii en ¢ok yayilmis olan MPRI
1987 yilinda Pentagon’a ¢ok yakin bir bolgede kurulmustur. Ekibin %95’ inin ABD

ordusundan emekli olmas1 ve ABD ordusu ile sahip oldugu kuvvetli baglarin varligi,

% Steven L. Schooner ve Collin D. Swan, “Dead Contractors: The Un-Examined Effect of Surrogates
on the Public’s Casualty Sensitivity”, Public Law And Legal Theory Paper No. 555; Legal Studies
Research Paper No. 555, 2011, s.46.

37 Filiz Culha Zabci, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye Dergisi, Ankara

Universitesi, 2013, s.45.



27

bu sirketin ABD’nin 6zel sektordeki temsilcisi oldugu goriislerini giiclendirmektedir.
Bunun yani sira veri tabaninda daha once higbir s6zlesmeye dahil olmayan ancak
sozlesme i¢in her daim hazir olduklar1 bilinen bir¢ok eski general ve kidemli subay
bulundugu belirtilmektedir. Bu veriler 1s1ginda askeri danigsmanlik sirketlerinin verdigi
egitim ve sagladig1 askeri kabiliyetler g6z oniine alindiginda diizensiz giiglerden aktif

ve etkili bir diizenli orduyu kurabilecek kapasiteleri oldugu iddia edilebilecektir.

I1l.  Askeri Destek Sirketleri

Askeri destek sirketleri, 6zel askeri endiistrinin en eski bayrak tasiyicilari
olarak nitelendirilebilir. 3 Bunun temel sebebi direkt olarak muharebe sahasinda
hizmet vermeleridir. Destek sirketlerinin esas 6zelligi lojistik hizmet saglayicisi olup,
isverenlerinin sahadaki giiglerini kumanda etmek, bunun yani sira savas/catisma
alanina yiyecek saglama, c¢amasir yikama, insaat yapma gibi hizmetleri de
saglamaktadirlar. Son dénemlerde bahsi gecen hizmetler icin muharebe hizmet destek
birlikleri yerine askeri destek sirketlerine ihale verilmesi bu firmalarin gelisimine
olanak saglamistir. Bu gruba dahil olan firmalar yaptiklar1 kontrata gore operasyon
bolgesine ordudan once giderek askerlerin karsilanmasi ve geri doniisiin tamamiyla

bitimine kadar bdlgede kalip destegi devam ettirmeleriyle taninmaktadirlar.

Bu grup igerisinde en bilinen destek firmasi Irak savasinda kullanilan Kellog
Brown & Root firmasi1 (KBR) olup, bu firma 1919 yilinda Erle Halliburton tarafindan
kurulan, merkezi Teksas da olan petrol ve dogalgaz aramasi gibi hizmetlerin yani sira
ingaat ve uzay endiistrisinin igerisinde de faaliyet gosteren Halliburton firmasinin alt
grubundadir. 3 Halliburton firmas: ilk olarak 1990 yilinda Basra korfezinde yanan
petrol kuyularinin séndiiriilmesi ihalesini alarak yeni diinya diizeni icerisinde bu
sektorde yer etmeye baslamis, bu durumun devaminda 1992 yilinda ABD ordusundan
lojistik ihalesi almis ve bu ordudan aldig: ilk ihale olarak kayda ge¢mistir. Bu siire¢
ABD ordusu ile KBR firmas1 6ngoriilebilir gelecekteki savas veya catigmalarin lojistik
planlamasini beraber yapmasima sebep olmus ve firmay ¢ok ileri noktaya tagimayi
basarmustir. 1995 yilina gelindiginde Dick Cheney’in Halliburton firmasina CEO
olmus ve firma en iyi mali yiikselisini yapmustir. Bu artisin sebebi yalnizca, 2000

yilindan sonra George W. Bush’un bagkan se¢ilmesinin ardindan bagkan yardimecisi

38 Giircan, s.24.
% Sait Yilmaz, “21’inci Yiizyilda Giivenlik Alanmin Yeni Sivil Aktérleri: Ozel Askeri Sirketler ve
Kontrat¢i Firmalar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1 6, 2007, s.45.
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olan Dick Cheney’in CEO olmasi degil, ayn1 zamanda yapilan sdzlesmelerde ilk
O0deme almmadan dahi gorev bolgesine Onceden lojistik saglayabilecek gii¢ ve
ekipmana sahip olmasidir. Ciinkii bahsi gecen donemlerde bunu saglayabilecek

olcekte bir askeri destek sirketi bulunmamaktadir.*°

Verilen bilgiler 6zelinde bir savas veya catisma alanini; ¢atigma dncesi, ¢atisma
evresi ve catisma sonrasi olarak siniflandirirsak, 6zel askeri sirketlerin her kademede
olduklar1 ve her kademede ayr1 hizmet verdiklerini sdylemek miimkiin olacaktir. Bu
durumu farkl bir sekilde agiklamak gerekirse savas veya catigmalarin her kademesinin
ozellestigini sOylemek miimkiin olacaktir. DACS’1n yaptig1 bir diger arastirmada 6zel
askeri sirketlerin savas veya catigsma alaninda verdigi tiim destek ve hizmetleri

incelenerek 6zel askeri endiistrisi pazarindaki oranlarini asagidaki gibi belirtmistir;

Tablo 3. Ozel Askeri Endiistrinin Iginde Ozel Askeri Sirket Hizmetlerinin Dagilimi

Verilen Hizmet Dagihm Toplam (%)
Oram (%)
Askeri Unsur Destegi 2.7 19.3
Operasyonel Destek 16.6
Askeri Danigsmanlik/Egitim Destegi 17.4 22.2
Polis Danismanlik/Egitim Destegi 4.8
Lojistik Destek 18.2 42
Istihbarat Destegi 5.6
Maym Arama/Tarama Destegi 8.9
Insani Yardim destegi 0.2
Silah Imha Etme Destegi 1.9
Insaat Destegi 7.2
Giivenlik/Koruma Destegi 155 16.5
Hudut Giivenligi ve Onleme Destegi 1
Toplam 100 100
Kaynak:#!

Tablo incelendiginde en biiyiik pay1 gerek hukuki gerek profesyonel destek
acisindan askeri destek sirketleri almaktadir. Ayrica operasyonel faaliyetler, askeri

danigmanlik, lojistik ve giivenlik hizmetleri 6zel askeri endiistri pazarinda %15’inin

* Yalginkaya, s.266.
41 DACS
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iizerinde pay sahibi oldugu goriilmiistiir. Genel ¢ergcevede hizmet tedariki, danigmanlik
ve egitimi askeri destek ve 6zel giivenlik firmalarindan olusan bu endiistrinin dort

temel unsurunun birbirine yakin pazar paylarina sahip oldugu goriilebilmektedir.

C. OZEL ASKERI SIRKETLERIN ORTULU
FAALIYETLERI VE ETKILERI

Bircok durumda kendisinin ve operasyonlarinin reddedildigi 6zel askeri
sirketler ortiilii faaliyetler i¢in kritik dneme sahiptirler. Ulusal ¢ikarlar gz Oniine
almdiginda 06zel askeri sirketlerin devletler arasi politikalara etkileri su sekilde
yazilabilir; savasan gruplarin sayismi arttirir, uygulanan siddet yontemlerinin ve
teknolojilerinin gelismesine zemin hazirlar, farkl giic odaklarinin tiiremesine neden
olur veya despot yontemlerin oldugu iilkelerin olusmasima sebep olur.*?> ABD nin Orta
Amerika i¢in kullandig1 yontemler igerisinde de ozel askeri sirketlerin etkilerini
gormek mimkiin olacaktir. Nikaragua, El Salvador, Guatemala {ilkelerinin
yontemlerinde aktif rol alabilmek tlizere yaptiklar1 ¢calismalarm igerisinde “yumusak
hedeflerin (saglik ocaklari, okullar, parklar vb.)” ortadan kaldirilabilmesi i¢in
kullanilan birlikler 6zel askeri sirketler personellerinden olugsmakta ve bahsi gecen
donemdeki etkileri hatir1 sayilir derecede yiliksek olmustur. Bu etki CNN etkisi ile
birlestirildiginde ABD, Orta Amerika’ya miidahale hakkini direkt halkindan almis ve

talep ettigi alanda basarili olmustur.

Ozel askeri endiistrinin gelismesinin oniinde engel olmadig1 gibi, sektdrde
yiikselebilmek i¢in taginabilirligin artisi, ikili iliskilerin devlet ve 6zel sektor igerisinde
kuvvetli olmas: ve itibar faktorleri kritik 6nem arz etmektedir. Endistri igerisindeki
sirket sayis1 belirsizligini koruyor olsa da Uluslararasi Gazeteciler Birligi'nin
(International Consortium of Investigate Journalists- IC1J) 2002 yilinda hazirladig: ve
iki yillik bir ¢aligmanin {iriinii olan raporda, kiireselde 90'a yakin sirketin oldugunu ve
bu sirketlerin 110 iilkede etkili eylemlerde bulundugu ayrica 100 milyar dolarin
tizerinde bir paray1 kontrol ettikleri belirlenmistir. 21. yiizyihn baglarinda etkili olan

0zel askeri sirketlere asagidaki tabloda yer verilmistir.

42 John Jacob Nutter, CIA'min Karanhk Operasyonlari, ¢ev. Ahmet Saragoglu, Giincel Yaymcilik,
2005, s.387.
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Tablo 4. 21. Yiizyilin Baslarinda Etkili Olan Ozel Askeri Sirketler

Ozel Askeri Sirketler Mensei

Blackwater ABD

MPRI ABD

Aegis Defence Services Ingiltere

Northbridge Services Group Ingiltere

Erinys International Limited Ingiltere/Giiney Afrika
DynCorp ABD

Vinnel Corporation ABD

Armor Group Ingiltere

Control Risks Group Ingiltere

Kaynak:*3
Genel olarak gelismekte olan veya basarisiz devlet kategorisindeki devletlerde

kaos ortami olusturmak konularnda basarili olan bu sirketler, kiiresellesmenin
etkisiyle, savas, catisma veya savunmanin Ozellesmesini gerceklestirme g¢abasinda
iken, ayn1 zamanda kendilerine olan talebi arttirma ¢abasindadirlar. Birgok defa 6zel
askeri endiistrinin biiylimesine zemin hazirlayan sartlar olusurken (savas, catigsma vb.)
bu sirketler bliyiimenin her kademesinde yer alarak kazang elde etmektedirler. Bu
durumu agiklamak gerekirse, uyusturucuya karsi savas acan bir devlet 6zel askeri
sirketleri kullanabiliyorken, ayni zamanda uyusturucuyu satan kisi ve gruplarda
savunma, saldiri, lojistik gibi hizmetler i¢cin bu sirketleri kiralayabilmektedirler.
ICIJ’in agiklanan ulusal bilgi ve belgelere dayanarak iirettigi bilgiler esas alindiginda,
1994 yili itibariyle ABD Savunma Bakanligi, 24 Amerika merkezli 6zel askeri sirketin
12 tanesi ile toplamda 3,061 kontrat yapmustir. Savunma bakanlig1 tutanaklarina gére
bu kontratlarin total degeri 300 milyon dolarn iizerinde olup s6z konusu kontratlarin
2,700 tanesi yalnizca iki sirket ile imzalanmistir. Bu iki firma Kellog Brown and Root
(KBR) ve Booz Ailen Hamilton sirketleridir. ** Brown and Root sirketi diinya
iizerindeki bircok ¢atigma veya savas alaninda goriilebilmektedir: Afganistan Bagram
Ussii, Ozbekistan Khanabad Ussii, Kiiba Guantanamo Ussii, Brown and Root
tarafindan yapilan onemli iisler arasindadir. Bunun yani sira 1987 yilindan bu yana
Tiirkiye’deki ABD diislerinin bakim ve onarmm isleri Vinnel sirketi ile beraber bu

firmaya verilmistir.

* Mathieu ve Dearden, 2006, s. 6
44 Zabe, s.35.
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Ozel askeri sirketlerin operasyonel giiglerini belirleyen etkenler arasinda ilgili
hiikiimet organlariyla yaptiklari is birlikleri vardir. DynCorp, KBR, ICI, Halliburton,
MPRI, Vinnel gibi, aralarinda farkl gorevler iistlenen ve kendi smiflarinda giiclii olan
bu sirketler ABD hiikiimeti ile i¢ ige iligkilere sahiptirler. Bu duruma 6rnek olarak,
2003 yili Irak savasinda lojistik hizmet tedariki saglayan Halliburton sirketinin ABD
hiikiimetine ¢ikarttig1 faturanim 4.3 milyar dolar oldugundan s6z edilmektedir.*®> Bahsi
gecen rakam aralarindaki bagin derecesini de gostermekte olup, hiikiimet organlar ile
var olan i¢ ige iliskiyi de goz 6niine sermektedir. EImas rezervlerinin yiiksek oldugu
Sierra Leone de bu orneklerden birisi olup, ABD merkezli International Charter
Incorporated of Oregon (ICI) sirketi, bolgede Devrimci Birlesik Cephe (Revolutionary
United Front) militanlarinin ayaklanmalarinin sona erdirmek iizere destege gelen
Nijerya askerlerinin {ilkelerine donmelerine yardim etmek, lojistik ve medikal
servisleri saglama hizmeti vermistir. ABD’nin Sierra Leone’deki destegi kara, hava,
deniz gii¢lerinin kullanim1 olmay1p, kismen Amerika 6zel kuvvetleri personelleri ile
sevk ve idaresi saglanan ICI kanaliyla verilmistir. ESasen ABD’nin Sierra Leone’de
nami hesabina saglanabilecegi bir ¢ikar1 olmamasma ragmen Devrimci Birlesik
Cephe’nin bolgede etkisinin artmasi s6z konusu oldugunda ABD’nin o dénemde en
fazla petrol alim1 yaptig: iilkeler smifinda besinci sirada yer alan Nijerya igin sorun
olusabileceginden direkt kendisi miidahil olmayip 6zel askeri sirket araciligiyla siireci

yonetmistir.*®

Bir diger onemli 6zel askeri sirket, 1988 yilinda erken emekliye ayrilan ii¢
generalin askeri danismanlik ve egitim vermek tizere kurdugu MPRI sirketidir. 1994
yilinda Hirvatistan devleti ile ordusunun egitimi ve becerilerinin arttirilabilmesi
amactyla MPRI yetkilileri arasinda kontrat imzalanmistir. Bu sozlesme 6zel askeri
sirket ile bir devlet arasinda ilk askeri egitim kontrati olarak kayitlarda
bulunmaktadir.*’ Bu kontrat imzalandiktan yaklasik bir yil sonra Hirvatistan ordusu
Swrplara karst gerceklestirdigi saldir1 harekatindan iist iiste basarilar elde ederek
onlarin yontemi altinda olan topraklar1 geri almistir. Bu durum Hirvat ordusu i¢in
basarilmas1 neredeyse imkansiz bir olaym ozel askeri sirket dahlinden sonra
basarilabildigini gostermistir. Ancak MPRI yetkilileri bu konudaki ¢atisma bazinda

dogrudan dahil olmalar1 konusunu ret etmislerdir. Bu dahil olma dogrudan olmayip

* Peter W. Singer, “The Private Military Industry and Iraq: What We Have Learned and Where To
Next”, Policy Paper, Genova Centre For The Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2004, s.5.
46 Zabcl, 5.33.

471Cl1Y, 2002, s.5.
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dolayl1 oldugu, saldirilardaki stratejik planlamalarin ve harekat tarzinin farkliligindan
goriilebilmektedir. Bu durum dolaylida olsa Hirvatistan-Sirbistan arasindaki
catigmalara MPRI sirketinin dahil olmasiyla basarili sonuclar elde ettigini gostermistir.
Elde edilen bu basar1 sonrasi Bosna ordusu askerlerinin egitim ve becerilerinin
arttirillabilmesi adina ABD hiikiimeti MPRI sirketine lisans vermistir. Bu lisans
sonrasinda Hirvatistan ordusundan farkli olarak Bosna ordusuna etki kapasitelerini

arttiracak diizeyde egitimler vermek iizere kontrat imzalanmistir.*8

MPRI uluslararasi arenada bir¢ok iilkede ABD hiikiimetinden aldig: lisans ile
faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetlerin karakteristik ozellikleri arasinda ABD’ye
bagli birimlerin varligi ve ¢ogu zaman bu birimlere destek saglamalar1 gelir. MPRI, i¢
savastan yeni ¢ikan, heniiz demokratik yapisim1 tam olarak olusturamamis
hiikiimetlerin gecis asamalarinda hizmet vermek, ongoriilebilir gelecekte yonetim
cergevelerini belirlemek, asker ve polis gliciiniin egitimini ve donanimini
giiclendirmek, bunlarin yani sira iilkeler arasindaki c¢atisma alanlarinda lojistik ve

koruma/dnleme faaliyetlerini saglamaktadir.

Hakkinda ¢ok fazla konusulan, caliganlarii Kosova ve Bosna’da yiiz kizartic1
suglara ve silah kagak¢iligma dahil oldugu iddia edilen, ancak sorumlu tutulabilecek
bir hukuk s6z konusu olmadigindan kontrat yapmaya devam eden bir diger sirket
DynCorp sirketidir. Ayrica ABD’nin Katar’daki askeri {issiiniin koruma/énleme
hizmeti i¢in imzaladig1 kontratta personellerine oldiiriicii giic kullanim hakk: ve gizli
bilgilere ulasim serbestligi yetkililer tarafindan verilmis olup, ¢ok fazla imtiyaz
tanindigindan yasadis1 olaylarda ismi bazi kaynaklarda yer almistir. *° Bu sirket
Kosova-Belgrat arasindaki uyusmazliklarin  ve c¢atisma ortaminin ortadan
kaldirilmasmin yami sira Bosna polis teskilatina egitim destegi saglamak ayrica
Balkanlar’da ABD askerlerinin onarim ve tedarik servislerinin verilmesini saglamak
konularmnda hizmet saglamistir. °® Ancak karistigi suglarm sayisinm artmasi ve
kamuoyunda fark edilmesi sonrasinda diger sirketlere gore daha sessiz kontratlar
imzalamaya baslamistir. Adi bu kadar “su¢” ile anilmasma ragmen sucun ABD

smirlar1 igerisinde gerceklestirilmemesi gerekcesi ile ABD’den ceza alinmamis bunu

*8 Green Paper, s.13.
4® Y1lmaz, s.49.
%0 Zabe, s.34.
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yani sira, Irak polis kuvvetlerinin egitilmesi konusunda ABD yetkilileri ile kontrat

imzalamistir.

Kiba’nin 1979-1982 arasinda donem baskan1 oldugu “Baglantisizlar
Hareketinin” Angola hiikiimetine yardim amaciyla gonderdigi askeri personelini geri
cekmesi sonrasinda bolgede basarisiz bir yonetim olugsmus ve i¢ ¢atigmalar ortaya
cikmistir. Yasanan i¢ ¢atigmalar sonucunda UNITA (Angola’nin Tam Bagimsizligi
I¢in Ulusal Birlik) adindaki i¢ savasin énemli aktdrlerinden olan 6rgiit Soya’daki
petrol tiretim tesislerini kontrolii altina alinmistir. Angola’nin resmi ordusu petrol
iretimi noktasini geri almayir basaramaymca Executive Outcomes sirketinin 50
personeli, 600 Angola ordusu personelini orgiitleyerek tesise operasyon yapip kisa bir
stirede geri almistir. Bahsi gecen Soya operasyonu 20.yy. igerisinde 6zel askeri

sirketlerin ilk muhaberesi olarak kayda gegmis ve sonucu basarili olmustur.>

Onemli hizmetler veren bir diger 6zel askeri firma Air Scan of Rockledge isimli
firma olup, hava radar sistemleri konularinda uzman derecededir.’? Florida merkezli
bu sirket hizmet g¢ergevesini, gece/gilindiiz savunma, giivenlik ve emniyet, askeri
danmigmanlik ve egitim hava radar sistemleri ve hava kontrolii dahil operasyon
servisleri olarak aktarmaktadir. Buradaki hava kontrol hizmeti, insansiz hava araglari,
drone, diger sistem ve araglar ilizerinden saglanmaktadir. Air Scan sirketinin
miisterileri arasinda Amerikan hiikiimeti yan1 sira biiyiik enerji ve petrol firmalar1 da

bulunmaktadir.>®

Kaliforniya merkezli Vinnel Corporation 6zel askeri sirketler arasinda 6nemli
gorevlerde bulunmusg eski ve koklii bir igletmedir. Suudi Arabistan devleti ile 6nemli
anlagmalar yapan Vinnel, 1975 senesinde Suudi ordusunun askeri danismanlik ve
egitimi konusunda uzun soluklu kontrat imzalamis ve devaminda askerlerinin biiytik
bir boliimiinii egiterek topgu ve ucaksavar alaylar1 olusturulmus ve hava savunma
anlaminda teghizat saglanmistir. Vinnel danigmanlar1 bu noktada verdikleri destek ile
1979 yilinda ortaya ¢ikan i¢ karigikliklarin bastirilmasi konusunda orduya danigmanlik

hizmeti saglamig, ayni sekilde 1991 Korfez savasi sirasinda biiyiikk oranda sicak

3! Tangér & Yalginkaya, s.139.

52 Allison Stanger & Mark Eric Williams “Private Military Corporations: Benefits and Costs of
Outsourcing Security”, Yale Journal of International Affairs, 2006, Cilt 2, Say1 4, s.6.

%3 Y1lmaz, s.50.
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catigsma olmamasina ragmen, girilen irili ufakli ¢atigmalarda Vinnel tarafindan egitilen

Suudi askerleri ciddi basarilar elde etmislerdir.

1997 yilinda Kuzey Carolina’da Academy adiyla ABD eski deniz kuvvetleri
ozel birlik askerleri Eric Prince ve Al Clark tarafindan kurulan 485 milyon dolar ile
Ozel askeri sirketler arasinda on ikinci sirada bulunan, Blackwater sirketi yakin
tarithimizde Irak savasi i¢in 6nemli bir aktor olmus ve ABD ordusu igerisindeki askeri
kayiplarin minimize edilmesine biiyiik katki saglamistir.>* Sozlesme imzaladig1 ordu,
hiikiimet organlar1 ve kanun uygulayici kolluk kuvvetlerine danismanlik, egitim, hedef
tespiti ve operasyonel destek saglamaktadir. Irak’taki Amerikan ordusunun
yeme/icme, barinma, savas teknolojilerinin gelistirilmesine katki saglama, kritik
iislerin ve binalarin giivenlik ve emniyeti saglama, Irak asker ve polis gii¢lerine
danigmanlik ve egitim verilmesi gibi konularda ABD hiikiimetinin verdigi lisans ile
faaliyet gostermistir. Blackwater firmasi da DynCorp gibi kotii iine sahip firmalar
arasindadir. Irak da bulundugu siire boyunca bir¢ok sorunla adi anilmis olup 2004
yilinda Felluce’de, Blackwater sirketine bagh dort sivil personelin oldiiriilmesi
uluslararas1 giindemde ¢okg¢a yer almis aymi sekilde, 2007 yilinda bes Blackwater
sirketi calisaninin agtig1 ates sonucu 17 Irak vatandasi sivilin oldiiriilmesi donemin
Irak ve ABD hiikiimetleri arasinda gerilmelere yol a¢mustir. *> ABD Savunma
Bakanligi'nin 2009 yilinda servis ettigi rakamlara gore Irak'a 15,279 sozlesmeli
giivenlik personeli gonderilmistir. Bu sayinn igerisinde egitimci, degerli bilgiyi
isleyen ve degerlendiren personel, sorgulama yapan silahli veya silahsiz personeller
dahil olmamakla beraber, %87'si silahli giivenlik personelidir. Bu kontratlilarin

iilkelere gore orani asagidaki tabloda belirtilmistir.

** Tangdr & Yalginkaya, s.129.
% Umit Ercan, “Giivenlik Faaliyetlerinde Ozellestirme: Paral1 Askerler Mi? Ozel Askeri Birlikler Mi?”,
Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, 2014, s. 51-67.
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Tablo 5. 2009 Yilinda Irak da Bulunan Kontrat¢i Sayist

Irakli
Amerikali Personel Diger Ulke Toplam
Personel
Sayisi Sayist Vatandaglari

Irak'taki Ozel
Kontratg1 Sayist 623 1,029 11,580 13,232

Yiizde Orami

(%) 5 8 87 100

Kaynak: ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi 3. Kontratg1 Sayim Raporu

Ayrica 2009 yihi itibariyle ABD Savunma Bakanligi'nin Afganistan da 5.198
ozel askeri sirket personeli bulunmakta olup bunlarin %99'u (5.165) silahlh
personeldir. Ayni sekilde Afganistan'daki personellerin iilkelere gore orani

asagidaki gibidir.

Tablo 6. 2009 Yilinda Afganistan’da Bulunan Kontratg1 Sayilari

Amerikali Afganistanli | Diger Ulke Toplam
Personel
Personel Sayisi Sayisi Vatandaslar1
Afganistan‘daki 13 4,895 257 5,165
Kontratc1 Sayisti
Yiizde Orani
(%) <1 95 5 100

Kaynak: ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi 3. Kontrat¢i1 Sayim Raporu

Yukarida bahsedilen sayilarin disinda Irak’ta 50'den fazla 6zel askeri sirkette
30 binden fazla sirket personeli gorev almaktadir. Ayn1 durum Afganistan iginde
gecerli olup yaklasik 40 adet lisansli 6zel askeri sirket mevcut olup, 20 binin
iizerinde sirket personeli gorev almaktadir. Lisans sahibi olmayip Afganistan'da
gorev yapan Ozel askeri sirket personeli 70 bin dolaylarinda oldugu

aktarilmaktadir.

Irak savasi gibi Suriye’de 15 Mart 2011 tarihi itibariyle meydana gelen i¢

savasta da ¢ok fazla 6zel askeri sirket personeli kullanilmistir. Burada isimleri gegen
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sirketler arasinda Rusya destekli sirketler dikkat ¢cekmektedir. Ancak genel olarak
Rusya destekli bu sirketlerin karakteristik 6zellikleri hiikiimetle bag kurulmasinin
yasal anlamda miimkiin olmamas1 amaciyla, farkh iilkelerin ticaret siciline kayith
olmalaridir. Bu tip sirketlerden bazilari; Arjantin kayith "Wagner", Kirgizistan kayitl
"Turan", Hong Kong kayith “Slavonic Corps” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>® Bir
diger dikkat ¢eken ozellikleri ise, ideolojik kavramlar iizerinden galigmalar yiiriitiip
personel temininin ortak ideolojik kaygilar iizerinden saglamalaridir. Bu konuyu
yukarida bahsettigimiz sirketler lizerinden detaylandirmak gerekirse, Wagner sirketi
Neo-Nazi, Turan sirketi Tirk milliyet¢iligi/Turan ilkiisti, Slavonic Corp sirketi ise
pan-Slavizm sembol ve ideolojik unsurlariyla personellerini bir araya getirerek soguk
bir askeri olusumdan ziyade goniil baginin oldugu "para™ olmasa dahi verilen gorevleri

yerine getirebilecek bir yapinin olusturulmasi amaglanmistir.

Suriye'de etkili olan bu sirketlerden ilki, 2013 yihinda kurulan Hong Kong
merkezli Slavonic Corps sirketi 250-270 kisilik bir ekiple Deyrizor bolgesindeki petrol
kuyularmin ~ ve  depolarmin  giivenligini  saglamak amaciyla  bolgede
gorevlendirilmislerdir. Ancak bu gorevlendirilmenin disinda Humus bolgesindeki
catigmalara katilmalar1 yoniindeki talimat ile beraber girdikleri ¢atismalarda ¢ok fazla
zayiat vermelerinden dolay1 bolgeyi terk etmek durumunda kalmiglardir. Daha sonra
bahsi gecen sirket yoneticileri Rusya’da, yasa dis1 silahli Orgiit statiisiinde

yargilanmislardir.®’

Suriye’de gorev yapan bir diger 6zel askeri sirket ise Rus eski istihbarat
gorevlisi “Wagner” lakapli Dmitri Utkin tarafindan kurulan ve faaliyet gosteren
Wagner firmasidir. Egitimlerini Rus 6zel kuvvetlerin bulundugu {iis igerisinde
gerceklestiren firma personelleri Ukrayna’daki gorevlerini tamamladiktan sonra 2015
yilinda Suriye de gorev yapmaya baslamistir. Wagner firmasinin bélgedeki varliginin
temeldeki iki nedeni, Rus enerji sirketlerinin bolgedeki giivenlik/emniyet ve
cikarlarmi korumak, petrol ve dogalgaz olan bolgelerin gilivenligini saglamak ve
Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarmna destek olacak operasyonel faaliyetlerde bulunmaktir.

Bu gorevler i¢cin Wagner firmasinin bulundurdugu 6zel askeri personel sayisi 3 bine

*¢ Emir Abbas Giirbiiz, “Uluslararasi Hukukta Ozel Askeri Sirketlerin Durumu: Rusya-Ukrayna Ihtilafi
Emsali Uzerinden Bir Degerlendirme”, 2017, s. 4.

” Bu yargillamanin esas sebebi olarak sirketin petrol bolgesi Deyrizor’dan catigma bolgesine
yonlendirilmeleri sonucu, Rus yetkililer ile sirket yoneticileri arasinda anlagmazliklarin dogmasi
gosterilmektedir. Sabir Askeroglu, “Rusya’nin Suriye’deki Parali Askerleri”, IRAM- iran Aragtirmalar1
Merkezi, 31.03.2018, [https://iramcenter.org/rusyanin-suriyedeki-parali-askerleri/], 20.04.2020
tarihinde erisildi.
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yaklastigi belirtilmektedir. Ancak, 2018 yilinda Deyrizor’ da Amerikan birlikleriyle
catigmaya girmeleri Suriye’deki varliklarinin sona erdirmeleri i¢cin bir baslangic
noktasi olmustur. 7 Subat 2018 tarihinde agir silahlarla donatilmis 600 Wagner
personeli, Deyrizor’daki Hisam kasabasinda ABD oOnciiliigiindeki DEAS karsit1
YPG/PYD teror orgiitii koalisyonu ile karsi karsiya gelmis, ancak ABD’nin kisa
siirede bilgilendirilmesi sonucu Amerikan topgularinin, helikopterlerinin ve savas
gemisinin dahil oldugu bir ¢atisma gerceklesmistir. Bahsi gecen ¢atismanin Moskova
ile Washington’un Vietnam Savasi’ndan bu yana ortiilii olarak kars1 karsiya geldikleri
ilk dogrudan catisma oldugu bazi kaynaklarca belirtilmistir. Wagner sirketinin
uluslararasi alanda etkili oldugu bir diger nokta ise, Rus haber portali Meduza’ya gore
Venezuela’da Devlet Baskan1 Maduro’nun giivenlik/emniyet ve koruma tedbirleri igin

gorevlendirilmesidir.

Suriye’de faaliyet gosteren bir diger 6zel askeri sirket Castle International
sirketidir. Castle sirketi personelleri ABD destekli SDG ¢at1 yapilanmasi olan
PYD/YPG teror oOrgiitii iiyeleriyle beraber operasyonel faaliyetler yapmak ve tibbi
yardim, tahliye faaliyetlerini yiiritmek iizere bolgede hizmet saglamaktadir. Bunun
yani sira militanlara askeri egitim ve damigsmanlik servisi veren sirket, uluslararasi
operasyonlarda kullandig1 6zel proje grubu adiyla bilinen agir silah donanimh
personelleri ile YPG/PYD saflarinda ¢atigmalara katilmaktadir. Sirketin hizmet grubu
cogunlukla havayolu ile saglanan tibbi yardim ve tahliye operasyonlari olsa da bolgede
askeri unsur olarak YPG/PYD teror oOrgiitii iiyelerine Onemli Olgiide destek

saglamaktadirlar.®®

Ortiilii savaslarin ve asimetrik gatisma ortammnimn en net goriildiigii Suriye’de
etkili olan bir diger 6nemli 6zel askeri sirket Shield sirketidir. Shield sirketinin sahibi
bilinmemekle beraber, ilk olarak Moskova’ya bagli Kubinka sehrinde 2018 yilinda
ortaya ¢ikmistir. Rus hava kuvvetlerinin 6zel kuvvetler birligi ile iliskisi bulundugu
belirtilen firmanin personelleri arasinda eski generaller ve Rus Savunma Bakanligi
personellerinin oldugu belirtilmektedir. Suriye’de halen devam eden gorevi, isimleri

heniiz bilinmeyen 5 sirketin gilivenlik/emniyet ve koruma hizmetlerini saglamaktir.

%8 “ABD'nin Suriye'deki Taktigi: Ozel Giivenlik Sirketinin Parali Askerleri Teror Orgiitii YPG/PKK ile
Yan Yana Savasiyor”, [https://www.haberler.com/abd-nin-suriye-deki-blackwater-taktigi-ozel-
11239491-haberi/], 20.04.2020 tarihinde erisildi.
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Bahsi gegenler haricinde Rusya merkezli, bolgede gorev yapan Vega Giivenlik ve

Moran Giivenlik grubu gibi bir¢ok 6zel askeri sirket mevcuttur.

Suriye’de yalnizca Siinnilere askeri egitim veren Jabhat Fateh al-Sham ve
halefi grubu Heyet’i Tahrir al Sham ile yakin iligki i¢erisinde olan bir diger 6zel askeri
sirket Malhama Tactical Group sirketidir. Malhama Tactical resmi olarak 2016 yilinda
kurulmus olmasma ragmen kuruculari1 2013 yilinda Suriye’ye giris yapmuslardir.
Sirketin kurucular1 Saifullah cemaati grubundan olup tek yetkilisi bir donem Rus
ordusunda 6zel kuvvetler personeli olarak gérev yapan Ozbek asilli Ebu Refik tir.
Sirketin kurulus temeli Al-Malhama Al-Kiibra’dan (biiyiik savas) hadislerinden
olugmaktadir. “Al-Malhama Al-Kiibra” eski Roma’da Hristiyan olmayan yeni Roma
temsilcilerinden s6z edilmektedir. Hadisin agiklamasinda Miisliimanlar tarafindan
yeni temsilcilerin (yeni Romalilarin) yok edilecegi aktarilmaktadir. Malhama Tactical
sirketi de bu hadisi baz alip Rusya’y1 Roma olarak gorerek ona kars1 savagmaya davet
etmektedir. Sirketin Suriye’deki 10-20 arasi kiigiik profesyonel gruplarla egitim
verdigi ve operasyonlar yaptigi bilinmekle beraber, DEAS, EIl Nusra ve diger dini
motivasyonla hareket eden orgiit elemanlarina verdigi egitimler profesyonel ordu

personellerine verilen diizeyde oldugu aktarilmaktadir.>®

Malhama Tactical firmasin1 6nemli ve dikkate deger kilan kistm Suriye’de
kurdugu 6zel bir birimin Tiirkistan Islam Partisi isimli kokten dinci orgiite destek
olmak amaciyla egitim ve danismanlhk hizmeti vermesidir. Tiirkistan Islam Partisi
icerisinde Cin’in Sincan bdlgesinden gelen yaklasik 2 bin Uygur Tirk’linlin
bulundugu belirtilmektedir. Malhama Tactical sirketinin Suriye’de egitim verdigi
Ozbek, Cegen ve Uygurlarm, Cin ve Rusya’ya dondiiklerinde yasanacak kaos

ortaminin olusmasi ihtimalinden dolayi sirketin faaliyetlerini takip etmektedir.°

Bir diger sirket ise Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) merkezli; Libya’da
yasanan i¢ catigma siireci igerisinde “Libya Ulusal Ordu” komutani General Halife
Hafter’e ve Yemen’deki BAE birliklerine destek olmak amaciyla kontrat imzalayan
Black Shield sirketidir. Bu sirket BAE tarafindan, Hafter’e askeri destek saglamak

amaciyla bolgede gorevlendirilmis; buna karsm 300 Sudanli personel ile Libya’da

% “Suriye’nin Blackwater’s Malhama”, [https://kafkassam.com/uriyenin-blackwateri-malhama.htmi],
20.04.2020 tarihinde erisildi.

60 Murat Kuseyri, “Kokten dincilerin Blackwater': Malhama Tactical”,
[https://mww.evrensel.net/amp/310980/cihatcilarin-blackwateri-malhama-tactical], 20.04.2020
tarihinde erisildi.



39

goreve baslamistir. Ancak bu personellerin igerisindeki bazi Sudanli askerler Libya’da
gorevlendirileceklerini bilmeden bolgeye gonderilerek General Hafter idaresindeki
orduda gorev almaya bagladiklarini, buna karsin bolgeyi terk ederek Sudan’a geri
dondiiklerini belirtmiglerdir. Bu sorun, bahsi gegen personellerin bir araya gelerek

BAE’ye dava agmalar1 sonucu ortaya ¢ikmis ve genis yanki uyandirmistir.®!

Birden fazla gorevde kullanilan ve ¢esitlenen 6zel askeri sirketlerin icerisinde
Sakina Security ve Transglobal gibi firmalar ise 1999 yilinin sonlarma dogru
Cecenistan ve Afganistan gibi iilkeleri ¢catisma alanlarina milis kuvvet yetistirebilmek
adina kiralanmig ve Misliiman geng oOrgiit elemanlarmin egitimlerinde gorev
almiglardir. Ayrica uyusturucu satis1 ve kacgakcilik yapan su¢ orgiit elemanlarmin
egitimi, kriz yonetimi ve danigsmanligi konularinda servis saglayan firmalar da
mevcuttur. Kolombiya uyusturucu 6rgiitii Medelline sug karteline operasyonel destek
saglayan, bunun yani sira Cali su¢ orgiitii bolgedeki asir1 sagc1 grup elemanlarina
egitim veren Israil ordusundan emekli bir asker tarafindan yonetilen Spearhead sirketi

bu grup igerisinde yer almaktadir.%?

Yukarida da bahsettigimiz, bir¢ok faaliyetleri olan 6zel askeri sirketlerin
personel kayiplar1 da olmustur. Bu sirketlerin sayilarmin giin gectikge artmasi, devlet
ve devlet dis1 aktorlerin yani sira 0zel sektdr temsilcilerinin de bir¢ok noktada
hizmetlerinden faydalanmasi; ©6zel askeri sirketlerin personel sayilar1 ve
gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda verdikleri kayiplar hakkinda net veriler
olugsmasma engel olmaktadir. Bu kayiplardan bazilari, 2003 yilindan 31 Aralik 2008
tarihine kadar incelendiginde, ilk 15 sirketin ABD Calisma Bakanligi'na bildirilen
listesi agagidaki tabloda belirtilmistir. Bu tabloda, ilk 15 6zel askeri sirket kayiplarinin,
bildirilen toplam 6zel askeri sirket personeli kayiplarina orani verilmistir. Belirtilen
sayilar yalnizca catigma/savas alaninda yasanan kayiplar1 degil, ayn1 zamanda saglik

sorunlari, kazalar ve diger etkilerle yasanan kayiplar1 da icermektedir.

61 “BAE, Sudanli Gengleri Kandirip Zorla Savaga Gétiiriiyor”,
[https://www.trthaber.com/haber/dunya/bae-sudanli-gencleri-kandirip-zorla-savasa-goturuyor-
457341.html], 20.04.2020 tarihinde erisildi.

2 Giircan, s.31.



https://www.trthaber.com/haber/dunya/bae-sudanli-gencleri-kandirip-zorla-savasa-goturuyor-457341.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/bae-sudanli-gencleri-kandirip-zorla-savasa-goturuyor-457341.html
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Tablo 7. 2003-2009 Tarihleri Arasinda En Fazla Kayip Veren Ozel Askeri Sirketler

Sirket Adi Olii Sayist Oram (%)
L-3 Communications 358 27.90
KBR 95 7.40
Sandy Group 57 4.44
PWC Logistics 54 4.21
DynCorp International 46 3.59
Hart GMSSCO LTD. 41 3.20
Armor Group International Limited 36 2.81
Kulak Construction Company 30 2.34
Blackwater 29 2.26
Prime Projects International 27 2.10
Aegis Defence Service 26 2.03
EOD Technology 25 1.95
Al-Naseem Company For General Trading 22 1.71
Sally port Global Services 20 1.56
The Shaw Group 20 1.56
Toplam 886 69.06

Kaynak:53

Yukaridaki bu calisma bildirilen resmi rakamalar iizerinden hazirlanmis olup,
yasanan bazi olaylarin bakanligin ilgili birimine hi¢ bildirilmedigi iddia edilmektedir.
Ayrica gelismekte olan veya heniiz gelismemis iilke vatandasi olan kisiler 6ldiigiinde
aileleri sigorta 6deneklerini alabilmek admna bagvuru yapmamalari nedeniyle ¢ogu
yukaridaki kayitlara gegcmemistir. Bu nedenle yapilan analizlerde gercek kayiplarin
tabloda belirtilenlerden ortalama 2 kat fazla oldugu soylenebilecektir. Yine Irak ve
Afganistan'daki kayiplar incelendiginde 6len 6zel askeri sirket personellerinin tilkelere

gore dagilimi asagidaki tablodaki gibi incelenmistir.

63 Burada verilen oranlar OAS’ler tarafindan 2003-2010 yillar1 arasinda ABD Calisma Bakanhgi’na
bildirilen dliimlerin, bu yillar arasinda bildirilen toplam OAS personeli 6liimlerine oranidir. Detaylt
bilgi icin bkz: Omer Faruk Cantenar, “Ozel Askeri Sirketler ve Devletin Mesru Siddet Tekeli”,
Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara, 2011, s.98.
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Tablo 8. Ozel Askeri Sirket Kayiplarinin Vatandas: Olduklar: Ulkelere Gére Dagilinu

Verilen Kayip (Olii ve Yarah
Sayillarimin Toplamindan
Ulke Olusmustur)
ABD 18,701
Hindistan 381
Irak 361
Birlesik Krallik 262
Tiirkiye 211
Bosna Hersek 185
Birlesik Arap Emirlikleri 177
Gliney Afrika 155
Filipinler 133
Makedonya 132
Almanya 119
Urdiin 102
Kanada 73
Suudi Arabistan 59
Sri Lanka 56
Macaristan 40
Sirbistan 39
Pakistan 36
Avustralya 35
Afganistan 34
Giiney Kibris Rum Y onetimi 34
Peru 32
Giircistan 32
Kosova 27
Tayland 25
Yeni Zelanda 20
Kolombiya 20
Ozbekistan 15
Hirvatistan 14
Giiney Kore 14
Romanya 12
Japonya 12
Umman 11
Italya 10
Arnavutluk 7

Kaynak:
Yukarida verilen rakamlar incelendiginde, personellerin gercek adreslerinin

giivenlik kaygilarindan dolay1 vermediklerini gz Oniine alarak ve iilke fark edecek

diizeyde adreslerini degistirdiklerini diisiinerek yorumlamakta fayda vardwr. Elde

® Cantenar, 2011, s.99.
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edilen bu veriler 2008 yil1 itibartyla ABD Caligma Bakanligi'nin paylastig1 bilgilerden
elde edilerek diizenlenmistir. Verilen bilgiler incelendiginde farkli adres verilme
ihtimali géz 6niine alindiginda muglak da olsa, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup
farkli iilkelerde 6zel askeri sirket personeli olarak gorev alarak hayatini kaybeden 211
kiginin var oldugu goriilebilecektir. Tabloda yedi kaybin altinda olan rakamlar ve
tilkeler yazilmamig ancak aktarilan bilgiler igerisinde 50 kadar iilkede, ev adresleri

tespit edilmistir.
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111. OZEL ASKERI SIRKETLERIN HUKUKTAKI
YERI

Ozel askeri sirket faaliyetleri, kullandiklar1 ydntemler ve insan haklari ihlalleri
gdz Oniine almarak incelendiginde hukuksal sinirlarmin ¢izilmesi gerektigi
goriilebilmektedir. Bu sinirlarin belirlenmemesi durumunda savas/catisma bolgesinde
bulunan sirket personellerinin  bolgedeki kaos ortamindan faydalanarak
isleyebilecekleri suclarm artmasi ihtimali goz Oniine alinmalidir. Bu sirketlerin
giinimiizdeki kullanimlar1 incelendiginde, ¢atisma/savas ortamina dahil olan 6zel
askeri sirketlerin kuruldugu iilke, sirket personellerinin vatandasi oldugu iilke,
sirketten hizmet alimi1 yapan iilke ve bu sirketin gérev yaptigi iilke birbirinden farklilik
gosterebilmektedir.® Bu denli ¢ok uluslu olabilen bir yapmm pratikte, sdzlesme
sartlarma gore faaliyetleri ylriitmesi glniimiiz catisma/savas alaninda miimkiin
olmamaktadir. Bu sebeple hukuki boyutlarmin belirlenerek ulusal ve uluslararasi
arenada baglayici kurallar biitiinii olusturulmasi 6nemli bir ihtiya¢ halini almistir. Bu
boliimde 6zel askeri sirketler ile ilgili ulusal ve uluslararasi hukuk c¢ergevesinde

yapilan diizenlemeler incelenmistir.

A. ULUSLARARASI HUKUK CERCEVESINDE
INCELENMESI

Uluslararasi hukuk kurallarinca heniiz yeni bir olgu olarak goriilen ve birgok
alanda tartismalara sebep olan 6zel askeri sirketler, devletler veya sirketler tarafindan
uluslararas: arenada kullanimi ¢ogu zaman insan haklari ihlallerini giindeme
getirirken, bazi durumlarda da uluslararas: hukukun temel kuvvet kullanimi ve silahl
saldir1 kurallarini igeren konulardaki tartismalari da baslatmaktadir. Ozel askeri
sirketlerin hizmet olarak sunduklari, savas arac ve geregleri olmasi ve bu hizmetlerden
para kazaniyor olmalar1 bu sirketlerin uluslararasi hukuktaki yerini 6nemli hale
getirmektedir. Hukukun uluslararasi boyutunun 6zel askeri sirketlerle bu denli “ilgili”

olmasinin nedeni tek bir {ilkede faaliyet gdstermemeleridir. Ozel askeri endiistri tek

¢ BAE’ nin Yemen de gérev yapmasi i¢in kiraladigi ABD merkezli sirketin Kolombiyal1 personelleri
ile hizmet vermesi gibi.
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bir devlet veya ulusu ilgilendiren bir endiistri olmayip kiiresel anlamda faaliyetleri olan
ve neredeyse her savag/catisma ortaminda bulunan bir endiistridir. Birden fazla iilkede
etkili faaliyet gosteren bu firmalarin giderek artan etkisi géz Oniine alindiginda, suga
karigan askeri sirket personellerinin varligi, bunun yani sira terdrist gruplar, despot
yonetimler ve ¢esitli uyusturucu kagakeisi orgiitlerin verdikleri gorevleri de yapmalari
bu firmalarin uluslararasi hukuktaki yerini tartigmaya ag¢mustir. Bahsi gegen
endiistrinin sirket sayisinin yiizlerle ifade ediliyor olmasi ve ortalama gelirlerinin yiiz
milyarlarca dolar olmasi bu sirketlerin uluslararasi hukuktaki uygunluk derecesi ve

gecerliliginin belirsizligini korumasma engel olmamaktadir. ®

Yasadigimiz donemde karsi karsiya gelen taraflarin ¢atigsmasmin savag
olarak degerlendirilebilmesi igin, taraflarin askeri birliklerinin emir komuta zincirine
bagl olmalari, savas hukukuna uygun davranmalar1 ve diizenli birlikler ile harekat
dahil olmalar1 gerekmektedir. Ozel askeri sirketlerin uluslararas1 hukuk kurallarina
uygunlugu tartismali olsa dahi bahsi gegen hususlara riayet edildigi nispeten
sOylenebilir. Ancak bu sirketlerin ¢esitlenen hizmet alanlar1 g6z 6niine alindiginda
icinde bulundugumuz ylizyilda savas/catisma bdlgelerindeki sivillerin haklarimin
korunmasi sorunun da ortaya ¢iktig1 goriilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda 6zel
askeri sirketlerin uluslararasi hukukta iki farkli sekilde incelendigi goriilebilmektedir.
Bunlarm ilki, savag/catigma alanlarinda 6zel askeri sirket personellerinin eylemleri ve
kontrat imzaladiklar iilkelerin veya sirketlerin sorumluluklari ile ilgili hukuki bolim
olup, ikincisi 6zel askeri sirketlerin faaliyetleri noktasindaki hukuki boliimdiir.
Savas/catisma alanlarindaki personellerin eylemleri ve kontrat imzalanan iilkelerin
veya sirketlerin sorumluluklar1 noktasindaki hukuki durumu Montreux Belgesi ile

diizenlenmistir.®’

Ozel askeri sirketlerin faaliyetleri ile ilgili hukuki durumu incelendiginde,
direkt olarak yasal bir diizenleme yapilmamig olsa da bu sirketler “parali asker”
statiisiinde degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu 2007
yil1 raporunda, 6zel askeri sirketler ile ilgili “parali askerlik kavraminin bir tiirii” ve

Cenevre Sozlesmesini baz alarak “illegal muharip gruplar” oldugu seklinde goriis

6 J.P. Terry, “Privatizing Defense Support Operations: The Need To Improve DoD”, Armed Forces
&Society, Cilt 36, Say1 4, 2010, s.660-670.

7 Montreux Document on Pertinent International Legal Obligation and Good Practices of States Related
to Operationsof Private Military and Security Companies During Armed Conflict, 17 Eyliil 2008. Konu
ile ilgili bilgi i¢in bkz. Emanuela-Chiara Billard, “Business Goes to War: Private Military/Security
Companies and International Humanitarian Law”, International Review of The Red Cross, Sayi.88,
2006, 5.525-572.
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bildirmis ve savas/catisma alanlarinda bulunmalarmi yasaklamistir. ABD sunulan
rapordaki bu karar1 tanimadigim bildirmis ancak genel ¢ercevede kabul gormiistiir.5
BM’nin bu konu iizerinde duyarli olmasi bir devlet toplulugu olmasindan dolay1
onemlidir. Bu sebeple 1999 yilinda BM’nin hatirlattig1 6zel raporda parali askerlerin
yaptig1 eylemlerin egemen esitlik, siyasi Ozgiirlik ve toprak biitlinliigii esaslarini
onemsemeyip hice saydigini belirtmistir. Birlesmis Milletlerin hazirlayip kabul ettigi
bu raporda 6zel askeri sirketlerin savas/¢atisma alanindan men edilmesi belirtildiyse
de BM ¢esitli baris giicli operasyonlarinda bu sirketlerden hizmet saglayarak durumu
daha ironik hale getirmistir. Normal sartlarda askeri hizmet satan 6zel askeri sirketler
uluslararas1 hukuka gore parali asker statiisiinde degerlendirildiginden bu olgu
tartismali bir hal almistir. Uluslararast hukuk kurallarina gére paral askerlik kavrami
cok smirlanmis ve faaliyetlere belirli cergevelere alinmak kaydiyla izin verebilen bir
olgu haline getirilmistir. Bu durum 6zel askeri sirketlerin de gergevesini olusturmus

olsa da halen bu hukuki gergeveye giremeyen birgok 6zel askeri sirket mevcuttur.

Parali askerlik kavramiin tanima ve diizenlenmesi ile ilgili i¢ dokiimandan

bahsetmek dogru olacaktir. Bunlar;

1. 1949 Cenevre Sozlesmesi’ne 1977 tarihli Ek 1 Numarali Protokol,

2. 1977 tarihli Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi,

3. 1989 tarihli Parali Askerligin Istihdamma, Kullanimmna, Finansmanma ve

Egitimine Kars1 Uluslararas1 S6zlesmesi (BM Parali Askerlik Konvansiyonu)

Yukaridaki ilk iki dokiiman da parali askerlerin “savasc1” veya “savas esiri” olarak
degerlendirilmeyecegi aktarilmaktadir. Normal sartlarda taraflarin silahli giiglerine
mensup askerler gibi parali askerler de savas alaninda esir olarak alindiginda savas
esiri  statlisiinde  degerlendirilerek muamele yapilirken, 1949  Cenevre
Konvansiyonu’na ek 1977 protokolii ile konvansiyonunun 47. Maddesi diizenlenerek
parali askerlik yasaklanmig ve su¢ sayilmistir. Bu protokole gore parali askerlik,
uluslararas: silahh suglar kapsamina alinmis ve maddeleri belirtilmistir. Bu madde
Protokol icerisinde 47(2) olarak belirtilmis ve buna gore; parali asker, asagidaki

kosullar1 kendinde barindiran sahis olarak tanimlanmstir;

¢  Alexander G. Higgins, “US Rejects UN Mercenary Report”, USA Today,
[https://usatoday30.usatoday.com/news/world/2007-10-17-3392316246_x.htm], 21.04.2020 tarihinde
erisildi.
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(a) Yurt i¢i veya yurt disinda savag/¢atigma alaninda silahli catismaya girmek iizere

Kiralanmis olmak,
(b) Catismaya dogrudan dahil olmak,

(c) Maddi kazang elde etmek suretiyle savas/catisma alanina dahil olmak, ancak
taraflarin herhangi birinin silahl kuvvetlerinin personellerinden olmamak ve verilen

gorevler tamamlandiktan sonra 6denmesi taahhiidii bulunan bedeli almak,
(d) Taraflarinin herhangi birinin vatandasi olmamak veya orada yasamiyor olmak,
(e) Taraflarin ordu mensuplar: arasinda bulunmamak,

(f) Taraflarin  herhangi bir birimi tarafindan savas/catisma alaninda

gorevlendirilmemis olmak

Bu tanimlamalara uyan kisiler parali asker olarak nitelendirilerek cezai sartlar buna

gore belirlenmistir.

Cenevre sozlesmesini destekler ve genisletir nitelikteki diger iki sdzlesme ise 1
No'lu ek protokoliin esas alinmasiyla yapilan Afrika S6zlesmesi ve BM S6zlesmesidir.
Her iki s6zlesmenin ortak noktas: yalmzca 1 No'lu Ek Protokole uygunlugu degil,
bunun yani sira birlik veya bolge kapsamina giren iilkelerin i¢ hukuk kapsamindaki
degisiklikler sonucu parali askerlik kavrami ayri bir su¢ kategorisine alinmis
olmasidir. BM sozlesmesine gore daha bolgesel olan Afrika Sozlesmesi'nde, Afrika
halklarinin 6z yonetim hakkina engel olacak, Afrika uluslarinin birlik, biitiinliik ve
bagimsizliklarma zarar verme giidiisiiyle; parali askerlerin kullanilmasi, bir araya
getirilmesi, egitim verilmesi gibi hususlar yasaklanmis, farkli bir uygulama yapilmasi
halinde cezai sorumluluklarinin dogdugu belirtilmistir. Afrika Sozlesmesi 1977
yilinda imzalanmis ve "Afrika'da Parali Askerligin Kaldirilmasi i¢in Afrika Birligi
Orgiitii Sozlesmesi" olarak adlandirilmaktadir. Sézlesme icerisinde, ilk madde de
bulunan amag kismr haricinde herhangi bir degisiklik yapilmamis, 1 No'lu Ek Protokol
aynen kabul edilmistir. Afrika Sozlesmesi’ne gore daha global 6lgekte olan ve hangi
amaca baglh hareket ettiklerine bakilmaksizin parali askerlik olarak
degerlendirilebilecek tiim eylemleri yasaklayan, BM Sozlesmesi olup Parali
Askerlerin Istihndami, Finansman ve Egitimine Iliskin Uluslararas: Sézlesme olarak

adlandirilmistir. 4 Aralik 1989 tarihinde imzalanan bu s6zlesmede ise parali asker;
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e Vatandasi oldugu iilkeden veya yurt disindan ¢atigma/savasa dahil olmak tizere
gelen

e Diismanca eylemlerin igerisinde bulunmak amaciyla sartlandirilan, gercekte
bulundugu tarafin ordusuna benzer gorevleri yerine getiren kisilere 6denen
veya 0denmesi taahhiit edilen, standart bir gelir kaynagindan daha fazla gelir
elde edebilecegi vaat edilen kisi olarak tanimlanmis ve parali asker;

e Karg1 karsiya gelen taraflarin vatandasi olmadigi gibi taraflardan herhangi
birinin hegemonyasi altindaki bir bolgeden de gelmemis olmali

e Taraflardan herhangi birinin ordusunda gorevli olmali

e Ordu mensubu olarak resmi gorevle, taraflardan herhangi biri kanaliyla

gonderilmemis olmalidir

2001 yilinda hazirlanip imzaya sunulan bu sdzlesmeyi 2009 senesi itibari ile
birgok iilke imzalamis olsa dahi heniiz onaylamamislardir. Aslinda Barrie’nin de
aktardig1 iizere Parali Askerlerin Istihdami, Finansmam ve Egitimine iliskin
Uluslararas: S6zlesmesi kendinden 6nceki yasal diizenlemelere gore daha etkili ve
basaril bir diizenlemedir.®® Ancak sézlesme maddeleri 6zel askeri sirketlerin hukuki

durumlarma iliskin sorunlar1 ortadan kaldirmamus, belirsizlikler yine devam etmistir.

Parali askerlik kavramina ozel askeri sirketler {izerinden bakildiginda
savag/catisma ortaminda askeri kabiliyetleri kullanma noktasinda benzerlikler olsa da
bu sirketler ile paral1 askerleri birbirinden ayiran 6zellikler de mevcuttur. Ozel askeri
sirketler genel yapilari igerisinde yalnizca savasmanin olmamas: bununla beraber
sirket biinyesinde, egitim ve danismanlik faaliyetlerinin bulunmas: parali askerlerden
aywran en belirgin 6zellikler arasindadir. Bu 6zellik 6zel askeri sirketlerin paral
askerlik statiisiinde degerlendirilmesini engeller niteliktedir. Bu durum stratejik bir
tesisi veya kisiyi korurken de degismeyecek, anlasma ¢ercevesinde bir kisiyi veya bir
tesisi korurken ¢atismaya girmis olsalar dahi bu durum onlar1 parali asker statiisiine

dahil etmeyecektir. Bunun temel sebebi ise savagsmak i¢in ise alinmamalaridir.

Yapilacak son degerlendirme ise parali askerlik kavraminmin 47. madde de
tanimlanmasi {izerine olacaktir. Ciinkii yapilan tanim cercevesinde parali asker
Olunabilmesi i¢in, bu kisilerin taraflardan herhangi birinin vatandasi olmamasi

gerekmektedir. Yalnizca bu sart dahi OAS personellerinin birgogunun paral: askerlik

¢ Aktaran: Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararast Hukuk Acisindan Ozel Askeri Sirketler ve Sirket
Calisanlarinin Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, 60 (2), 987.



48

statiisiinde hukuki olarak degerlendirilemeyecegine yeterli bir maddedir. Tiim bunlar
g0z ontine alindiginda parali askerler noktasinda yapilan uluslararasi diizenlemeler baz
ahnirsa, 06zel askeri sgirket personellerinin  toplu olarak bu kategorilerde
degerlendirilmesi ve hukuki bir gat1 altinda toplanmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu
husus dikkatlice incelendiginde ge¢misten gilinlimiize faaliyetler yiiriiten ve adlari
hukuksuzluklara karigan 6zel askeri sirketler mevcuttur. MPRI, Vinnel, DynCorp,
Blackwater, Wagner gibi firmalar bunlardan bazilaridir. ”® Giiniimiize gelindiginde
Venezuela, Ukrayna, Suriye ve Libya’da isminden g¢okg¢a bahsedilen Wagner’in
uluslararas1 hukuktaki incelenmesi ele alindiginda, yukarida bahsedilen birden fazla

hukuki cergevenin disinda faaliyetlerini devam ettirdigi goriilebilecektir.’*

WAGNER OZELINDE ULUSLARARASI HUKUK
DUZENLEMELERININ DEGERLENDIRILMESI

Son dénemde Rusya’nin icerisinde bulundugu savas/catisma alanlarinda Wagner
sirketi on plana ¢iktig1 goriilebilmektedir. Ukrayna’da ayrilik¢ilarin yaninda verdigi
destekle Ukrayna devletini zor durumda birakirken, Venezuela’da Devlet Baskani
Nicolas Maduro’nun muhaliflerce saldirtya ugramamas: icin VIP yakmn koruma
hizmeti vermektedir. Orta Afrika Cumhuriyeti, Sudan, Madagaskar, Cad, Mozambik,
Zimbabve gibi Afrika iilkelerinde etkisini arttran Wagner, bdlgedeki devlet veya
devlet dis1 aktdr elemanlarma askeri egitim verdigi aktarilmaktadir. Bu askeri
egitimler yalnizca devletlerin ordu veya polis giiciine degil, bolgede terorist orgiit

olarak faaliyetlerde bulunan cesitli gruplara da verildigi belirtilmektedir.”

Rusya’da savunma alaninda incelemeler yapan Pavel Eugenievich Felgenhauer,
Rusya giidiimlii 6zel askeri sirketlerin resmi olarak merkezlerinin Rusya disinda
oldugunu bunun yani sira Rus kanunlarma gore parali askerlik yapmanin sug¢ kabul
edildigini ve resmi olarak 6zel askeri sirketlerin bulunmadigini belirtmektedir. Wagner
sirketinin de merkezinin Rusya olmamasinin yaninda, personellerinin “is yapma”
bicimlerinin diger {ilkelerin 6zel askeri sirketlerden farkl oldugunu belirterek, Rus

0zel askeri sirket personellerinin direkt savas/catisma alaninda faaliyet gostererek

® Ahmet Hamdi Topal, 2011, s. 968-969

7! https://tr.euronews.com/2020/05/25/libya-da-hafter-ile-birlikte-savasan-rus-paral-savasc-lar-kimler,
25.05.2020 tarihinde erisildi.

2 Ata Ahmet Kokgii, “Rus 6zel askeri sirketi Wagner’in varhigina ve faaliyet bolgelerine dair
inceleme”, 25.05.2020, https://www.defenceturk.net/rus-ozel-askeri-sirketi-wagnerin-varligina-ve-
faaliyet-bolgelerine-dair-inceleme, 25.05.2020 tarihinde erisildi.



https://tr.euronews.com/2020/05/25/libya-da-hafter-ile-birlikte-savasan-rus-paral-savasc-lar-kimler
https://www.defenceturk.net/rus-ozel-askeri-sirketi-wagnerin-varligina-ve-faaliyet-bolgelerine-dair-inceleme
https://www.defenceturk.net/rus-ozel-askeri-sirketi-wagnerin-varligina-ve-faaliyet-bolgelerine-dair-inceleme
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muharip unsur olarak gorev yaptigini aktarmaktadir. Felgenhauer ayrica, Rusya'da,
savagmaya istekli bircok personelin rahatlikla bulunabilecegini, bunun temel sebebinin
ise para kazanma giidiisii oldugunu, Wagner personellerinin birka¢ bin dolar
kazanabildiklerini, riitbeli konumda olmalar1 halinde 6denen iicretin ¢ok daha fazla
oldugunu belirtmektedir. ”® Bu personellerin yalnizca Wagner degil, daha 6nceki
boliimlerde bahsedilen Slavonic Corp, Turan, ATK Group, Cossacs gibi firmalarda da
gorev yaptig1 one siiriilmektedir. Libya ve Suriye’de ¢okca goriilen bu sirketlerin
faaliyetleri bircok noktada uluslararasi basinda da yer almakta ve dikkatlerin izerlerine

¢ekmesine neden olmaktadir.

Wagner, Suriye Palmira’da, DEAS’a karsi yapilan operasyonlardan, Libya’da
Uluslararas1 Mutabakat Hiikiimeti’nin karsisinda yer alan Libya Ulusal Ordusu
komutan1 Khalife Belgasim Hafter giiglerinin yaninda ¢atisma/savas alanina dahil
olmasindan, Afrika kitasinda Orta Afrika Cumhuriyeti’nin ordu personeline egitim
verilmesinden, 2014 yilinda Rusya lehine Kirim’da havaalan: gibi kritik noktalar1 ele
geciren “kiiciik yesil adamlara” kadar bircok noktada faaliyet gdstermektedir. Bu
faaliyetleri gergeklestirirken, Afrika kitasinda bolge hakimiyetinin yaninda bolgedeki
altin ve elmas gibi yer alt1 zenginliklerine de erisimi kolaylig1 olan bir yap1 olusturmus,
ayni zamanda catisan taraflarin her ikisine de egitim ve operasyonel destek
saglamasmdan dolay1 kazang kapasitelerini arttirmiglardir. Wagner’in Afrika kitasi
faaliyetleri incelemesi yapan 3 Rus gazetecinin bolgedeki siipheli 6liimleri ise bu 6zel

askeri sirketin daha ¢ok giindeme gelmesine neden olmustur.”

OAS Wagner’in, Ukrayna, Suriye ve Libya’da direkt muharip unsur olarak
savag/catisma alanlarma dahil oldugu goriilebilmektedir. 2014 yilinda Ukrayna’daki
faaliyetlerinden dolay1 uluslararas1 alanda giindeme gelen Wagner, Rusya'nin Kirim't
ilhak ettigi donemde bolgede aktif olduklar1 ve Ukrayna'da yogun olarak faaliyet
gosterdikleri aktarilmaktadir. Ayrica o donemde Ukrayna'nin egemenligi altinda olan
Kirim'da havaalanlarini ele gegiren ve "kiigiik yesil adamlar" olarak isimlendirilen,
askeri igaretlerin olmadig1 ancak resmi iiniformali sahislarin, bugiin Wagner 6zel
askeri sirketinin personeli oldugu belirtilmektedir. Bu kisilerin Ukrayna’nin Donetsk
bolgesindeki Horlivka kasabasinda polis karakolunun ve bolgedeki bazi resmi

kurumlarm iggalinden ve Ukrayna askerlerinin dldiiriilmesinden sorumlu olduklar1

73 https://tr.euronews.com/2020/05/25/libya-da-hafter-ile-birlikte-savasan-rus-paral-savasc-lar-kimler,

25.05.2020 tarihinde erisildi.
7 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51008162, 25.05.2020 tarihinde erisildi.



https://tr.euronews.com/2020/05/25/libya-da-hafter-ile-birlikte-savasan-rus-paral-savasc-lar-kimler
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ifade edilmektedir. Ayrica Ukrayna’nin Donbass bolgesinde Rusya taraftari devlet disi
aktorlerin Ukrayna ordusuna karsi giristikleri miicadelenin igerisinde de Wagner
personellerinin  oldugu iddia edilmektedir. ° Bu iddialar bir ulus devletin
egemenliginin tehdit edilmesine varan sonuglarinin olabilecegi uluslararas: glindemde
etki olusturan iddialar olup, 6zel askeri sirketlerin uluslararasi hukuktaki yerlerinin

yeniden degerlendirilmesinin 6niinii acan iddialardir.

Ukrayna’daki iddialara ek olarak Suriye’de de Wagner grubunun faaliyetlerine
rastlamak miimkiin olacaktir. Suriye’de 2015 yili itibariyle faaliyetlerini baslattigi
kabul edilen grup, stratejik 6nemdeki binalarin, gaz ve petrol sahalarinin emniyet ve
giivenligini saglamanin yan sira, muharip unsur olarak bolgede gérev yaptiklar: da
basina yansimistir. Ayrica Esad rejimine bagl asker ve polis gii¢lerinin egitilmesinde,
agrr silahlarin kullanilmasinda, MiG savas ucag1 basta olmak iizere bir¢ok savas ugagi
cesidinin pilot egitiminde gorev yaptiklar1 belirtilmektedir. Bahsi gegen bu
gorevlendirmeler sonrasinda, savas/catisma alaninda muharip unsur olarak goérev
almalar1 kolaylasmis, bolgedeki bircok muharebeye rejim tarafindan dahil olmalar1
saglanmustir. 2016 yilinda Humus kentinin dogu kirsalinda bulunan Palmira’ya ve
2017 yilindan sonra da Deyr ez zor’un bati bolgelerine yonelik gergeklestirilen
harekatlarda yer alan Wagner grubu, bu boélgelerde Rusya’ya bagli resmi birliklerle
koordineli olarak operasyonlar gergeklestirmislerdir. Ayrica Suriye’nin Palmira
bolgesindeki gaz sahasinin kontroliinii sagladig: belirtilen grubun, petrol bolgesi Deyr
ez zor’un dogusuna yonelik gergeklestirilen DEAS, YPG/PYD gibi devlet disi
aktorlerin saldirilarin1 6nledigi de aktarilmaktadir. Ancak, bolgede YPG/PYD teror
orgiitiine yapilan saldir1 sonrasinda ABD’nin Wagner grubunu hava saldirisi ile hedef
alarak yiizlerce personelini etkisiz hale getirdigi belirtilmektedir.”® Ayn1 zamanda
Idlib ve Lazkiye bolgelerindeki catismalarda da aktif olarak bulunduklar1 belirtilirken,
ABD’nin askerleri birliklerini ¢ekmesiyle birlikte Menbi¢, Ayn el Arab ve Kamish

kentlerinde de faaliyetlerini arttirarak devam ettirdikleri aktarilmaktadir.””

Wagner grubunun Suriye’deki varlig1 diger bdlgelere gore daha farkli anlamlar

tagimaktadir. Gerek Rusya tarafindan Suriye rejimine verilen destegin Hafiz Esad

75 https://www.hurriyet.com.tr/dunya/yesil-adam-krizi-26221797, 25.05.2020 tarihinde erisildi.
’¢ Thomas Gibbsons-Neff, “How a 4-Hour Battle Between Russian Mercenaries and U.S.Commandos
Unfolded Syria” 24.03.2018, https://www.nytimes.com/2018/05/24/world/middleeast/american-

commandos-russian-mercenaries-syria.html., 25.05.2020 tarihinde erisildi.
77 Kutluhan Gériicii, “Rusya’nin Suriye’deki Parali Askerleri: Wagner”, 05.03.2020,

http://www.suriyegundemi.com/2020/03/05/rusyanin-suriyedeki-parali-askerleri-wagner/, 25.05.2020
tarihinde erisildi.
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zamanindan gelmesi, gerek Rusya’nin, Ortadogu ve Akdeniz’deki 6nemli lislerinden
olmasi nedeniyle Rusya, bdlgede aktif faaliyetler yiiriitmektedir. Suriye alaninda
Rusya’ya ait resmi birliklerin varligit da Suriye’yi Wagner o&zelinde diger
catisma/savas alanlarmmdan ayirmaktadir. Dolayisiyla Suriye sahasmna dahil olan
Rusya, bolgede sadece resmi askeri unsurlarini degil ayni zamanda Ozel askeri
sirketleri de kullandig1 goériilebilmektedir. Wagner grubu bélgede rejim askeri giictinii
desteklemesinin yani sira bolgede Rus etkinliginin artisina da olanak saglamaktadir.
Suriye sahasinda Iran destekli Sii devlet dis1 aktdrlerin varhginin dengelenebilmesi
adina Rus resmi muharip kuvvetlerinin yan1 sra Wagner grubu da kullanildig:
disiiniilebilecektir. Nitekim parali askerli§in uluslararast hukuktaki sozlesmelere
binaen yasaklanmis olmasi, bolgede “sivil yetkili” olarak gérev alan bircok Wagner

personelini etkilemedigi sonucuna varilabilecektir.

Son olarak Wagner grubunun etkili oldugu Libya incelendiginde muharip unsur
olarak direkt bolgede gorev yaptigi son donemde dikkat ¢ceken bir olgu halini almistir.
Bolgede BAE destekli Black Shield firmasindan sonra, uluslararasi glindemde birgok
kez yer alan bir 6zel askeri sirket halini almistir. Wagner’in, Libya'daki faaliyetleriyle
ilgili yayinlanan 6nemli ¢aligmalardan ilki, Daily Beast web sitesi, Rus haber portali
Proekt ve Londra merkezli Dossier Centre tarafindan, firmaya ait bir¢ok i¢ yazisma
incelenip arastirilarak yapilmistir. Yapilan bu ¢alisma neticesinde, Wagner
personellerinin, Libya'da yalnizca silah temin etmekle kalmadigi, bunun yaninda
sosyal medya iizerinden Libya Ulusal Ordusu komutani Khalife Belgasim Hafter
lehine propaganda yaptigi ve taraftar topladigi da belirtilmektedir. Ayrica Wagner
personellerinin yapilmasi olasi bir cumhurbaskanligi segiminde Hafter'in aday olmasi
durumunda, onun lehine usulsiizliik ve kamuoyu olusturma caligmalar1 yapacagi da
aktarilmaktadir. Wagner personellerinin aralarinda yaptigi yazigsmalardan elde edilen
bir bagka bilginin ise, Wagner personellerinin Muammer Kaddafi'nin oglu Seyfiilislam
Kaddafi ile 2018 yilindan bu yana iletisim halinde olduklar1 ve bolgede yapilan
anketlerde Seyfiilislam Kaddafi'nin Libya'nin bir sonraki liderinin olup olamayacagini
anlamaya calistiklar: belirtilmektedir. ® Bahsi gegen bu faaliyetlerin tamam
incelendiginde BM tarafindan resmi olarak kabul edilen bir hiikiimetin’® devrilmesi

amaciyla bir devletin bagka bir devlete, 6zel askeri sirketler lizerinden baski, caydirma,

78 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51008162, 25.05.2020 tarihinde erisildi.
7 BM tarafindan taninan hiikiimet, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’dir.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50976809, 25.05.2020 tarihinde erisildi.
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muharip kuvvetler, propaganda gibi yontemleri kullanarak darbe yapma c¢abasi
icerisinde oldugu goriilebilmektedir. Uluslararasi hukuk kurallarinca yalnizca parali
askerlik statiisiinde degerlendirilmesi durumunda muharip unsur olarak Hafter
saflarinda gorev yapan Wagner personellerinin gorev icrast sirasinda yakalanmasi
durumunda ceza almasi miimkiin iken, 6zel askeri sirket biinyesinde parali asker
statiisiinde olmayacagi ancak ceza gerektiren birgok faaliyetin igerisinde
bulunabilecegi, yine de herhangi bir cezai miieyyide igerisinde olmayacagi
goriilebilmektedir. Nitekim yukaridaki faaliyetleri yerine getirdikten sonra Wagner
personelleri bolgeden ayrilmis ve bahsedildigi iizere herhangi bir ceza uluslararasi

hukuk cercevesinde verilmemistir.®

Ozel askeri sirket faaliyetlerinin ulusal/uluslararast hukuktaki konum belirsizligi,
yukarida faaliyetlerinden bazilarinin anlatildigit Wagner grubunun hukuki incelemesini
eksik kilmaktadir. Nitekim Rusya’nin savas/catisma alaninda parali asker kullanimina
iligkin anayasal diizenlemesi 13. Madde ile cergeve i¢ine alinmis ve kullanimi
yasaklanmistir. 8 Ceza hukuku agisinda Rusya’da parali askerlik faaliyetleri
incelendiginde Ceza Kanunu 359. Madde uyarinca parah askerlerin; kisilerin askeri
kabiliyetlerini kiralamasi, egitim verilmesi ve ekonomik kaynak saglanmasi ile ilgili
hapis ve adli para cezalarimn verilmesi 6ngériilmiistiir.8? Wagner’in ulusal hukuk
cercevesinde yurt icerisinde faaliyetlerde bulunmasi durumunda parali askerlik
kanununa gore ceza verilecegi ancak, yurt disindaki faaliyetlerinde Rusya
Federasyonu anayasasina kars1 gelmis olmayacagindan, ticaretini diinyanin herhangi
bir yerinde gergeklestirebilecegi, Rusya Devlet Baskan1i Vladimir Putin tarafindan
aktarilmistir. Ayn1 zamanda Putin, giivenlik sektoriinde ortalama 1 milyon insanin
calistigin1 ve kanunlara kars1 gelmedikleri slirece faaliyetlerini yurt disinda devam
ettirebileceklerini belirtmistir.3® Gériilebilecegi iizere ulusal hukuk ¢ergevesinde dzel
askeri sirketlerin faaliyetleri gézetim altinda olsa da uluslararasi arena da bu gdzetim

g6z ardi edilebilmektedir.

8 hitps://www.cnnturk.com/dunya/rusya-wagneri-libyadan-cekti, 25.05.2020 tarihinde erisildi.

8 Rusya Federasyonu Anayasast Madde 13: Amag ve faaliyetleri; Rusya Federasyonu’nun anayasal
diizeninin temellerini zorla degistirmeye ve iilke biitiinligiinii ihlal etmeye, devlet giivenligini
sarsmaya, silahli olusumlar olusturmaya, sosyal, irki, milli ve dini ayrimcilig1 kdriiklemeye yonelik
toplumsal birliklerin olusturulmasi ve faaliyeti yasaktir. Bkz. http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm,
25.05.2020 tarihinde erisildi.

8 Kutluhan Gériicii & Arzu Biinyad, “Rus Hayalet Ordusu: Wagner”, SETA, 2020, s. 12.

% https://www.unian.info/war/10385322-no-denial-from-putin-on-wagner-mercenaries-in-
donbas.html, 25.05.2020 tarihinde erisildi.
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B. ULUSAL HUKUK CERCEVESINDE INCELENMESI

Uluslararas1 boyutta yukarida bahsedilen sozlesmeler diginda uluslarmn kendi
icislerinde 6zel askeri sirketler ile ilgili yaptiklar1 bazi diizenlemeler de mevcuttur.
Savunma alanindaki servislerin 6zel sektor araciligiyla saglanmasi noktasindaki
uluslararas: arenada gerceklestirilen yasal diizenlemelerin yani Sira i¢ hukukta da
gerekli diizenlemeleri yapan devletler arasinda ABD, Ingiltere, Almanya ve Giiney
Afrika bulunmaktadir. Bu iilkelerin yani sira 6zel askeri sirketleri smirlayan i¢ hukuk
diizenlemeleri yapan farkli iilkeler olsa dahi, bu iilkelerde OAS personeli olmakla ilgili

verilen herhangi bir ceza veya yargilama bulgusuna rastlanmamaktadir.

ABD’nin 6zel askeri sirketler ile ilgili diizenlemeleri ulusal boyutta endiistrinin
gelisimi veya daha hukuki alanda kalmasi degil, ulusal ¢ikarlarin1 gézetmesini baz
almakta ve lisans verilerek bu diizenlemeler kontrol altinda tutulmaktadir. Kongre ve
Devlet Bakanhgi kanali ile diizenlenen 0Ozel askeri sirketler ile ilgili kanun ve
diizenlemeler, ABD Savunma sistemleri teknolojisi ve savunma servislerinin yurt
disma satilmasina iligkin yasal zeminin genisletilmesiyle olusan bir calismanin
bileseni oldugu ve 1968’de hazirlanarak sisteme entegre edilen Silah Thracin1 Kontrol
Yasast (The Arms Export Control Act) bu sektordeki en ehemmiyetli hukuki

diizenleme oldugunu belirtmek gerekir.

1980’11 y1llarda bazi firmalarin ABD ulusal ¢ikarlariyla bagdasmayan faaliyetlerde
bulunan iilkelere askeri egitim ve danmigsmanlik hizmetleri vermesi {iizerine ilgili
kanunda baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin icerisinde 77. Maddedeki
tiim mal ve hizmetlerin yani sira ulusal veya uluslararasi alanda askeri egitim ve
danigmanlik hizmetleri de mal ve hizmet kapsamina alinarak bu listeye eklenmis ve
bu servisleri saglayacak sirketlerin ABD hiikiimetine kayit olarak lisans alma
zorunlulugu eklenmistir. Ancak lisans alma zorunlulugu getirilmis olmasina ragmen
bu sirketlere lisansin nasil ve hangi yollarla verilecegi ve bir kurallar biitliniiniin olup
olmayacagi net degildir. Lisans verilmesi noktasindaki en onemli problem lisans
verildikten sonraki denetleme organlarinin bulunmayisidir. Normal sartlarda
sozlesmenin yapildigi iilkedeki konsolosluk personelleri denetleme goérevini yerine
getirmekle sorumludur, ancak bu durum aktif bir denetleme olanagi sunmamaktadir.
Bu duruma en iyi 6rnek Air scan firmasinin Kolombiya’daki faaliyetinden sonra ABD

konsolosluk personellerinin verdikleri resmi cevaplardir. Air scan sirketi, bolgede
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isyancilarin oldugunu diisiindiikleri bir kasabaya yaptiklar1 hava saldiris1 sonucu 9’u
cocuk olmak iizere 18 kisiyi 6ldiirmiis, ancak 6len bu 18 kisinin aslinda sivil oldugu
daha sonra belirlenmistir. Bu olay sonrasinda Kolombiyali yetkililer tarafindan, ABD
konsoloslugunun OAS personellerinin yakalanmasma destek verilip verilmeyecegi
soruldugunda konsoloslugun cevabi, gorevlerinin ABD vatandaslarini tutuklamak
degil, aksine korumak oldugu seklinde olmustur.® Bu durum konsolosluklarm

denetleme gorevlerini yerine getirmediklerinin en ¢arpici 6rneklerindendir.

ABD’de 0©zel askeri sirket servislerinin yurt disina satildigi ve gerekli
diizenlemelerin oldugu diger bir birim ise ABD Savunma Bakanlig1 Yabanci Askeri
Satis (US Department of Defence Foreign Military Sales) programidir. Bu program
cercevesinde OAS yetkililerin direkt muhatap alinmasi séz konusu olmayip ilgili
O0demeler hizmet alic1 tarafindan 6nce Savunma Bakanligi’na yapilmakta, Savunma

Bakanlig: ise ilgili sirkete aktarmaktadir.

Giliney Afrika’da ise bu diizenlemeler, farkli devletlerle yapilacak tiim
sOzlesmelerde Gliney Afrika yOnetiminin onaymi esas alir ve kendi hudutlar
icerisinde ozel askeri sirket faaliyetlerini yasaklayip, vatandaslarmm OAS personeli
olmaktan men etmektedir. Askeri mal ve hizmetlerin yurt i¢i ve yurt dis1 satiglarinin
kontrolii yoniindeki etkili hukuksal diizenleme yapan iilkelerin basinda Giliney Afrika
gelmektedir. Bahsi gegen bu diizenleme Giiney Afrika kanunlar1 igerisinde yer alan
“Yabanc1i Askeri Yardim Uygulamas” adindaki diizenleme esas almarak
hazirlanmistir. Ayrica bu diizenleme 6zel askeri sirketlerin ulusal hukuk agisindan
hazirlanan en ileri seviyedeki diizenleme olarak literatiirdeki yerini almistir.2°> Bu denli
ileri seviyede olmalarinin nedeni, Afrika Ulusal Konsey (African National Council)
yonetiminin bolgede faaliyet gosteren Executive Outcomes sirketi basta olmak tizere
birgok OAS ile siirekli olarak problemlerin yasaniyor olmasi ve bu sirketlerin
Apartheid yonetiminden sonra igsiz kalan askeri personeli ige alip operasyonlara dahil

etmelerinden dolay1 Giiney Afrika hiikiimetinin genis bir ¢alisma baslatmasidir.

Yabanc1 Askeri Yardim Uygulamasi kapsamina giren ve askeri yardim
kategorisine alinan servisler tanimlanirken, simirlar icerisinde vatandaslarmin OAS

eylemlerine dahil olmasi, maddi kazang karsiliginda gorevlerde bulunmasi veya egitim

8 peter William Singer, “Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry”. Ithaca:
Cornell Universty Press. 2003, s. 539
8 Giircan, s.38.
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almas1 tamamiyla yasaklanmistir. Bahsi gecen kanun uyarinca iilke sinirlari igerisinde
faal bulunan bir 6zel askeri sirketin imzalayacagi her kontrat i¢in hizmet bolgesinin
yurt i¢i veya yurt disi olmasina bakilmaksizin Giiney Afrika yetkililerinden izin
alinmasi zorunlulugu mevcuttur. Ancak, bu sirketler ile ilgili yapilan diizenlemelerde
de aksayan bazi kisimlar ve kurallara uyma konusunda yeterli olarak ¢caba gostermeyen
bazi firmalar bulunabilmektedir. Bunlara 6rnek olarak; Giiney Afrika merkezli Irak
silahli kuvvetlerinin bazi birimlerini egitmek adina sézlesme imzalayan Meteoric
Tactical Solutions sirketi ile Ingiltere-Giiney Afrika is birligi ile kurulan, Irak taki bazi
petrol kuyularinin emniyet ve giivenligini saglamak iizere sdzlesme imzalayan Erinys
sirketi verilebilir. Ciinkii her iki sirkette yetki almamistir. Burada da karsimiza ¢ikan

en 6nemli problem ABD’deki gibi denetim eksiligidir.

Ozel askeri sirketlerin ulusal hukuk cercevesinde yapilan degerlendirmelerinde
Avrupa’daki yaklasim, i¢ hukuklarinda bu hususta calismalar yapan Ingiltere ve
Almanya lizerinden yapilabilmektedir. Bu degerlendirmeler Almanya’daki Kamu-
Ozel Sektor Is Ortakhig, ingiltere’de ise Ozel Finans Girisimi ¢alismalar1 iizerinden
yapilmaktadir. Her iki diizenlemede de devletler savunma endiistrilerindeki rekabet
giictinii arttirict 6zellikler eklemekte, ayn1 zamanda 6zel askeri sirketler ile ilgili
endiistriyi denetlemek iizere mekanizmalar gelistirmeyi amaclamaktadir. 1870 yilinda
diizenlenen Yabanci Asker Kayit Kanunu (Foreign Enlistment Act), Ingiltere disinda
askeri hizmet saglanmasmi Kraligenin izni olmadig1 taktirde yasaklamaktadir.8® Her
ne kadar diiniimiizde de gegerli maddeleri olsa da bir¢ok noktada yetersiz goriilmiistiir.
Buna bagli olarak kanunun eksiklikleri “Terorizm Kanunu” ile tamamlanmaya
calisilmig ancak bu da sirketlerin hukuki cerceve altina alinmasi noktasinda yetersiz
kalmistir. Bu yetersizlik, BM ambargosuna ragmen Ingiltere merkezli Sandline
sirketinin Sierra Leone’ye silah satmasi sonucu uluslararasi arena da Ingiltere’nin zor
durumda kalmasi sonrasinda fark edilmis ve yeni bir diizenleme yapilarak 2001 yilinda
Ozel Giivenlik Sanayi Kanunu (The Private Security Industry Act) olusturulmustur.
Bu konudaki denetimin saglanabilmesi icin ise Giivenlik Endiistri Otoritesi (Security
Industry Authority) kurulmustur. Bu diizenlemedeki eksiklik; egitim, danismanlik ve
diger askeri hizmetlerin ihracatma yonelik herhangi bir madde bulunmamasidir. Bu

eksiklikler, 2002 yilinda ingiltere Ihracat Yasasi’nda yapilan diizenlemelerle

% Clive Walker & Dave Whyte, “Contracting Out War?: Private Military Companies, Law and
Regulation In The United Kingdom”, International and Comparative Law Quarterly, 2005, Cilt 54,
Say1 3, s.654.
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giderilmeye ¢aligmis, ancak kanunun diret geleneksel kullanima tabi silahlar1 ve 6zel
askeri sirketleri baglayici olmamasi, bunun yerine kitle imha silahlarmna yonelik
diizenlemeleri barindirmast eksikligin tam olarak giderilmemesine sebebiyet

vermistir.

Ingiltere’ye ait diger bir diizenleme ise Avam Kamarasi’nin kabul ettigi Green
Paper isimli rapordur. Rapor, bir iilke mensuplarmin farkli iilkeye karsi yapilacak
eylemlerin bu sirketler lizerinden yapilmasini, ilgili iilkenin politikalarma zarar
verebilecegini anlatmakla beraber, bu eylemlerin kiiresel anlamda yasaklanmasini,
bahsi gegen sirketlerin eylemlerinin lisans verilerek kontrol altina alinmasmi,
endiistrinin sahip oldugu her birimin kayit altinda olmasin1 ve 6zel askeri sirketlerinin

hukukla uyum igerisinde faaliyetlerde bulunmasini dnermistir.

Avrupa 6zelinde, Almanya’daki i¢ hukuk diizenlemeleri, Ingiltere’den farkli
olarak taraflarin sdzlesmelerinden ziyade, direkt devlet miidahalesinin olusabilecegi
kamu-6zel sektor is ortaklig: tiiriinde gergeklestirilmektedir. Bu sebeple 1994 tarihli
Yatirim ve Etkinligin Korunmasima Yonelik Cergeve Anlagsmasi (The Framework
Agreement Innovation, Investment and Efficiency) ortalama 700 sirket tarafindan
kabul edilmis ve askeri endiistrinin 6zellestirilebilmesi adina 14 taslak hazirlanmistir,
Bunun yani sira Almanya hiikiimeti eliyle diizenlenen Kalkinma, Satin Alma ve
Isletme Birligi (Gesellschaft fiir Entwicklung, Beschaffung und Betrieb) devletin
askeri servislerin saglanmasi noktasinda direkt etki edebilecek bir yap1 olusturulmus
olup, bu yapilarda kamusal hesap verilebilirligin artis1 da saglanmuistir. Buradaki
dezavantaj ise; askeri operasyonlarin 6zel askeri sirketlere devredilmesi ekonomik ve
siyasi maliyet agisindan kar saglayabilecegi gibi, bu sirketler ile yapilan sézlesme
hiikiimlerine uyulmamasi ihtimaline karsin bir de denetleme mekanizmasini kurulmasi
ve buna ayrilacak maliyet yukaridaki olumlu yanlar1 golgede birakabilecektir.®’

Esasen burada denetim mekanizmasinin etkin ve islevli olmas1 vurgulanmaktadir.

Bahsedilen ulusal veya uluslararasi diizenlemelerin ilgili iilkelerde tam verimle
uygulandigini soylemek miimkiin olmayacagindan 6zel askeri endiistrinin hudutlarini
belirleyecek hukuki bir diizenleme tam manasiyla yapilamadigini sdyleyebiliriz.
Gerek yapilan diizenlemelerin ulusal ¢ikarlara uymadigi zamanlarda, gerek

faaliyetlerin denetimsiz kaldig1 noktalarda yasanan aksakliklar 6zel askeri sirketler ile

8 Keith Hartley, “The Economics of Military Outsourcing”, Defence Studies, 2004, Cilt 4, Say: 2,
5.199.
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ilgili heniiz gozle goriiliir bir iyilestirme olmadigin1 gostermektedir. Sonug olarak bu
sirketlerle ilgili ¢ikan sorunlar, devletlerin i¢ hukuklarinda yaptiklar1 diizenlemelerle

degil, kiiresel 6l¢ekte yapilacak hukuki diizenlemelerle kontrol altina alinabilecektir.

C. OZEL ASKERI SIRKET FAALIYETLERINDE
DEVLETLERIN SORUMLULUKLARI

Catisma/savas bolgelerindeki gorevlerin 6zel askeri sirketler tarafindan
gerceklestirilmesi, diizenli ordu tarafindan yapilacak operasyonlardaki gibi seffaf
olmayan ve kamu denetimine agik olmayan bir durumun ortaya ¢ikmasma neden
olabilmektedir. Bu durumu, halkin ordulardan rahatlikla talep ettigi “bilgi edinme
hakkmi1”, bu sirketlerden talep edememesi veya etse dahi dogru bir bilgi almamasi1
ortaya cikarmaktadir. Bu sekilde halk denetiminin disinda faaliyet yiiriitebilen
devletler, kisa vadede halki bilgilendirme zorunluluklarini istlerinden atarak
faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bu durum uzun vadede incelendiginde demokrasi

ve hukuku ilgili devletlerde zedeleyebilecegi goriilebilmektedir.

Hukukun temel esaslarindan konuya bakildiginda, 6zel hukuk iliskileri
acisindan devletler ve 6zel askeri sirketler arasinda isgi-isveren iligkisi ve bir nevi
taseronluk iligkisi oldugu soylenebilecektir. Bu baglamda isci-igveren iliskisinde,
isverenin iscinin faaliyetlerinden sorumlu olmasi, taseronluk iliskisinde ise ilgili
taseronun faaliyetlerinden is verenin sorumlulugunun olmasi, kavramlari
incelendiginde uluslarin 6zel askeri endiistrinin her biriminden sorumlu oldugunu

sOylemek miimkiin olacaktir.

Ozel askeri sirketlerin acik¢a faaliyetlerinin yasaklanmas: ile ilgili ilk belge
daha once de belirtildigi gibi 1989°da imzalanan, 2001°de yiiriirliige giren Parah
Askerlerin Istihndamina, Kullanimina, Finansmanina ve Egitimine Kars1 Uluslararas:
Sozlesmesi’dir (Convention Against the Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries). 2017 yili itibart ile bu s6zlesmeyi imzalayan 35 iilke olmasina ragmen,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) iiyesi, gii¢lii ordulara sahip devletlerin
imzalamamasindan dolayr tam olarak etkili oldugunu sdylemek miimkiin
olmayacaktir. Ulkeler bu sirketleri, Cenevre Sozlesmesindeki paramiliter veya gayri
nizami gli¢ olarak nitelendirilen unsurlarm kullanimini, ancak onun igin calistig1

ilkenin swrali komuta kademesine bagli oldugunu teyit ettigi siirece mesru olarak
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goriilmektedir. Bu kriter devletlerin kullandig1 6zel askeri personellerin faaliyetlerinin
kontrol altinda tutulabilmesi adina biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak gegmiste yasanan
baz1 olayalar, bu tiir emir komuta zinciri i¢erisinde yer almayan ancak en az hukuki
acidan iligkisi var oldugu sonucuna varilan birliklerin varligy, ilgili devlet veya
devletlerin sorumluluk altina girebilecegini gostermektedir. Bahsi gegen sorumluluk
yalnizca cezai sorumluluklar1 kapsamayip, yasanan olaylarin dogrudan veya dolayli
saldir1 statiilerinde degerlendirilerek iilkelerin hukuki sorumluluk altina girmelerine de
neden olabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, ABD’nin miidahale etmek istedigi
Orta Amerika llkelerine parali askerlerle operasyon yaptirdigi ve bu operasyonlari
yapacak giiclerin egitimini arada organik bir bag varmis gibi gerceklestirdigi, bunun
yani sira bahsi gecen gayri nizami unsurlar ile kendi istihbarat personelleri {izerinden
direktifler vererek siirecin yOnetimini saglamasi aralarinda bir hiyerarsik yapinin
oldugunu gostermis ve ABD’nin Nikaragua’ya dolayli saldir1 yaptigi sonucuna

varilmstir.

Yukarida bahsedilen 6rnekler ele alindiginda 6zel askeri firmalarin is verenleri
olan iilkeler tarafindan bir gorevi yerine getirebilmek amaciyla sézlesme yapilmasi,
cezal yaptirimini veya uluslararasi sorumlulugunu taraf olan devlete yiiklenmesine
sebep olmaktadir. Bu durumu pekistiren diger bir etken ise siradan, kontrol
edilebilirlikleri zor olan, yaptirim uygulanamayacak kadar dagmik paramiliter
gruplardan ziyade, sert bir organizasyon hiyerarsisi, kurumsal kimlik olusmasi adina
caba sarfeden, kamusal hesap verilebilirligi saglanan ve ilgili lilkenin ticaret kanununa
uygun kurulan bir “sirket” olmasidir. Bu durum devletin 6zel askeri sirket iizerindeki

sorumlulugunu gosteren emareler arasindadir.



59

IV. GENEL ELESTIRILER VE TURKIYE’DEKI
DURUMLARI

Ozel askeri sirketlerin faaliyet alanlar1 ve hizmet sagladiklar1 devlet veya
devlet dis1 aktorler incelendiginde kiiresel 6l¢ekte yapilan bir¢ok elestirinin oldugunu

sOylemek miimkiin olacaktir. Bu elestirilerden bazilar1 asagidaki gibidir;

Bahsi gecen sirketlere yapilan 6nemli elestirilerden ilki, kar amacli olmalar1 ve
bu kar1 saglayabilecekleri yerlerin baginda ¢atigma/savas alanlarinin gelmesidir. Bu
sebeple taraflarin kars1 karsiya gelmesinde ve birbirlerini baski altina almak veya yok
etmek lizere girdikleri ¢atisma/savag durumunda dahi bu sirketlerin varhigi soz
konusudur. Para kazanma amaci tasiyan bu sirketler, catigma/savas siiresinin
uzamasint kazan¢ artis1 olarak goreceklerinden, ¢atisma/savas bolgesinde
kullandiklar1 techizatin ve silahlarin zarar gormemesi ve buna bagli kazang kayb1
yasamamak amaciyla sartlarin gerektirdigi operasyonlar1 yapmayarak catigma/savas

siiresini de uzatabilmektedirler.8®

Yapilan elestirilerden ikincisi, 6zel askeri endiistrinin birgok kademesinde
miisteri ayrimi1 yapilmamasidir. Su¢ Orgiitleri, terdrist gruplar, basarisiz devletler,
normal devletler veya devlet dis1 diger biitiin aktorler bu sirketlerin potansiyel
miisterileridir. Bu durum ise sirketin, insancil hukuku insan haklar1 ihlallerinden, savas
suclarina ve daha bir¢ok suga karigabileceklerini gosterir ki bu da kamu diizeni ve
refahin1 saglama cabasi igerisinde olan devletlerin zor durumda kalmasina neden

olabilmektedir.

Bir diger elestiri ise 6zel askeri sirketler ile s6zlesme imzalayan gelismekte
olan veya basarisiz devlet statiisiindeki devletler, ilgili sirketlere sdzlesme geregi
yapmak durumunda olduklar1 6demeleri yer alt1 veya iistiindeki 6nemli kaynaklarmi
devrederek veya Ozellestirerek yapmaktadirlar. Angola, Sierra Leone ve Papua Yeni
Gine gibi ekonomik seviyeleri ortalamanin altinda olan devletler anlagsma yaptiklar1

Ozel askeri sirketlere 6ddemelerini petrol iizerindeki haklarmi “6zellestirme basligi

® Evren Balta Paker, “Kiiresel Giivenlik Kompleksi: Uluslararas: Siyaset ve Giivenlik”, Istanbul,
Iletisim Yayinlari, 2012, s.46-47.
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altinda” devrederek yapmuslardir.®® Bu durum ise énemli enerji kaynaklarindan petrole
ihtiyaci olan devletlerin, devlet yerine bir firmayla masaya oturmasini gerektirir ki bu

durum devletlerin otoritelerini etkileyecegi goriisii olusmaktadir.

Onemli elestiri noktalarindan bir digeri ise her sirkette olusabilecek potansiyel
iflas etme ihtimali olan sirketlere devletlerin ulusal giivenliklerini ilgilendiren
konularin devir etmesidir. S6z konusu sozlesme yapilan sirketin iflasinin
gerceklesmesi devletler igin asilmasi zor engellerin ve sorunlari olusmasina zemin

hazirlayacaktir. Bu durum ise bu tiirden bir elestiriye destekleyen bir durumdur.

Yapilan elestirilerden dikkat ¢eken son elestiri insan haklar1 ve ahlak kurallar
ile ilgilidir. Uzerinde konusulan, faaliyet alanlar1 askeri operasyonlar ve diger askeri
konular olan sirketler, elemanlarmin c¢atigma/savag bolgelerindeki faaliyetlerini
denetlemedeki zorlugu ve bu durumun sirket elemanlarina serbest hareket etme hakk1
tanidigidir. Bu hak, savas psikolojisinde ve cezai durumun olusmayacagi bilincindeki
bir 6zel askeri sirket personelinin insan haklarin1t ve diger etik kurallar1 hige
sayabilecek faaliyetlerde bulunmasma neden olabilecektir. S6z konusu sirketlerin
basarisiz devletler veya devlet dis1 diger orgiitler tarafindan kullanilabilecegi g6z

oniine alindiginda bu hak ihlallerinin olusabilecegi dikkat ¢ceken bir gercekliktir.

A. TURKIYE’DEKi OZEL ASKERI SIRKETLERIN
GENEL DURUMLARI

Kiiresel 6lcekte devlet kavrami; giiclii, zayif, basarisiz ve ¢cokmiis olmak iizere
dort baslik altinda incelenir.?® Tiirkiye; zay1f, basarisiz veya ¢okmiis devlet statiisiinde
bulunmadigindan 6zel askeri sirketlerin genel durumlar1 incelenirken, gii¢lii statiideki
devletlerin 6zel askeri sirket kullanimi {izerinden degerlendirmek dogru bir bakis agis1

olusturacaktir.

Tiirkiye’de askeri hizmet veren askeri ve giivenlik sirketleri sayisi, ABD ve
Ingiltere drnekleri incelendiginde ¢ok az sayida kalmaktadirlar. Ancak bu say1 farki,

Tiirkiye’deki siyasi/askeri gelismeler incelendiginde savunma politikalarinimn etkisiyle

8 Peter Warren Singer, “Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry and Its
Ramifications for International Security”, International Security, Cilt 26, Say1 3, 2001/2002, s.202.
*® Robert I. Rotberg, State Failure and State Weakness in a Time of Terror, Washington, Brooking

Institution Press, 2003.
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ilerleyen donemde artan oranda degisiklik gosterecegi yoniindedir. ABD merkezli 6zel
askeri sirketlere gelen hizmet alim talebi ABD Savunma Bakanligi’nca yiiriitiilen bir
husustur. Bu noktada Tiirkiye’nin Savunma Bakanlig1 biinyesi ve teskilat yapisi bu tiir
sirketlerin sevk ve idaresinin etkili yapilabilmesine olanak saglayacak sekilde
diizenlenmistir. Tirkiye’deki askeri sirketlerin yurt i¢i veya yurt disinda faaliyette
bulunmasi1 Milli Savunma Bakanligi’nin (MSB) yapisi 6zelinde sevk ve idare agisinda
bir sorun teskil etmeyecegi degerlendirilmektedir. Ayrica yurt disinda gelecek hizmet
taleplerinin incelenebilmesi i¢in ABD’deki International Traffics in Arms Regulations
(ITAR) benzeri bir hukuki diizenleme yapilarak bu husus degerlendirilebilir.
Boylelikle Tiirkiye’nin, Tiirk 6zel askeri sirketlerinden yararlanmasi ile diger

aktorlerin yararlanma talepleri iki alternatif ile kontrol edilebilir.

Tirkiye’de 6zel askeri sirket kavrami, diinyanin diger birgok iilkesinde oldugu
gibi heniiz tam anlamiyla anlasilamamis ve bu sebeple bilgi karmasasinin oldugu bir
kavram olarak goriilmektedir. Bu anlamda 6zel askeri sirket kavramini bilen kisi
sayisinin az olmasi, lilkemizde bu kavramin daha ¢ok savunma sanayi icerisindeki
askeri techizat, malzeme, silah ve arag iireten firmalar olarak goriilmesine sebep
olmaktadir. Tam anlamiyla askeri sirket kavraminin tanimina uygun operasyonel
faaliyet, istihbarat destegi, lojistik saglama, kritik {is savunmasi, ingaat gibi konularda
hizmet saglayan bir 0zel askeri sirket heniiz Tirkiye Cumhuriyeti’nde
bulunmamaktadir. Her ne kadar bakanlik biinyesi uygun sevk ve idare alt yapisina
sahip olsa da bu tiir bir sirketin olusumuna uygun yasal diizenlemeler ve is kanunu s6z
konusu mevcut yasalar, 6zel bir sirketin bu konularda hizmet vermesini engelleyecek
durumdadirlar. Keza, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 306. Maddesi, “yabanci devlet

aleyhine asker toplama sugu” iizerine diizenlenmistir. Buna gore;®

e Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni savas tehlikesi ile karsi karsiya birakacak
sekilde, yetkisiz olarak, yabanci bir devlete kars1 asker toplayan veya diger
hasmane hareketlerde bulunan kimseye bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi
verilir.

¢ Fiil sonucu savag meydana gelirse faile miiebbet hapis cezas: verilir.

e Fiil, sadece yabanci devletle siyasal iliskileri bozacak veya Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti veya Tiirk vatandaglarint misilleme tehlikesi ile karsi

*! https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 25.05.2020 tarihinde erisilmistir.
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karsiya birakacak nitelikte ise faile iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi
verilir.

e Siyasal iliski kesilir veya misilleme meydana gelirse ii¢ yildan on yila kadar
hapis cezasma hiikkmolunur.

e Bu maddede yer alan sugun kovusturulmas: Adalet Bakanligi’nin iznine
baghdir.

e Bu madde hiikiimleri, fiili savas halinde iilke topraklarinin tamamini veya bir
kismint isgal eden yabanci devlet kuvvetlerine karst mesru miidafaa amagli

direnis hareketleri hakkinda uygulanmaz.

Ancak direkt askeri sirket olmasa da askeri danigmanlik anlaminda hizmet
veren ve bu konuda birgok iilkede faaliyetleri devam eden sirketler mevcuttur.
Bunlardan ilki; SADAT A.S. Uluslararast1 Savunma Danigmanhigi olup ikincisi,
Akademi Sancak Egitim ve Danismanlik sirketidir. SADAT sirketi emekli bir asker
tarafindan 28 Subat 2012 yilinda, 8015 say1 numarali ticaret sicil gazetesinde resmi
kurulusunu yaymlamistir. SADAT sirketinin belirlemis oldugu miisteri hedef kitlesi
Ortadogu ve diger Islam iilkeleridir. Diger bir askeri danismanlik sirketi olan Akademi
Sancak sirketi emekli askerler tarafindan, 26 Subat 2014 tarihinde, 8519 say1 numarali
ticaret sicil gazetesinde resmi kurulusunu yayimnlamistir. Akademi Sancak sirketi
kendisini, ilgi alanina giren konularda genel savunma, yeniden yapilandirma kapasite
gelistirme, askeri gozlem ve tedarik danigsmanlig1 yapan bir firma olarak tanimlamis
ve miisteri hedef kitlesini Ortadogu {ilkeleri, Afrika iilkeleri ve Tiirki Cumhuriyetler
olarak belirlemistir. Ayrica bu firmanin hizmet alim taleplerine cevap vermeden 6nce
Savunma Bakanligi’ndan onay aldig1 belirtilmektedir. Bu sirketlerin diginda savunma
sanayiinde faaliyet gosteren, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve diger sozlesme
imzaladiklar1 tilkelerin ordularina makine, techizat, ekipman ve silah destegi saglayan
firmalarda mevcuttur. Bu firmalar icgerisinde en Onemlilerinden olan Baykar
Savunma® sirketi havacilik ve savunma alaninda silahl1 ve silahsiz insansiz hava araci
(IHA) iiretimi ile son dénemlerde TSK’nin Suriye ve Libya’da biiyiik basarilar elde
etmesini saglamistir. Bayraktar mini [HA, Bayraktar DIHA, Bayraktar TB2 ve
Bayraktar Akinci ile savag/catisma alaninda istihbarat ve vurucu gilic destegi

saglamasinin yani sira, komuta/kontrol, haberlesme ve bilgisayar sistemleri ile es

%2 https://www.baykarsavunma.com/, 25.05.2020 tarihinde erisildi.
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zamanl bilgi aktarimi ve kontrol kabiliyetleriyle operasyon planlamasinda

hakimiyetin artigini saglamaktadirlar.

Yukarida bahsedilen ii¢ farkli 6zel askeri sirket direkt askeri operasyonlar
yapmayip, llkelerin ordularina ve diger personellerine cesitli askeri egitim,
danigmanlik ve destek hizmetleri vererek etki alanlarini genisletmektedirler. Ayrica
ad1 gegen firmalar iilkemizde bir¢ok savunma sanayi sirketi ile ortak ¢aligmalar
yiriitiip teknolojik gelismeleri de yakindan takip etmektedirler. Bunun yani sira ABD
orneginde oldugu gibi Savunma Bakanligi’nin ihtiyag duyulan hizmet aliminin
(temizlik, giivenlik, personel servis aract kiralanmasi, bilgi ve iletisim teknikleri
destegi gibi) Tirkiye Cumhuriyeti merkezli 6zel askeri sirketler tizerinden saglanmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6zel askeri sirket kullanimi konusunda bilgi seviyesinin
artmasma ve ekonomik olarak Bakanlik biitgesinin  farkli  alanlarda
degerlendirilmesine olanak saglayacagi aktarilmaktadir. Bu sirketlerin su anki
konjonktiirde verdigi servisler ve egitim faaliyetleri incelendiginde kiiresel 6zel askeri
sirket endiistrisi icerisinde verecekleri reaksiyonu zaman gdsterecektir. Yukarida
bahsedilen kiiresel dlgekte faaliyetlerde bulunan, koklii, biiyiik 6zel askeri sirketlerin
yaninda heniiz ¢ok yeni kalan SADAT ve Akademi Sancak, Baykar Savunma
sirketleri, iilkemizde kurulmas1 muhtemel diger 6zel askeri sirketlere dnciiliik edecegi
gibi {ilkemizde bu tiir sirketlerin kurulusundaki hukuki bosluklarinda goriiliip

diizeltilmesine olanak saglayacaktir.

B. TURKIYE’DEKIi OZEL ASKERI SIRKETLERIN iC
POLITIiKA BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kiiresel alanda degisen giivenlik algilarinin var olmasindan dolay1, Tiirkiye
Cumhuriyeti de giivenlik ¢ercevesini degistirmis ve bu baglamda 2014 yilinda
Savunma Reformu rapor calismasi yapilmistir. % Calisma, sivil ve askeri idarecilerin
bir araya gelmesiyle gergeklestirilmistir. Buradaki amag¢ degisen gilivenlik
anlayisindan dolay1 yeni savunma stratejileri hedefleyerek buna uygun yol haritalar1
belirlemektir. Ayrica 6zel askeri sirketlerin degisen giivenlik algilarinin énemli bir

parcas1 oldugu gergegi bu ¢alistayda irdelenerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savunma

%3 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1, “Savunma Reformu Raporu”, 2014, s.4-31.
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politikalarma etki edecek bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢aligmanin 6zel askeri sirketlerle

ilgili temel hedeflerinden bazilar1 asagidaki gibidir;

e Asker-sivil ve devlet-6zel sektor koordinasyonun saglanmasi, savunma
sektoriinde sivil personellerinin yetistirilmesine olanak verilmesi,

e Savunma sanayinin geldigi seviyenin incelenerek, askeri faaliyetlerde
lojistik firmalarinin etkin maliyet ¢ercevesinde arttirilmast,

e ABD’nin International Military Education & Training (IMET)
programi incelenerek, buna uygunun bir yapinin olusturulmasi,

e Devlete ait tesislerde 6zel sirketlerin gérevlendirilmesi (Ingiltere drnegi
g0z Oniine alinarak), biiyiik sirketlerin olusumuna destek verilmesi ve

kiiresel 6l¢ekte sirketlere sahip olunmasi hedeflenmektedir.

Ulus igerisindeki kitlesel denetimin saglanabilmesinde, milli silahli kuvvetlerin
kiiltlirleri belirleyici aktor olarak karsimiza cikmaktadir. Bu durum goz Oniine
alindiginda devlet-6zel sektor is birligi gergevesinde 6zel askeri sirketlerden servis
almmadan 6nce bazi 6nlemlerin alinmasi etkin bir kullanim i¢in vazgeg¢ilmez olacaktir.

Bu tedbirlerden bazilarini séyle siralayabiliriz;

e Yukarida bahsedildigi ilizere 6zel askeri sirketlerin Giiney Afrika’daki gibi
kanun dis1 sayip yasaklamak yerine, diizenleyici bazi Onlemler alarak
kontrolden ¢ikmalarini engellemek,

e Bu sirketlerin kurulabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeye ek olarak lisans
alinabilecek Olcekte akreditasyona tabi tutulmasi,

e Bu sirketler ile kontrat yapilmadan 6nce bu konuda uzman, ulusal ¢ikarlari
gbzetebilecek kadrolarin olusturulmast,

e OAS faaliyetlerinin gorevlendirilen ilgili bir kurum tarafindan denetlenebilir
olmasi,

e Hizmet alim talebinde bulunan her aktor i¢in Savunma Bakanligi’ndan onay
alinmasi,

e Yeni kurulacak sirketler icin, iizerinde baski veya yonlendirme olmamasi
acisindan, sirket ortak veya ortaklarinin detayl arastirilmasi ve sermayelerinin

tamamiyla yerli olmasi,

** Savunma Reformu Raporu, a.g.e
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e Askeri egitim faaliyetlerinin Savunma Bakanligi’nca belirlenen usul ve
esaslara gore belirlenen bolgelerde yapilmasi,

e Hizmet alimi saglanan yurt i¢i ve yurt dis1 faaliyetlerinin belirli kademelerinde
gorevlendirilen merci i¢in rapor yazilmasi,

o Ozel askeri sirketlerin belirlenen usul ve esaslara gore faaliyet gosterdigini

denetleyen personellerin bulunmast,

Bahsi gegen yapilanmanin kurulmasi halinde i¢ politikada, siyasi maliyet ve infial
olusturmamast ac¢isinda halkin bu yapilarla ilgili bilgilendirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu noktada yukarida bahsedilen esaslar goz Oniine alinarak parali
askerligin hukuken illegal sayilmasinin yani sira 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerini

diizenleyen hukuki alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
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SONUC

Tarihin neredeyse her doneminde karsimizi ¢ikan, maddi kazang karsiliginda
askeri kabiliyetleri kiralama olgusu giinlimiizde ¢ok daha genis, etkili ve profesyonel
bir hal almistir. Geleneksel anlamda giivenligin saglanmasi, devletin esas
sorumluluklarindan biri olarak kabul goriirken 20. yiizyilin son ¢eyreginde, giivenligin
yalnizca ilgili birimlerce devam ettirilemeyecegi, ek onlemlerin alinmasi gerektigi
kanaati uyanmistir. Soguk Savas'n sona ermesiyle beraber issiz kalan ordu
personellerinin varligi, kiiresel ozellestirme dalgasinin etkisi, giiclii devletlerin
basarisiz devletlerdeki miidahalede isteksizlikleri ve bir¢ok uygulamada oldugu gibi
giivenlik konusunda da dis kaynaktan yararlanmalarmn artisindan dolay1 6zel askeri
sirketlerin gelismesine olanak saglanmistir. Bunlarin yani sira yalnizca askeri
kabiliyetler degil lojistik destek, insaat, teknolojik destek gibi konularda da hizmet
alim1 saglanmaya baslanmistir. Hizmet alimlarmin ¢esitlenmesi 6zel askeri sirketlerin
giderek biiylimesine, sayilarinin artmasina ve kiiresel seviyede etkilerinin artmasina

neden olmustur.

Bu sirketler, Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber gelisim hizinin
ivmelenmesi ve artan etkileri finansal giiclenmeyi de saglamistir. Bu gii¢clenme,
baslangigta basarisiz devletlerin kullanimiyla artmis olsa da ABD, Ingiltere, Rusya
gibi tlkelerin aktif olarak kullanmalar1 bu sirketlerin ciddi bir ekonomik seviyeye
ulagmalarina neden olmustur. Bunlarm yani sira ¢esitli devlet, 6zel sektor, sivil toplum
orgiitlerinin ve insani yardim operasyonu yapan BM'nin dahi, hizmet alim1 saglamasi
sonucu bu sirketlerin; ulusal ve uluslararasi alanda neredeyse her sistemin i¢inde
oldugunu gostermektedir. BM; Somali ve Ruanda'da yetersiz kalmas1 sonucu 6zel
askeri sirketleri kullanmis, sivil toplum orgiitleri ise bu sirketleri giivenlik ve
siginmacilar i¢in lojistik ihtiyacin karsilanmasinda kullanilmislardir. Diinya Bankasi1
ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslar ise, bilgi toplama ve istihbarat faaliyetlerinde
kullanmak tizere sozlesme imzalamiglardir. Ayrica bu sirketlerin  geliserek
giiclenmelerini saglayan bir diger etken devletlerin sozlesme geregi yapmalari
gereken, 6demeleri, egemen devlet olmalarma biiyiik katki saglayan yer alt1 ve yer

iistii kaynaklar1 devretmesi olmustur.

Kiiresel oOlcekte birgok faaliyetin igerisine sizan bu yapilarin hayatta

kalabilmesi i¢in finansal gii¢lerini korumalar1 ve devam ettirmeleri gerekmektedir. Bu
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sebeple sirketler, daha ¢cok kazang elde edebilecekleri, daha ¢ok kaos ortaminin oldugu
zayif ve otorite boslugu olan iilkelere ihtiya¢c duymaktadirlar. Devletlerin igerisinde
bulunduklar1 kaotik ortamlar, i¢ g¢atigmalar, savas veya baris1 koruma halindeki
durumlar1 bu tiir sirketlerin yer bulabilecekleri 6nemli ortamlardir. Esasen 6zel askeri
sirketlerin en iist seviyede oldugu, bir¢ok devlet tarafindan kullaniminin stratejik
sonuglarinin goriilebildigi donem 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda olmustur. Afganistan
ve Irak savaslarinda ABD tarafindan kullanimlari; askeri sirketlerin altin dénemi
olmus, bu sirketler ayn1 zamanda ABD tarafindan hi¢ olmadigi kadar muharebe
alaninda muharip olarak kullanmis ve ciddi bedellerle sézlesmeler imzalanmistir. Irak
savast bu anlamda literatiire 6zellesmis ilk savas olarak gecmistir. Bu durum ayni
zamanda Irak savasinda 6zel askeri sirketlerin hukuksuz davranislari, insan haklar1
ihlalleri, su¢ Orgiitleriyle yaptiklari ticaretin ve diger illegal faaliyetlerinde en ist
diizeye ¢iktig1 ve diinya kamuoyuna sunuldugu donemdir. Ayrica aynt donemde
diinyanin bir¢ok yerinde goriilen istikrarsizliklar, ayaklanmalar ve c¢atigmalarin
artmast glivenlik algisinin ¢esitlenmesine bununla beraber yeni nesil giivenlik
onlemlerinin almmasma zemin hazirlamistir. Ozel askeri sirketler bu giivenlik
algilamalarmnin iginde etkili bir yer sahibi olmus ancak bununla beraber bir¢ok soru
isareti ve hukuki diizenleme ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bu sirketler,
sistematikleri, calisma yoOntemleri, personelleri, misyonlar1 ve kendilerine bu
misyonlar1 verenlerin hedefleri gibi bir¢ok konuda belirsizlikleri barmdiran bir
sektordiir. Bu hususla ilgili gerek devletlerin i¢ hukuklarinda yaptiklar1 diizenlemeler,
gerek uluslararasi arena da yapilan hukuki diizenlemeler yeterli diizeyde olmayip,

askeri sirketlerin faaliyetlerine bir siirlama getirilememektedir.

Giinlimiizde yasanan savas veya catismalardaki taraflarm herhangi birinin
"basarill" sayilabilmesi i¢in savas/catisma sonrasi diizenin ve istikrarin siiratle yerine
getirilmesi ve halkin temel ihtiyaglari sorunsuz karsilayabilecegi noktada olabilmesi
bunun yaninda onlarin sevgisini kazanabilmesi gercegine baglhdir. Yasanan
savag/catisma bolgelerindeki 6zel askeri sirketlerin faaliyetleri incelendiginde bolge
halkma yonelik olumsuz davranislari, asiriya kacan tavirlari sebebiyle bahsi gecen
"bagarili" bir kazanimm saglanmas1 miimkiin olmayacaktir. Bunun yam sira askeri
sirket kategorisindeki muharebe hattinin en Oniinde yer alan sirket personellerinin
maddi kayg1 sebebiyle savasin siddetini, boyutunu ve siiresini uzatici etki yapmalar1
bolgedeki halkin daha ¢ok korku i¢inde olmasina ve daha ¢ok insanin 6lmesine neden

olmaktadir.
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Her ne kadar bu sirketlerle ilgili hukuki bosluklar gézle goriiliir seviyede olsa
dahi, 6zel askeri sirketlerin yakin gelecek iginde de modern giivenlik anlayisi dahilinde
etkili bir aktor olmay1 siirdiirecegi kabul goren bir gerceklik haline gelmistir. Bu
noktada artan maliyetleri minimize ettigi diislincesi; ilerleyen donemlerde degiserek
askeri sirket kullaniminda olusabilecek maliyetlerin, devletler tarafindan yiiriitiilmesi
halinde dogacak maliyetlerden daha yiiksek oldugu goriilebilecektir. Bunun yani sira
bu sirketlerin kamusal hesap verebilirligi ordularinkinden daha diisiik seviyede olmasi
da uluslararasi hukuk kurallarinca gergeve altina alinmamasi ve tiim iilkeler tarafindan
kabul edilmemesi durumunda terdr gruplarindan daha tehlikeli olabilecegi endisesi
olusturmaktadir. Idareciler tarafindan nispeten daha az bilinilmesi veya daha az bag
kurulmas1 istenen gorevlerde kullanilan bu sirketlerin kontrolii, s6zlesme yaptiklari
devletleri daha biiyiik problemlerle karsilastirma ihtimali mevcuttur. Demokrasilerin
kontrol aygitlar1 olarak bilinen medya ve sivil toplum oOrgiitlerinin denetimlerinin
disinda olan ve bunun haricinde herhangi bir denetim mekanizmasinin da bulunmadigi
bu sirketlerde, ilerleyen donemlerde daha biiyiik problemlerin yaganmasi miimkiin

olabilecektir.

Bu sirketlerin bir diger 6nemli sorunu ise suga yatkin personelleridir. Hukuki
olarak o©zel askeri sirket personellerin suga karigmasi durumunda nasil bir yol
izlenecegi belirlenmemisken, gorev aldiklar1 lilkelerde insan haklari ihlallerinin basat
aktorleri arasinda ¢ogu zaman olmayr basarmislardir. Giiniimiize gelene dek bu
konularda yasanacak problemlerin ¢6ziimii i¢in parali askerle ilgili hukuk kurallarinin
gecerliligi, askeri sirketler i¢in yetersiz kalmakta ve etkili sonu¢ vermemektedir. Bu
durum Irak, Suriye ve Afganistan 6rneklerinde rahatlikla goriinebiliyorken ilerleyen
donemlerde daha belirgin hale gelme ihtimali oldugundan gerek i¢c hukuktaki
diizenlemeleri yapmak gerek uluslararasi arena da gerekli diizenlemelerin yapilmasina
destek vermek gerekmektedir. Bunun yami swra direkt 6zel askeri sirket yapilari,
faaliyetleri gibi konularda da denetlenmesi sozlesme imzalayan devletler tarafindan
eksik veya hi¢ yapilmamaktadir. So6zlesme maddelerinin hazirlanmasi ve yerine
getirilip getirilmedigi konularinda yetigmis personel eksikligi de bu sorunu gelecekte

biiyiitecek 6nemli bir faktor olacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti ise bu noktada geligimini tamamlamamis gelisme
asamasinda olan bir lilke konumundadir. Heniiz bu hususta yeterli diizeyde hukuki bir

alt yapis1 ve tecriibeli sirketi bulunmamakla beraber hali hazirda var olan sirketleri



69

askeri sirket kategorisinde olmayip daha ¢ok askeri danigmanlik ve askeri tedarikgiler
kapsamindaki sirketlerin igerisinde yer almaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti'ndeki genel
durumun askeri danismanlik ve tedarik¢i konumunda olmasi; son yillarda savunma
sanayinde yaptigi1 yatirimlar sonucu elde ettigi basarilarin hizmet alicilar tarafindan
silah, techizat alimina dolayistyla arz ve talebin bu sirketlerce yonetilmesine zemin
hazirlamistir. Bir diger etken ise "savas" kavraminin Tiirk milletince farkli algilanmasi
ve "savas olacaksa gerek ve yeter sartlarm olugmasi ancak bu gerek ve yeter sartlarin
icerisinde para olmamasi" kaynakli oldugu diistiniilebilir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin,
uluslararas1 arena da etkileri yadsinamayacak kadar yiiksek olan 6zel askeri sirketler
ile 1lgili ekipler kurularak, ulusal/uluslararasi arenadaki hukuki yapilari, diger
sirketlerin faaliyetleri, sozlesme tiirleri, verdikleri hizmetlerin c¢esitliligi ve diger
konularda detayli ¢caligmalar yaparak bu sirketleri tanimasi hizla artan etkileri goz

Ontine alindiginda biiylik 6nem arz etmektedir.
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Bilinen Biiyiik Ozel Askeri Sirketlerin Merkezleri ve Faaliyet Alanlari

S. No. Sirket Ismi Sirket Yapis1 Faaliyetleri
- 1991°de Kuveyt’te yanan
320 petrol kuyusunun
kontrol altina alinmasinda
Merkezi Teksas olan yardlm,m oldu.
. . - 1990’11 yillarda Irak ve
Halliburton ¢okuluslu bir o .
. . o Libya’da ¢ift kullaniml
sirkettir. 95.000 ¢alisam ile is u .
. L yu agma techizati
hacmi yillik 20 bin milyar1
S 4 satmakla suclanip para
gegmektedir. Iki ana ig cezast aldi
Halliburton . alaninda faaliyet - 1990l yillarda Bosna,
. gostermektedir. Alaninda .
1. Enerji diinva lideri olan Enerii Hirvatistan ve
Hizmetleri cunya fc J Macaristan’da ABD Barisi
Hizmetleri Grubu petrol ve P9
- .. . | Koruma Birliklerinin
dogal gaz aramasi ve liretimi ivieek camasir. ulastitma
i¢in teknik iirlinler ve hizmetler yigi hiz;n(iatlerisni ’KBF\S’
saglamaktadir. KBR (Kellogg, 2a“1a &
Brown & Root) Grubu ise gadl. 2003te Nii
ingaat sirketidir e G N.IJ erya
’ hiikiimetine 2,4 milyon
dolar riisveti vergi
kolayliklar1 i¢in verdigi
basinda yer ald.
- ABD ordusu i¢in bugiine
kadar Bosna, Somali,
Angola, Haiti, Kolombiya,
Kosova ve Kuveyt gibi
iilkelerde kontratli arazi
timleri saglamisti.
- Bosna’da gorevi
esnasinda ise DynCorp
elemanlarinin illegal silah,
ABD-Virjinya merkezlidir. kadin ve pasaport trafigi
2 DvnCor ABD Hiikiimeti ile yaptig1 islerine karigtig ile ilgili
' y P- kontratlardan gelirlerinin belgeler ortaya ¢ikt1.
%95’ini saglamaktadir. - Afganistan’da Karzai’nin
korunmasi1 ve Afgan
polisinin egitimi iglerini
aldi.
- 2003 yilinda Gazze
Seridi’nde ABD
diplomatlarimi korumakla
gorevli iic DynCorp
eleman1 bombali saldirida
oldii.
Blackwater, ABD merkezli bir | -Askeri birliklere,
oOzel askeri sirket ve giivenlik | hiikiimetlere, yasa
firmasidir. Bes Amerikan uygulayicilarma ve sivil
3. Blackwater sirketinden olusmaktadir; kurumlara egitim, hedef

Blackwater Egitim Merkezi,
Blackwater Hedef Sistemleri,
Giivenlik Istisare Sirketi,

tespit ve cesitli operasyon
destegi sagladigim beyan
etmektedir.
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Blackwater Kopek, Blackwater
Havacilik.

-ABD-Kuzey Karolayna’da
bulunan en biiyiik atig
alania sahiptir. Keskin
nisanci kurslari
vermektedir.

Military
Professional
Resources Inc.

MPRI, 1988’de sekiz emekli
ist diizey subay tarafindan
kurulan savunma konularinda
profesyonel bir kontrat
firmasidir. MPRI’nin bir¢ok
iilkede biirolar1 mevcut
olmakla birlikte Virjinya
merkezlidir. 12,500 emekli
calisani ile ABD’deki en biiylik

- Polis egitiminden lider
yetistiriciligine kadar genis
bir alanda faaliyet
gostermektedir.

- MPRI, Eski
Yugoslavya’da Hirvat
Ordusunun ve daha sonra
Makedonya’daki UCK
askerlerinin egitimi ile
adin1 duyurmustur.

MPRI ve prestijli firmalardan biri . .
( : olmaitadljr. Sirketi yonetenler | VK ara Kuwetler! geem
ise daha 6nce ABD ordusunda egitim .mejrvlfezl.e Tine
Orgeneral ve Korgeneral yerlestlrdlg.l krftlk LY
riitbesinde 6zellikle yurt disi elemgnlarl ile ulke- oo
gorevlerde tecriibe kazanmis ggne}mde gskerlerm egitimi
emekli askerlerdir. f onemlj rol
oynamaktadir.
- Su alanlardaki sirketlerde
onemli hisselere sahiptir:
enerji ve elektrik, saglik,
Bir yatirim girketi olarak g t?knOIOji ve ticaret,
Washington D.C. merkezli felekSiRaikasyon ve basim,
Carlyle Group 1987°de n%dge' h ik
kuruldu. CG ile ¢alisan pek ¢ok | _ 12 GO IMICTIIX Ve
iinlii politikaci arasinda; James savunnéaéi lﬁmdi..}{atlrlm
Carlyle Group Baker, George H.W. Bush, yallzianl > 11 Ey v hel;
(CG) John Mayor, Fidel Ramos (eski g : 1r11)a{1 ngfiSl tslllp .
Filipinler Bagkani), Caspar ra Logu bagiantiiar
Weinberger, Park Tae Joon n?dem ile elestirilere
(eski Gliney Kore Basbakani), ugcr?}dl. lart daha cok
Colin Powell gibi politikacilar | > Yatirumart dana ¢o
bulunmaktadir. Dogu Asya, Avrupa Ve
Kuzey Amerika’dadir ve
savunma yatirimlari toplam
yatirimin %7’sini
olusturmaktadir.
- Sahra Afrikasi’nda
Merkezi ABD olan CACI’nin min.eral zengi'r'lli'lfler i.(;in
elemanlarindan bir¢cogu k%m% Zathan hukumetln
dnceden Giiney Afrika kimi zaman isyancilarin
California Savunma Kuvveti’nde gérev y?rg.ri(.l%-yﬁr alalzakdf)yunlara
Analysis alan ozel kuvvetleri gllr 919g71’ dl I]g;j[e Stgollr{'. ik
Center, mensuplarindan olusmaktadir. l;uvveti i?e C A,CI’ ; 11%101
Incorporated Icrasi organlari sorunlu ve milvon dolara Rua}; da’da
(CACI) basarisiz olan iilkelerde gérZVlen dirdi
mineral ve dogal kaynaklarin | © 1999 Ocak’da Giiney

¢ikarilmasi i¢in ABD ordusuna
uzmanlik saglamaktadir.

Afrika’da cikarilan yasa ile
paral asker kullanimi
yasaklandi. Icra orgam
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dagilan CACI’nin bazi
elemanlar1 Zimbabwe’de
hapis edildi.

Kaliforniya ve San Diego’da
merkezleri bulunmaktadir.
Enformasyon ve iletigim

- 12.000 ¢alisani ile 2004
yilinda Titan Sirketi’nin
yillik satig tutar1 iki milyon
dolar1 gegmektedir.

- Irak Ebu Garib
Hapishanesindeki
mahkumlara kotii
davranmakla suglanan
kisilerin arasinda bu

7. Cor;g?artl[ion sistemlerini Savunma sirketin ¢aliganlar1 da
bakanligy, istihbarat tegkilleri | bulunmaktadir.
ve bazi kamu kurumlari i¢in | - 2005°te Benin Bagkani
saglamaktadir, Mathieu Kerekou’nun
secilmesi igin yasadis1
yollardan 2 milyon dolar
harcadigini agiklayan sirket
ABD Dis Uygunsuz lsler
Kanunu’na gére 28 milyon
dolar ceza 6demistir.
- 1997°de hiikiimet adina
Papua Yeni Gine’de,
2003’de isyanci gruplar ile
Liberya’da ¢atismalara
1990 yilinda Ingiliz katild1.
Ordusundan emekli Yarbay | - Askeri egitim,
8 Sandline Tim Spicer ve Simon Mann operasyonlara destek,
' International tarafindan merkezi Londra olan | istihbarat toplama ve
Ingiliz 6zel askeri sirketi hiikiimetler ile sirketlere
kuruldu. halkla iligkiler destegi gibi
hizmetler sunmaktadir.
- 16 Nisan 2004 ’te sirket
resmen operasyonlarina son
verdi.
- 1998’de Suudi Arabistan
Ulusal Muhafizlarinin
ikmal ve egitimi ile birlikte
VBR (Vinnell- Brown and Suudi monarsisinin
Root), Amerika’nin korunmast i¢gin 831 milyon
Tiirkiye’deki tislerinin bakim | dolarlik anlagma yapti.
ve onarimindan sorumludur. | - 2003 yilinda ABD
9. Vinnell Corp. Sirket Incirlik, Ankara ve Hiikiimeti yeni Irak
[zmir’deki ABD iislerinin Ordusunun egitimi i¢in 48
bakim, onarim ve milyon dolara sirket ile
korunmasinda destek hizmeti | anlast.
vermektedir. - Sirketin biirosunun
bombalanmasindan sonra
Tiirkiye’deki varligl da
giindeme geldi.
E . 1989 yilinda Albay Eeben -1989 da lelney Afrika
10. xecutive Barlow tarafindan Giiney Swil I§b1r11g1 Bl.lro.su .
Outcomes iyelerine 6zel gizli egitim

Afrika’da kuruldu.

sagladi.
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- De Beers, Chevron, Rio
Tinto Zinc ve Texaco gibi
¢ok uluslu girketlerle
sozlesmeleri vardi. Angola,
Sierra Leone ve Endonezya
hiikiimetleri de
miivekkillerdi.

- Sirket 31 Aralik 1998
tarihinde feshedilmistir.

11.

Eriyns

Giliney Afrikali bir sirkettir.

- Kuzey Irak’taki Kerkiik-
Ceyhan boru hattini,
rafinerileri, su ve elektrik
sistemlerini koruyacak 6
bin 500 Irakliy1 egitmek
icin girket ile 39,5 milyon
dolara anlasilda.

12.

AKE

Merkezi Londra olan sirket
1991 yilinda kuruldu. Ozellikle
istihbarat ve egitim konularina

yogunlagmustir.

- Stratejik, politik ve is
gevreleri igin risk
istihbarat1 saglamaktadir.
Uzmanlar1 sayesinde
istihbarat toplamanin yani
sira analiz de yapmaktadir.
- Risk yonetimi ve
istihbarat analiz
danismanlig1 vermektedir.

13.

ATHENA

2001 yilinda istihbarat
fonksiyonlu olarak
kurulmustur.

- Kanada Savunma
Bakanlig1 ve Kanada
Uluslararas1 Kalkinma
Ajansi i¢in Calismaktadir.
- 40 iilkede cevre,
kalkinma, okyanuslar, is
istihbarati, uzay
teknolojileri alaninda
hizmet vermektedir.

14.

AirScan Inc.

ABD

- Hava, yer ve deniz
gozetleme, glivenlik ve
havacilik hizmeti.

15.

Wagner

Rusya

- Suriye, Libya, genel
olarak Afrika’da Rus
ordusu yerine 6nemli isler
yapabilecegini kanitladi.

16.

Applieed
Maritime

Technology Inc.

ABD

- Hiikkiimet ve 6zel sirketler
i¢in uluslararasi ve iilke ici
giivenlik, egitim ve
uygulama destegi.

17.

Archangel

ABD

- ABD is g¢evreleri ve
hiikiimet teskilleri i¢in
giivenlik hizmetleri ve anti-
terdr egitimi.

18.

ATCO Frontec

Kanada

- Savunma sektdrii igin
kamp hizmetleri, tesisler,
operasyonlar, bakim ve
miilkiyet yonetimi hizmeti.

19.

Bechtel

ABD

- Irak’ta da kontrat1 olan
sirket Rusya ve
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Ukrayna’daki niikleer silah
stoklarmin imhasi igin ige
alind1.

20.

Castle
International

ABD

- YPG/PYD egitim ve
savas destegi
saglamaktadir.

21.

Cubic Defense
Applications

ABD

- ABD Savunma Bakanhg;,
hiikiimet kurumlar1 ve
miittefik tilkeler igin canli
ve sanal egitim sistemleri,
entegre hizmetleri ve
iletisim tirlinleri
saglamaktadir,

22.

DFI
International

ABD

- ABD hiikiimet
yetkililerine ulusal giivenlik
programlar1 ve politikalari
gelisimi ve uygulanmasi ile
ilgili yardim saglamak.

23.

Gray Security

ABD

- 50 tilkede faaliyet
halindedir. 100.000 calisan
ile uluslararasi giivenlik ile
ilgili faaliyetlerde
bulunmaktadir.

24.

Ronco

ABD

- Mayin temizleme
sirketidir.

25.

Malhama
Tactical Group

Suriye

- Suriye I¢ Savasi’nda
faaliyet gostermektedir.

26.

Janusian

Ingiliz

- Ozel giivenlik sirketleri
Ingiltere’nin Irak’a en
biiyiik ihracat iiriinii oldu.
Ingiliz hiikiimeti,
memurlarini korumak i¢in
0zel korumalara, giivenlik
damsmanlarina ve silahl
eskortlara simdiye kadar 24
milyon pound 6dedi.

27.

Lockheed
Martin Corp.

ABD Havacilik ve Uzay Sirketi

- Sadece Korfez bolgesinde
8.500 galisani olan firma ile
flize savunmasi ve askeri
uzay programlaru ile ilgili
yeni bir kontrat yapilds.
GPS uydularini da tiretip
uzaya firlatan Lockheed,
deniz kuvvetleri i¢in 10 yil
stirecek 4,6 milyar dolarlik
yeni bir fiize ihalesi ald1.

28.

McKesson
Corp.

ABD- San Francisco

- 2003 yilinda 234 milyon
karsihiginda diinya
genelindeki tim ABD
askerlerine hizmet vermek
iizere posta ile recete
karsihig1 ilag yolladi. Take
McKesson firmast ise iilke
ici ila¢ dagitim igini 2,9
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milyon dolar karsilig1
yapiyor.

- 2003 yilinda gelecegin
muharebe araglari iizerinde

29. Santa Clara ABD caligmak i¢in 129 milyon
dolar ald.
- 2000 yilinda Dogu
Timur’da kagirilan ig

30. Onix ngiliz adamini kurtarmak igin

International

Yeni Zelanda’dan eski 6zel
kuvvet mensuplar1 kullanip
220 bin dolar ald.




