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OZ: Devlet destekli girisimcilik politika ve stratejilerini 6zel sektor ile
is birligi ve uyum igerisinde gerceklestirerek yiiksek teknoloji
yaratmada diinyanin onde gelen bolgeleri arasina giren Dogu Asya
tilkeleri, Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu yenilik¢i ekonomiye
gecis asamasindaki tilkeler igin basarili birer 6rnek olusturmaktadir.
Calismanin amaci, Dogu Asya kaplanlar1 olarak adlandirilan Singapur,
Tayvan, Hong Kong ve Giiney Kore’de miidahaleci olarak baslayip
zaman icinde destekleyici ve diizenleyici bir yapiya evrilen kamu
politika ve stratejilerini girisimcilik baglaminda ele alarak, konu
politikalarin girisimcilik ekosisteminin gelisimi tizerindeki etkilerini,
yayinlanan kiiresel girisimcilik endeksleri 1s1§inda analiz etmektir.
Calismanin  sonuglar, Dogu Asya tilkelerinde  girisimcilik
ekosisteminin gelismesinde 6nemli yer tutan devletin kolaylastirici ve
tesvik edici rolu ile kiiresel tiretim ve teknoloji aglari ile entegre
olmanin ve girisimcilik egitimi ve finansmani alanlarindaki devlet
destekli politikalarin, tilkemizdeki yenilik¢i girisimlerin say1 ve nitelik
olarak artmasi i¢in de drnek teskil edebilecegini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik Ekosistemi, Girisimcilik Politikasi,
Girisimcilik Stratejisi, Dogu Asya.

The Impact of Entrepreneurship Policy And Strategies On
The Development of Entrepreneurial Ecosystem: The Case of
East Asia

ABSTRACT: East Asian economies have become role models for
countries, including Turkey, which aim to join innovative driven
economies, with their realization of public policies and related
strategies in alignment with the private sector and becoming global
leaders by creating high technology. The aim of this study is to analyze
the impact of state policies in these economies, namely Hong Kong,
Taiwan, Singapore and South Korea, which have evolved from an
interventionalist and regulatory approach towards a more cooperative
and supportive guidance, on the development of entrepreneurship

* Dr. Ogr. Uyesi, fstanbul MEF Universitesi, 1ISBF, isletme Boliimii,
hande.karadag@mef.edu.tr , Gonderim Tarihi: 02.05.2018, Kabul Tarihi: 10.05.2018



mailto:hande.karadag@mef.edu.tr

DAAD Giiz/Fall 2018

Karadag, Girisimcilik Politika ve Stratejilerinin Girisimcilik Ekosisteminin Gelisimi. ..

ecosystem in these contexts. The analysis in the study is conducted by
using two major global entrepreneurship indexes. The findings of the
study indicate that the supportive role of the governments in the
integration of new and established businesses to global production and
technology network, as well as fostering entrepreneurship education
and financial resources supplied to start-ups can be mirrored by Turkey
for the developing the quality and quantity of innovative new ventures.

Keywords:  Entrepreneurship, = Entrepreneurship  Ecosystem,
Entrepreneurship Policy, Entrepreneurship Strategy, East Asia

GIRIS
Kamu politikalarinda girisimcilik olgusunun gelistirilmesi ve
yenilikci girisimlerin tesvik edilmesi, sosyal ve ekonomik refah

artis1 acisindan giderek daha fazla artan bir nemle ele alinmaktadir
(GISEP, 2015: 9).

Verimlilik  odakliliktan  yenilikcilik  odakliliga  gecis
asamasindaki tlkelerde devletin toplumdaki girisimcilik ve
yenilik¢ilik ~ kulturtniin ~ gelistirilmesi ve yerlestirilmesi ile
teknolojik, beseri ve finansal ilerlemesine yonelik faaliyetlerdeki
miidahaleci ve diizenleyici rolti, arastirmacilarin son dénemlerde
odaklandig1 konularin basinda gelmektedir (Bruton, vd., 2013: 3).
Ikinci Diinya Savagi sonrasi Japonyamin o6nderligini yaptigi
“kalkinmac1 devlet” anlayisi, 1980°li yillarda kiiresellesmenin
yayginlasmasi ile birlikte Dogu Asya Kaplanlar1 olarak adlandirilan
Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur'da da yiksek
ekonomik biiytime ve refah artislari yasanmasini beraberinde
getirmistir. Devletin ekonomide etkin bir miudahale ve
koordinasyon roltine sahip oldugu bu yaklasim sonucunda
bolgedeki tilkelerin biiytik zorluk ve sikintilardan sonra yiiksek
refah diizeyine ulasmasi, ekonomistlerin serbest piyasa ekonomisi
ileilgili goriislerinin sorgulanmasina neden olmustur (Rodrik, 2012:
3; Johnson, 1982: 199). Calismanin birinci kisminda Dogu Asya
Kaplanlar1 ozelinde yenilikcilik ekonomisi olma politika ve
stratejileri, tarihsel bir siireg izlenerek irdelenmis, devaminda da
Turkiye'nin mevcut girisimcilik politika ve stratejilerinin bu
tilkelerle olan benzerlik ve farkliliklari ortaya konmustur.
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Girisimcilik ve yenilik¢ilik konusunda tilkelerin performansini
kapsamli bir sekilde degerlendiren Kiiresel Girisimcilik Monitorii
(GEM) ve Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEI), girisimcilik ve
yenilik¢ilik  politikalarinin  olusturulmas:  ve  sonuglarmnin
degerlendirilmesinde siklikla kullanilan yontemler arasindadir
(Kalkinma Bakanlig1, 2014: 19). Calismanin ikinci kisminda Dogu
Asya {lkelerinin girisimcilik politika ve stratejilerinin, bu
tilkelerdeki girisimcilik ekosisteminin gelisimi tizerinde oynadig1
rol, bu iki endeksin verileri kullanilarak ve yine tilkemiz ile
kargilagtirmali olarak analiz edilmigtir. Calismanin son béliimiinde
ise tilkemizde girisimcilik ve yenilikciligin gelismesine yonelik
olarak gelismesi gereken alanlar ve atilmasi gereken adimlar
tartisilmastir.

Calismanin, Bati1 iilkelerinden farkli bir kalkinma modeli
uygulayarak ytiiksek bir gelismislik ve refah seviyesine ulasan Dogu
Asya tilkelerinde uygulanan girisimcilik politika ve stratejileri ve bu
stratejilerin sonuclarmi Tiirkiye ile karsilastirmali olarak inceleyen
ilk akademik calisma olmasi1 nedeniyle, literatiire dnemli katki
yapmast beklenmektedir. Ayrica galismanin son kisminda ortaya
konan bulgularin ve bu bulgular paralelinde ifade edilen gortis ve
onerilerin, girisimcilik politika yapicilar1 basta tiim ekosistem
paydaslari icin 6nem tasidig dustintilmektedir.

GIRISIMCI VE GIRISIMCILIK

Gerek literatiir gerekse uluslararas: kuruluslarin girisimcilik
raporlarinda girisimci ve girisimcilik kavramlarina ait ¢ok sayida
birbirinden farkli tanim bulunmaktadir. Shane ve Venkatamaran
(2000 a gore girisimcilik “piyasada daha 6nce varolmayan iirtinler,
pazarlar, stirecler ve organizasyon yontemlerinin sunulmasina
yonelik firsatlarin kesfedilmesi, degerlendirmesi ve bunlardan
yararlanilmasi aktivitelerin biittinii” diir (Shane-Venkatamaran
2000: 218). Girisimciligi daha stratejik bir bakis acisiyla
degerlendiren bir baska yaklasima gore girisimcilik “bir amaca
yonelik degisim yaratma cabalar1 ile farkli strateji ve yontem
uygulanmas1” seklinde tamimlanmaktadir (Drucker, 1993: 27).
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Bireysel diizeyde ise girisimci “yeni {iriin, siire¢ ve pazarlar1 taniy1p
degerlendirmek suretiyle ekonomik faaliyet genislemesi yaratarak
deger treten bireyler” (Ahmad-Seymour, 2008: 14) olarak ifade
edilmektedir. Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEI) tanimina gore ise
kisinin girisimci olmasi bir yeniligi gorme ve pazara sunma
vizyonuna sahip olmasim gerektirmektedir (Acz, vd., 2016: 38).
Gortldugu tizere, girisimcilik ve girisimci tanimlari, yapilan
arastirma ve ¢calismanin amag ve hedefleri ile paralellik arzetmekte,
ornegin hizli biiytiyen teknoloji odakli girisimlerin kurulma ve
gelistirilmesinin onceliklendirildigi calismalarda, kiiciik ve orta
olgekli isletmeler (KOBI'ler) yerine yeni bir {irtin, hizmet veya siireg
ortaya koyan yenilikg¢i girisimlere odaklanilmaktadar.

Girisimcilerilerin yaratict yikim ve yenilikcilik yoluyla
ekonomide ytiiksek biiytime ve istihdam yarattiklar1 ve toplumun
genel refah seviyesini arttirdiklar: goriisti ilk olarak {inlii economist
Schumpeter (1934: 78) tarafindan ifade edilmis, sonraki donemlerde
ekonomistler arasinda biiytik kabul gormiistiir (Acz, vd., 2016: 36;
Baumol, 2008: 3). Ozellikle yeni iiriin, hizmet ve siiregler ortaya
koyan vyenilik¢i girisimlerin ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeylerine yaptigi olumlu katki ve issizlik ve yoksullugun
azaltilmas1 acisindan oynadigir hayati roliin gerek kavramsal
gerekse ampirik calismalarda (Klapper vd., 2014: 3, McMillan-
Woodruff 2002: 154) ortaya konmasimnin ardindan girisimcilik ve
yenilik¢iligin gelistirilmesine yonelik ulusal strateji ve politikalar
onem kazanmistir. KOBI'lerin yeni is ve teknoloji yaratma
konusunda teknoloji odakli yeni girisimlere kiyasla daha diistik
seviyelerde katk: yaptigim saptayan arastirmalar (Audretsch: 2004:
168) nedeniyle, uzun bir siire kiiciik ve orta dlcekli isletmeler (KOBI)
politikalarinin  bir eklentisi olarak degerlendirilen girisimcilik
politikalari, yerini yenilik¢i girisimcilerin say1 ve niteliklerinin
arttirllmasna ve ihtiyac ve beklentilerin karsilanmasina yonelik
politika ve stratejilere birakmustir (Dos Santos, 2013: 18; Audretsch,
2004: 172).
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DOGU ASYA  KAPLANLARI VE TURKIYE'DE
GIRISIMCILIK

Dogu Asya ve Tiirkiye’de Ulusal Girisimcilik Politika ve
Stratejileri: Ozel sektoriin secimle gelmeyen ve liyakata dayali terfi
sistemi ile atanmis biirokratlar ve bu kadrolar tarafindan gelistirilen
politikalar ile yonlendirilmesi esasina dayanan (Johnson, 1982: 35)
“Kalkinmaci devlet” anlayisi, basarili Japonya ¢rneginden sonra
ozellikle 1960-1980 doneminde Giiney Kore basta olmak {izere,
Taiwan ve Singapur gibi diger Dogu Asya tilkelerinde de devlet
politikas1 olarak benimsenmistir. Bu yonetim sistemi aktif sanayi
politikalar1 ve segilmis finansal kaynak dagitimini kapsayan bilingli
devlet miidaheleleri yoluyla, “tilke sampiyonlarinin”, daha sonra
karsilasabilecekleri sorunlarin tistesinden gelmesine ve kendilerine
uluslararas: rekabette tisttinliik saglayacak o©lcek ekonomisini
yakalamalarina ¢ikarilmasina 6nayak olmustur. Kalkinmaci devlet
anlayisinda, piyasa bazli fiyat mekanizmalarimin olusmasi yerine
belirlenen finansal ve sanayi sektorlerine devlet tarafindan destek
verilmis, bu sekilde devletin piyasayr yonetmesi durumu
yasanmustir (Yeung, 2014: 75). Bu model, Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonraki donemde i¢cinde bulunduklar: politik calkantilar ve yetersiz
kaynaklar ile Afrika tilkeleri ile ayn seviyede olan Giiney Kore ve
Tayvan'in 1960’lardan itibaren birer sanayi devi olarak yeniden
dogmasi sonucunu dogurmustur. Bu iki iilke Japonya o6rnegini
takip ederek buytime odakli yonetim, toprak sahiplerinin
tepkilerinden bagimsiz hareket edebilmeye yonelik toprak
reformlar1 ve komsulardan gelen tehditlere kars: kendilerini
savunma  gereklilikleri ~ sonucunda  olusan  sanayilesme
yetkinliklerini gelistirme ve guglii birer uretim tssti haline
dontisme hedeflerini benimsemislerdir. (Rodrik, 2012: 3). Bu
hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak hiikiimetler, modern
tiretim tesislerinin kurulmasina yonelik yatirimlari
desteklemislerdir. Giiney Kore’de bu destek ucuz maliyetli kredi
seklinde verilirken, Tayvan'da ise oncelikli sektorlere vergi
indirimleri saglanmistir. Bu desteklerle korunan sektorlerin ilk
glinden itibaren ihracata yonlendirilmesi en énemli stratejilerden
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birini olusturmustur. Arastirmacilar, Tayvan hiikiimeti'nin, bu
stirecte Ozel sektor yatirimlarimi takip eden konumdan, bu
yatirimlart yonlendiren konuma gectigine vurgu yapmaktadir
(Tzeng, vd., 2011: 457).

1980’ler sonrasinda gelisen kiiresellesme akimi ve kiiresel
tretim aglarinin ortaya ¢ikmas ile birlikte, Dogu Asya {ilkeleri
ciddi bir kurumsal ve yapisal doniistim stirecine girmis, devletin
rolti 6zel sektorti kontrol, yonetme ve yonlendirmeden, farkli
aktorler arasmnda ag kurma, etkilesim ve ortak calismay1
desteklemeye evrilmistir (Noble, 1998: 175). Siire¢ icinde devlet
tarafindan olusturulan yerel sanayi politikalar: yerini biiytiik ol¢tide
0zel sektoriin diinya ¢apinda kiiresel giice ulasmis olan firmalarinin
kurdugu stratejik uluslararas: ortakliklara birakmistir. Devletin bu
yeni ortamda piyasa tizerindeki destekleyici, disipline edici ve
yonetici roller, farkli boyutlari ile irdelenirken, (Amsden, 1989: 327;
Johnson, 1982: 343; Wade, 1990: 346), Singapur’daki yeni
girisimlerde isbirliklerinin etkisini inceleyen arastirmacilar
Pangarkar ve Wu (2013: 803), ¢zellikle yiiksek teknoloji odakl: yeni
girisimlerde isbirlikleri ile performans arasinda kuvvetli bir iliski
oldugunu ortaya koymus, bu isbirliklerinin  ortamdaki
belirsizliklerle miicadele, ortaklarin degerli yetkinlik ve bilgilerine
erisebilme, ortaklarin kendi rekabet tistiinliiklerine odaklanabilme,
pazara kolay erisebilme, riski paylasma, mesruiyet kazanma,
finansman saglama kolaylig1 ve kilit baglantilar gibi bircok farkl
acidan yeni teknolojik girisimlere avantaj sagladigim saptamuslardir.

Ulkemizde girisimciligin gelismesine yonelik faaliyetlerin
gelisimi incelendiginde, Cumhuriyetin ilk donemlerindeki devlet
destekli gticlii bir 6zel sektor yaratimi hamlelerini sonraki yillarda
ithal ikameci politikalara biraktigi, 1980 ve sonrasinda ise serbest
piyasa ekonomisi usulleriinin benimsenmesi ile birlikte ihracata
odakli  sanayilesme  politikalarinin  yirtrlige  kondugu
gorismektedir (Cansiz, 2015: 34). Son yillarda, duinyadaki
gelismelere paralel olarak girisimcilik strateji ve politikalar:
KOBI'ler ve girisimcilik olarak iki ayri gelisim alaminda ele
alimmaya baslanmistir. Bu baglamda, 2014-2018 yillarimni kapsayan
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10. Kalkinma Plani’'nda “Turkiye’de yenilikci girisimciligin oldukga
zayif oldugu ve ve yeni kurulan isletmelerin ulusal sanayinin daha
yenilik¢i bir yapiya donusumune katkisimin yeterli duzeyde
olmadig” ifadesi yeralmis, (Kalkinma Bakanligi, 2014: 14),
ulasilmasi beklenen hedeflere yonelik temel amag ve politikalar ise
“girisimcilige daha elverisli bir is ortami ihdas edilmesi, yenilikci
drtnlere olan i¢ talebin arttirilmasi, girisimcilerin serbest piyasa ve
kamu mali kaynaklarini1 daha etkin bir sekilde kullanabilmelerinin
temin edilmesi, girisimcilerin uhiversitelerdeki Ar-Ge ve
yenilikgilik altyapisin1 daha iyi kullanmalarimin temin edilmesi,
isletmeler arasi teknoloji isbirliginin gelistirilmesi, ilkogretim ve
ortadgretimde, girisimcilige yonelik kisilik 6zellikleri gelistirilmesi,
yuksekogretimde  Ogrencilerin  girisimcilik  yeteneklerinin
guclendirilmesi ve Girisimci topluma donuSuim sutecinin
tetiklenmesi” olarak belirlenmistir (Kalkinma Bakanlig1 , 2014: 90).

KOSGEB koordinasyonunda son Girisimcilik Stratejisi ve
Eylem Plani, 10. Kalkinma Plani’'nda saptanmis olan girisimcilik
politika ~ hedeflerinin  stratejik  hedef = ve  aksiyonlara
déniistiiriilmesini icermektedir (GISEP, 2015). Bu plan “Ulkemizde
girisimcilik kulturunu yayginlastirmak, gugclud bir ekosistem
olusturmak ve girisimciligi gelistirmek” amaclar1 dogrultusunda
miinhasiran girisimciligi odak noktasina almistir Planda, girisim
fikrinin olugsmasi ve hayata gecirilmesinin yanisira en az 5 yil stire
ile hayatta kalmasmin saglanmasina yonelik strateji ve eylemler “a-
Girisimci dostu duZzenleyici gercevenin gelistirilmesi, b- Yenilikci
Girisimciligin =~ Desteklenmesi, c-Kadin  Girisimciligi, Geng
Girisimciligi, Eko Girisimcilik, Sosyal Girisimcilik ve Kuresel
Girisimcilik gibi oncelikli tematik alanlarda ve genel alanlarda
surdutulebilir bir destek sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi,
d- Girisimcilik kulturuhun gelistirilmesi ve e- Orgun ve yaygm
egitim duZzeyinde girisimcilik egitimlerinin yaygmlastirilmas: ve
girisimcilere yonelik danismanlik sisteminin gelistirilmesi”
seklinde olusturulmustur (GiSEP, 2015: 9-15). Bu stratejilerle ilgili
aksiyonlarin hayata gegcirilmesi Tiirkiye’de 6zellikle son on yilda
yeni girisimlerin sayisinda kayda deger bir artis gozlenmesini
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saglamistir (GEM, 2018, tilke profilleri). Girisimcilikle ilgili devlet
tarafindan saglanan destek politikalar iginde en dikkat cekici olani,
Subat 2013’te yururlige giren melek yatirimcilara kurumlar
vergisinde ytizde 75 indirim ongoren yasal diizenlemedir. 2014
yilinda da Borsa Istanbul tarafindan, melek yatirimeilar ile
girisimcileri birbiri ile eglestirmeyi amaclayan cevrimici bir
platformu hayata gegirmistir. Bunlarin yamsira, yenilikci
girisimlere dogrudan destek olmak amaciyla devlet erken asama
girisimlere finansman saglayan iki adet girisim sermayesi fonuna
ozel sektorle ortaklasa yatirim yapmustir. 2016 yili itibariyla bu iki
fona aktarilan kaynak tutar1 76 milyon EUR’ya ulasmustir.

Dogu Asya Kaplanlar1 ve Tiirkiye’de Girisimcilik
Ekosistemlerinin Degerlendirilmesi: OECD ve EUROSTAT
tarafindan 2006 yilinda hayata gecirilen tarafindan gelistiren
Girisimcilik Gosterge Programi’nda, girisimcilik ekosisteminin
baslica unsurlar1 a) duzenleyici cerceve (yeni is kurulumunda ve
imevcut sletmelerin biiytimesindeki biirokratik engeller, icra, iflas,
saglk, cevre, tirtin ve hizmet piyasalari, sosyal giivenlik
alanlarindaki yasal diizenlemeler, adalet ve vergi sistemi), b-) pazar
kosullari (rekabet, i¢ ve dis pazarlara erisim, devletin ekonomideki
rolii ve devlet tarafindan acilan ihaleler, pazarin kalitesi), c-) mali
kaynaklara erisim (Kredi ve sermaye piyasalari, melek yatirimcilar,
girisim sermayesi, 6zel sermaye), d-) bilgi olusumu ve yayilimi (Ar-
Ge yatirimlari, tiniversite-sanayi isbirligi, firmalar aras isbirlikleri,
teknoloji ve internet kullanimi) ve e-)girisimcilerin yetenekleri
(egitim, 6gretim, tecriibe, girisimcilik altyapisi,danismanlik, isgucu’
hareketliligi) ve ulusal kiltiir (risk algisi, girisimci algisi, is sahibi
olma istekliligi, sosyal sermaye ve guven iliskileri) olarak
belirlenmistir (Mason-Brown, 2014: 24).

Girisimciligin  gelistirilmesine yonelik olarak olusturulan
politikalar ve stratejik hedeflerin degerlendirilmesinde girisimcilik
ekosisteminin tiim boyutlariyla kapsam icine alinmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir (Acz, vd., 2014: 477). Buna yonelik olarak ulusal
girisimcilik ekosistemlerinin degerlendirilmesinde ve tilkelerin yeni
girisimlerinin kalitesinin belirlenmesinde son dénemlerde en sik
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kullanilan iki yontem GEM (Kiiresel Girisimcilik Monitorii) ve GEI
(Kiiresel Girisimcilik Endeksi) endekslerinin sagladig: verilerdir.

Tablo 1’de Kiiresel Girisimcilik Monitorii (GEM)'in Dogu Asya
tilkeleri ve Tturkiye'deki girisimcilikle ilgili diizenleyici cerceve
kosullar1 alt faktorlerine ait gtincel skorlar yeralmaktadir. Bu
faktorlerden girisimcilik finansmaninda Singapur'un 3.56 ile en
yiiksek, Giiney Kore'nin ise 2.38 ile en dtistin skora sahiptir.
Hiuiktimetin girisimcilik politikalarinin  destekleme giicti  ve
odakliligina bakildiginda ise Singapur ve Giiney Kore yiiksek
skorlara sahipken, Tayvan ve Tiirkiye alt siralarda yeralmustir.
Girisimciligin  gelistirilmesine yonelik vergi politikalar1 ve
biirokrasi degiskeninde Hong Kong tiim grubun en ytiiksek skoruna
sahipken Turkiye 1.82 ile bu tilkelerin ¢ok gerisinde kalmustir.
Devletin sagladig1 girisimcilik egitimlerinde Singapur’u Tayvan
izlemektedir. Tiirkiye bu degiskende de en diistik skoru almistir.
Benzer bir durum okul sonrasi girisimcilik egitimleri icin de
gecerlidir. Ar-Ge transferinde Singapur disindaki tilkelerin skor
olarak birbirine yakinlig1 goze carpmaktadir. Ticari ve yasal altyap1
diizenlemelerinde Tirkiye'nin Giiney Kore ve Tayvan’'a kiyasla
daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. I¢ Pazar dinamiklerinde
ise en ytiiksek skorlar1 Giiney Kore ve Ttrkiye alirken, Singapur bu
faktcrde grubun sonuncu ekonomisi olmustur. I¢ pazara giris
engellerinde Singapur ilk, Giiney Kore son sirayr almus, Tiirkiye
grubun orta sirasinda yeralmustir. Fiziki altyap: faktoriinde Hong
Kong ve Singapur’un skorlar1 diger tlkelerin ¢ok tizerindedir.
Girisimciligin bir kiltiir olarak yayginlasmasini ve toplumsal
acidan kabul gorme oranmimi olgen kiiltiiel ve sosyal normlar
faktortinde Tayvan ilk siray1, Hong Kong son siray1 almistir.
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Tablo 1: Diizenleyici Cerceve Kosullar

Yoneimsd | Hikimd | Defd ”. . ) "
. L Okul Donemi | Okul Sonrag - . |gPazar Engellei| | Kiiltireve
i Girigmalik |~ Politikalar: | Politikalar: | Kaynakli e s | Ticrive | lgPazar ¢ Hgd ! Fiziki g
Ulke | Girigmalik | Girigmdlik | AR-GE Trandari S| VeGirig Sosyl
Finangmani|  Destekve | Vergive | Girigimdlik Eitinlai it Yasal Altyapi | Dinamikleri Dizenlareli Altyapt Nomlar
Odekilk | Bidkres | Egtimie | o v
HO”Z%iKﬁmg 0 3 48 35 18 20 25 3 2% 2 w | 2
TZE':;)" 2 28 2% 30 20 ) 28 am 38 2 w | 3w
G””gi;“e 2% 306 2 2% 1% PE] 20 2 419 20 | 2w
S";ﬂ;” 3% 38 3% I8 0 3% 3 13 30 W | 3
Tiirkiye
| 2 28 18 2 18 2% 28 32 3 28 | 2

Kaynak: Kiiresel Girisimcilik Monitori (GEM)

GEM'in girisimci tavir ve davrarns alt faktorlerinde ise her bir
faktor bazinda iilke skorlarinin degistigi gortilmektedir (Tablo 2).
Firsat algilama ve Kkisisel yetkinlik algisinda oraminda Tiirkiye,
Hong Kong ve Giiney Kore gorece yiiksek skorlara sahipken,
girisimsel niyetlerde 9.5 ile Singapur en diisiik puanm almistir.
Girisimcilik ekosisteminin en kilit gostergelerinden olan erken
donem girisimcilik oraninda Tiirkiye, Giiney Kore ve Singapur’un
skorlar1 belirgin sekilde ytiksektir. Tabloda, cinsiyet esitligi ve
yenilikgilik faktorlerinde tilke skorlar: birbirine yakinken, ytiksek is
yaratma (biiytime) beklentisinde en yiiksek skora sahip olan
Tayvan ile en diisiik skora sahip olan Giiney Kore arasinda biiytik
bir fark gozlenmektedir. Girisimcilerin sosyal statiistintin
yiiksekliginde Tirkiye'nin verimlilik odakliliktan yenilikcilik
odakliliga gecis tilkesi olmasma karsin Dogu Asya iilkelerinin
tizerinde bir skor almis olmasy, tilkemizdeki girisimcilik kiilttirtintin
benimsenmesine yonelik politikalarin basar1 ile sonuglanmis
oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2: Girisimsel Davranis ve Tavirlar

Axtivite Cingyet Esitig Eti
Yidksk Iy Baah f... .
o+ Toplam kg TESGF { Fuset Okl ’ Himet {7 Girsimelign
e Ngleren i Alplaran | Bagensahk | Girigimeilk s aﬂisagn-'wev;\ Kurulu Isetme ; Girigimsel Cahsen | Motivasyorel kel ]TESGF] Yaama | Yenilkgilik S;r:m Girigimeilere B\:I:'ila?;‘erl%‘enmyh‘\
Fursat Orens § Yetkinlk Oren: §Korkust Orear - Niyet Ora Fal (ESG) Sahipligi Oran: ;- Feliyeti Oram Dizin O | EfeKain O ng[\;n]n Orent O Vu%@;?mlu Ol O
HongKong
o 5.0 200 %0 160 940 610 415 44 050 15 B0 | 70| 178 680 50
Tayvan
mn Pt 590 320 BN 860 n 80 3n 057 0% 80 | 020 | 180 60.10 0
(Giingy Kore:
om) KK &0 20 | 130 14 1% 9 067 10 970 53 | 1060 6860 i
Singapur
o 1650 050 A0 950 1w 29 4% 620 04 08 B0 000 | B0 00 5100
Tire 5.0 5150 30 o0 155 0 385 1% 04 b 80 | N0 | 180 0.0
(2018 ) ) i | ) ' ) ) 8.0
Kaynak: Kiiresel Girisimcilik Monitéri (GEM)
Ulkelerin girisimcilik ekosistemleri tek tek

degerlendirildiginde ise Singapur’da teknoloji kullanimi ve erken
asama girisimcilik oranlarmnin yiiksekligi dikkat cekmektedir.
Singapur diinyanin ABD ve Kanada ile birlikte 6nde gelen yenilikgi
ekonomilerinden birisi olarak gosterilmektedir. Girisimcilik
politikas: ve devletce saglanan finansal ve egitimsel girisimcilik
destekleri, Singapur girisimcilerinin kiiresel rekabette avantaj
yakalamalarinin baslica etkenlerdir (GEM 2018, ekonomi profilleri).
Genel olarak da, son on yilda Singapur’daki girisimcilik oranlarinda
carpici bir artis gortimektedir. Girisimcilige verilen biirokratik ve
finansal destekler, yeni girisimlerin fonlara kolaylikla ulasmasim
saglamaktadir. Bunun yanisira, Ogrencilerin  girisimcilik
yetkinliklerinin arttirilmasina cesitli yonelik egitim programlari ve
kulucka merkezlerinin gelistirilmesi amagh destek programlar:
baslatilmistir. Girisimcilik ekosistemi acisindan kisitlayici faktorler
ise, yasam maliyetleri ile paralel gelisen ytiksek ticari ve profesyonel
altyap1 maliyetleri olarak gosterilmektedir. Taiwan'da ise erken
asama girisimcilik oranlar1 ytizde 7-8'ler diizeyinde sabitlenmekle
birlikte, girisimciligin toplumsal ve sosyal alanlardaki saygimliginin
yiiksekligi, girisimcilik politikalarinin  basarili  bir sekilde
uygulanmasini ve sonuglanmasini desteklemektedir. Giiney Kore
girisimcilik ekosisteminde KOBI'lerin agirligi ve devletin kiigiik
isletmelere verdigi destekler, bu ekonomiyi digerleinden ayiran
baslica unsurdur. Giiney Kore, 2000°li yillarda devlet ihalalerinde
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kiictik ve orta ¢lcekli firmalarin aldig1 pay1 ytikseltebilmek amaciyla
internet tabanli satin alma uygulamalarina gecis yapmus, bu sekilde
tilkedeki KOBI sektoriintin canlanmasina katki yaparken, sagladig
maliyet avantaji ile ulusal biitcede verimliligi yiikseltmis ve
kamuda seffaflasmanin artis1 ve btirokratik yiikiin azalmasina
katkida bulunmustur. Bu basarili uygulama sonucunda 2003 ve
2012 yillar1 arasmnda KOBI'lerin kamu ihalelerinden aldig1 pay
ylizde 55'ten ytizde 75"e ¢ikmustr.

Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Enstitiisii tarafindan 2008
yilinda baglatilan Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEI), Kiiresel
Girigsimcilik Monitori (GEM) verileri esas alinarak aralarinda
Diinya Ekonomik Forumu, OECD ve Diinya Bankas1 gibi farkl
kuruluslarca saglanan bulgularin birlikte analiz edilmesi yontemine
dayanmaktadir (Acz, vd., 2014: 481). Ulkelerdeki yeni girisimlerin
kalitesini 6l¢meyi amaclayan ve bunu girisimsel davramislar,
girisimsel faaliyetler ve girisimsel amaclar olmak tizere ti¢ ayr alt-
endeks altinda toplayan GEI, ulusal girisimcilik sistemlerinin
Ol¢timlenmesine ve degerlendirilmesine getirdigi buittinciil bakis
acis1 ile, politika yapict ve degerlendiriciler arasinda son
donemlerde en fazla yollanilan metodlar arasina girmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 17). Tablo 3’te, Dogu Asya tilkeleri ve
Turkiye'nin 2018 yili GEI alt-endeks bilesenlerine ait skorlar
yeralmaktadir.

Toplam GEI siralamasinda Hong Kong birinci siray1 alirken,
Taiwan, Giiney Kore ve Singapur izleyen tilkeler olmustur. Tamami
yenilik¢ilik  odakli iilkeler olan bu ekonomilerin GEI
siralamasindaki ytiksek yerleri, yenilikgilik ile kalkinma arasindaki
baglantiy1 dogrular niteliktedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 19).




DAAD Giiz/Fall 2018

Karadag, Girisimcilik Politika ve Stratejilerinin Girisimcilik Ekosisteminin Gelisimi. ..

Tablo 3: Girisimcilik Ekosistemi Unsurlar:

Girigmsd~~ Tutumlr ~ Altizini Girigmsd  Yetenekler ~ Alt Dizii Girigimsd Amagar ~ Alt Dini

Kilresd Siras {  Toplam - . . " " '
Ue | (e | oo |rtge) 3T | pgan aghoma | KO | PTG o | U0 S Y A

i a8 Yeteekleri Desek | Girigmi § Emilimi Inovasyonu Inovasyonu Biiyime Semayed
HongKong 3 o 0 5% 6 10 6 8 ] 8 ki 8 i 10 i} 10
Tapen it] 5 5 8 5 64 5% 85 n 0 b g 1 L] 5 Y
Giingy Kore u 5 % m 9 m u 62 o7 5% b % 10 & b %
Singapur n 5 L} 3 8 $ n 0 I 0 £ T6 10 10 10 Ll
Tiirkiye ki [ % 62 B R U % & U Rl 0 { % L] Ll

Kaynak: Kiiresel Girisimcilik Endeksi 2018

Alt bilesenlerin analizinde iilkeler arasinda bilegsen bazinda
farkliliklar bulundugu goritilmektedir (Tablo 3). Firsat algisi,
toplumun genelinde firsatlarin farkina varilma oranin ve kurumsal
cevrenin bu firsatlarin degerlendirilmesine yaptigr katkiy:
olctimlemektedir (Acz, vd., 2014: 483). Bu bilesende birinci sirada
yeralan Hong Kong, Tayvan, Giiney Kore ve Singapur’un iki kat1
bir skora sahiptir. Tiirkiye ise bu gruba kiyasla en diisiik puamn
almistir. Girisimcilerin bir girisimi kurma ve stirdtirme yetkinlikleri
dair 6z algilarini ve yiiksek 6grenim imkanlari 6lctimleyen baslama
yetenekleri bileseninde Singapur ¢ok diisiik bir puanla son sida
yeralirken, Tiirkiye'nin Asya Kaplanlari’nin {izerinde bir skora
sahip olmasi dikkat gekicidir. Bireylerin girisim kurma asamasinda
risk alma konusundaki istekliliklerini ve ortamdaki is kurma riskini
birlikte degerlendiren risk kabultinde, Giiney Kore ytiksek bir
skorla ilk siradayken, Singapur ikinci sitayr almistir. Ttirkiye'nin
risk kabul skoru ise oldukca diistik bir seviyededir. Bu durum,
tilkemizdeki girisimcilerin 6z yetkinlik algilari ile bir problem
yasamamakla birlikte, girisim kurmay: riskli gordiiklerini ortaya
koymaktadir. Yeni kurulan ve kurulu yeni girisimler igin hayati
oneme sahip olan ve girisimcilerin birbirleri ile iletisim iginde olma
ve kurduklari aglarin cografi yogunlugunu olcen ag kurma
faktoriinde, yine Hong Kong ilk siray1 alirken, Giiney Kore, Tayvan
ve Singapur onu izlemistir. Toplumun girisimcilige olan bakis
acisinin olumlu ve olumsuz olmasini ve bunun yarnsira bir kariyer
olarak girisimciligi se¢menin toplumda kolay veya zor olarak
algilanmasin dlgen kiiltiirel destek stitununda Singapur ve Hong
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Kong ytiksek, Tayvan ortalama, Giiney Kore ise diistik bir skora
sahiptir. Girisimclik arastirmalarinda odak noktasinda olan baska
bir konu, girisimcilerin yeni is kurarken ihtiyag, firsat veya
yenilikgilik odakli olmalaridir. Thtiyag ve firsat odaklilik farki,
sosyal refah seviyesi dustik bircok tilkede girisimcilik olma
oranlarmin yiiksek olmasimi da agiklamaktadir. Bu dogrultuda,
girisimcilik ekosistemlerinin degerlendirilmesinde nicelikten ¢ok
niteligin 6n plana ¢ikarilmas: gerekmektedir (GEI, 2018). Nitekim
Tablo 3’te firsat girisimi bileseninde Singapur ve Hong Kong 100 ve
80 puan ile birinci ve ikinci siray1 alirken, Tiirkiye'nin aldig1 36 puan,
tilkemizin hentiz ihtiya¢ odakli girisimcilikten firsat ve yenilik
odakli girisimcilige gecis yapamadigini ortaya koymaktadir.
Ulkedeki teknoloji sektoriiniin biiyiikliigiinii ve isletmelerin yeni
teknolojileri hizli bir sekilde alip kullanma oranm gosteren
teknoloji emiliminde beklendigi gibi dort Asya Kaplani da ytiksek
skorlar almistir. Bu skorlar, tarihsel stirecte yiiksek teknoloji
yatirimlarina verilen devlet destekleri ile diinya capinda teknoloji
devleri yaratan bu ekonomilerde uygulanan politika ve stratejilerin
olumlu sonuglarini net bir sekilde yansitmaktadir. Dogu Asya
ekonomilerinde devlet politikalari, finansal ve yonetsel desteklerin
yanisira girisimcilerin ytiksek egitim seviyesine sahip olmalarina da
odaklanmustir. Tablodaki beseri sermaye faktértinde Singapur 100,
Hong Kong 89 ile diinya ¢apinda ilk siralarda yeralmaktadir. 34
puan alan Tirkiye'nin bu alanda gelisim gostermesi geregi ortaya
cikmaktadir. Nitekim Tiirkiye'deki teknoloji tabanli yenilikgi
girisimci firmalarla ilgili arastirmalar, bu isletmelerin kurulmasi ve
btiytimesinin ortak Ar-Ge projeleri {iretebilme ve yiiriitebilme,
ihracat kapsaitesi, sosyal sermaye, ekonomik ve sosyal gelismislik,
is kurma tecriibesi, girisimcilerin kendilerinin ve ebeveynlerinin
egitim diizeyleri, yabanci dil seviyesi, sosyal medyada aktif olma ve
diinydaki gelisme ve trendler takip etme gibi faktorlerle yakindan
ilintili oldugunu gostermektedir (Cansiz, 2015: 122-133). Hem {irtin
hem de stire¢ yenilikciliginde Dogu Asya tilkeleri yiiksek GEI
skorlarina sahiptir. Buna karsin girisimcilerin yarattiklar1 farkl
urtnleri pazara sunabilmesine odaklanan rekabet bileseninde
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Singapur disinda diger {ilkelerin puanlar1 orta hatta diisik
seviyelerde kalmistir. Bu skorlar, bireysel olarak girisimcilerin
pazarlama becerilerinin istenen seviyelerde olmadigina isaret
etmektedir. Guiney Kore'nin yiiksek biiytime, uluslarasilasma ve
risk sermayesinde diger Dogu Asya tilkelerinin gerisinde kalmis
olmasi, bu iilkede izlenen KOBI odakli girisimcilik politikalarmimn
bu bilesenlerde hentiz beklenen etkileri yaratmadigin
gostermektedir.

TARTISMA VE SONUC

Dogu Asya iilkelerinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasadiklar1 kaynaksal ve konjonktiirel sorunlarin tistesinden
gelerek yiiksek gelismislik ditizeyine erismelerinde, devlet
kontroltindeki 6zel sektor gelismeleri hayati bir rol oynamustir. Bu
ekonomilerde devletin piyasa bozucu ve miidaheleci roliin, zaman
icinde yerini 6zel sektor icin destekleyici ve is birligine dayali bir
modele dontismiistiir. Bu tlkelerde kamu politikalarinin ortak
noktasini belli sektorlerin secilerek desteklenmesi, ytiksek teknoloji
yaratim1 ve kullanimi ile ihracat odaklilik olusturmus, bunun
sonucunda Dogu Asya Kaplanlar: olarak adlandirilan Hong Kong,
Singapur, Tayvan ve Giiney Kore, diinyanin énde gelen yenilikci
ekonomileri arasina girmislerdir. Yeni girisimlerin 6zellikle finansal
kaynaklar, yasal ve biirokratik diizenlemelerde iyilestirmeler, ag ve
is birliklerinin gticlendirilmesi ve girisimcilik egitimleri alanlarinda
devletten aldiklar1 destekler, bu ekonomilerde toplumsal
girisimcilik algis1 ve bunun sonucunda erken dénem girisimcilik
oranlarinin st seviyelere ulasmasimi saglamistir. Yenilikci
ekonomiler Ar-Ge Transferi, teknoloji tiretimi ve kullanimi ve
yenilik¢i trtin ve siire¢ yaratmada ytiksek skorlara sahipken
tilkemizin de aralarinda bulundugu verimlilik odakl1 tilkelerin bu
faktorlerde gorece duistik puanlar almasi, tilkemizdeki politika
yapicilar tarafindan ortaya konan yenilikcilik yoluyla kalkinma
vizyonunu dogrular niteliktedir.

Bu noktada, tilkedeki yeni girisimlerin kurulmasimnin éntinde
engel teskil eden yiiksek risk algis1 ve finansal kaynaklarin
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yetersizligi, beseri sermayenin hentiz istenen nitelikte olmamasi ve
teknoloji yaratimindaki zorluklar, gelismesi gereken alanlar iginde
ilk siralarda yeralmaktadir. Buna karsin girimcilerin biiytime ve
kendi yetkinlikleri ile ilgili olumlu algilari, tilkemizde girisimciligin
onumiuzdeki donemlerde gelisme potansiyeline isaret eden olumlu
gostergelerdir. Ayrica, yeni girisimlerin sayisinin son on yilda ciddi
bir artis kaydetmis olmasi da dikkat gekicidir. Herleyen donemlerde
kamu politikalarinin  ihtiya¢ girisimciliginden firsat odakl
girisimciligi desteklemeye yonelmesi, yeni girisimlerde sayisal artis
olarak olumlu olan trendin kalite olarak da ytiikselmesine imkéan
verecek, ayrica yenilikgi girisimlerin toplam yeni girisimler icindeki
payinn yiikselmesine de katkida bulunacaktir.
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