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Oz:

Bu ¢alismada Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan bankalarin iflas tasfiyesi
strecinde diizenlenen sira cetveline itiraz davasinin gorilecegi yargi yolu hakkinda Uyusmaz-
lik Mahkemesi'nin verdigi kararlardan yola g¢ikilarak bir inceleme yapilmistir. Sira cetveline
itiraz davasinda gorevli mahkeme, icra ve iflas Kanunu’nun 235. maddesinin 1. fikrasina gére
asliye ticaret mahkemesidir. Buna karsilik TMSF nin yurGttigu iflas tasfiyesi bakimindan sira
cetveline itiraz davasi agilmasi, TMSF'nin isleminin idari islem olup olmadigi ve bu isleme
acilan davalar bakimindan idarf yarginin gorevli olup olmadigi tereddiit dogurmaktadir. Ca-
lismanin konusu olan dava bakimindan Uyusmazlik Mahkemesi'nin kimi zaman adli yargiyi
kimi zaman da idar yargilyi gorevli kabul ettigi ve birbiri ile ¢elisen kararlari bulunmaktadir.
Bu dogrultuda Uyusmazlik Mahkemesi’nin s6z konusu kararlari incelenmis, ardindan TMSF'ye
karsi agilan sira cetveline itiraz davasinin hangi yargi yolunda goriilmesi gerektigi konusunda
aciklamalar yapilmistir.
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Abstract:

An examination was made on the basis of the decisions of the Court of Jurisdictional
Disputes regarding the judicial remedy in which the action for annulment of collocation table,
in which the bankruptcy liquidation process of the banks was organized by the Savings Deposit
Insurance Fund, will be heard. The court in charge of the action for annulment of collocation
table is the commercial court of first instance, according to the 1st paragraph of Article 235
of the Enforcement and Bankruptcy Law. On the other hand, filing an action for annulment of
collocation table in terms of the bankruptcy liquidation carried out by the TMSF raises doubts
whether the TMSF’s transaction is an administrative action and whether the administrative
judiciary is responsible for the lawsuits filed against this transaction. The case that is the
subject of the study, the Court of Jurisdictional Disputes has sometimes conflicting decisions,
which considers the judicial and sometimes the administrative judiciary to be their duty.
In this direction, the said decisions of the Court of Jurisdictional Disputes were examined,
and then, explanations were made about which judicial way the appeal against the Savings
Deposit Insurance Fund should be filed.

Keywords:

Savings Deposit Insurance Fund, The Court of Jurisdictional Disputes, Action for Annulment of
Collocation Table, Judicial Justice, Administrative Justice.

GiRi$

Bankalarin iflas etmesi halinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafin-
dan tasfiyenin nasil yapilacagi Bankacilik Kanunu ve ilgili yonetmelikte dii-
zenlenmigstir. Bu hiikiimler ger¢evesinde TMSF iflas dairesi, iflas idaresi ve
alacaklilar toplantisina ait gorevleri tasfiye sirasinda yerine getirir. iflas tas-
fiyesinin énemli iglemlerinden biri olan sira cetveli de TMSF tarafindan dii-
zenlenir. Sira cetveline karsi itiraz davasi yoluyla muhalefet edilmesi halinde
davanin gériilecegi mahkeme, Icra ve iflis Kanunu’nun 235. maddesinin 1.
fikras1 dikkate alindiginda asliye ticaret mahkemesidir. Fakat Uyusmazlik
Mahkemesi bazi kararlarinda s6z konusu davanin goriilecegi yargi yolunun
idari yargi olmasi gerektigi kanaatine varmistir. Buna karsilik yiiksek mah-
kemenin adli yargiyr gorevli kabul ettigi kararlar1 da bulunmaktadir ve bu
yondeki kararlart daha fazla sayidadir.

Bu ¢aligmada TMSF’ye karsi agilan sira cetveline itiraz davasinin adli
yargida mu, idari yargida m1 goriilecegi konusunda Uyusmazlik Mahkemesi
kararlarindan yola ¢ikilarak bir inceleme yapilmistir. Oncelikle genel olarak
iflas idaresinin olusumu ve gorevleri anlatilmis, daha sonra bankalarin iflas
tasfiyesinde TMSF bakimindan getirilen 6zel diizenlemelere deginilmistir.
Ardindan Uyugsmazlik Mahkemesi kararlari, s6z konusu sira cetveline itiraz
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davasi bakimindan adli yargiy1 veya idari yargiy1 gorevli kabul ettigi kararla-
rin gerekgeleri belirtilerek konu hakkindaki degerlendirmemiz ve gortisiimiiz
ile beraber varilan sonug ortaya konulmustur.

I. iFLAS iDARESI, iFLAS iDARESINiIN SECiMi VE GOREVLERI

iflas hukukunda miiflis hakkinda iflis karar1 verilmesinin ardindan iflas
tasfiyesi asamasina gegilir. Iflas tasfiyesini asli olarak iflas idaresi yiiriitiir:.
Iflas idaresi Icra ve Iflas Kanunu’nun 226. maddesine gére masanimn kanuni
temsilcisidir’. Masanin kanuni temsilcisi olarak iflas idaresi, iflis masasinin
menfaatlerini gézetmekle gorevlidir. Ayni zamanda iflas idaresinin bagka bir
temel gorevi, iflas tasfiyesini yapmaktir (1K m. 226/1, c. 2).

[flas idaresinde yer alacak kisilerin segimi Icra ve Ifldis Kanunu’nun 223.
maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore iflas idaresi ii¢ kisiden olusur. Bi-
rinci alacaklilar toplantisinda yapilan segimde, bu sayimin iki kati, bu konuda
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip kisi aday gosterilir. Bu adaylardan dordii ala-
cak tutarina gore ¢cogunlugu teskil edenlerce, ikisi ise alacaklilar sayisi itiba-
riyle gogunlugu teskil edenlerce secilir ve icra mahkemesine bildirilir. Icra
mahkemesi, iflas idaresini teskil edecek ti¢ kisiden ikisini alacak ekseriyetine
sahip olanlarin gosterdigi dort aday, birini ise alacakli ekseriyetinin gosterdi-
gi iki aday arasindan seger. 2021 yilinda 223. maddeye eklenen 6. fikra® ile
artik iflas idare memurlar, bilirkisilik bolge kurullari tarafindan olusturulan
iflas idare memurlar listesinden secilecektir. Bu sekilde segilen iflas idare
memurlarindan birinin yeminli mali miigsavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir, birinin ise hukuk¢u olmasi zorunludur. Listeye kayit igin, Adalet Ba-
kanlig1 tarafindan izin verilen kurumlardan alinacak egitimin tamamlanmis
olmasi sarttir. Listede gorevlendirilecek memurun bulunmamasi halinde lis-

! Iflas idaresi gesitli ihtimallerde tasfiye sirasinda gérev yapmayabilir. Birincisi, iflds idaresi segi-

linceye kadar tasfiyeye iliskin islemleri iflas dairesi yapar (IIK m. 223/1T). Ikincisi, basit tasfiye
yapilmasina karar verilmisse, tasfiye islemlerini iflas dairesi yapar (IIK m. 218).

iflas idaresinin hukuki niteligi hakkindaki goriisler ve ayrintilar igin bkz. YILMAZ, Ejder, iflas
idaresi, Ankara, 1976, s. 27-56; ORUC, Yakup, iflas idaresi, Ankara, 2019, s. 68-85; USTUN-
DAG, Saim, ifids Hukuku, 8. Basi, Istanbul, 2009, s. 152-156; BERKIN, Necmeddin M., iflis
Hukuku, Istanbul, 1972, s. 325-329; BERKIN, Necmeddin M., “iflas idaresi ve iflas idare
Memurlarinm Vazifeleri”, IUHFM, C. 22, S. 1-4, 1957, s. 164-166.

Bu fikraya gore iflas idare memurlarinin nitelikleri, denetimi, egitimi, egitim verecek kurumlar
ve egitimden muaf tutulacaklar ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Adalet
Bakanliginca yiirtirliige konulan yonetmelikte belirlenecektir. Ancak heniiz bu yonetmelik ¢1k-
mamistir.

Haziran 2023 « Cilt: 2 « Sayi: 1 6




Ars. Gor. Dr. Derya Belgin GUNES

te disindan gorevlendirme yapilir ve bu durum bolge kuruluna bildirilir. Bir
iflas idare memuru, es zamanl olarak besten fazla dosyada gérev alamaz. Icra
mahkemesi gereken hallerde iflas idaresini olusturanlarin gorevine son vere-
bilme konusunda yetkiye sahiptir. Icra mahkemesi tarafindan gorevine son
verilen veya istifa edenin yerine, onceki adaylar arasindan 223. maddedeki
esaslar dairesinde yenisi segilir (ITK m. 227/1I).

iflas idaresine segilecek iiyeler; alacaklilar, alacakli vekili veya iigiincii
kisiler olabilir. Buna karsilik miiflisin iflas idaresine iiye seg¢ilmesi miimkiin
degildir. Keza iflas miidiirii ve iflas dairesindeki memurlar da iflas idaresine
sec¢ilemezler’.

[flas idaresinin gorevi temel olarak iflas tasfiyesini yiiriitmek ve ta-
mamlamaktir. Iflas idaresi bu gérevini yerine getirirken masanin menfa-
atlerini gozetmek zorundadir (IfK m. 226/1). Bundan baska iflas idaresi-
nin kanunda daginik halde diizenlenmis cesitli gorevleri vardir. Bunlar;
iflais masasindaki mallari muhafaza altina almak, masa mallarint paraya
gevirme islemlerini yapmak, masanin pasifierini tespit etmek, dava takip
etmek, yeni davalar agmak, sézlesme yapmak, ikinci alacaklilar toplanti-
sin1 toplantiya ¢agirmak, iigiincii kisilerin istihkak iddialarint kabul veya
reddetmek, sira cetveli ve pay cetveli diizenlemek, elde ettigi paralar ala-
caklilara paylastirmak, asliye ticaret mahkemesinden iflasin kapanmasini
istemek olarak sayilabilir®.

*  ARSLAN, Ramazan/ YILMAZ, Ejder / TASPINAR AY VAZ, Sema / HANAGASI, Emel, icra
ve iflis Hukuku, 8. Basi, Ankara, 2022, s. 648; KURU, Baki, icra ve iflis Hukuku El Kitabi,
2. Bas1, Ankara, 2013, s. 1302; PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oguz / SUNGURTEKIN
OZKAN, Meral / OZEKES, Muhammet, icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, 9. Basy, Istanbul,
2022, s. 476; ATALI, Murat / ERMENEK, Ibrahim / ERDOGAN, Ersin, Icra ve iflis Hukuku,
6. Basi, Ankara, 2022, s. 601; YILDIRIM, Mehmet Kamil / DEREN-YILDIRIM, Nevhis, icra
ve iflas Hukuku, 8. Basy, Istanbul, 2021, s. 536; MUSUL, Timugin, iflis ve Konkordato Hu-
kuku, 2. Basi, Ankara 2019, s. 302; BERKIN, ifias, s. 324; BERKIN, “Makale”, 153; ALTAY,
Siimer, Tiirk ifidas Hukuku, C. 2, Istanbul, 2004, s. 1304; ERMAN, Eyiip Sabri, “iflas idaresi
Nitelikleri, Se¢im ve Calisma Tarzi1”, Adalet Dergisi, Y. 65, S. 11-12, 1974, (s. 859-868), s.
866.

®* ARSLAN/YILMAZ / TASPINAR AYVAZ / HANAGASI, s. 651-652; KURU, s. 1304-1305;
KURU, Baki / AYDIN, Burak, icra ve iflis Hukuku Ders Kitabi, 6. Basi, Ankara, 2021, s.
453-454; PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKIN OZKAN / OZEKES, s. 477-478; ATA-
LI/ ERMENEK / ERDOGAN, s. 603; YILDIRIM / DEREN-YILDIRIM, s. 539; MUSUL, s.
303-305; GORGUN, Sanal / BORU, Levent / KODAKOGLU, Mehmet, fcra ve iflis Hukuku,
3. Basi, Ankara, 2022, s. 554-555; ALTAY, s. 1313.
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Il. iFLAS iDARESININ iSLEMLERINE KARSI MUHALEFET

[flas idaresi, kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken cesitli
is ve islemler yapar. iflas idaresi bir yandan iflas dairesinin denetimi altindadir
(IIK m. 223/1V). Diger yandan iflas idaresi icra mahkemesinin de denetimi al-
tindadir, icra mahkemesi gereken hallerde iflas idaresi memurlarmin gérevine
son verebilir (IIK m. 227/IT). Ote yandan alacaklilar ve iigiincii kisiler iflas
idaresinin is ve igslemlerine karsi icra mahkemesinde sikayet yoluyla muhale-
fet edebilirler. Icra ve Iflas Kanunu bu hususu sikayet konusunu diizenleyen
16. maddeye atif yapmak suretiyle belirtmistir (iIK m. 227/1).

[flas idaresinin yaptig1 islemler arasinda sira cetveli diizenlemek ve buna
muhalefet edilmesi Icra ve Iflas Kanunu’nda 6nemine binaen ayrica diizen-
lenmistir. iflas idaresi, alacak ve istihkak iddialarim arastirir ve inceler. iflas
idaresi alacak iddialarini incelerken miiflisi bulundurmak miimkiinse her id-
dia hakkinda miflisin ne diyecegini sorar ve buna gore kabul veya ret karart
verir (IIK m. 230). Sira cetvelinde kabul edilmeyen alacaklar ret sebepleri ile
birlikte gosterilir (ITK m. 233/1). iflas idaresi, alacak iddialarini inceledikten
sonra alacaklilarin sirasini gosteren bir sira cetveli diizenler ve bunu iflas da-
iresine birakir (IfK m. 232). Sira cetvelinin iflas dairesine birakilmasindan
sonra alacaklilar ilan yoluyla haberdar edilir (IIK m. 234/T). Iddialarinin ta-
mami veya bir kismi reddedilen yahut iddia ettikleri siraya kabul edilmeyen
alacaklilara ise dogrudan dogruya haber verilir (IIK m. 234/1I).

Sira cetveline karsi sikdyet yolu ile icra mahkemesine bagvurmak miim-
kiindiir. Ayrica sira cetveline itiraz edenlerin asliye ticaret mahkemesinde
dava a¢gmalar1 da miimkiindiir. Bu iki muhalefet imkaninin sartlar1 ve sonug-
lar1 birbirinden farklidir.

Sira cetveline kars1 sikayet (IIK m. 235/IV), sira cetveline muhalefet
alacagin esas veya miktari ile ilgili olmayip yalniz siraya dair ise icra mah-
kemesinde ileri siiriilebilir. Burada basvuru siiresi, genel gikayet siiresi olan
yedi giindiir ve sira cetvelinin ilanindan itibaren baslar®. Ancak iflas idaresi,
masaya alacagi yazmay1 unutmus ve kabul veya redde dair herhangi bir karar
vermemisse sikayet siireye tabi degildir’.

¢ PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKIN OZKAN / OZEKES, s. 484; ATALI / ERME-
NEK / ERDOGAN, s. 612; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ / HANAGASI, s. 660;
KURU, s. 1329; KURU / AYDIN, s. 461; GORGUN / BORU / KODAKOGLU, s. 565.

7 PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKIN OZKAN / OZEKES, s. 484; KURU, s. 1329;
KURU / AYDIN, s. 462; GORGUN / BORU / KODAKOGLU, s. 565.
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Sira cetveline itiraz davasi ise cetvelin ilanindan itibaren on bes giin igin-
de iflasa karar veren yerdeki asliye ticaret mahkemesinde agilabilir (ITK m.
235/1, 1. ciimle). Burada alacakli, kendi alacaginin esasina veya baska bir
alacaklinin alacaginin sirasi, esas veya miktarina karsi koyar. Davaya bakan
mahkeme, davacinin istegi hilinde davacinin ikinci alacaklilar toplantisina
katilip katilmamasi ve hangi oranda katilmasi gerektigi hakkinda da bir karar
verir (IIK m. 235/1, 3. ciimle).

Sira cetveline itiraz davasimin konusuna gore davali taraf degisiklik goste-
rir. Alacakli, kendi alacaginin iflas idaresi tarafindan haksiz yere reddedildigini
iddia ediyorsa, bagka bir ifadeyle alacaginin esas veya miktarina itiraz ediyorsa,
davay iflis masasina kars1 agar (IIK m. 235/11, 1. ciimle). Buna karsilik alacakli,
baska bir alacaklinin kabul edilen alacagina veya ona verilen siraya itiraz ediyor-
sa, sira cetveline itiraz davasi o alacakli aleyhine acilir (IIK m. 235/1L, 2. ciimle).
[k durumda ag1lan sira cetveline itiraz davasi kisaca ‘kayit kabul davast’; ikinci
durumda agilan dava ise ‘kayit silme davasi’ olarak adlandirilmaktadir®.

1. TMSF’NIN iFLAS iDARESi OLMASI VE BUNA iLiSKiN 6ZEL DUZENLEMELER

Bir ticaret sirketi olarak bankalar da esasen iflasa tabidir. Ancak banka-
larin iflas1 konusunda bankacilik mevzuati bakimindan 6zel diizenlemeler
bulunur. 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine aykiri hareket eden
bankalarin yaptirim olarak faaliyet izni kaldirilir ve bu bankanin yonetim ve
denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’na intikal eder (Bankacilik
K. m. 106/T). Mevduat ve katilim fonu sahiplerine TMSF mevduat ve katilim
fonu 6demelerini yaptiktan sonra bankanin dogrudan dogruya iflasini ister.
Bankalarin dogrudan dogruya iflasini istemek yetkisi miinhasiran TMSF’ye
verilmigtir (Bankacilik K. m. 106/I1I)°. TMSF, Bankacilik Kanunu’nun uygu-
lanmas ile sinirlt olmak tizere, Icra ve Iflas Kanunu’nun 166, 218, 219, 223,
234,236,249, 251 ve 254. maddelerindeki yetki ve gorevler hari¢ olmak iize-
re iflas dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip
olarak bankay1 tasfiye eder (Bankacilik K. m. 106/V)®. Hari¢ tutulan madde-

¢ PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKIN OZKAN / OZEKES, s. 483; ATALI/ ERMENEK
/ ERDOGAN, s. 613; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ / HANAGASI, s. 661-662;
KURU, s. 1333-1335; KURU /AYDIN, s. 462-463; GORGUN / BORU / KODAKOGLU, 5. 566.

°  TEKINALP, Unal, Fondaki Bankanin Hukuku, Istanbul, 2003, s. 69.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 16. maddesinin 4. fikrasina gore, “Iflas karart alinmast ha-

linde Fon, iflas masasina imtiyazli alacakl sifatiyla istirak eder ve bu Kanunun uygulanmasi
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lerdeki islemleri yapma gorevi iflas dairesine aittir. Buna gore TMSF iflas
dairesi, alacaklilar toplantis ve iflas idaresi yetkileri ile donatilmistir ve iflas
tasfiyesi bakimindan Icra ve Iflas Kanunu’na énemli istisnalar getirmektedir®.

Konumuz bakimindan 6nem arz etmesi nedeniyle bankalarin iflas tasfi-
yesinde iflas idaresinin nasil tegkil ettigi* ayrica incelenmelidir. Bankacilik
Kanunu’nun 106. maddesinin 5. fikrasi, TMSF’yi iflas idaresi yetkileri ile
donatmis olmasina karsin iflas idaresinin nasil olusturulacagina dair agik her-
hangi bir diizenleme getirmemistir. Bununla beraber “Faaliyet Izni Kaldirilan
Bankalardaki Sigortali Mevduat ve Sigortali Katilim Fonunun Odenmesi ile
Bu Bankalarin Iflas ve Tasfiyesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&net-
melik*” (Y6netmelik) bu konuda 6zel diizenlemeler getirmektedir. flgili Yo-
netmeligin 20. maddesinin 1. fikrasina gore,

“Tasfive Dairesi Baskanligi, miiflis banka hakkinda Birinci Alacakli-
lar Toplantisi yerine ge¢mek iizere alinacak kararlart ve segilecek iflas
idare memurlarmmin tesbiti amaciyla yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye
sahip aday isimlerini Fon Kuruluna sunar. Fon Kurulu iflas idare me-

ile stnurli olmak iizere 2004 sayvili Icra ve Iflas Kanununda yazili iflas dairesi ve alacaklilar
toplantisi ile iflas idaresi gorev ve yetkilerine de sahip olarak bankayr anilan Kanun hiikiimleri
cercevesinde tasfive eder” seklinde idi. 3182 sayili Bankalar Kanunu’nda ise benzer herhangi
bir diizenleme bulunmamakta, yalnizca s6z konusu Kanun’un 68. maddesinin 5. fikrasinda
“Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, odedigi tasarruf mevduati icin tasarruf mevduaty sahipleri
yerine bankanin iflasini ister ve iflas masasina imtiyazl alacakly sifatiyla istirak eder.” hitkmi
yer almaktaydi.

I DEYNEKLI, Adnan, “Bankalarin ifidsinda ifias Idaresinin Yargisal Denetimi”, Haluk Konu-
ralp Amisina Armagan, C. 2, Ankara, 2009, (s. 147-155), s. 153; TUNC YUCEL, Miijgan /
KALE, Serdar, “Fona Devredilen Bankanin Iflis Tasfiyesi”, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, 2016, (s. 71-83), s. 73.

2 YILMAZ, Ejder, “Banka Tasfiyelerinde iflas Idaresi”, BATIDER, C. 24, S. 2, 2007, (s. 175-

185),s. 178.

Onceden 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 68. maddesinin 6. fikrasindaki “/flas Idare Me-

murlart, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunca teklif ve Miistesarlik¢a kabul edilen yeter sayida

kigiden olusur.” diizenlemesi geregince, iflas idaresi memurlar1 Fon’un teklifi Gizerine Miis-
tesarlik tarafindan belirlenmekte idi. [ATALAY, Oguz, “Bankalarin Iflismda iflas Tasfiyesi”,

Siikrii Postacioglu’na Armagan, izmir, 1997, (s. 271-290), s. 286.]. 4389 sayili Bankalar

Kanunu’nda ise buna benzer bir diizenleme bulunmamakta idi, sadece s6z konusu Kanun’un

16. maddesinin 4. fikrasina gore, “Iflas karart alinmast halinde Fon, iflas masasina imtivazh

alacakly sifatiyla istirak eder ve bu Kanunun uygulanmast ile sinwrlt olmak iizere 2004 sayili

Icra ve Iflas Kanununda yazili iflas dairesi ve alacaklilar toplantist ile iflas idaresi gérev ve

yetkilerine de sahip olarak bankayr anilan Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tasfiye eder” diizen-

lemesi yer almaktaydi.

1 RG, 23.2.2007, S. 26443.
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muru adaylarint bu kigiler arasindan belirler. Fon Kurulunca belirlenen
adaylarm isimleri ile Birinci Alacaklilar Toplantist yerine ge¢mek iizere
alinan kararlar Tasfive Dairesi Baskanhg: tarafindan Icra Mahkemesine
sunulmak iizere iflas miidiirliigiine bildirilir.”

Buna gore, bankalarin iflas tasfiyesinde iflas idaresi memurlarinin atanma
ustlii kisaca, Fon Kurulu'nun adaylar1 belirlemesi ve bu adaylar arasindan
icra mahkemesinin iflas idaresi memurlarini gérevlendirmesi bi¢iminde ol-
maktadir.

Doktrinde bankalarin iflas tasfiyesinde iflas idaresinin olusturulmasi ba-
kimindan gesitli goriisler ileri stirtilmiistiir. Bir goriise gore, TMSF Bankacilik
Kanunu m. 106/V’ten aldig1 yetkilere dayanarak tek basma bankay icra ve
[flas Kanunu hiikiimlerine gore tasfiye eder”. Baska bir goriise gore ise ayri
bir iflas idaresinin olusturulmas: gerekir®. iflas idaresi olusturulmasi gerektigi
yoniindeki baska bir gortise gore de, iflas idaresinin ii¢ kisiden az olmamak
sarttyla TMSF yonetim kurulu tarafindan gorevlendirilmesi gerekir”. Bir di-
ger goruse gore ise Bankacilik Kanunu m. 106/V’ten ayr1 bir iflas idaresi ku-
rulup kurulmayacagi anlagiilmamakla beraber uygulamada Fon, iflas idaresi
memurlari i¢in aday gostermekte ve icra mahkemesi bu adaylar arasindan ata-
ma yapmaktadir®. Ancak yukarida belirttigimiz ilgili Yonetmeligin 20. mad-
desinin 1. fikrasindaki a¢ik diizenleme karsisinda bu goriislerin kanaatimizce
uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir.

IV. TMSF’NiN DUZENLEDIGi SIRA CETVELi VE BU SIRA CETVELINE MUHALEFET
EDILMESi

TMSF iflas idaresi yetkileri ile donatilmis oldugundan, Icra ve iflas Ka-
nunu geregince iflas idaresinin yaptig1 islemleri bankalarin iflasinda TMSF
yerine getirecektir. Dolayisiyla sira cetveli, liyelerini TMSF’nin gosterdigi
ve icra mahkemesince atanan iflas idaresi tarafindan hazirlanir. S6z konusu
iflas idaresi, sira cetvelini hazirlarken iflas miidiirliigiine har¢ 6demek sure-
tiyle yapilan alacak kayitlarini ve istihkak iddialarini inceler (Y 6netmelik m.

> TEKINALP, s. 70; PEKCANITEZ, Hakan / ERDONMEZ, Giiray, “Bankacilik Kanunu’nun
Icra ve Iflas Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Bankacilar Dergisi, S. 55, 2005, (s. 25-
44), s. 30.

6 REISOGLU, Seza, Bankacihk Kanunu Serhi, C. II, Ankara, 2015, s. 1850-1851.

Y DEYNEKLI, s. 150-151.

8 TUNC YUCEL/KALE, s. 74.
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22/T). Ayrica iflas idaresi tutulan defter, alacak ve istihkak iddialari ile sair
hususlarda gerekli gordiigii takdirde miflis bankanin eski yoneticilerinin be-
yanina da miiracaat eder (Yonetmelik m. 23). TMSF, iflas masasina Icra ve
[flas Kanunu’nun 206. maddesinde yer alan {iiincii siradaki tiim imtiyazli
alacaklilardan Once, ancak Devletin ve sosyal giivenlik kuruluglarinin 6183
say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun kapsamindaki ala-
caklarindan sonra gelmek iizere imtiyazli alacakl sifatiyla istirak eder (Yo-
netmelik m. 24/1). iflas idaresi, incelenen alacak kayitlari iizerine verilen ret
kararlar1 ile hazirlanan sira cetvelini iflas miidiirliigiine tevdi ederek Icra ve
[flas Kanunu’nun 166. maddesi uyarinca ilan eder (Y dnetmelik m. 24/1I). Fon
alacagi masanin nakit durumuna gore sira cetvelinin kesinlesmesi beklen-
meksizin 6denir (Yonetmelik m. 24/11I).

Yukarida belirtildigi tizere, sira cetveline muhalefet edilmesi sikayet ve
itiraz davasi olarak iki tirliidir. TMSF’nin diizenledigi sira cetveline karst
icra mahkemesinde sikdyet yoluna gidilmesinin miimkiin olup olmadigina bu
noktada bakmak gerekir. TMSF’nin bankalarin iflas tasfiyesi siirecinde aldig1
kararlara karst icra mahkemesine gikayet yoluna bagvuru imkant mevcuttur®.
Bu durumda sira cetveli ilan edildiginde menfaati bulunan ilgililerin sikayet
yolu ile sira cetvelinin iptalini saglamalari miimkiindiir. Keza TMSF’nin ha-
zirladig1 sira cetveline kars itiraz davasi agilmasi da miimkiindiir.

Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore acilan sira cetveline itiraz davala-
rinda, gérevli mahkeme asliye ticaret mahkemesidir (IIK m. 235/1) ve dola-
yisiyla yargi yolu da adli yargidir. Uygulama bakimindan da TMSF’nin ilan
ettigi sira cetvellerinde icra mahkemesinde sikayete bagvurulabilecegi, asliye
ticaret mahkemesinde sira cetveline itiraz davasi agilabilecegine iligkin or-
nekler de mevcuttur®. Ancak Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina yansimig
somut olaylar bakimindan TMSF’nin bankalarin iflas1 diizenledigi sira cet-
veline itiraz davasinin goriilecegi mahkemenin asliye ticaret mahkemesi mi
oldugu yoksa idari yargida mi dava agilmasi gerektigi konusunda ¢eliskili
kararlar bulunmaktadir. Asagida bu kararlar tizerinden TMSF’nin diizenledi-
&i sira cetveline itiraz davasinin goriilecegi yargi yolu bakimindan inceleme
yapilmugtir.

¥ YILMAZ, “Banka Tasfiyeleri”, s. 183; TUNC YUCEL / KALE, s. 75.
% Bkz. https://www.tmsf.org.tr/tr/Basin/List/iflas-dairesi-sifati-ile-sira-cetveli-ilani.
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V. TMSF’NiN DUZENLEDIGi SIRA CETVELINE KARSI iTIRAZ DAVASININ
GORULECEGI YARGI YOLU

A. Uyusmazlik Mahkemesi’nin Yargi Yolu Olarak idari Yargiy1 Kabul Ettigi Kararlar

Uyusmazlik Mahkemesi, 07.02.2011 tarihli ve E. 2010/69, K. 2011/5
sayili kararinda® sira cetvelini diizenleyen TMSF’nin kamu tiizel kisiligine
sahip olmast ve yapilan islemin idarf iglem olmasi1 gerekgesiyle sira cetveline
itiraz davasinin idari yargida goriilmesi gerektigine karar vermistir.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin nispeten daha yakin tarihli olan 26.10.2020
tarihli ve E. 2020/425, K. 2020/612 sayili kararinda® ise Ozetle su gerekeelerle
TMSF nin yiirittigii bankaya ait iflas tasfiyesinde diizenlenen sira cetveline karst
agilan itiraz (kayit kabul) davasinin idari yargida goriilmesi gerektigi kanaatine
varmigtir: Sira cetvelini diizenleyen iflas idaresi memurlari TMSF tarafindan atanir
ve diizenlenen sira cetveli kamu giicline dayali olarak ve tek yanl olarak alinmig
idari karara dayali bir islemdir®. TMSFnin [IK’daki iflas idaresi yetkilerine sahip
olmasi bu sonucu degistirmez. Idarf islem niteliginde olan sira cetvelinin iptali ba-
kimindan adli yarginin degil, idari yarginin gérevli olduguna karar verilmistir.

Yine yakin tarihli baska bir kararinda Uyusmazlik Mahkemesi, bankanin
iflas tasfiyesinin genel hiikiimlere gore belirlenmis iflas idare memurlar: ta-
rafindan degil, TMSF tarafindan gerceklestirildigi gerekgesiyle sira cetveline
itiraz davasinin idari yargida goriilmesine karar vermistir®.

21

https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/.

Yargitay 23. Hukuk Dairesinin verdigi kararlarda, Uyusmazlik Mahkemesinin bu kararina atif
yaparak idari yargtyr gérevli kabul ettigi kararlar bulunmaktadur. ... TMSE iflas idaresi gorev ve
vetkilerini haiz olarak iflas tasfivesini viiriittiigiine gore, bu sifatla diizenlenen sira cetvelinin de
TMSF 'nin kamu giiciine dayalt olarak Bankacilik Kanunu uyarinca tek yanh olarak aldigy idari ka-
rara dayalt bir islemi oldugu kuskusuzdur. [flas idaresinin ITK ndaki haiz oldugu yetkilere TMSF 'nin
sahip olmast, bu hiikiimlerden yararlanmasi bu sonucu degistirmemektedir. 5411 sayili Bankaciltk
Kanunu'nun 107. madde uyarinca devir aliman alacaklar nedenivle Fon'a bor¢lu olanlarm iflast
halinde 132/9. bent uyarinca Fon'un bir ya da iki temsilcisinin katilimu ile olusan ve Icra hakiminin
segtigi iflas idaresinin somut olayda séz konusu olmadigi, tamaminin Fon 'un gosterdigi adaylardan
olustugu, iflas idaresinin Fon adina tasfiveyi yviiriittiigii anlasiimaktadw: Uyusmazitk Mahkemesi 'nin
07.02.2011 tarih ve 2010/69 E., 2011/5 K. sayili kararinda da, TMSF 'nin diizenledigi sira cetve-
linin iptaline idari yargimn karar verebilecegi sonucuna vardmuistir...” Y. 23. HD, 29.2.2016, E.
2015/4757,K.2016/1217 (Lexpera); aynt yonde Y. 23. HD, 26.5.2015, E. 2014/7272, K. 2015/3936
(Lexpera); Y. 23. HD, 10.2.2016, E. 2015/7876, K. 2016/650 (Lexpera).

*? RG, 15.12.2020, S. 31335.

# Aym yonde UM, 26.10.2020, E. 2020/539, K. 2020/611 (https:/kararlar.uyusmazlik.gov.tr/).

UM, 5.7.2021, E. 2021/392, K. 2021/498 (https:/kararlar.uyusmazlik.gov.tr/).
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S6z konusu kararlarda Uyusmazlik Mahkemesi’nin sira cetveline itiraz
davasmin idari yargida goérilmesi gerektigini kabul etmesinin altinda yatan
sebep genel olarak TMSFnin diizenledigi sira cetvelini idari bir islem olarak
kabul etmesidir. Sira cetvelini diizenleyen TMSF nin kamu tiizel kisisi olmasi
ve aldigi kararlarin ve yaptigi islemlerin idari islem niteliginde olmasi gerek-
celeriyle Uyusmazlik Mahkemesi bu islemin iptali i¢in idari yarginin gorevli
olmasi gerektigi sonucuna varmigtir.

B. Uyusmazlik Mahkemesinin Yargi Yolu Olarak AdIi Yargiy: Kabul Ettigi Kararlar

Uyusmazlik Mahkemesi’nin TMSF’nin diizenledigi sira cetveline kar-
st acilan itiraz davasinin adli yargida goriilmesi gerektigine iligskin kararlart,
idari yargida goriilmesi gerektigine iliskin kararlarindan sayica daha fazladir.
Burada kararlar tek tek belirtmek yerine bu kararlarda yer alan ortak gerek-
¢elere yer verilmesi daha uygun olur.

Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan temel gerekgeler arasinda bankalarin
iflas tasfiyesi siirecinde diizenlenen sira cetvelinin idari iglem niteliginde ol-
madig1 ve bu nedenle idari yargida goriilecek bir dava olmadigi ortaya konul-
maktadir®. S6z konusu sira cetveline itiraz davasinin adli yargida goriilmesini
hakl1 gosteren hususlar ise sunlardir:

- TMSF’ye devredilen bankalarin iflas tasfiyesinde iflas idare memurlari
TMSF’nin gosterdigi adaylar arasindan icra mahkemesi tarafindan segilir.

- [IK m. 235/’de sira cetveline itiraz davasinda asliye ticaret mahkemesi
gorevli kilinmugtir ve dolayisiyla adli yargida bu davanin goriilmesi gerekir.

V1. DEGERLENDIRME VE GORUSUMUZ

Kanaatimizce TMSF’ye karsi agilan sira cetveline itiraz davasinin gorii-
lecegi yargi yolu adli yargi olmalidir. Bu sonuca varilmasinin altinda yatan
gerekgeler ise sunlardir:

UM, 28.5.2020, E. 2020/186, K. 2020/344 (RG, 12.7.2020, S. 31183). Aym yonde, UM,
7.6.2021, E. 2021/310, K. 2021/350 (https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/); UM, 28.9.2020, E.
2020/476, K. 2020/561 (https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/); UM, 28.9.2020, E. 2020/497,
K. 2020/495 (https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/); UM, 28.9.2020, E. 2020/498, K. 2020/496
(https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/); UM, 13.7.2020, E. 2020/394, K. 2020/445 (https://karar-
laruyusmazlik.gov.tr/); UM, 22.6.2020, E. 2020/184, K. 2020/410 (https://kararlar.uyusmazlik.
gov.tr/); UM, 22.6.2020, E. 2020/231, K. 2020/373 (https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/).
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TMSF her ne kadar bankalarin iflas tasfiyesini yiritirken Bankacilik
Kanunu ve ilgili Yonetmelik cergevesinde 6zel hiikiimleri uyguluyor olsa
da hukukumuzda iflas tasfiyesi bakimindan temel diizenleme Icra ve iflis
Kanunu’dur. TMSF’nin de Bankacilik Kanunu bakimindan bankalarin iflas
tasfiyesinde miinhasir yetkili makam olmasi, iflas tasfiyesine iligkin icra ve
[flas Kanunu hiikiimlerini uygulamayacagi anlamina gelmez.

TMSF’nin sirf kamu tiizel kisiligine sahip olmasi da onun iglemlerine
kars1 adli yargiya basvurulmasina engel degildir. Zira amme alacaklarma ilig-
kin iflas takibi ve iflas tasfiyesi yapildigi takdirde dahi Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bankalarin tasfiyesinde iflas idaresi memurlari TMSF’nin gosterdigi
adaylar arasindan icra mahkemesi tarafindan gorevlendirilmektedir (Yonet-
melik m. 20/T). idari yargiy1 gorevli kabul eden Uyusmazlik Mahkemesi ka-
rarlarinda belirtildigi gibi iflas idaresinin memurlarint TMSF dogrudan be-
lirlememektedir. Bu husus bakimindan da idari yarginin gorevli sayilmasini
gerektiren bir sonug ¢ikarilamaz.

[flas tasfiyesi adli yarg1 igerisinde asliye ticaret mahkemesinin verdigi iflas
karart ile baglayan ve yine ancak asliye ticaret mahkemesinin verecegi bir karar
ile sona eren bir siiregtir. Bankalarin tasfiyesi bakimindan Bankacilik Kanunu
ve ilgili Yonetmelikte dahi bu ilke muhafaza edilmistir. Bankalarin iflas tasfiye-
si stireci de asliye ticaret mahkemesinin iflas karari ile baglayip yine iflasa karar
veren mahkemenin verecegi karar ile kapanir. Kanun koyucu yalnizca bankalar
bakimindan tasfiye siirecinde iflas dairesi, iflas idaresi ve alacaklilar toplanti-
sinin yaptigi islemleri TMSF’nin yerine getirmesini arzu etmistir. Bu durum
karsisinda da sira cetvelini TMSF diizenlemis olsa bile bu sira cetveline karsi
itiraz davasinin goriilmesini adli yarg: ve dolayisiyla asliye ticaret mahkemesi-
nin gorev alaninda gérmemek kanaatimizce yerinde degildir.

Asliye ticaret mahkemeleri sira cetveline itiraz davalari bakimindan uz-
manlagmis mahkeme niteligindedir. Gerek icra takipleri gerek iflas takipleri
ve tasfiyesi bakimindan sira cetveline itiraz davasinda gorevli mahkeme her
zaman asliye ticaret mahkemesidir. Sira cetveline itiraz davalarinda alaca-
gin esasi ¢ekisme konusu yapildigi i¢in sira cetveline sikayet yolundan farkli
olarak gorevli mahkeme icra mahkemesi olarak degil, asliye ticaret mahke-

% KURU/AYDIN,s. 381; PEKCANITEZ / ATALAY / SUNGURTEKIN OZKAN / OZEKES, s.
383; GORGUN / BORU / KODAKOGLU, s. 482.
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mesi olarak belirlenmistir. TMSF’nin diizenledigi sira cetveline itiraz davasi
bakimindan idari yargiy1 gorevli kabul etmek bu uzmanligi gz ardi etmek
anlamina gelir. Keza kanun koyucunun bankalarin iflas tasfiyeleri bakimin-
dan Icra ve Iflas Kanunu’nun 235. maddesinin 1. fikrasindaki gorev kuralmi
degistirmeye yonelik herhangi bir iradesi de bulunmamaktadir.

Yukarida yer verdigimiz Uyusmazlik Mahkemesi kararlari arasinda kana-
atimizce onemli bir ¢eligski bulunmaktadir. Benzer hatta kimi zaman ayni olan
somut olaylar bakimindan TMSF’ye karsi agilan sira cetveline itiraz davasinin
bazi kararlarda adli yargida goriilmesi gerektigi bazi kararlarda ise idari yargida
goriilmesi gerektigine karar verilmistir. Bu durum hak arama hiirriyeti ve siirp-
riz karar verme yasagi bakimindan kanaatimizce yerinde degildir. Uyusmazlik
Mahkemesi kararlar1 karsisinda, TMSF’ye karsi sira cetveline itiraz davasi aga-
cak bir kisi hangi yargi yolunda dava agmasi gerektigi konusunda tereddiit ya-
sayacaktir. Hangi yargt yolunu tercih ederse etsin, bir diger yargi yolunu gorevli
gorerek davasinin reddedilmesi tehdidi ve baskasi altinda kalacaktir. Yahut adli
yargiy1 gorevli goren Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinin ¢ogunlukta oldugu
diisiincesiyle adli yargida dava agilsa bile idari yarginin gorevli oldugu gerek-
cesiyle davasi reddedilebilecektir. Ustelik bir gorev uyusmazligi ¢ikip dosya
Uyusmazlik Mahkemesi’nin 6niine geldigi takdirde, davada esasa iligkin bir
hiikiim alinabilmesi ¢ok uzun bir zaman dilimine mal olacaktir.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin kararlar arasindaki geliskiyi giderecek bir
hukuki ¢are bulunmamaktadir. Bu durum karsisinda halihazirda sayica fazla olan
adli yarginin gorevli kabul edildigi Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda bundan
bdyle net bir istikrarin saglamasi gerekir. Bunu saglamak i¢in de TMSF’ye karst
acilan sira cetveline itiraz davalarinda adli yarginin gérevli oldugunu belirtilen
kararlarda ozellikle siirpriz karar verme yasagini ortaya koyarak bir ilke karart
alinmasi ¢dziim olarak onerilebilir. Ayrica boyle bir kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi, duyurulmasi bakimindan da 6nem arz edecektir.

SONUC

Bu ¢alismada TMSF tarafindan yiiriitiilen bankalarin iflas tasfiyesi sii-
recinde diizenlenen sira cetveline itiraz davasinin goriilmesi gereken yargi
yolu incelenmistir. Uyusmazlik Mahkemesi, kendisine yansiyan somut olay-
lar bakimindan kimi zaman adli yargi kimi zaman ise idari yarginin gorevli
olduguna karar vermektedir. Kanaatimizce soz konusu dava bakimindan adli
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yargi gorevlidir. Her ne kadar TMSF bir kamu tiizel kisisi olsa da bankalarin
tasfiyesi stirecinde Bankacilik Kanunu ve ilgili Yonetmelikteki 6zel hiikiim-
lerin yan sira iflas hukukunun ilke ve kurallarini uygulamaktadir. Icra ve Iflas
Kanunu’nun 235. maddesinin 1. fikrasinda sira cetveline itiraz davasinda go-
revli mahkeme asliye ticaret mahkemesi olarak diizenlenmis ve bankalarin
tasfiyesi bakimindan ilgili mevzuatta bunun aksine herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Hatta bankalarin tasfiye siirecinde iflas karar1 alan ve ifla-
sin kapanmasina karar veren merci de asliye ticaret mahkemesidir. Ayrica sira
cetveline itiraz davalarinin idari yargida goriilmesini kabul etmek asliye tica-
ret mahkemesinin bu konudaki uzmanlig1 da bir kenara atmak anlamina gelir.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin bu konudaki birbiri ile celisen kararlar
stirpriz karar verme yasagina da aykiridir. Ayrica TMSF’ye karsi sira cetveli-
ne itiraz davasi agacak bir kisi i¢in hangi yargt yoluna bagvurmasi gerektigi-
nin belirsiz olmasi, hak arama hiirriyetinin gergeklestirilmesi bakimindan da
engel teskil etmektedir.
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