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NUKLEER TERORIZMLE BASA CIKMA MUCADELESINDE KiLIT TASI:
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Tumer DEMIR
Uluslararas1 Gvenlik ve Strateji Calismalar1 Tezli Yiksek Lisans Programi
Tez Danismani: Prof. Dr. Mustafa KIBAROGLU
Ocak 2023, 140 Sayfa

Bu ¢alisma, ulus-alt1 gruplarin uluslararas1 karaborsada gergeklestirdikleri yasa
dis1 niikleer madde kacakgilig1 olaylarinin sonucunda olusabilecek niikleer terérizm
olaylarin1 6nleme noktasinda uluslararasi isbirliginin 6nemini vurgulama hedefi ile
kaleme alinmigtir. Motivasyonlar1 geregi niikleer teror saldiris1 gerceklestirmekten
geri durmayacak teror gruplarinin, uluslararasi karaborsadan elde edebilecekleri
niikleer maddeler ile, basit bir niikleer silah yapmalar1 ve bu niikleer silahi
gerceklestirecekleri bir eylemde kullanma hedefleri, 6zellikle son yillarda terdr
gruplarmin gerceklestirdigi kitlesel kayipli eylemler goz Oniine alindiginda, soz
konusudur. Teror gruplarinin nikleer maddelere erisim imkan kabiliyetlerinin artmasi,

olas1 niikleer terdr saldiris1 aninin her an daha da yaklastig: fikri ile dogru orantilidir.

Olas1 bir niikleer teror saldirisinin 6niine gegmek icin gergeklestirilecek ilk
eylem ise, teror gruplarinin niikleer maddelere erisimini minimum dizeye indirmek ve
bu olay1 ortadan kaldirmaktir. Bu ¢ercevede, ulus devletlerin, aralarinda yasanan diger
dis politika iligkilerini bir tarafa birakarak ve uluslararasi kuruluslar ve orgiitlerin de
destekleri ile niikleer karaborsa agini ortadan kaldirmak ve dolayisi ile olusabilecek

bir nukleer teror saldirisin1 engellemek icin birlikte mticadele etmeleri gerekmektedir.

Bu tez ¢alismasinda, terér gruplarinin niikleer maddeleri edinme hedefleri ve
gerceklestirebilecekleri olas1 bir nukleer teror saldirisinin tiim boyutlar1 analiz edilmis
ve niikleer terdrizmin dniine gegmek i¢in gergeklestirilecek ilk eylem olan, yasa dis1
niikleer madde ticaretinin Oniine gecilmesi ve uluslararasi niikleer karaborsa aginin

ortadan kaldirilmasi igin ulusal ve uluslararasi dizeyde atilan ve atilmasi gereken



adimlar1 inceleme hedeflenmistir. Ayrica, yasa dis1 niukleer madde kagakgilig

olaylarinda, Tiirkiye perspektifi de calisma icerisinde yer almistir.

Anahtar Kelimeler: KBRN; Nikleer Maddeler; Nikleer Terdrizm; Kacgakgilik;
Karaborsa.

Bilim Dah Sayisal Kodu: 114111



ABSTRACT

KEYSTONE IN THE FIGHT AGAINST NUCLEAR TERRORISM:
TACKLING NUCLEAR MATERIAL TRAFFICKING

Tumer DEMIR
International Security and Strategy Studies Master’s Program with Thesis
Advisor: Prof. Dr. Mustafa KIBAROGLU
January 2023, 140 Pages

This study has been written with the aim of emphasizing the importance of
international cooperation in preventing nuclear terrorism that may occur as a result of
illegal nuclear material smuggling by sub-national groups on the international black
market. Terrorist groups due to their motivation, will not hesitate to carry out a nuclear
terrorist attack, to make a nuclear weapon with nuclear materials that they can obtain
from the international black market and to use this nuclear weapon in an action they
will carry out, especially when the mass casualties carried out by terrorist groups in
recent years are taken into consideration. The increase in terrorist groups' ability to
access nuclear materials is directly proportional to the idea that the moment of a

possible nuclear terrorist attack is getting closer every moment.

The first action to be taken to prevent a possible nuclear terrorist attack is to
minimize the access of terrorist groups to nuclear materials and to eliminate this event.
In this context, nation states should put aside other foreign policy relations between
them and fight together with the support of international organizations and
organizations to eliminate the nuclear black market network and thus to prevent a
nuclear terrorist attack that may occur. In this thesis, the objectives of terrorist groups
to acquire nuclear materials and all dimensions of a possible nuclear terrorist attack
that they may carry out were analyzed and the first action to be taken to prevent nuclear
terrorism, to prevent illegal nuclear material trade and to eliminate the international
nuclear black market network, at national and international levels. It is aimed to
examine the steps taken and to be taken. In addition, the perspective of Tirkiye in

cases of illegal nuclear material smuggling is also included in the study.



Key Words: Nuclear Terrorsim, Nuclear Smuggling, Nuclear Black-Market, CBRN,
Nuclear Materials.
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GIRIS

Niikleer silahlarin ve niikleer silah yapiminda kullanilan maddelerin,
techizatlarin ve teknolojilerin devlet dig1 aktdr olarak tanimlanan terdr gruplarimin
eline gecme riski ve bunun sonucunda olusabilecek niikleer teror faaliyetleri, en blylk
guvenlik tehditlerinden biri olarak goriilmektedir. Ozellikle dini ve mistik inang
sistemleri zerinden kendilerini motive eden terér gruplarinin, kitle imha silahlart
yapiminda kullanilan maddeleri ele gecirdikleri ve gelistirebildikleri takdirde,
gergeklestirecekleri  terdor  saldirillarinda  bu  silahlart  kullanmaktan — geri

durmayacaklarini gosteren gelismeler s6z konusudur.

Soguk Savas sonrasi déonemde, Sovyetler Birligi cephanesindeki boliinebilir
madde stokunun tam olarak bilinmemesi, niikleer maddelerin ve ekipmanlarinin
bulundugu cephaneliklerin korunmasinda yasanan guvenlik agiklari, nikleer tesislerde
gorevli personellerin yasam standartlarinin kétiilesmesi sonucunda igeriden gelen
hirsizlik girisimleri gibi nedenlerden o&tiirli, boliinebilir maddeler ve techizatlarin
uluslararas1 karaborsada bulunma ihtimali glindeme gelmistir. Nikleer sizint1 sonucu,
boliinebilir maddelerin ve ekipmanlarin uluslararasi karaborsaya diisme riski, tiim
diinyanin gelecegi i¢in dogrudan bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Niikleer
terérizm riskinin 6nlenmesi igin yapilmasi gereken en 6nemli eylem, niikleer silah igin

olmazsa olmaz niikleer maddelerin korunmasidir.

Bu ¢alismada, olas1 niikleer terdr saldirilarinin en 6nemli sa¢ ayaklarindan biri
olarak degerlendirilen yasa dis1 niikleer madde kagakgilig1 faaliyetlerinin olusturdugu
niikleer karaborsa alani, sansasyonel ve ses getirici eylemler i¢in kitle imha silahlari
kullanmay1 ihmal etmeyecek terdr gruplarinin envanterlerini olusturabilecekleri alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clnk, teror gruplart nikleer bir saldir1 gergeklestirme
hedefinde olursa, nukleer malzemeyi, teknolojiyi ve techizatlar1 niikleer karaborsa
alaninda arayacaklardir. Teror gruplarinin niikleer maddeye erigmeleri tabiki onlari
niikleer bir giic yapmayacaktir. Silah yapma diizeyinde zenginlestirilmis, yeterli
miktarda uranyuma sahip olsalar dahi, nukleer silah yapimi o kadar kolay degildir.
Niikleer silah yapimi oldukca zahmetli ve kiilfetli bir istir ve bu is i¢in niikleer
maddeye ek olarak teknik bilgi, maddi giic ve donanimli bir tesis olmasi
gerekmektedir. Ancak yasa dis1 niikleer agin siirekli gelismesi, kiiresellesmenin giicii
ile bilgi teknolojilerine ulasmanin yarattig1 firsatlar, terdr gruplarinin diger kagake¢ilik

1



faaliyetleri sonuglarinda ya da diger yollarla maddi olarak zenginlesmeleri gibi
nedenler, nukleer terérizm riskinin g6z ard1 edilmemesi gerektigini gostermektedir. Bu
minvalde, silah yapiminda kullanilabilecek en ufak bir nikleer maddenin dahi nukleer
karaborsa alanina diismesini engellemek ve yasa dis1 faaliyetlerle niikleer karaborsa
alanina diismiis niikleer maddeleri o alandan kurtarmak ise uluslararasi igbirliginin

etkin ¢aligmalari ile miimkiin olacaktir.

Devlet dis1 gruplarin, niikkleer maddeye erisim imkan kabiliyetlerini
siirlayacak ve sonlandiracak olan nokta, devletlerin ve uluslararasi oOrgiit ve
kuruluslarin nikleer madde kagak¢iligin1 6nlemeye yonelik olarak gergeklestirecekleri
isbirligi girisimleri olacaktir. Cagimizda 6nemli bir sorun olan niikleer terérizm riskini
en aza indirmek icin devletlerin kolektif bir ¢alisma ile bu tehdide karsi miicadele
etmeleri gerekmektedir. Bu baglamda niikleer madde kacgakc¢iligt ve sonucunda
olusabilecek niikleer terérizm riskini onlemeye yonelik uluslararasi isbirliklerinin

Oonemini vurgulama hedefinde olan bu tez ¢alismasi, dort boliimden olusmaktadir.

Birinci bodliimde, terérizm {izerine arastirmalar yapilmis, terdrizm iki
kategoride, klasik ve modern olarak, incelenmistir. Bu boéliimde terér gruplarinin
nikleer maddelere ve silahlara olan ilgileri iizerinde durulmus, terdr gruplarinin
niikleer strateji izlemeleri ve niikleer strateji izleme konusunda bazi terér gruplari
ornek olay olarak incelenmistir. Terdr gruplarinin yasa dis1 niikleer kagak¢ilik agina
yonelik ilgileri arastirilir iken, bu gruplarin organize sug orgiitleri ile iligkileri de
arastirilmis ve organize su¢ gruplarinin profilleri, motivasyonlari, 6zellikle dini ve
mistik motifli terér gruplan ile iligkileri ele alinmistir. Ayrica yine bu bdliimde,
kagak¢ilik girisimlerinin hemen hepsinin amacinin niikleer terérizm olmadigi

konusunda da bir inceleme yapilmis ve bu inceleme 6rnek olaylarla arastirilmistir.

Ikinci boliim, niikleer maddeler iizerine insa edilmistir. Bu boliimde, niikleer
maddelerin ve techizatlarin neler oldugu iizerinde durulmus ve daha sonra Sovyetler
Birligi sonras1 donemde etkinligi artan niikleer madde kagak¢ilig1 olaylar “niikleer
sizint1” ve “niikleer karaborsa” c¢ergevesinde incelenmistir. Bu bdliimde, niikleer
madde kagakgilig1 olaylarinin tarihi arastirilmis ve 6zellikle 1990’11 yillarin basindan
2000’11 yillara kadar gecen niikleer kacakcilik eylemleri Ornek olay olarak
sunulmustur. Ayrica bu bolumde IAEA, ITDB araciligi ile 1992 yilindan 31 Aralik



2021 tarihine kadar gecen slrecte nikleer madde kagakgiligi eylemleri analiz

edilmistir.

Ucgiincii boliim, niikleer madde kagak¢iliginda “gecis iilke” pozisyonu olarak
tanimlanan Tirkiye’ye ayrilmis ve Tiirkiye’de yasanan niikleer madde kacakeiligt
olaylar1 ile Tirkiye’nin niikleer madde kagak¢iligi olaylarindaki pozisyonu
arastiritlmistir. Her ne kadar, Tiirkiye niikleer madde kacak¢iligi konusunda kaynak
tilkeler gibi kritik bir noktada olmasa da, yine de kaynak iilkelere sinirdas olmasi ve
kagakeilik eylemlerinde araci ile son teslim alan arasindaki transfer noktasinda bazen
transit ililke pozisyonunda olmasi, Tiirkiye’nin de bu tez caligmasinda incelenmesi
gerektigi diisiincesini olusturmustur. Yine bu gergevede, Tiirkiye’nin yasa dis1 nikleer
madde kagake¢iliginin engellenmesi yoniinde ulusal ve uluslararas: faaliyetleri

incelenerek bu boliim sonlandirilmistir.

Ik iki bolim, niikleer terdr gerceginin tiim ayrintilarinin incelendigi
boliimlerdir. Niikleer teror tehdidine karsi uluslararasi isbirliginin olusmasi ve
uygulanmas1 gerekmektedir. Iste bu diisiince, dordiincii boliimde ayrintiyla ele
alinmistir. Bu baglamda, niikleer terér tehdidine karsi olusturulan, uluslararasi
sozlesmeler ve antlagsmalar; uluslararasi girisimler, olusumlar ve kuruluslar ayr1 ayri
incelenmistir. Ayrica bu bolimde olduk¢a karmasik bir sistemde olan ve surekli
gelisen niikleer madde kagak¢iligi agina engel olmak i¢in uluslararasi isbirligi

cercevesinde atilmasi gereken adimlar tizerinde durulmustur.

Tez calismasi, niikleer terdrizm saldirisinin olugsmasinda en kritik noktanin
yasa dis1 niikleer madde kagakciligi eylemlerinin oldugunu iddia etmektedir. Ve bu
cercevede olasi niikleer teroru engellemenin yolunun ilk dnce yasa dis1 niikleer madde
kagak¢iliginin getirdigi niikleer karaborsa aginin ortadan kaldirilmasi fikrini 6ne
atmaktadir. Niikleer karaborsanin ortadan kaldirilmasi ise, niikleer terérizm tehdidini
her an g6z 6nlnde bulundurma diisiincesi ve uluslararasi isbirliginin olusturulmasi ve

etkin sekilde uygulanmasi ile miimkiin oldugu goriinmektedir.



1. NUKLEER MADDE KACAKCILIGININ DOGURACAGI TEHDIT:
NUKLEER TERORIZM

1.1. Terorizm Uzerine: Kavramsal Tartismalar, Donemlendirme Cabalar: ve

KBRN Terorizmi Séylemleri

Bugiin uluslararas1 diizeyde tam olarak onaylanan, tek bir terérizm tanimi
mevcut degildir.! Herkesin terdrizm algis1 farkli oldugundan otiirii ortak bir tanim
olusturulamamasina ragmen; terdrizmin akademik literatiirde birgok tanimi vardir.?
Terdrizm, en genel tabiri ile, “bir niifusta genel bir korku iklimi yaratmak ve boylece
belirli bir siyasi hedefi gerceklestirmek icin hesapl siddet kullanimi” olarak
tanmimlanabilir.® Bu tanima ek olarak, Alex Peter Schmid’e gore, terérizmin akademik
uzlast tanim soyledir: 'Terorizm, (yary) gizli birey, grup veya devlet aktorleri
tarafindan kendine 0zgii, su¢ veya siyasi nedenlerle kullanilan, kaygi uyandiran,

tekrarlanan siddet eylemlerinin bir yontemidir.

Brian Michael Jenkins’e gore, terGrizm teriminin kesin ve yaygin olarak kabul
edilen bir tanim1 olmamakla birlikte, terérizm ile ilgili tanimsal tartismalar er ya da
gec tamim batakligina saplanir.’> Akademisyenler, politikacilar, terdrizm uzmanlari,
gazeteciler ve terdrizm konusuna ilgi duyan kimseler, kendi perspektiflerinden
terorizmin  alt konularina odaklandiklar1 i¢in, Ornegin kimi terGrizmin
motivasyonlarimi ve 6zelliklerini incelerken, kimi terérizmin eylem seklini ele alir,
muhtemel uzun bir siirecte daha ortak bir terérizm tanimi olusturulmasi zor
goriinmektedir. National Research Council (NRC) tarafindan 13-14 Ocak 2002 ve 24

Subat 2002 tarihlerinde, ter6rizmin tim Dboyutlarinin incelendigi panel

! The Definition of Terrorism: A Report by Lord Carlile of Berriew QC, Independent Reviewer of
Terrorism Legislation. Cm 7052. London, Home Department, March, s. 47. Rapor icin bkz.
[https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228
856/7052.pdf] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023)

2 Bu tanimlardan yaklagik 250 tanesini Joseph J. Easson ve Alex P. Schmid “The Routledge Handbook
of Terrorism Research” isimli kitabin ikinci boliimiinde ek dosya olarak yaymlamiglardir. {lgili boliim
icin bkz. Joseph J. Easson and Alex Peter Schmid, “Appendix 2.1: 250-plus Academic, Governmental
and Intergovernmental Definitions of Terrorism™, i¢inde Alex P. Schmid, The Routledge Handbook of
Terrorism Research, Routledge, New York, 2011, ss. 99-157.

3 Tamm igin bkz. Encyclopedia Britannica, [https://www.britannica.com/topic/terrorism#ref217761]
(Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

4 Schmid, Political Terrorism, A Research Guide to Concepts, Theories, Data Bases and Literature,
Amsterdam: North-Holland, 1984, s. 111.

> Brian Michael Jenkins, International Terrorism: The Other World War, The Rand Corporation, Santa
Monica, Kasim 1985, s. 2.
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gergeklestirilmis, panelde terorizmin tanim sorunlarina da deginilmis ve literatiir
taramalar1 sonucunda terdrizmin tanimu ile ilgili varilan kani su sekilde belirtilmistir:
“...Terorizmin kesin bir genel tanimi olmadigi, bazilar: digerlerinden daha tatmin
edici olsa da genel olarak birbiri ile ortiisen ancak hi¢hiri analitik olarak yeterli

olmayan ¢abalardir...”®

Terorizm konulu bilimsel ¢alismalara genel olarak bakildiginda, kavramin
politik olarak tartismali bir dogasimnin olmasi nedeni ile, eserlerin ¢ogunda tanim
konusuna deginilmis ve hemen hemen tiim eserlerde terérizm tanimin ortak bir kesisim
noktasinda bulunmasinin ¢ok zor oldugu vurgusu one ¢ikmistir. Bagka bir deyisle,
giiniimiizde terdrizm c¢aligmalarina biiyiikk O6nem verilmesine ragmen; terdrizm
arastirmalarinin temel ¢ikis noktasi olan terérizmin nasil tanimlanacagi konusunda

fikir birligi yoktur.’

Diger yandan, Eylul 2001 yilinda New Y ork'taki Duinya Ticaret Merkezi’'ne ve
Washington, D.C.'deki Pentagon'a diizenlenen saldirilar sonrasi bir¢ok politikaci,
gazeteci, arastirmaci ve bilim insani, gegmis donemlerdeki terérizmin aksine, “yeni”
bir terérizmin ortaya c¢iktigim savunmuslardir. ® Tabii bu diisiince, elestirileri de
beraberinde getirmis ve yeni terdrizmi elestirenler, “yeni” olarak tanimlanan tim
gelismelerin tarihsel emsallerinin bulunabilecegini belirterek, “yeni terdrizm”
kavraminin bir biitiin olarak kusurlu oldugunu savunmuslardir. ° “Eski” ve “yeni”
terérizm tartismalari, tipki tanim tartismalarinda oldugu gibi, politik ve teorik diizeyde
devam ederken, kavramlarin terérizmin evrimsel strecini sistematik olarak agiklamak
icin bir metodoloji oldugu gergegi de séz konusudur.

Klasik ve Modern Terdrizm

® National Research Council, Neil J. Smelser ve Faith Mitchell (Ed.), Terrorism: Perspectives from the
Behavioral and Social Sciences, National Academies Press, Washington, s.1.

7 Joshua Sinai, “How to Define Terrorism”, Perspectives on Terrorism, Volume II, Issue 4, February
2008, s. 9.

8 Martha Crenshaw, “The Debate over “New” vs. “Old” Terrorism”, Ed: Ibrahim A. Karawan, Wayne
McCormack, Stephen E. Reynolds, Values and Violance: Intangible Aspect of Terrorism, Springer,
2008, s. 117.

® Peter Neumann, Old and New Terrorism, Cambridge, Politiy Press, 2009, s. 17.; Bu noktada bir rnek
icin bkz. Stephen Sloan, Terrorism: The Present Threat in Context, Berg Publishers, 2006, ss. 37-45.
Sloan, modern terérizm evrimini, terdrizm tarihindeki Yahudi Milliyet¢iler, Hashasiler, Hindistan ve
Asya’da faaliyet gosteren haydutlar ve Narodnaya Volva gibi gruplarin taktiklerinde goriilebilecegini
belirtir.; “Yeni” terorizm”in elestirildigi bir makale i¢in bkz. Doron Zimmermann, “Terrorism
Transformed: “The ‘New Terrorism’, Impact Scalability, and the Dynamic of Reciprocal Threat
Perception”, The Quarterly Journal, Cilt:3, Say1:1, Mart 2004, ss. 19-40.

10 Neumann, Old and New Terrorism, s. 157.



Klasik olarak adlandirilan terdrizm déneminde, terér gruplar1 geleneksel
ordularin sdylemlerini, nisanlarin1 ve yapilarim taklit etmisler, keskin ve net komuta
kontrol mekanizmas: ile hiyerarsik sistemlerini 6ziimsemislerdir. ! Klasik teror
gruplar, ilk kayiplarini verdikten sonra, geleneksel askeri yapinin seffaf olmasindan
dolay1 gizli ¢alismak zorunda olan orgiitler i¢in bu tarz yapilarin uygun olmadigini
fark ederek hiicre sistemini benimsemislerdir. ** Klasik terdr gruplarindaki hiicre
sisteminde, olusturulan bireysel hiicreler komuta sistemine entegre edilen, liderin
verdigi 6zerklik kadar 6zerk olabilen, liderin izni olmadan operasyon veya eylem
yapma kabiliyetine haiz olmayan, kisacasi hiyerarsik kontrole tabii ve merkezi bir
organizasyonun driniidiir.® Hiicrelerin, tipik olarak on ya da oniki kisilik gruplardan
olustugu, yalnizca 6rgitiin st diizey kadrosunun daha genis organizasyonla temasi ya
da iliskisinin oldugu, bdylece terdrist gruptan yakalanan ya da bireysel olarak ayrilan
kisilerin, tutuklanmasi ya da muhbirlik etmesi durumunda, olusturulan hiicreler
sayesinde tiim organizasyonu bitirmesinin Oniine gegildigi ve yalnizca ait oldugu

hiicredeki kisileri ihbar edebilecegi belirtilir.*

Klasik teror gruplari, tek bir fiziksel agirlik merkezi etrafinda varliklarini
devam ettirmislerdir. Teror gruplarmin iiyelerinin ¢ogunun bulundugu yer olan ve
hiikiimetlere kars1 ytiriitiilen operasyonlarin karar merkezi olan karargahlarin ya bir
Ulkenin bir topraginda ya da birkag iilkeyi birlestiren bir boélgede oldugu
belirtilmektedir.*®

Modern terdrizmi, klasik terdr gruplarindan ayiran en 6nemli 6zelliklerinden
biri hiicre yapilaridir. Burada belirtilen hiicre yapisi, klasik donem terér gruplarinin
benimsedikleri hiicre yapilarindan tamamen farklidir. Modern terdrizmin yapilarinin
dagimik olmasi, resmilesmis hiyerarsilerin yerini kisisel iliskilere biraktig1 iddia
edilir.X® Hiyerarsik yapinn (piramit sistemi), bilgi caginin getirdigi ag yapilanmasina®’

(hiicre yapilanmasi) dogru doniismesi, teror gruplarmin saldirt ve savunma

11 1bid, s. 17.

12 |bid, s. 18.

13 Ibid.

4 Ibid.

15 Ibid.

16 Ibid., s. 19.

17 Ag savaglar1 (Netwars) kavramimi kullanan David Ronfeldt ve John Arquilla’ya gore “Tek bir merkezi
lider soz konusu degildir. Ag, hem lidersiz hem de ¢ok liderli olabilir.”, David Ronfeldt and John
Arquilla, “Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime and Militancy”, RAND Published, 2001,
s. 193.
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kabiliyetlerini artirma amacina ek olarak kendi érgitsel yapisini da gliclendirmek igin
bilgi teknolojilerinden faydalanma istegi‘®, yeni modern terérizmin, eski tip terérizme

gore ayirici noktalarindan birisidir.

Hiicre organizasyonuna dayanan, hiyerarsi ve merkezi komuta olmadigi i¢in
hiicreye dahil olan biitiin bireylerin yonlendirme ve talimatina gerek kalmadan,
bagimsiz olarak c¢alisabildigi (eylem ve operasyonel faaliyet), yine bu nedenle tek bir
lidere ya da karargah merkezine rapor verme zorunlulugu olmayan, ruhani lider ve
birkag istisna lider diginda operasyonlar i¢in emir veren bir lider kadrosu olmayan
(lidersiz direnig), diinyanin tiim cografyalarinda bulunan bagis¢ilar1 sayesinde devlet
ya da devlet alt1 gruplardan gelecek lojistik ve maddi destege ihtiya¢ duymayan, ortak
deger ve inang sistemine bagli olan goniilliileri sebebi ile eleman sikintis1 cekmeyen
organizasyon sistemleri bugiin modern terdrizmin yapi taslarini olusturmaktadir. °
Modern terérizmde kullanilan hiicre sistemi ile, organizasyonun (terér grubu) kurucu
unsurlarindan biri ya da birkag1 yok edilirse, digerleri ile organizasyon devam edecegi

icin, sistem direncli hale gelmektedir.?°

Modern terdr gruplarinin operasyonlarinin nasil basladig: ve yetkilendirildigi
konusunda da kesin kurallar yoktur. Operasyonu gerceklestirme karari orgiite bagl
herhangi bir hiicresel grup tarafindan gergeklestirilebilir. Modern terér gruplarinin,
erisim ve yonelim Ozellikleri ile “ulus Otesi” bir hale gelmesi de klasik terdr
gruplarindan kendisini ayiran énemli bir farkidir. Modern terdr gruplari, “ulus otesi”
ozelligi ile, kalic1 bir cografi referanstan kurtulmus; tek bir devletin orgiitii kontrol
etmesi imkansiz hale gelmis; boylece oOrgiit kendisine yeni bir toplumsal alan
yaratarak, iiye havuzunu ¢ogaltmakta, bagis miktarin1 artirmakta, operasyon yer ve

kapasitesini her an giincellemektedir.?

Teroristlerin, hiyerarsiden bilgi ¢cag1 ag sistemlerine dogru ilerlemeleri, “lider
adam” profilinden merkezi olmayan tasarimlara dogru doniismesi, daha Oliimciil
eylemler i¢in yeni yetenekler kazanmalari, hedefe ulagmada geleneksel komando

operasyonlarina ek olarak “bilgi operasyonlari”nin etkinliginin artmasi, gelismis bilgi

18 John Arquilla, David Ronfeldt, Michele Zanini, “Networks, Netwar and Informaiton Age Terrorism”,
Ed: lan O Lesser, Countering the New Terrorism, RAND's Project AIR FORCE, 1998, s. 41.

19 David Tucker, “What is New about the New Terrorism and How Dangerous is 1t?”, Terrorism and
Political Violence, 13 (Autumn, 2001) s. 2.

2 Tucker, a.g.m., s. 1.

2L Neumann, Old and New Terrorism, s. 19.



teknolojilerinin saldir1 ve savunma amaglarinda ve drgutsel yapilarini desteklemek icin
kullanmalar1 gibi gercekler, kisaca organizasyon, doktrin, strateji ve teknolojik
degismeler, modern terdrizm olgusunun, terdrizm gercegini daha farkli bir siirece

dogru gotiirdiigiinii gdstermektedir.??

Aum Shinrikyo teror grubunun 20 Mart 1995 tarihinde, Tokyo’daki sarin gazli
terorist saldirisinin hemen arkasindan, Walter Laqueur’in Foreign Affairs dergisinde
yayilanan “Postmodern Terrorism” makalesi, terérizm olgusunun yeni bir dontisiime
dogru yol aldigininin izlerini barindirmaktadir. 2 Laqueur, bu makalesinde teror
gruplarmin kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) silahlar1 kullanma
kabiliyetlerini arastirmis ve ter0rizm igin “postmodern” kavramini kullanarak,

terorizm ¢alismalarinda bir meydan okumaya girigmistir.

Tokyo metrosundaki sarin gazli saldir1 sonucunda 12 kisinin 6lmesi (daha
sonra 13 kisiye ylikselmistir) ve yaklasitk 5500 kisinin ¢esitli derecelerde
yaralanmas1?*, Laqueur’u, terdristlerin konvansiyonel olmayan silahlara yénelimini,
incelemeye itmistir. Laqueur’a gore, terorist gruplarin teknik zorluklar g6z Oniine
alindiginda, niikleer silahlar1 kullanma olasiliklari, kimyasal silahlar1 kullanma
olasiliklarindan daha diisiiktiir. Ancak, tiim bu teknik zorluklarin {iistesinden
gelinebilecegini  ve terdristlerin  tehlikeli maddelere eriserek, toplu kiyimlar

gerceklestirebileceginin de altin1 gizer.?®

Laqueur’a gore, klasik terdr gruplarindan olan, PKK (Partiya Karkerén
Kurdistané: Kiirdistan Isci Partisi), ETA (Euskadi Ta Askatasuna: Bask Yurdu ve
Ozgurluk), IRA (Irish Republican Army: Irlanda Cumhuriyet Ordusu) ve Tamil
Kaplanlari’nin, diisman olarak gordiikleri hedefleri kesin bir sekilde yok etme
iddialarinin olmamasindan dolay1, KBRN silahlarini1 kullanmayacaklarini belirtir iken;

ancak dini motivasyonlu terdr gruplarin kitlesel 6liim silahlarin1 kullanabileceklerini

iddia eder.28

22 Arquilla et-al., “Networks, Netwar and Informaitonage Terrorism”, s. 41.

23 Walter Laqueur, “Postmodern Terrorism”, Foreign Affairs, Sep. - Oct., 1996, Vol. 75, No. 5 (Sep. -
Oct., 1996), pp. 24-36.

24 Bkz. Kenneth Pletcher, “Tokyo Subway Attack of 19957, [https://www.britannica.com/event/Tokyo-
subway-attack-0f-1995] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

5 Laqueur, “Postmodern Terrorism”, s. 28.

% |bid.
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1.2. Niikleer Terdrizm Uzerine Literatiirdeki Tartismalar?’

Kitle imha silahlarmm (KIS) terdér saldirilarinda kullanilma olasiligi ve
tehdidin boyutlar1 konusunda, konunun uzmanlarinin birbirlerinden farkli goriisler
ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Baz1 glivenlik uzmanlarina gére, KBRN silahlarinin
terérizm faaliyetlerinde kullanilmasi diislincesi iitopik ve abartidan baska bir sey
degildir.?® Diger grup uzmanlar ise, terdr orgiitlerinin eylemlerinde, KIS kullanma
olasiliginin ¢ok yiiksek olmadigini onaylayarak, ancak olasi bir KBRN saldirisinin
telafi edilemez bir boyuta ulasacagindan ve sonuglarinin ¢ok agir olacagindan &tiirii

muhakkak 6nlem alimasi gereken bir durum oldugunun altin1 gizerler.?°

John Mueller’e gore, diinya diizeni i¢in en biiyiik tehlikenin niikleer terorizm
tehditi oldugunu diisiinen kisi, kurum ve devletlerin endiseleri anlasilabilir bir
durumdur; ancak bu tehdit riski ¢ok abartilmis ve istenmeyen sonuglara yol agmigtir.®
Mueller’e gore, birincil hedefleri ulusal egoyu tatmin etmek ve gergcek ya da hayali
tehditlere kars1 durmak icin, ¢ok az sayida devletin yuksek meblaglar harcayarak sahip
olduklar1 niikleer silahlarin uluslararasi iligkiler tizerindeki etkileri, bu meblaglarla
karsilastirildiginda ¢ok azdir. Diger bir deyisle niikleer silahlara sahip olmak bir
“takint1”dan ibarettir ve kaynaklanan maliyetler bu silahlarin etkilerinden ¢ok daha
biyiiktir.3t On yillar boyunca niikleer silaha sahip olma saplantisi ok farkli bigimler
almis ve bir dizi en kotii senaryolar hazirlanmistir: silahlanma yarislari, silahlarin
yayilmasi ve niikleer terdrizm. Ancak Mueller’e gdre tiim bu ortak felaketlerin ortak
0zelligi hicbirinin gergeklesmemis olmasidir. Niikleer terérizme gelince ise Mueller
kendi makul sebeplerini siralayarak, i) terdristler sifirdan niikleer bomba yapamazlar,

i) teroristler nikleer madde calamazlar, iii) teréristler haydut devletlerden niikleer

27 Bu noktada kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Peter D. Zimmerman, “Do We Really Need to Worry?
Some Reflections on the Threat of Nuclear Terrorism”, Defence Against Terrorism Review, Vol. 2, No.
2, Fall 2009, ss. 1-14.

28 John Mueller, Brian Michael Jenkins gibi uzmanlar bu katagoride belirtilebilir. lerleyen sayfalarda
ismi zikredilen uzmanlarin goriisleri belirtilecektir.

29 Mustafa Kibaroglu, “Terdrizmin Kazandigi Yeni Boyut: KIS Kullanim1 Tehdidi”, Stratejist, Eylil
2017/4, s. 17. Bu noktada ise, 6zellikle Graham Allison, Matthew Bunn gibi uzmanlar belirtilebilir.

30 John Mueller, “Radioactive Hype”, The National Interest, September/October 2007, s. 59.

31 Bu noktada Mueller’in 6rnekleri sunlardir: ABD, Soguk Savas stirecinde Sovyetler Birligi ile girigtigi
yarista tek kalabilmek ve biiyiik bir niikleer cephaneye sahip olabilmek igin 5-10 trilyon dolar
harcamigtir. Oysa bu para daha verimli bir sekilde kullanilabilirdi. Diger yandan ABD ve mittefikleri
niikleer silahlarin yayilmasindan kaynaklanabilecek hayali tehditlere kars1 Irak ve Kuzey Kore’ye yikici
ekonomik yaptirimlar uygulamiglardir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Mueller, “Nuclear Weapons Don’t
Matter But Nuclear Hysteria Does”, Foreign Affairs, Vol: 97, No: 6, November-December 2018, s. 1.
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bomba alamazlar gibi gerekceler 6ne surerek, nikleer terérizm tehditinin neredeyse

imkansiz oldugunu belirtir.3?

Brian Michael Jenkins tarafindan kaleme alinan “Will Terrorist Go Nuclear?”
isimli ¢aligma literatlirde kendisine 6zel bir yer edinmis eserdir. Jenkins bu eserinde
nlkleer terdrizm tarihini “Higbir sey olmadi!” diyerek hizli bir sekilde 0zetlemektedir.
Jenkins’e gore, niikleer terdr saldirisinda ulusal savunma perspektifini, tarihi
yasanmusliklarm degil; “ne zaman” sorusu ile “beklentiler” yonlendirmektedir. 3
Jenkins, 21. ylizyilin baslarindaki niikleer terdrizm tartismalar1 ile 1970’11 yillardaki
niikleer terérizm tartismalarini kiyaslayarak, dnemli bir noktaya deginiyor. Jenkins’e
gore, 1970’lerdeki niikleer terdrizm tartigmalari bir grup bilim adami ve terdr
analizcileri tarafindan baglatilmis ve konuya hakim olunmus iken; 1990’lardan ve
ozellikle Eyliil 2001 tarihinden sonra niikleer terdrizm tartismasi, ¢ogu teknik
konularda ¢ok az bilgisi olan politika yapicilarin giidiimiine girmistir.>* Politikacilar
acimasiz korku mesajlariyla insanlarin duyarliliklarina saldirmalarindan  otiirii
elestiren Jenkins, niikleer ve terdrizm kelimelerinin yan yana gelmesinin bile
insanlarda korkuya sebebiyet verdigini belirterek, abartili bu séylemlerin teroristlere,
iddialarin1 ve tehditlerini gergek kaygiya doniistiirmeleri i¢in olaganiistii bir yetenek
sagladigini iddia etmektedir. *° Jenkins’e gore, Eyliil 2001 yilinda New York'taki
Diinya Ticaret Merkezi’ne ve Washington, D.C.'deki Pentagon'a diizenlenen
saldirilarn niikleer terdrizm analizleri iizerinde sinsi etkileri olmustur.®® Jenkins’e
gore, 11 Eylil 2001 tarihinde Dunya Ticaret Merkezi’ne yonelik gergeklestirilen teror
saldirilarinda, Birlesik Devletler istihbarati basarisiz olmus, bundan daha kotiisti ise
saldirilar1 tahmin edememek hayal giiclinlin basarisizligi olarak goriilmiis ve iilke,
hayal giiciiniin bagka bir basarisizligina daha tahammiil edemeyecegi i¢in ve ulusal
teror tehdidi algisi, ‘hayal diinyasinda basarisiz olmak istenmemesi’ tarafindan

yonlendirildigi icin, nikleer terérizm korkusu, nukleer terdrizm kanitlarindan

32 Mueller, “Nuclear Weapons Don’t Matter...”, s. 4.; Ayrica daha genis bir calisma igin Bkz. Mueller,
Atomic Obsession: Nuclear Alarmism from Hiroshima to Al-Qaeda, Oxford University Press, 2010, ss.
207-230.

% Brian Michael Jenkins, Will Terrorists Go Nuclear?, Prometheus Books, 2008, s.29.

3 Jenkins, Will Terrorist..., s. 56.

% 1bid.

% Jenkins, “Nuclear Terrorism, the Last 40 Years: What Has and Has Not Happened”, i¢inde Brian
Michael Jenkins and John Lauder, The Nuclear Terrorism Threat: How Real Is 1t?, Nonproliferation
Policy Education Center Working Paper 1602, September 2016, s. 6.
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bagimsizligini kazanmis ve bu durum medyadan anlayan teroristlerce kullanilmis ve

terdristlerin bu korkular iizerinde oynamasina imkan verilmistir.>’

Jenkins, nikleer teror saldirisiyla baglantili riskleri g6z ardi etmeden, béyle bir
olayin meydana gelme olasiligini azaltmak i¢in belirli adimlarin atilmasinin gerekli
oldugunu soyler iken, ayn1 zamanda niikleer terorist saldir1 ihtimallerinin, uzmanlarin
tahminlerinden ¢ok daha diisiik oldugunu belirtmistir. Jenkins, ayn1 zamanda terorist
gruplarin niikleer silahlar ile ilgili eylem hareketlerini kategorize ederek, laik
teroristlerin, caydiricilik perspektifi ile niikleer silahlar1 ulusal hiikiimetlerin gordiigii
sekilde gordiiklerini belirtirken (bulundurmak faydali, kullanmaktan kaginilmali); o
kadar laik olmayan, mistik ve dini motiveli olarak tanimlanan terorist gruplarin ise
niikleer silahlari, sahip olmak icin degil; toplu katliamlar gerceklestirme hedefi ile

kullanmak icin amacladiklarini ileri siirmektedir.*®

Prof. Dr. Graham Tillett Allison, 6zellikle Belfer Center’da yayinlanan op-ed
ve raporlarinda ayrica kitaplarinda, niikleer terdrizm tehdidinin, dzellikle ABD ulusal
giivenligi icin, gergek bir tehlike oldugunun altini ¢izer. Allison hemen hemen tiim
caligmalarinda biirokrat ve siyasi karar alic1 Gist diizey devlet gorevlilerinin nukleer
terorizm konusundaki sdylemlerini baz alarak, niikleer terdrizmin gergekligi

konusunda argimanlar Uretir.

Graham Allison, niikleer terdrizm sOyleminin abart1 ve takint1 lizerine kurulu
oldugunu sdyleyen Mueller’in iddialarina kars1 kaleme aldig1 “A4 Response To Nuclear
Terrorism Skeptics” baslikli makalesinde istihbarat analistlerinin, uzmanlarin ve iist
diizey karar alicilarin ntikleer terérizm tehdidinin gercek ve mevcut bir tehlike oldugu
konusunda hemfikir olduklarin1 belirtir ve Mueller’i bu konu hakkindaki siipheci
grubun 6nde gelenlerinden birisi olarak gordiigiinii agiklayarak, gercek bir tehdit olan
niikleer terérizme karst Mueller’in, i) el-Kaide gibi 6rgltlerin nlkleer niyet ve
kapasitesinin abartildigy, ii) bir terdrist grubun atom bombasi yapma olasiliginin yok
denecek kadar az oldugu, iii) politika yapicilarin niikleer takintilari, iddialarini ii¢
maddede siralayarak, bu iddialara ayr1 ayri cevap verir. 3 Allison, “Nuclear

Terrorism; The Ultimate Preventable Catastrophe” isimli kitabinda ise olas1 niikleer

87 Jenkins, “Nuclear Terrorism...”, S. 6.
38 Jenkins, Will Terrorist Go Nuclear, s. 97.
39 Allison, “A Response To Nuclear Terrorism Skeptics...”, s. 31.
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terérizmin tiim boyutlarini incelemistir. Allison, bu ¢alismasinda niikleer terdrizmin
yaratacag1 dehset dengesini varsayimsal Orneklerle giris boliimiinde aciklarken;
niikleer terdrizmi gergeklestirebilecek teror gruplarini incelemis, bu terdér gruplarinin
nlkleer terérizme giden yoldaki adimlarini asama asama anlatmis ve niikleer terrizmi

onlemek icin neler yapilmasi gerektiginin altini ¢izerek, dneriler sunmustur. 4°

Matthew Bunn, niikleer hirsizlik ve terorizmin kiiresel riskini 6lgmek icin
matematiksel bir model sundugu “A Mathematical Model of the Risk of Nuclear
Terrorism” makalesine, nukleer terérizmle ilgili en 6Gnemli iki politika sorusunu (1)
Risk ne kadar buyuk? ve (2) Bu riski azaltmada hangi politika 6nlemleri en etkili
olacaktir? sorarak baslamis ve “Niikleer terdrizm riskini etkileyen faktorler cok
belirsiz ve degisken oldugundan, bu sorularin cevaplar1 giivenilir bir sekilde
hesaplanamaz!” cevabiyla devam etmistir.** Matematiksel bir modelin kullanilmasiyla
bu belirsizliklerin ortadan kalkmayacagini belirten Bunn, buna ragmen matematiksel
bir model ile riski etkileyen temel faktorler hakkindaki varsayimlari acgikliga
kavusturabilecegini ve alternatif politikalarin etkinligini degerlendirebilecegini
belirtmistir. Sayisal bir 6rnek verdikten sonra, teréristlerin bir nikleer bomba veya
malzeme elde etmek icin kullanabilecekleri dort araca (disaridan hirsizlik, iceriden
hirsizlik, karaborsa ve bir devlet tarafindan tedarik) vurgu yaparak, modelin temel
parametrelerinden birkagini incelemistir. Bu parametreleri matematiksel verilere gore

inceleyen Bunn’a gore;*?

- Disaridan ve igeriden hirsizlik girisimlerinin olasiliklari; tarihsel kayitlar,
niikleer tesislere veya niikleer silahlart veya materyalleri tasiyan ulasim
araglarina yénelik terorist saldirilarla ilgili dogrulanmis hi¢bir olay
gostermemektedir. Tarihsel kayitlarda bir dizi dogrulanmis iceriden hirsizlik
olayr olsa da, dogrulanmis basarili hirsizlik vakalarimin hicbiri teroristler
tarafindan bagslatilmamus gibi goriiniiyor.

- Karaborsa satin alma girisimlerinin olasiliklari; Niikleer karaborsadan
nlkleer silah veya malzeme sazin almaya calismak, nikleer yetenekler arayan
terorist gruplar icin ozellikle yaygin bir secim gibi goriiniiyor. Hem Aum

Shinrikyo hem de el-Kaide bu elde etme yontemini izlemigtir. Bunn, bir terdrist

40 Allison, Nuclear Terrorism; The Ultimate Preventable Catastrophe, Times Books, 2004.

41 Matthew Bunn, “A Mathematical Model of the Risk of Nuclear Terrorism”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 607, 2006, s. 103

42 Bunn, “A Mathematical Model...”, ss. 110-116.
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grubun karaborsadan nikleer madde elde etme olasihigint ‘oldukca biiyiik’
olarak degerlendirmistir.

- Ulus devletlerden satin alma olasiliklari; Bir nlkleer silah veya silahta
kullanilabilir niikleer malzeme elde etmeye ¢alismak igin son segenek, bu tiir
ogelere sahip olan bir devletten bu silahlari ya da malzemeleri almaktir. Bir
ulus-devletten niikleer silah veya malzeme elde etme girigiminin basart

olasilig1 ise oldukc¢a diisiik (viizde 5) oldugu varsayimuistir.

Herhangi bir biiyiik sehrin kalbini modern bir Hirosima'ya g¢evirebilecek ve
teroristlerin ikinci veya tglincli bir bombaya sahip olduklarini iddia ederek santaj
yapmak veya panik yaymak icin kullanabilecekleri bir saldirmin indirgenemez
sonuglarinin ¢ok bilyiik oldugunu belirten Bunn’a gore, ‘Gnleme, en dnemli dncelik

olmalidir!”*®

1.3. Terér Orgutleri Neden Niikleer Strateji Izleyebilir?

Belirli  gruplar, 1ideolojilerinin, amaglarinin, motivasyonlarinin  ve
psikolojilerinin dogasi geregi nikleer strateji kullanma hedefinde olabilirler. Her teror
grubunun niikleer strateji izleme durumu s6z konusu degildir. Niikleer stratejiyi, elde
edebilirse, kullanmak isteyen terdr gruplarini, niikleer stratejiyi kullanma
diisiincesinde olmayan terdr gruplarindan ayiran nokta, bu orgiitlerin tipi iizerinde

odaklanarak anlagilabilir.

Ter6ér gruplarinin tipleri incelendiginde, Ornegin sosyal-devrimci ya da
milliyetci-ayriliker terdr gruplarinin amacinin yeni bir sosyo-politik diizen ya da devlet
kurmak oldugu diisiiniiliirse, bu terdr gruplarmin niikleer strateji izlemesi olasi
degildir. Buna karsin, radikal dinci terdr gruplarin niikleer strateji izledigine yonelik
iddialar s6z konusudur. Ornegin Aum Shinrikyo ve El Kaide terdr gruplarinin aktif

sekilde niikleer bir silah almani yollarin1 aradiklar1 belirtilmektedir.**

Terorizm hakkindaki geleneksel goriise gore, terdrist faaliyetlerin amaci,
kitlesel bir yikimdan ziyade; dikkati terdr gruplari ve onlarin amacina ¢ekmek, halk

destegini alabilmek, uluslararasi toplumda taninir olmak ve somut bir siyasi amaca

43 Bunn, “A Mathematical model...”, s. 117.
4 Gavin Cameron, “Nuclear Terrorism: Weapons for Sale or Theft?”, Foreign Policy Agenda, Mart
2005, s. 17.
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ulagmak, 6rnegin tutuklu orgiit iiyelerinin serbest birakilmasi i¢in eylemler yapmak,
bir ol¢iide siyasi 6zerklik edinebilmek, yeni bir devlet kurma hedefi ile bagimsizlik
arayislarina girismek, olarak agiklanmaktadir.*® Buna karsin, ideolojik, etno-milliyetci
ve ayrilik¢t geleneksel terdr oOrgiitlerine; son donemde ideolojik motivasyonlari
oldukca farkli olan, dini ve mistik amagclara sahip, geleneksel doneme gore daha
daginik yapiya ve iyelige sahip, daha az uyumlu terdr Orgiitleri eklendigi
belirtilmistir.*® Niikleer strateji kullanmak ile 6rgiitiin hedeflerine ulasmas1 arasinda

dogru orant1 kurulabilir.

Bir teror orgiitiinii niikkleer strateji izlemeye tesvik edecek cesitli faktorler
oldugu belirtilir. Bunlar: psikolojik etki, prestij saglama, ideoloji, intikam, atomik
fetisizm, toplu kayip yasatma istegi ve daha 6nde veya ilerde olma duygusu seklinde

siralanabilir.

i) Orantisiz Psikolojik Etki: Hedef alinan bir toplumu ya da devleti travmatize
etmek, devletin ve toplumun yonelimini bozmak isteyen bir terér grubu
icin, niikleer silaha sahip olmanin g¢ekici bir yani bulunacaktir. Ciinkii
hedeflenen iilkenin kolektif yapisini, kisa siirede, silinmez ve tamir
edilemesi ¢ok gili¢ bir etki yaratacak olan eylemin niikleer silahlari
kullanmak oldugu belirtilmektedir. #’ Terorist grupta bulunan niikleer
silahin, patlamasina gerek de yoktur. Niikleer silaha sahip olmanin yikici
ve fiziksel etkisinin yaninda politik ve psikolojik etkisi de gbz aradi

edilemez bir gergek oldugu iddia edilmektedir.*8

i) Prestij Saglama/Artirma: Tarihsel olarak nukleer silahlar, ulus-devletlerin
miinhasir yetkisinde olmustur. Uluslararasi mesruiyet arayan devlet
disi/terér gruplarmin niikleer silaha sahip olmasi, onlar1 ilgi c¢ekici
pozisyona getirecektir. Nukleer silaha sahip olmanin getirecegi prestij

devlet dist gruplarin (terér gruplarmin) kendilerini devlet benzeri bir

4 Bruce Hoffman, Terrorism and Weapon of Mass Destruction: An Analysis of Trends and
Motivations, Rand Published 1999, s. 16.

46 1bid., s. 17.

47 Gary Ackerman, “Motivations for Engaging in Nuclear Terrorism”, New Pathways to Proliferation
Expert Series, The Fund for Peace (FfP) Threat Convergence Publications, s. 2.
[https://www.files.ethz.ch/isn/46247/Motivations%20for%20Engaging%20in%20Nuclear%20Terroris
m.pdf] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

4 Cordesman, A. H. Defending America: Asymmetric and Terrorist Attacks with Radiological and
Nuclear Weapons, Center for Strategic and International Studies (2001), pp. 9-10, Aktaran: Ackerman,
“Motivations for Engaging in Nuclear Terrorism”, s. 3.
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konumda gérmelerine imkan saglayacak ve kendilerini karsidaki diismana
kars1 olas1 askeri harekatta, diigmanla dengeli ya da ondan {istiin bir gii¢
olarak gérmelerini saglayacaktir. 4° Nikleer silaha sahip olan terdrist
grubunun bunu kullanmasina da gerek yoktur; diisman olarak gordiikleri
devlete ya da topluma karsi santaj, caydirma, baski yoOntemleri
kullanilirken niikleer silaha sahip olmak onlara art1 bir giiven, imkan ve

kabiliyet verecektir.>

i) Ideoloji: Etno-milliyetci ve sosyal devrimci goriisii benimseyen terdr
gruplar1, destekgilerini kendilerine karsi yabancilastiracagi i¢in niikleer
silah kullanma arzusunda olmadiklar1 bir¢ok uzman tarafindan
belirtilmistir. °* Ancak son donemde din tarafindan motive edilen terdr
gruplari, kitlesel zaiyat igeren saldirilar gergeklestirmeye daha isteklidirler
ve bu nedenden oOtlirii bu teror gruplar nukleer ve konvansiyonel olmayan
silahlar1 kullanmaya daha meyillidirler. Ilahi amaglarin araglar1 hakl
¢ikardigima inanan bu tir dini gruplar ve yozlagmis diinyanin temizlenmesi
gerektigini din kiiltli, mistik ideolojilerin son yillarda canlanmasi ile bu

gruplar tarafindan Kitle imha silahlarinin kullanim olasilig1 da artirmustir.>2

iv) Atomik Fetisizm: 1deolojisi ya da karar vericileri niikleer silahlara ilgi
gOsteren bir terdrist grubun, nikleer silah arama ve edinme ya da bu silahi
kullanma kapasitesinin diger terdr gruplarmma gore daha fazla oldugu
belirtilmektedir. Ideolojisi niikleer yikimi benimseyen, liderinin KBRN
silahlarina ilgisi olan terorist gruplarin, niikleer silah kabiliyetine erigmek

i¢in miicadele edebilecegi belirtilmektedir.5®

V) Intikam Hedefi: Agir sekilde tahrip edilmis ve travmatize edilmis
topluluklardan ¢ikan bireylerin ya da gruplarin, kendilerine zulmedenlere

kars1 besledikleri intikam hissi ile onlara daha fazlasini yasatmak amaciyla

49 Ackerman, “Motivations for Engaging in Nuclear Terrorism”, s. 3.

%0 Ibid.

51 Bkz. Cameron, “Nuclear Terrorism: Weapons for Sale or Theft?”, s. 17.

52 Ackerman, “Motivations for Engaging in Nuclear Terrorism”, s. 4.

53 Bu noktada Aum Shinrikyo ve El Kaide drnekleri icin bkz. Sara Daly, John Parachini and William
Rosenau, Aum Shinrikyo, Al Qaeda, and the Kinshasa Reactor Implications of Three Case Studiesdfor
Combating Nuclear Terrorism, RAND Project Air Force, 2005, s. 26.; Bunn, Matthew Bunn, Securing
the Bomb 2010: Securing All Nuclear Materials in Four Years. (Cambridge, Mass. and Washington,
D.C.: Project on Managing the Atom, Harvard University, and Nuclear Threat Initiative, April 2010),
s. 14,
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Vi)

vii)

sinirsiz siddet kullanma egiliminde olabilirler. ** Bu nedenle misilleme
eylemi en az kendi gordiikleri yikim kadar olmali ya da bu yikimdan daha
fazla olmalidir. Bu misilleme eyleminin ¢agimizda niikleer silahlarla

gerceklestirilebilecegi gercegi yadsinamaz bir durumdur.

Yenilik ve Daha Onde Olma Hevesi: Terorist gruplar, medyada kendilerine
daha fazla yer bulmak ve hiicrelerine yeni katilimci saglanacagi “pazar’da
daha fazla gortnir olmak icin, herhangi bir terér grubun daha 6nce yaptigi
saldirin daha fazlasini1 yaparak farklarini ortaya koymak isterler. Bugiin
daha fazla goriiniir olmak, medyada ses getirmek, yeni katilimcilari
cezbetmek ve kendisinin diger terdrist gruplardan daha farkli oldugunu
gOstermek isteyen bir teror grubu nikleer ve konvansiyonel olmayan

silahlarla bu amaclarina ulasabilir.>®

Toplu Kayip Yaratma Istegi: Terdr gruplarinin niikleer silah elde etmek
istemelerindeki en acik neden, karsi taraf olarak gordiikleri diismana karsi
bliylik kayiplar verdirerek, hedeflerine ulasma arzusu oldugu
belirtilmektedir. Geleneksel silahlar, ger¢ekten de on binlerce insanin
6lmesine yeterli olabilecek iken; yuzbinlerce hatta milyonlarca insanin kisa
stirede 6lmesini hedefleyen bir terdr grubu igin en uygun yol nikleer bir
patlamanin getirecegi kinetik ve radyolojik etkilerinden faydalanmak

olacaktir.%®

Yukarida belirtilen nedenlerin higbiri terérist gruplarinin niikleer silah

kullanma kararina zorunlu olarak yol agmayabilir. Ancak bu kadar ¢ok potansiyel

verinin olmasi da gozardi edilmemelidir. Bahse konu nedenlerden ve 6zelliklerden en

az iki tanesine sahip olan bir teror orgiti, nikleer silah kullanma kapasitesi

bakimindan, diger terér oOrgiitlerinden ayrilarak, niikleer silah kullanma perspektifte

incelenmeyi haketmektedir.

% Kibaroglu, “11 Eyliil’iin Ardindan Strateji, Tehdit ve Caydiricilik”, Foreign Policy, Kis 2002, s. 35.
55 Ackerman, “Motivations for Engaging in Nuclear Terrorism”, s. 4.

% Ibid.
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1.4. Teror Orgutleri Nukleer Madde Calabilir, Satin Alabilir ve Ham Bir
Nukleer Bomba Yapabilirler

Bir nukleer bombay1 patlatmak, terdrist gruplar igin gergeklestirmeleri ¢ok zor
olsa da ayn1 zamanda gerceklestirebilecekleri en yikici faaliyet olacaktir. Olas1 bir
niikleer patlamada, niikleer silahin konumuna, boyutuna ve etkinligine gore yiizlerce
insan hayatin1 kaybedebilir, cok daha fazla insan ciddi 6l¢eklerde yaralanabilir ve

niikleer saldirinin hedefindeki bir sehir, tiim tarihi miras1 ile beraber yok olabilir.>’

Terorist gruplar, niikleer ya da radyolojik bir saldir1 icin, birka¢ secenek
arasinda sec¢im yapabilirler. Her secenek, terdrist gruplar icin belli basli zorluklar
barindirabilir. Bir devletin nikleer cephaneliginden elde edilebilecek bir silahin, ya da
calint1 boliinebilir niikleer madde ile yapilan dogaglama bir niikleer silahin neden
olabilecegi bir niikleer bombanin patlatilmasi; biiyiik bir radyasyon salimimi ile
sonuclanan bir niikleer tesisin sabotaji; ya da radyoaktif maddenin kirli bomba ya da
baska seceneklerde dagitimimin yapilmasi °® , gibi durumlar terdrist gruplar icin
gerceklestirilmesi ¢cok zor olan eylemler olsa da, daha 6nce benzeri goriilmemis bir

niikleer felaketin yasanmamas igin arastirilmaya degerdir.>

Terorist gruplar tarafindan gergeklestirilebilecek olas1 bir niikleer patlamanin
sonuglarmin 6lgegi gdz Oniine alindiginda, ki bu, tahmin edilenden ¢ok daha fazla
yikict olabilir, niikleer terdrizmi meydana getirebilecek risklerin, kiiciik bir kisminin

dahi, detayli sekilde analiz edilmesini gerektirmektedir.®°
Teror Orgiitleri Nukleer Madde Calabilir ve Satin Alabilirler!

Niikleer silahli devletlerin cephanelikleri, terdr gruplari i¢in bozulmamis
nlkleer silahlar elde etmenin en 6nemli yerleridir. Ancak, nukleer silahlarin, devletler
icin ¢ok Onemli bir savunma ve caydirict kabiliyetlerinin olmasindan o6tiird,
korunmalari da st diizeyde yapilmaktadir. Bir terdrist grubun, niikleer bir tesise saldirt

diizenlemesi ve nukleer tesislerdeki guvenlik gorevlileri fark etmeden calabilecekleri

5" Matthew Bunn, Nickolas Roth and William H. Tobey, “Revitalizing Nuclear Security in an Era of
Uncertainty,” (Cambridge, Mass: Project on Managing the Atom, Belfer Center for Science and
International Affairs, Harvard Kennedy School, January 2019), s. 22.

%8 1bid.

% Matthew Bunn and George Bunn, “Strengthening Nuclear Security Against Post-September 11
Threats of Theft and Sabotage,” INMM (Spring 2002), pp. 48-60.

60 Matthew Bunn, Nickolas Roth and William H. Tobey, “Revitalizing Nuclear Security in an Era of
Uncertainty,”, s. 23.
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bir niikleer silahi, kendi envanterlerine tasimalar1 i¢in 6nmeli mali ve teknik
kaynaklarinin olmasinin yani sira, yiiksek dereceli askeri, orgiitsel ve operasyonel
teknik becerilerinin de olmasi gerektigi belirtilmektedir.®* Ayrica, terdrist gruplarin
saldir1 duzenleyecekleri nikleer tesislerin, saldirt yapilmasini 6nlemek icin tasarlanan
koruma onlemlerini de asmalar1 gerekmektedir. ®2 Bu nedenlerden 6tiirii, terorist
gruplarin tamamen monte edilmis bir niikleer silah1 ¢alma olasiliklar1 ¢ok diisiiktiir.
Olasilig1 diisiik olan bu eylemin gergeklestigi diislinlilse dahi tamamen hazir bir
nlkleer silah1 patlatmak ¢ok kolay bir eylem degildir. Clinkt, modern bir niikleer silah,
patlamadan 6nce yetkili bir kod gerektiren, “izin verilen eylem baglantilar1” olarak
bilinen ‘Permissive Action Links’ (PAL) giivenlik &zellikleri ile donatilmistir. %
Ayrica birgok modern niikleer silah, hedefine beklenen ugusu tamamlamadigi siirece,
patlamasini Onlemek i¢in tasarlanmig ozelliklerle de donatilmigtir. Kisacasi teror
gruplarinin, niikleer silahli iilkelerin cephaneliklerinden tamamen monte edilmis ve

patlatilmaya hazir niikleer silah ¢calmalari imkansiza yakin bir seviyededir.

Ancak terorist gruplarin hedefinde her zaman tam olarak monte edilmis ve
patlatilmaya hazir bir niikleer silah olmadigi da belirtilmektedir. Nikleer silah
yapimina uygun malzemenin ¢alinmasi ya da bir sekilde tedarik edilmesi, niikleer
strateji izleme hedefinde olan bir ter6r grubu i¢in 6nemli bir adim olarak belirtilir.
1992-2019 yillar1 arasinda galint1 plitonyum ve HEU nun, guvenlik gucleri tarafindan
ele gegirildigi, devlet sirr1 kategorisinde olmayan, kamuya agik yirmiden fazla vakia
s6z konusudur.®* S6z konusu olaylardaki materyallerin hicbiri niikleer silah yapmaya
yeterli olacak miktarda olmasa da bu hirsizlik mallari, boliinebilir malzemenin
giivenliginin iist diizeyde olmadigimi gostermektedir. Yasanan ¢alint1 vakialarin ¢ogu
Sovyetler Birligi’nin pargalanmasindan sonra yasanmisken; Avrupa’da da 2003, 2006,

2010 ve 2011 yillarinda galint1 pliitonyum ve HEU ele gegirilmistir.®®

Bugiin diinyada teror gruplarinin, nikleer silah ve niikleer silah tretebilecekleri

bolunebilir malzemeyi elde edebilecekleri (hirsizlik veya satin alma) iki yuzden fazla

61 Charles D. Ferguson, William C. Potter, Amy Sands, Leonard S. Spector, and Fred L. Wehling, The
Four Faces of Nuclear Terrorism, Routledge Taylor & Francis Group, New York and London, 2005, s.
54.

62 |bid.

83 Matthew Bunn, Securing the Bomb 2010..., s. 17.

64 Matthew Bunn, Nickolas Roth and William H. Tobey, “Revitalizing Nuclear Security in an Era of
Uncertainty,” (Cambridge, Mass: Project on Managing the Atom, Belfer Center for Science and
International Affairs, Harvard Kennedy School, January 2019), s. 26.

% 1hid.

18



adres oldugu iddia edilmektedir.®® Genel olarak bakildiginda, Sovyetler Birligi’nin
miras¢ist Rusya’nin, diinyadaki her hangi bir iilkeden daha fazla niikleer silah
cephanesine sahip oldugu ve nikleer malzeme igerdigi icin, bu maddelere erisimde en
muhtemel kaynak oldugu belirtilir; niikleer cephaneliginin gbzetim zinciri hakkinda
belirsizliklerin oldugu belirtilen Pakistan’da, Pakistan giivenlik servisleri ve nukleer
bilim adamlari ile El Kaide arasinda iddia edilen karmasik iligkiler®” ve Abdulkadir
Han’in karaborsadaki aglarinin, Pakistan’in niikleer maddelere erisimde onemli bir
cografya yaptig1 iddia edilmektedir®®; iigiincii olas1 kaynak ise, ddeme giicii olan
herkese uzun menzilli fuzeler sattig1 ve Kitle imha silahlarini rastgele ¢ogalttigini iddia
edilen Kuzey Kore’dir.® Dérdiincii sirada, bir veya daha fazla niikleer silah icin yeterli
HEU miktarlarina sahip, diinya ¢apinda gelismekte olan veya gecis Ulkelerindeki yirmi

kiisur arastirma reaktorii yer almaktadir.”
Teror Orgitleri Ham Bir Nikleer Bomba Yapabilirler!

Nikleer silaha sahip iilkelerin cephaneliklerinden monte edilmis ve
patlatilmaya hazir niikleer silah calmanin, terér gruplari igin st kapasite gerektirecek
bir eylem oldugu belirtilmektedir. Patlatilmaya hazir bir niikleer bomba yerine, terorist
gruplar ikinci bir alternatif yol olan dogaglama niikleer silahlar yapabilirler.
Dogaglama nukleer silahlari inga etmek i¢in, zenginlestirilmis uranyum, pliitonyum ve
diger tamamlayici techizatlar1 temin etmek gerekli olacaktir. Hazir bir niikleer silah

calmaktan ziyade, nukleer malzeme temin ederek nikleer bir silah yapmak teror

% Allison, Nuclear Terrorism, s. 67.

67 Charles D. Ferguson, William C. Potter, Amy Sands, Leonard S. Spector, and Fred L. Wehling, The
Four Faces of Nuclear Terrorism, Routledge Taylor & Francis Group, New York and London, 2005, s.
9.

% R. Mowatt-Larssen, “Nuclear Security in Pakistan: Reducing the Risks of Nuclear Terrorism,” Arms
Control Today, 2009, available at [https://www.armscontrol.org/act/2009_07-08/Mowatt-Larssen] (Son
Erisim Tarihi: 18 Subat 2023); Charles D. Ferguson’a gore, “i) Pakistan in nispeten yeni bir niikleer
komuta ve kontrol sistemine sahip olmasi, ii) El Kaide ve Taliban giiglerinin bélgede aktif olmasi, iii)
Pakistan Istihbarat servisi olan, Inter-Services Intelligence (ISI) gorevlilerinin bazilarinin Taliban’a
yakinlik gostermeleri ve sempati duymalari, iv) Niikleer karaborsa aginin Pakistan’da yaygin olmasi
Ve v) Abdiilkadir Han aginin, Pakistan niikleer kurulusunun icerden gelen tehditlere karsi savunmasiz
oldugunu gostermesi”, gibi sebepler Pakistan’mn niikleer maddelerde erisimde 6nemli bir tilke oldugunu
gostermektedir. Ferguson’un, Pakistan’in niikleer maddelere erisim igin 6énemli bir cografya oldugu
iddialari i¢in bkz. Charles D. Ferguson, “Preventing Catastrophic Nuclear Terrorism”, CSR. NO: 11,
March, 2006, Council on Foreign Relations, s. 4.; ayrica bkz. Charles D. Ferguson, William C. Potter,
Amy Sands, Leonard S. Spector, and Fred L. Wehling, “The Four Faces of Nuclear Terrorism”, s. 155.
89 Allison, Nuclear Terrorism, s. 68.; Ayrica bkz. Allison, Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay
Baskanligr’nin diizenlemis oldugu bir sempozyumda su sozleri sarfetmistir: “Kuzey Kore, terdr
gruplart i¢in muhtemel niikleer silah kaynagidir. Pliitonyum degerinde on bombaya sahiptir ve iki
niikleer test uygulamistir.”, Kiiresel Terérizm ve Uluslararast Iy Birligi Sempozyumu-3, Genelkurmay
Bagkanligi, 15-16 Mart 2010, Ankara, s. 21.

70 Allison, Nuclear Terrorism, s. 68.
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gruplar1 icin en makul ve gercekgci yol olarak goriinmektedir. Bolunebilir malzeme
iiretimi, uranyumu zenginlestirmek, reaktorde pliitonyum iiretmek ya da kullanilmig
yakittan ayirarak olsun, gelismis Ulkeler i¢in bile teknik kapasite gerektiren, pahali ve
zor eylemlerdir. Ancak niikleer silah i¢in temel bilesenlerin, niikleer silahli {ilkelerin
korunma diizeyi yiiksek cephaneliklerinin yanisira, 6zellikle Soguk Savas sonrasi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki korunma diizeyi diisiik olan niikleer
cephaneler ve arastirma tesislerinde oldugu diisiiniiliirse, terdr Orgiitlerinin bu
maddelere erisimi, patlatilmaya hazir niikleer bomba elde etmeye ¢alismaktan daha
zor olmayacaktir. Diger yandan, 6zellikle 1992 yilindan itibaren, kolluk kuvvetlerinin
gerceklestirdikleri operasyonlar ile ele gegirilen niikleer malzemelerden ¢ok daha
fazlasinin yasa dist niikleer karaborsada bulundugu ve bu maddelerin alicilarini

bekledigi iddia edilmektedir. *

Teknik konuda gelismis ve maliyet sikintis1 gekmeyen terdr gruplari, gerekli
bolunebilir malzemeyi elde ederlerse, bir hedefe yonlendirebilecekleri ilkel bir nikleer
silah1 ingaa edebilirler. Teknik kapasite ve imkanlar dogrultusunda, terdr gruplar iki
tir ham niikleer silah iretebilirler. Terdr gruplarmin yapabilecegi en olast niikleer
bomba, silah tipi niikleer bombadir ve bu belirtilen niikleer silahinin kapasitesi,
ABD’nin Hirosima’ya attigi niikleer bomba Little Boy ile es deger yikim giictine sahip
oldugu belirtilmektedir.”® Bu tip bombalar, iki HEU pargasinin siddetli sekilde, yiiksek
hizda carpismasmi igerir. Bunu gergeklestirmek i¢in de uranyum dokme ve
makinelesme destegi ile makul olciilerde niikleer fizik bilgisi gerekmektedir. Bu
noktada kimyasal isleme bilgisine de sahip olunmasi gerekir ki bu bilgi, uyusturucu
tireten kisilerin sahip oldugu bilgilerden ¢ok daha fazlas1 degildir.”® Ter6r gruplarmin
yapabilecegi ikinci tiir niikleer bomba, yapimi silah tipi bombalardan daha zor,
karmasik ve teknik ve mali kabiliyetler gerektiren diizenlenmis patlayicilarin niikleer
malzemeyi ¢ok daha fazla yogunlukta pargaladigi, zincirleme reaksiyonu gerektiren

“patlama” tipi niikleer bombalardir.”

1 Bunn, Securing the Bomb 2010, (Cambridge, Mass., and Washington, D.C.: Project on Managing the
Atom, Harvard University, and Nuclear Threat Initiative, April 2010).

2 Matthew Bunn, John P. Holdren and Anthony Wier, Securing Nuclear Weapons and Materials: Seven
Steps for Immediate Action, May 2002, co-published by the Project on Managing the Atom and the
Nuclear Threat Initiative, s. 12.

3 Bunn, Securing the Bomb 2010, s. 16.

™ Ibid.
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Yeterli niikleer madde temininden, onu patlatmaya hazir bir bomba haline
getirmeye kadar gecen surecte, teror gruplarinin 6niine birtakim engeller ¢ikmaktadir.
Devletlerin nukleer silah ve malzemeyi koruma konusundaki ust dizey guvenlik
kullanimi, terdr orgiitlerinin bu silahlara ve materyallere erisimini zorlastirmaktadir.
Ancak, modern terdrizmin ideoloji ve motivasyonlar1 geregi imkan ve kabiliyetleri
Olcuslinde, bu engelleri asamayacagimi sdylemek, iyimserci bir yaklasim olacaktir.
Ancak tekrarlanan teknik arastirmalar, gerekli niikleer maddeler temin edildiginde,
ham bir niikleer silah tasarlamak ve inga etmek icin ihtiya¢ duyulan grubun oldukga
kiiciik olabilecegi, yani El Kaide’ nin herhangi bir ag1 kadar, gergegi s6z konusudur.”™
Gerekli malzemelerin temin edilmesi ile, kiicuk bir grup bile ham bir nikleer silah

yapma kapasitesine, gerekli donanimsal bilgi ile haiz olabilecektir.

1.5. Niikleer Madde Kacakeiliginda ve Niikleer Strateji izlemede En Olas
Teror Orgatleri

Terdr saldiinda KIS kullannmi  olasihigi tartisilirken, bu  saldirilart
gerceklestirecek olasi  gruplarin  ideolojilerini ve motivasyonunu arastirmak
gerekmektedir. Belli bir siyasi ideoloji ile hareket eden, bir cografyada hak talep
ederek bagimsizlik miicadelesine giristigini diinyaya duyuran ve bu sebepten otiirii
diger devletlerden acik ya da Ortult destek alarak hareket eden klasik teror gruplarinin
niikleer ve konvansiyonel olmayan diger silahlart kullanmalari ihtimali disiik
seviyededir. Varliklarinin devami ve faaliyetlerinin siirekliligi i¢in Gg¢tinct devletlerin
acik ya da ortiilii desteginine bagimli olan klasik terdr gruplari, KIS yayilmasinin
onlenmesine taraf olan bu devletlerin yardimlarindan olmamak igin KIS kullanma
egiliminde degillerdir. ® Ancak, modern olarak nitelendirilen terdr gruplari,
ideolojileri ve motivasyonlar1 geregi KIS kullanma egiliminde olabilirler. Modern
donemin terdr gruplarini, rasyonel aktorler olarak ele alacak olursak, bu orgutlerce bir
saldirida kullanilacak KIS lerin, konvansiyonel ve diger hafif silahlarin saglayacag
maksimum faydanim cok iizerinde olacag: igin, drgiitlerin ydnelimi KIS kullanmaya
dogru ilerleyebilecektir. Bu noktada belirtilmesi gereken bir husus, nikleer terérizmin

gercek olasiliklarinin neler oldugu hakkinda kimsenin tam bilgi sahibi olmamasidir.”’

> Matthew Bunn and Anthony Wier, “Terrorist Nuclear Weapon Construction: How Difficult?”, Annals
of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 607, Confronting the Specter of Nuclear
Terrorism (Sep., 2006), s. 146.

76 Kibaroglu, “Terdrizmin Kazandig: Yeni Boyut: KiS Kullanimi Tehdidi”, s. 17.

" Matthew Bunn, Nickolas Roth, William H. Tobey, “Revitalizing Nuclear Security in an Era of
Uncertainty”, Belfer Center for Science and International Affairs, Report, January 2019, s. 33.
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Japon teror tarikatt Aum Shinrikyo, niikleer silah elde etmek i¢in yogun ¢abalar
sarf ettigi belirtilmektedir.”® 1990’11 yillarda Japonya’da oldukga aktif olan, maddi
sikintis1 olmayan, “kiyamete dayalr bin yilct apokaliptik” bir retorik kullanan grup
olan Aum Shinrikyo, niikleer silah satin almak, tiretmek ve bir sekilde niikleer silaha
sahip olmak icin bir ¢ok girisimde bulundugu belirtmektedir. ° Girisimlerinde
basarisiz olsalar da israrlarini stirdirmeleri ile, KBRN silah elde etme amaci, kimyasal
silah edinimi ile bir noktada bagariya ulasmislar ve Japon kolluk kuvvetlerinin pasif
yapisinin da yardimiyla 1995°te Tokyo metrosu igerisinde sarin gazi kullanarak 13
kisinin 6lmesine ve binlerce kisinin hastaneye kaldirilmasia sebep olmuslardir. &
Grup igerisinde bir ¢ok bilim insanini, teknisyen, biirokrat, aragtirmaci, is adami
barindirdig1 iddia edilen Aum Shinrikyo’nun® KBRN silahlar1 edinme girisimleri
olarak birtakim iddialar siralanmaktadir. Bunlar: Laboratuvarlarda gayri yasal yollarla
anthrax (sarbon) bakterisi iiretme ve 6liimciil viriisler yapma girisimleri®?, paravan
sirketler kurarak Rusya’dan niikleer madde ve silah temin etmeye ¢alismasi iddialari

ve Avustralya’da uranyum igeren araziler satin alma girisimleri olarak belirtilebilir.%

Modern donemde Kkitlesel kayiplarin en fazla oldugu terdr saldirilarinin
sorumlusu olarak goriilen El Kaide, kitlesel kayiplar verme hedefi, KIS’lere ulasma
arzusu ve KIS kullanma niyeti asikdr olan terdr orgiitii olarak tanimlanmaktadir.
Miisliimanlarin niikleer ve kimyasal silahlar edinmesini dini bir gorev olarak ilan eden
orgutd, cesitli aciklamalar ve videolar ile basta ABD ve Israil’i sorumlu tuttugu,
“masum miisliimanlarin oliimlerine misilleme” olarak bir ¢ok Amerikali’nin
oldiiriilmesi hakkimi 6ne siirdiigii belirtilmektedir. & EI Kaide lideri Usame Bin

Ladin’in, birgok kez, kitle imha silahlarinin edinmenin ve kullanmanin dini bir gorev

8 Bunn, Securing the Bomb 2010, s. 14.

 1hid.

8 Richard Danzig vd., Aum Shinrikyo: Insights Into How Terrorists Develop Biological and Chemical
Weapons, Center for a New American Security, December 2012, ikinci Baski, s. 50.

81 Kibaroglu, “Nuclear Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”, i¢inde Ed: Sinan Ulgen,
Nuclear Security: A Turkish Perspective”, Center for Economics and Foreign Policy Studies — EDAM,
s. 79.

82 Kibaroglu, “Kitle Imha Silahlar1 ile Ter6r: Kiyametin Yeni Esigi mi? Avrasya Dosyasi, Cilt: 12,
Say1:3, 2006, s. 125.

8 Richard Danzing vd., Aum Shinrikyo, s. 4.

8 Anne Stenersen, Al- Qaida in Afghanistan, Cambridge University Press, 2017, s. 86.

8 Gary Ackerman, “Motivations for Engaging in Nuclear Terrorism,” Expert Series, The Fund for
Peace, 2006, p. 9.
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oldugunu belirten agiklamalar1 oldugu iddia edilmektedir.®® iddia edilen bu fetvalar
iizerine El Kaide, KIS edinmek ve kullanmak igin aray1s icerisine girmis; Sudan ve
Giiney Afrika’da niikleer madde aradig1 ® | Abdiilkadir Han sebekesi ile niikleer
maddenin teminati i¢in temas kurdugu ve Pakistanli niikleer silahlar konusunda uzman
olan bilim adamlar ile goériismeler yaptig1 iddia edilmistir. 3 El Kaide’nin KIS
gelistirmeye yonelik araglar elde etmek i¢in gerceklestirdigi cabalar, ABD’nin askeri
operasyonlar1 ile birlikte Afganistan’da ele gecirilen bilgiler ¢ergevesinde
kanitlanmustir. 8 2002 sonbaharinda El Kaide’ye bagli bir hiicrenin, New York
metrosuna “mobtaker” adi1 verilen siyaniir gazi1 dagitma cihaz1 marifetiyle kimyasal
saldir1 diizenlemek istemisse de, Ayman al-Zawahiri daha sofistike bir eylem
gergeklestirmek icin bu eylemi durdurdugu iddia edilmektedir.’® El Kaide liderleri
nlkleer silahlara sahip olduklarin1 ya da istedikleri an niikleer silah edinebileceklerini
farkli platformlarda agiklamislardir. Usame bin Ladin, “zaten” niikleer silahlara sahip
olduklarini belirtmis, Ayman el-Zawahiri ise verdigi bir roportajda Moskova, Taskent
ve diger Orta Asya Ulkelerinden bazi bavul bombalari aldiklari belirtmis ve “30 milyon
dolariniz varsa Orta Asya’daki niikleer karaborsadan KIS alinabilecegini” dile

getirmistir. "

2014 yilinda 6ne ¢ikan ISID (Irak Sam Islam Devleti), sadece Irak ve Suriye’de
kalmay1 degil; lider kadrolarimin agiklamalarindan anlasilacagi {izere tiim diinyada

genislemek isteyen bir terdr grubu olarak bilinmektedir.®? Sahada gergeklestirdigi

8 Rolf Mowatt-Larssen, “Islam and the Bomb: Religious Justification For and Against Nuclear
Weapons”, Belfer Center for Science and International Affairs, January 2011, s. 29.

87 Rolf Mowatt-larssen, “Al Qaeda Weapons of Mass Destruction Threat: Hype or Reality?”, Belfer
Center for Science and International Affairs, January 2010, s. 12.

8 David Albright and Holly Higgins, “A Bomb for the Ummah,” Bulletin of the Atomic Scientists,
Volume: 59, Issue: 2, March 2003, s. 49.

8 David Albright, “Al Qaeda’s Nuclear Program: Through the Window of Seized Documents,” Special
Forum, No. 47, 2002, [http://oldsite.nautilus.org/archives/fora/Special-Policy-
Forum/47_Albright.html] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023). Albright’in aktardigma goére: “Ele
gecirilen belgeler, El Kaide nin niikleer ve diger KIS’leri elde etmek konusunda son derece kararl
oldugu yéniindeki degerlendirmeleri pekistirmektedir.”, Ayrica Albright ayn1 makalede, ABD’li iist
diizey biirokratlarin ve kurumlarin, El Kaide hiicre evlerinde bulunan materyallerle ilgili soyledikleri
sozleri de kaleme almustir: “... Savunma Bakani Donald Rumsfeld, 16 Ocak 2001'de bir Savunma
Bakanlig1 brifinginde sunlart soyledi: ‘KIS'e istah gésteren birkag sey bulduk.’...; ...George Tenet,
2002 yilimin Ocak ayimin sonlarinda Kongre've, “ABD'nin Kabil'deki siipheli bir El Kaide evinde
nlkleer silahlarin temel semalarint ortaya ¢ikardigint” séyledi...; ...30 Ocak 2002'de kamuoyuna
agiklanan bir CIA raporuna gore, ‘bu diyagramlar ham olmakla birlikte, nikleer silahlarda ortak olan
temel bilesenleri -uranyum ve yiiksek patlayicilar- tanimlamaktadir.’...”

% Rolf Mowatt-Larssen, Islam and the Bomb..., s. 31.

%1 Sara Daly, John Parachini and William Rosenau, “Aum Shinrikyo, Al Qaeda, and the Kinshasa
Reactor Implications of Three Case Studieséfor Combating Nuclear Terrorism”, RAND Project Air
Force, 2005, s. 26.

92 Jessica Stern ve J.M. Berger, ISIS: The State of Terror, HarperCollins Publishers, 2015, s. 45.
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eylemler ile kisa siire icerisinde diinya kamuoyunun dikkatini {izerine ¢eken ISID,
askeri taktikleri yaninda medya ve sosyal medya stratejisi ile niifuzunu tiim diinyaya
yaymak istemistir, nitekim bu stratejide de basarili oldugu da belirtilmistir.*® ISID,
nlkleer silah stratejisini El Kaide gibi net bir sekilde belli etmemistir. Buna kargin
ISID’in KIS yetenekleri edinme istegi konusundaki ilgisinin, drgiitiin kimyasal silah
programia da yansidigi iddia edilmistir.** ISID’in 6zellikle Musul isgali ile hidrojen
peroksit bazl1 kimyasal silah iiretmek icin Musul Universitesi’nde iyi stoklanmis bir
laboratuvari kullandi81 iddia edilmektedir.®® ISID’in, Irak ve Suriye’deki kaos ve zayif
yonetimlerden yararlanarak, bu bdlgelerde niikleer ve radyolojik madde temin etme
olasiligi, bir cok uzman tarafindan alt1 ¢izilen 6nemli bir konu olmustur. Bu durum
karsisinda yetkililer, Irak ve Suriye’deki niikleer ve radyolojik maddeleri ISID
tehdidinden korumak icin bir dizi &nlemler almuslardir. Ornegin ABD, Irak’taki
kullanilmayan radyoaktif maddeleri bulma, tanimlama, karakterize etme, kurtarma
amact ile bir dizi stratejiler gelistirmis®® ve béylece tehlikeli maddelerin ISID’in eline
gecmesi riskini azaltmaya calistigi belirtilmistir.®” Diger noktada, ISID’in 6rgiit yapist
ve ideolojisi geregi El Kaide ile benzerlik gdstermesi, Usame bin Ladin’in ISID
icerisinde de saygi duyulan bir aktér olmasi gibi birgok ortak nokta, ISID’in, El
Kaide’nin kitle imha silahlarma olan ilgisini ve istegini paylasmasina sebebiyet
verebilir. Ya da bir baska soylemle, “2014 yazinda ISID tarafindan islenen ve bazilar
soykirim olarak nitelendirilebilecek suclarin tiirlerine bakildiginda, s6z konusu
orgutun ele gecirmesi durumunda bu kitle imha silahlarini kullanmast olasiligi hafife

alinamaz. %

% Ibid.
% Robert S. Litwak, “Deterring Nuclear Terrorism”, Wilson Center Publishers, October, 20186, s. 40.
% |bjid.

% 2 Eyliil 2014 tarihinde, ABD ve Irak Hiikiimetleri, niikleer ve radyolojik madde kagakg¢ili§ia karst
korumayi ilerletmek ve niikleer terérizmin 6niine gegmek igin “Ortak Eylem Plan1” konulu, ikili bir
anlagsma imzalamislardir. Bu anlasmaya gore, ABD Hiikiimeti, Enerji Bakanligi’nin Kiiresel Tehdit
Azaltma Girisimi (Global Threat Reduction Initiative-GTRI) aracilig ile Irak Radyoaktif Kaynaklari
Diizenleme Kurumu’na (IRSRA), Irak’ta artik kullanilmayan radyoaktif kaynaklar1 bulmak,
tanimlamak, karakterize etmek ve geri kazanmak i¢in radyasyon tespit ve tanimlama ekipmanlar1 ve
ilgili egitimleri saglamistir. Anlasma i¢in bkz. U. S. Department of State, “U.S. and Iraq Sign a Joint
Action Plan to Combat Nuclear and Radioactive Smuggling”, 3 Eylil 2014, [https://2009-
2017 .state.gov/r/pa/prs/ps/2014/09/231255.htm] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

% George Moore, “Is ISIL a Radioactive Threat?”, November, 2014, Erisim Tarihi: https://fas.org/pir-
pubs/isil-radioactive-threat/ Erigim Tarihi: 18 Aralik 2021.

% Kibaroglu, “Nuclear Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”, icinde Ed: Sinan Ulgen,
Nuclear Security: A Turkish Perspective, Center for Economics and Foreign Policy Studies — EDAM,
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Goriildugi Uzere, incelenen ¢ grubun da KBRN silahlar1 edinme ve kullanma
amaglar1 s6z konusu olmustur. Her ne kadar bu &rgiitlerin KiS’lere yonelik bazi
girisimleri basarisizlikla sonuglansa da bu, uluslararasi kamuoyu i¢in bir rahatlik

kaynagi olmamalidir.

1.6. Organize Sug C")rgUtIe_!’i: NuUkleer Maddeye Erisim Imkan Kabiliyetleri,
Motivasyonlar1 ve Teror Orgiitleri ile Iliskileri

Organize sug¢ Orgilitleri kavrami, mali ya da diger menfaatler elde etmek
amaciyla, i¢ organizasyona sahip ve bir siiredir varolan, birlikte ve koordineli bir
sekilde ciddi sug faaliyetleri gosteren lic veya daha fazla kisinin bir araya gelerek
olusturduklar1 gruplar1 tamimlamak icin kullanilmaktadir. % Tamimda o6zellikle
belirtilen “bir siiredir varolan” ifadesi ile organize su¢ gruplarinin, anlik ortaya ¢ikip,
eylemini sonlandirdiktan sonra dagilan “cete” olusumlarindan daha farkli bir yapida
oldugu vurgulanmistir. Bir¢cok sokak cetesi gecelik eylemini gergeklestirdikten sonra
dagilirken; organize sug orgdtleri, bir gelenege sahip, eylem kapasitelerini ve giclerini

bir sonraki nesile aktarma kabiliyetinde olan gruplardir. Organize su¢ Orgiitlerinin
00

kapsaml1 tanimin1 maddeler halinde siralanacak olursa®

- Organize sug oOrgiitleri, politikacilardan polislere kadar yetkili konumlardaki
Kisilerle yozlasmis iliskilerini gelistirerek ve ittifaklar kurarak toplum
igerisinde bir konuma ulasan,

- Sokak cetelerini, gerektiginde “kiralik katiller” olarak kullanma egiliminde
olan,

- Belirli iletisim formilleri, rittelleri, katilim torenleri, gizlilik taahhttleri,
sembolleri ve belirli bir yasam tarzi kiiltiirii olan,

- Kendi yasalari, emir komuta sistemi (lidere sadakat), dilleri ile bir kultlri olan,

- Uye profilini genellikle erkeklerden olusan,

- Siddeti stratejik olarak kullanan,

gibi Ozellikler gorulebilir.

% United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto,
United Nations Office on Drugs and Crime Vienna, United Nations, New York, 2004, s. 5.

100 Antonio Nicaso ve Marcel Danesi, Organized Crime: A Cultural Introduction, Routledge, New York,
2021, s. 6.
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Organize sug¢ orgiitlerini tanimlayict maddelerden birisi olan ‘lidere ve gruba
sadakat ilkesi’, bu orgiitler i¢in asir1 6neme sahiptir. Baglilik faktorii ile organize sug
orgutlerinin i¢ motivasyonunu agiklamak miimkiindiir. Orgiitlerin i¢ dinamiklerine
bakildiginda; 6nemli operasyon ve faaliyetlerde, Uist yonetici grubu tarafindan, genelde
oy birligi ile karar alinmasi, diisman olarak goriilen kimselere karsi kesintisiz
miucadele (her turlu siddet ve 61Gm), grubun misyonundan uzaklasan ya da buna zarar
veren tliyelerin cezalandirilmast (6liim dahil), lider ve onun eylemlerinin tartismaya
kapali olmas1 ve asla sorgulanmamasi, liderin her durumda korunmasi gibi 6zellikler

genel olarak 6rgiite bagliligin sonucunda olusturulan resmi olmayan yasalardir.1%

Organize sug orgdtlerini, teror orgltlerinden ayiran bazi 6nemli noktalar vardir.
Teror gruplarinin birincil amaci siyasi ve ideolojik iken; organize sug¢ orgiitlerinin ilk
amact mali kazanimlar elde etmektir. Teror Orgiitleri siyasi, ideolojik ve sosyal
gundemlerini ilerletmek icin suc faaliyetlerinde bulunur iken; organize suc orgditleri
suc teskil eden giindemlerini ilerletmek ve korumak i¢in siddete basvururlar. Teror
Orgutleri statiikoya karsi iken; organize sug¢ oOrgiitleri var olan sistemde, maddi

kazanimlarini artirmak ve perginlemek icin var olan sistemin istikrarindan yanadirlar.

Organize suc 6rgtleri, teror drgitleri ile gergeklestirecegi mal ve hizmet satimi
ya da diger yasa dis1 faaliyetlerde genel olarak ¢ekince egiliminde olabilirler. Bunun
nedeni, organize sug¢ Orgiitlerinin, terdr gruplart ile gerceklestirecegi ortak eylemler
sonucunda, kolluk kuvvetlerinin kendilerine kars1 denetimlerini yogunlastiracagi ve
bu baglamda organize su¢ orgutlerinin diger eylemlerinin sekteye ugrayacagi ve daha
da ileri gidilerek uye bireylerinin hayatta kalmalarminin tehlikeye atilacag: diistincesi
olarak belirtilmektedir.®? Bunun yaninda, terér gruplar1 da organize sug orgiitlerinin
bolgesinde sug isleme konusunda aktifliklerini artirirlarsa, organize su¢ gruplarinin
kendilerine sirt ¢evirecegi bilincine sahiptirler. Genel olarak bakildiginda, terdr
gruplar1 ve organize sug Orgiitlerinin yasa dis1 eylem sahasinda kesisim noktalari
bulunsa da, bu, her iki grubun yapilarinin, motivasyonlarmin ve varlik sebeplerinin

ayni oldugu anlamina gelmemelidir.

101 Nicaso ve Danesi, Organized Crime, s.7.
102 Gregory F. Treverton, Carl Matthies, Karla J. Cunningham, Jeremiah Goulka, Greg Ridgeway, Anny
Wong, Film Piracy, “Organized Crime and Terrorism”, RAND Corporation, 2009, s. 17.
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Organize sug¢ Orgiitleri ile teror gruplarinin maddi kazanim elde etmek igin,
siirekli olmasa da bazi araliklarla, ortak yasa dis1 faaliyetler igerisine girebilirler. Bu
faaliyetler, uyusturucu kacake¢iligi, insan kacakeiligi, silah kagakciligi ve tehlikeli
madde kagakeilig1 bagliklarn altinda incelenebilir. Uyusturucu kacakc¢iligi, getirdigi
yuksek kazanim nedeni ile, hem terdr gruplari hem de organize su¢ Orgiitleri igin
onemli gelir kaynagidir. Uyusturucu kacakeiliginda, uyusturucu maddenin ekiminin
yapildig1 iilkeden ziyade bu maddelerin islendigi ve dagitiminin yapildig: iilkelerde
organize suc orgutleri ve teror gruplari aktif olarak rol almaktadirlar. Su¢ érgutleri igin
onemli bir gelir kapis1 olan uyusturucu kacakeiligi, organize sug¢ Orgiitleri igin
zenginliklerini ve glglerini percinlemek icin bir imkan kaynag: yaratmakta iken; teror
gruplarinin da siyasi hedefine ulagsmasinda gerekli maddi kaynagi temin ettigi
aractir.1®® Insan kacake¢iligi, yillik getirisi 150 milyar dolar olan yasa dis1 faaliyettir.
Maddi getirisi hayli yiiksek oldugundan teror gruplari ve organize sug orgilitleri insan
kacakeiligina bir hayli 6nem vermektedirler. Zorla evlendirme, cinsel somiirii, ¢ocuk
satma, organ ticareti, zorla ¢alistirma, dilendirme ve ¢ocuk asker gibi agir insan haklari
ihlallerine varan insan kagakg¢iligi, terdr gruplari ve organize sug Orgiitleri igin sug
faaliyetlerini ¢esitlendirmek ve dnemli bir fon elde etmek i¢in girdikleri yasa dis1
alandir.1% Silah kacakeilig1, ulusal ve uluslararasi hukuka veya baglayici uluslararasi
sOzlesme ve anlagsmalara aykir1 olarak askeri malzemelerin satig1 ve dagitimi olarak
tanimlanabilir.1% Silah kacakeilig1, organize sug 6rgiitlerinin ve terér gruplarini hem
maddi kazanim hem de maddeye ihtiya¢ baglaminda 6nem verdikleri 6nemli bir yasa
dis1 faaliyettir. Silah kacakeiliginin tetikledigi suglara genel olarak bakildiginda, bu
faaliyetin organize su¢ gruplari ve teror gruplar i¢in ne kadar gerekli oldugu
anlasilacaktir. Silah kagakeiligi, yolsuzluk, hirsizlik, riigvet, kara para aklama, gozdagi
verme, saldir1 veya cinayet gibi suglar1 iceren karmasik bir suctur. Bu itibarla, silah
kagake¢iligi, koordineli faaliyet gdsteren gruplarin (organize sug oOrgiitleri ve terdr
orgiitleri) gizli anlagmalarla, beraber yiiriitebilecegi bir silire¢ olarak

belirtilmektedir.19

103 Louise I. Shelley ve John T. Picarelli, “Methods Not Motives: Implications of the Convergence of
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Yukaridaki kagakeilik faaliyetlerine gore, daha kiiclik 6l¢ekli suclar da, hem
organize sug orgutlerinin hem de ter6r orgditlerinin operasyonlarini finanse etmek igin
girisebilecekleri alanlar olarak belirtilmektedir. Bu tiir kii¢iik 6l¢ekli suglara koruma
haraglari, adam kacirma ve fidye istegi, sigara kagak¢iligi ve kredi Kkarti

dolandiriciligini 6rnek verebilebilir.*%’

Organize Sug Orgiitleri nin Nukleer Maddelere Erisim Imkan Kabiliyetleri ve Niikleer
Madde Kagakg¢iligi

Soguk Savag’in sona ermesi ve on bes cumhuriyetten olusan Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile merkezi otoritenin ¢okmesi, genis Sovyet topraklarinin farkli
bolgelerinde bulunan niikleer tesislerin de gilivenliginin siirdiiriilmesini etkilemis,
stratejik Oneme sahip niikleer tesislerde gilivenlik agiklari meydana gelmistir. Eski
Sovyetler Birligi’nin genis cografyasina dagilmis olan bu niikleer tesislerdeki glivenlik
aciklari, organize sug¢ sebekelerinin ve kagakeilarin s6z konusu niikleer maddelere
yonelik izinsiz erisimlerine imkan olusturmustur. °® Organize suc orgitleri ve
kagakeilar, servet beklentisi hedefi ile eski Sovyet cografyasindan edindikleri yasa disi
maddeleri Orta ve Dogu Avrupa’ya tastyarak, bu bolgelerde alict bulmaya galigmislar,
ancak, Almanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti gibi tilkelerde kolluk kuvvetleri, alict
kiligina girerek, bu tesebbiisleri onlemis, gerceklestirilen operasyonlarda ise dnemli
miktarda uranyum ele gecirilmis, fakat bu maddelerin ¢ogunlugunun diisiik oranda

zenginlestirilmis uranyum (LEU) oldugu tespit edilmistir. %

Ayrica, lilkede yasanan ekonomik kriz, siyasi kargasalar, yolsuzluklar ve
organize su¢ Orgiitlerinin aktiflesmesi gibi durumlar, Rusya’da niikleer madde
kagak¢ilig1 icin uygun kosullarin olustugu iddialarin1 da beraberinde getirmistir.t
Rusya’da, organize sug¢ oOrgiitlerinin yiikselisleri ve sehirler {izerindeki merkezi
kontroliin zayiflamasi ile, organize sug¢ Orgiitii liderleri ile yerel yoneticilerin ile
isbirligi yaparak, niikleer maddeleri ve ekipmanlarin1 yurtdisina ¢ikarmalart riski de

belirtilmektedir.11
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Organize sug orgutlerinin profili incelendiginde, her turlii yasa disi1 Grlna Glke
sinirlarindan bir sekilde gecirebilme kabiliyetleri ve terdr gruplar ile iliskileri goz
Onuine alindiginda, uluslararast kamuoyunun endisesi yersiz degildir. Koklu kagakeilik
kanallarina ve altyapilarina sahip organize sug¢ orgilitlerinin bu becerisi, niikleer silah
yapiminda kullanilmak iizere bir niikleer maddeyi yerine ulastirmada (transfer
hizmeti) 6nemli bir arag vazifesi gorebilmektedirler. 12 Niikleer malzemenin transferi
noktasinda, 6zellikle 1990’11 yillarda, iilke sinirlarindaki gevseklikler, bu maddelerin
taninmasina yonelik kontrol cihazlarinin eksiklikleri organize sug orgutlerine, nikleer

madde tagimacilig1 konusunda imkan taniyan bir diger nokta olmustur.

Organize sug Orglitlerinin, geleneksel para kazanma yontemi olan uyusturucu
ticareti, insan kacakeilig1 gibi faaliyetlerinin getirisi her ne kadar yiiksek olsa ve
niikleer malzeme kacakeilig1 onlar i¢in ¢ok dnemli bir ugras olmasa da organize sug
orgiitlerindeki para kazanma hirs1 ve daha fazla gili¢ edinme istegi, onlar1 niikleer
madde kagakc¢iligina yonlendirebilecektir. Bir diger nokta ise, organize sug orgiitleri,
potansiyel bir alic1 tarafindan gelen yiiklii miktarda para ya da “emir” karsiliginda,

niikleer madde kacgakeiligina girigebilirler.
Organize Sug Orgiitleri’nin Teror Orgitlerinden Farklar:

Teror oOrgutleri, hedefteki bir saldirinin gerceklestirilmesine ek olarak,
elemanlarinin bakimi ve egitimi, grubun giinliik giderleri, siginak saglamak... Vvs.
giderleri icin finansal fon saglama hedefinde olurlar. Bu nedenle orgiitsel kapasiteye
sahip ve kapsamli saldirilar gergeklestirmek isteyen teror gruplart (PKK, LTTE, IRA,
Hizbullah gibi) orgiitiin ve eylemlerinin devamlilig: icin gerekli finansal etkinligi
saglamak igin sug¢ faaliyetlerine yonelmislerdir.!'® Bu baglamda terdr orgiitlerinin,
organize su¢ Orgutlerinin eylem sahasinda olan uyusturucu kagakgiligi, insan
kagakc¢iligi, kara para aklama ve silah kagakeiligr gibi yiiksek kar getirici suglara
egilimleri olmustur. Bu sahada eylem yapan terdr gruplari ile organize sug orgiitleri
hedefleri gergevesinde kesisen unsurlar olarak gorinseler de aslinda kavramsal olarak

farkliliklar1 bulunmaktadir.
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Terdr gruplarmin birincil amaci siyasi ve ideolojik iken; organize sug
orgutlerinin ilk amaci mali kazanimlar elde etmektir. Teror orgiitleri siyasi, ideolojik
ve sosyal giindemlerini ilerletmek icin sug faaliyetlerinde bulunurken; organize sug
orgutleri sug teskil eden gundemlerini ilerletmek ve korumak igin siddete bagvururlar.
Terdr 6rgltleri statiikoya karsi olup, statikoyu yikmak isterken; organize sug 6rgtleri
maddi kazanimlarini artirmak ve perginlemek icin var olan sistemin istikrarindan

yanadirlar.

Organize suc orgutleri, teror orgutleri ile gergeklestirecegi mal ve hizmet satimi
ya da yasadis1 faaliyetlerde genel olarak ¢ekince egiliminde olabilirler. Bunun nedeni
organize sug orgutlerinin, teror gruplari ile gergeklestirecegi ortak eylemler sonucunda
kolluk  kuvvetlerinin  organize su¢  Orgutlerine  yonelik  denetimlerini
yogunlastiracagindan organize sug¢ Orgiitlerinin operasyonlar1 sekteye ugrayacak ve
daha da ileri gidilerek iiye bireylerin hayatta kalmalarini tehlikeye atacagi
korkusundandir.''* Nitekim, organize sug érgtlerine bagl: bireyler, her yeni giin daha
fazla zenginlesmek igin eylem yapmaya hevesli kimselerdir ve intihar bombacilarinin
tam inanmislik profilleri ile karistirllmamalidirlar. Bunun yaninda, terér gruplari da
su¢ isleme konusunda aktifliklerini artirirlarsa, organize su¢ gruplarinin kendilerine

sirt gevirecegi bilincine sahiplerdir.

Genel olarak bakildiginda, terdr gruplari ve organize sug orgiitlerinin yasadist
eylem sahasindaki kesisim noktalar1 bulunsa da bu, onlarin yapilarimin,
motivasyonlarinin Ve varlik sebeplerinin ayni olduguna isaret degildir. Teror 6rgutleri
ile organize sug¢ Orgiitleri arasinda baglantilar oldugu gergegi s6z konusu iken; iki

grubun bag acisindan ¢ok da yakin olmadiklari bir gercektir.
Organize Sug Orglitleri ve Teror Orglitleri Arasindaki Kesigimler

Organize Sug Orgiitleri ile terdr gruplar arasinda bir ok kesisim noktasi
bulunmaktadir. Yasadis1 faaliyetlerle kar etmek, organize sug orgiitleri i¢cin ana odak
noktas1 iken; terér gruplart icin bu, siyasi amaca ulasmak i¢in bir aractir. Terdr
gruplari, hiicreler, bireysel faaliyetlerini gergeklestirmek igin ihtiya¢ duyduklari paray1
elde etmek icin organize sug orgiitleri ile isbirligi egiliminde olurlar. Organize sug

orgutleri ile terér gruplariin maddi kazanim elde etmek igin gergeklestirdikleri ortak

114 Treverton, Matthies vd., “Organized Crime and Terrorism”, s. 17.
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yasadis1 faaliyetler, uyusturucu kacak¢iligi, insan kagake¢iligi, silah kacakgiligi ve
tehlikeli madde kacgakeiligi basliklari altinda incelenebilir.

Uyusturucu kagakeiligi, getirdigi yiksek kazanim nedeni ile, hem teror gruplari
hem de organize su¢ o6rgutleri icin dnemli gelir kaynagidir. Uyusturucu kagak¢iliginda,
uyusturucu maddenin ekiminin yapildigi iilkeden ziyade bu maddelerin islendigi ve
dagitiminin yapildig: Ulkelerde organize sug orglitleri ve teror gruplar aktif olarak rol
almaktadirlar. Sug orgiitleri i¢in 6nemli bir gelir kapist olan uyusturucu kagakgiligi,
organize su¢ oOrgatleri icin zenginliklerini ve giclerini percinlemek icin bir imkan
kaynag1 yaratmakta iken; teror gruplarinin da siyasi hedefine ulagsmasinda gerekli

maddi kaynag temin ettigi aractir.}*®

Koleligin modern dénemdeki tezahiirii olan insan kagake¢iligi, yillik getirisi 150
milyar dolar olan yasa dis1 faaliyettir. Maddi getirisi hayli yiiksek oldugundan teror
gruplar1 ve organize su¢ Orgiitleri insan kagakc¢iligina bir hayli 6nem vermektedirler.
Zorla evlendirme, cinsel sOmiirii, ¢ocuk satma, organ ticareti, zorla g¢alistirma,
dilendirme ve ¢ocuk asker gibi agir insan haklari ihlallerine varan insan kagakgiligi,
teror gruplari ve organize sug orgutleri igin suc faaliyetlerini ¢esitlendirmek ve dnemli

bir fon elde etmek igin girdikleri yasadis1 alandir.!1®

Silah kacakeiligi, ulusal ve uluslararas1 hukuka veya baglayici uluslararasi
sozlesme ve anlagmalara aykir1 olarak askeri malzemelerin satis1 ve dagitimi olarak
tamimlanabilir.!*’ Silah kacakeilig1, organize sug 6rgitlerinin ve terér gruplarinin hem
maddi kazanim hem de maddeye ihtiya¢ baglaminda 6nemli bir yasadis1 faaliyettir.
Silah kacakeiliginin tetikledigi suglara genel olarak bakildiginda, bu faaliyetin
organize su¢ gruplari ve teror gruplari i¢in ne kadar gerekli oldugu anlasilacaktir. Silah
kagakeilig1, yolsuzluk, hirsizlik, riisvet, kara para aklama, gézdagi verme, saldir1 veya
cinayet gibi suglari igceren karmasik bir sugtur. Bu itibarla, silah kacak¢iligi, koordineli
faaliyet gosteren gruplarin (organize sug orgutleri ve teror orgutleri) gizli anlagsmalarla,

beraber yiiriitebilecegi bir siirectir.*®
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Yukaridaki kagakeilik faaliyetlerine nispeten daha kiiciik 6l¢ekli suglar, hem
organize su¢ 6rgutlerinin hem de ter6r érgutlerinin operasyonlarini finanse etmektedir.
Bu tiir kiiclik 6lgekli suglara koruma haraglari, adam kagirma ve fidye istegi, sigara

kacakgiligi ve kredi kart1 dolandiricihigini 6rnek verilebilir. 1

Nikleer Madde Kagakgilig: Cergevesinde Organize Su¢ Gruplar: ve Dini Motifli Teror
Gruplart Arasindaki Bag

Organize sug¢ Orgiitlerinin karistigi niikleer madde kacgakeiligi olaylarinda
bugiine kadar ¢ok fazla 6rnek gérinmemektedir. Ancak, organize su¢ gruplarinin yasa
dis1 aglardaki profesyonel kimligi ve tespit edilmeden harecket etme kabiliyetleri ile
niikleer agdaki profillerini tespit etmenin hayli zor oldugu belirtilmektedir.'?® Rusya,
Orta Asya, Kafkasya, Dogu ve Giiney Avrupa’daki giiclii organize su¢ gruplarinin
Ozellikle uyusturucu ve silah kacakg¢iligi olaylarinda sorunsuz isleyen mekanizmalarini
niikleer ve diger radyoaktif madde kagakc¢iligi eylemlerinde kullanma kapasitesine
haizdirler.*?! Uyusturucu, silah ve diger yasa dis1 mallarin ticaretini yapan organize
gruplarin niikleer madde kagakgiligina girismeleri de miimkiindiir. Tespit edilmekten
kaginma konusundaki deneyimleri, yerlesmis dlzenleri, sevkiyat noktalar1 hakkindaki

bilgileri bu gruplarin niikleer madde kagakg¢ilig1 yapmasini miimkiin kilmaktadir.

Yeni milenyumun hemen basinda, Wahington D. C. Ve New York’ta meydana
gelen teror saldirilart sonrasinda uluslararas1 kamuoyunda, 6zellikle yeni grup olarak
adlandirilabilecek dini ve mistik motivasyonlu terdr gruplarinin, niikleer terdr
saldirilar1 da dahil olmak tizere, eylemlerini gergeklestirirken kitle imha silahlarini
kullanmaktan geri durmayacaklar: diisiincesi hakim olmustur. Terdr gruplarinin kitle
imha silahlar1 kullanma profili, onlarin organize sug gruplart ile iligkilerinin ayrintilari
ile incelenmesini beraberinde getirmektedir. Organize su¢ gruplarinin kacakcilik
aglarindaki aktiflikleri, teror gruplarina mithimmat saglama cergevesinde ozellikle
tizerinde durulmasi gereken bir nokta olarak belirtilmis, bu baglamda Taliban ve El

Kaide’nin Rus organize su¢ gruplari ile iliskileri arastirlmigtir.1?2

119 Shelley ve Picarelli, a.g.m., s. 314.

120 yudmila Zaitseva and Kevin Hand, “Nuclear Smuggling Chains: Suppliers, Intermadiaries, and
End-Users”, American Behavioral Scientist, VVol: 46, No: 6, February, 2003, s. 830.

121 1pid.

122 |bid., s. 831.

32



Yukarida arastirildigi gibi 6rnegin El Kaide terdr grubunun KIS bulundurma
ve kullanma hedefi, lideri Usame Bin Ladin’in kitle imha silahlar1 kullanma
konusunda verdigi fetvalar, orgutiin Sudan ve Glney Afrika’da nikleer madde aradigi
ve niikleer madde almak icin Abdiilkadir Han agi ile ickide oldugu iddialari, ayrica
Ayman el-Zawahiri’nin belirli bir miktar karsiliginda Rusya ve Orta Asya’da nlkleer
madde tedarik edilebilecegini belirtmesi iddialar1 ve Usame Bin Ladin’in niikleer
silahlara sahip olduklarini belirten séylemleri, bu terér grubunun kitle imha silahlar

ile yakindan ilgili oldugunu gostermektedir.

Ozellikle Ayman el-Zawahiri’nin “30 milyon dolarmiz varsa Rusya ve Orta
Asya’daki niikleer karaborsadan niikleer malzeme ve silah temin edebilirsiniz”
sOylemleri, bu terér grubunun uluslararasi karaborsay1 arastirdigi, bu piyasada nukleer
malzeme aradi1 ya da temin ettigi diisiincesini beraberinde getirmektedir. ! Bu
noktada dogrulugu kanitlanamasa da, organize su¢ gruplarmnin istenildigi takdirde
teror gruplarma niikleer madde temin edebilecegi endisesi lizerine iki ornek olay1
incelemek yerinde olacaktir. Teror gruplart ile iliskisi oldugu diisiiniilen, iki farkl
organize sug¢ Orgiitli liderinin yasa dis1 agda gergeklestirdigi iddialara bakildiginda,
ozellikle kitlesel yikim motivasyonu ile varligii devam ettiren terdér gruplarinin,
organize sug Orgiitleri vasitasi ile uluslararasi karaborsadan niikleer maddeye ulasma
ihtimali s6z konusu olmaktadir. Biiyiik ¢apli silah kacakgiligi faaliyetleriyle suclanan
eski bir Sovyet askeri gorevlisi olan Victor Bout'?* ve Afganistan’dan uyusturucu
kagakeilig1 yaptig1 ve El Kaide ile iliskileri oldugundan siiphelenilen Ukrayna kokenli
Israilli bir is adami olan Semyon Mogilevich’in iddia edilen faaliyetlerine bakilacak
olursa; Bout’un 2001 yilinda Taliban’a ve muhtemelen Bin Ladin’e silah satisindan
otiirii 50 milyon dolar kar ettigini iddia eden Avrupali istihbarat servislerinin bu
konuda raporlar yaymladiklar: belirtilmektedir.1?® Yine, aym yilda, Mogilevich’in El
Kaide temsilcileri tarafindan niikleer madde elde etme talebi ile ziyaret edildigi
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operation-behind-arrest-of-suspected-international-arms-dealer-by-Thai-Police] (Son Erisim Tarihi: 18
Subat 2023).

125 Zaitseva and Hand, “Nuclear Smuggling Chains: Suppliers, Intermadiaries, and End-Users”, s. 831.
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iddialar1 s6z konusudur. Her iki sahis da gerek Taliban gerekse El Kaide ile olan
iliskilerininin ger¢egi yansitmadigini iddia etseler de, bu iddialar, komplo teorisinden
styrilarak saglikli bir degerlendirme yapildiginda, terdr gruplar ile organize sug
gruplar1 arasinda kitle imha silahi arz talebi konusunda iliski yasanabilecegini ortaya

koymaktadir.*?®

Bu ¢ergevede iizerinde durulmasi gereken bir nokta da Cecen gruplarin,
niikleer madde ve silahlara yonelik ilgileri iddialaridir. Cecen gruplarin elde
edebilecekleri nlikleer silahlar ile, Rusya’ya kars1 giristikleri mucadelede etkin bir role
biirlinmek istedikleri belirtilmektedir. Bugiline kadar Rusya’daki tek niikleer terdrizm
vakasi, Cecen gruplarin Moskova’daki Ismailovski Parki’na koyduklari ancak
patlatmadiklari kirli bomba olayidir.*?” Cegen gruplarin, Ocak 2000’de Grozni’de bir
niikleer atik santralinden radyoaktif maddeler elde etmeyi, 2001-2002 aras1 donemde
ise Volgodonskaya Niikleer Enerji Santrali’nden radyoaktif malzemeleri ¢almayi
basardiklar iddia edilmektedir.}?® Cecen gruplarin en biiyiik mali destek kaynaklart
arasinda El Kaide ve diger dini motivasyonlu teror érgitleri gosterilmektedir.!?® iddia
edilen bu iligski ag1 sonucunda Graham Allison, Cegen gruplarin niikleer madde ve
silahlar konusundaki etkinliklerini 6nemser ve bu konu hakkinda yorumu su
sekildedir: “Cegen gruplarin niikleer teror saldirisi icin tercih edecekleri hedef
kesinlikle Moskova olsa da, bu gergeklik Amerikalilar ic¢in bir rahathk
saglamamaktadir. Ciinkii Cegenler niikleer bomba elde etmede basarili olurlarsa, el-

Kaide bundan her durumda yararlanabilir.**°

Sonug itibari ile, iyi kurulmus kagakeilik kanallarina hakim, yasa dis1 tirtinleri
ulusal ve uluslararasi sinirlardan gegirme kapasiteleri ile organize sug gruplari niikleer
ve diger radyoaktif malzemeleri ve bu malzemelerden olusturulmus silahlar
miisterilere ulastirmak i¢in ideal gruplar olarak gorilmektedir. Organize su¢ gruplart,
narkotik veya insan kacak¢iligi gibi siirekli olarak gerceklestirdikleri ve muazzam

miktarda sicak parayr sagladiklari kagakeilik alanlarina gore nukleer madde

126 1bid.

127 Matthew Bunn, Nickolas Roth, William H. Tobey, “Revitalizing Nuclear Security in an Era of
Uncertainty”, Belfer Center for Science and International Affairs, Report, January 2019, s. 33.

128 Allison, “Nuclear Terrorism: How Serious a Threat to Russia?”, September/October 2004,
[https://www.belfercenter.org/publication/nuclear-terrorism-how-serious-threat-russia] (Son Erigim
Tarihi: 18 Subat 2023).

129 Allison, Nuclear Terrorism, s. 34.

130" Ibid.
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kacakc¢ilig1 eylemleri ilk tercihleri olmamakla birlikte, organize su¢ gruplar1 karl
oldugunu ve bir aliciya ulasabileceklerini diisiindiiklerinde veya potansiyel bir alicidan
0zel istek tlizerine niikleer madde kagakeiligi eylemlerine girisebileceklerdir. Ciinkii
bu tip gruplar, tek bir alanda profesyonellesmemisler, kar getirecegini diisiindiikleri
hemen hemen her tiirlii kagakgcilik eylemini gergeklestiren olusumlardir. Ornegin yasa
dis1 alaninda silah kagakgiligi ile nitelenmis bir organize sug¢ grubu yan gelir olarak
diger kagakcilik eylemlerini (uyusturucu, sigara, insan v.d. kagakciliklar) de
gerceklestirmektedirler. Nikleer madde kagakgiligi eylemlerine de en azindan bir yan
gelir olarak bakabileceklerdir. Motivasyonlar1 daha fazla kar olan organize sug
gruplarinin, potansiyel bir miisteriden gelen niikleer madde talebini, imkanlar
dahilinde geri cevirecegi pek diisiiniilemez. Bu miisteriler ile muhtemelen daha 6nce
kar getiren ticaretler (uyusturucu, silah, insan, sigara v.d. kagakeiliklar) yaptiklar1 igin,
ayn1 misterilerin, bu miisteriler gizli bir programa sahip olan devletler ve terdr gruplari
olabilir, niikleer madde istegine de olumlu cevap verip, gerekli ag1 olusturacaklari

konusunda ihtimaller s6z konusudur.

Nikleer Madde Ka¢ak¢iliginda Hedef Ayrimi: Her Kacak¢ilik Girigimi Teror Saldirist
Gerceklestirme Hedefi Icin Midir?

Niikleer ve diger radyoaktif maddelerle ilgili sug¢ teskil eden veya yetkisiz
eylemler, direkt olarak niikleer ya da radyoaktif maddelerin kotii niyetli kullanimi ya
da teror eylemlerinde kullanilacagi anlamina gelmemelidir. Nikleer madde kagakgilig
agindaki kisi ya da gruplar motivasyonlar1 geregi, bu ise girisme hedefine oncelikli
olarak para kazanma istegini yerlestirmektedirler. Diger tiim kacak¢ilik olaylarinda
goriildiigii gibi, niikleer madde kagakc¢iligi olaylarinda da aracilar olarak tanimlanan
kimseler para kazanma hedefinde olduklar1 icin, yasa disi niikleer agda da
dolandiricilik eylemleri s6z konusudur. Diger bir sdylem ile yasa dis1 niikleer agda
bulunan aracilar, kagirabilecekleri bir niikleer madde ile kiiresel ¢apta bir teror eylemi
gerceklestirmekten ziyade kazanacaklari yiiklii miktarda paray: diistinmektedirler ve
bu cercevede karaborsa aginda dolandiricilik faaliyetlerinin yadsinamaz bir yeri isgal

ettigi belirtilmektedir.

Yasa dis1 niikleer madde kagakeiligi aginda dolandiricilik vakalari, kolluk

kuvvetlerinin el koydugu operasyonlarin yaklasgik yarisim  olusturdugu
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belirtilmektedir. 3! Niikleer ve radyolojik madde kagak¢iliginin en yaygmn ve sik
gorulen kategorilerinden biri dolandiricilik veya sehtekarlik olarak siniflandirilmastir.
Bu dolandiriciliklar, uranyumun tiim formlarini (dogal cevher, tiikkenmis ya da diisiik
diizeyde zenginlestirilmis), sezyum, kobalt, iridyum, stronsiyum ve radyum gibi
kaynaklara kapsiillenmis radyoizotoplarin en yaygin formlarmi ve radyoaktif
Ozellikleri olmayan ancak tarihsel perspektifte diinya c¢apinda dolandiricilikta
kullanilan madde olan kirmizi civa elementi igeren ¢ok c¢esitli malzemeleri igerdigi
aciklanmaktadir. 12 Kirmiz1 civa hari¢ diger maddeler radyoaktiftir ve potansiyel
alicilar tarafindan teslimat aninda radyoaktivite testine tabi tutulmalar1 halinde gercek
olduklar1 konusunda ikna edici olabilirler. Ancak, burada belirtilmesi gereken énemli
bir nokta ise, bugtine kadar nikleer madde alicilari, zenginlestirme diizeyleri bir yana,
satin almaya calistiklart maddelerin tam tiiriinii bile sahada test edememislerdir.?*
Sonug itibari ile, yasa dis1 ntikleer agdaki ticarete tabi olan nikleer ve diger radyoaktif
maddelerin ¢ogunun, dolandiricilik olaylarinin etkisi ile de, radyoaktif hurda olarak
tanimlanmast s6z konusu olmustur. Yasa dist niikleer agda dolandiricilik
faaliyetlerinin s6z konusu olmasinin tek giizel yaninin, niikleer agin talep kisminda
bulunan terér gruplarinin diisiik diizeyde zenginlestirilmis maddeleri almasi ile

uluslararasi topluma zarar verme olasiliginin 6niine gegmesi olarak belirtilmistir.

Niikleer maddelerin, niikleer tesislerden g¢ikarilmasi ve niikleer karaborsaya
intikal ettirilmesindeki eylemlerin bazilarinda amag¢ direkt olarak niikleer terdrizm
gerceklestirme siirecinin bir paydas: olmak anlamma gelmemelidir. Ornegin, 1992
yilinda, Yuri Smirnov gorevli oldugu Luch Bilimsel Uretim tesisinden alt1 ay boyunca,
toplamda ¢ kilo olmak Gizere, bomba yapiminda kullanilan HEU ¢ikarmustir. Iddialara
gore Smirnov, calistigi kurumdan nerede ise her giin elli gramlik HEU tozu c¢almus,
kolluk kuvvetlerinin Smirnov’un evine yaptig1 baskinda bu malzemeler ele
gecirilmigtir. *** Luch Bilimsel Uretim tesislerinde her ay yaptig1 niikleer madde
muhasebesinde bu kiigiik miktarlarin gdzden kagmasi, tesisin girisinde ve ¢ikisinda

calisanlara yOnelik bir radyasyon dedektorii veya fiziksel sekilde kontrol edilmemeleri

181 Matthew R. Kershner, “Trafficking Nuclear and Radiological Materials And the Risk Analysis of
Transnational Criminal Organization Involvement”, US Air Force Center for Unconventional Weapons
Studies, Future Warfare Series No. 57, May 2014, s. 18.

132 1bid.

133 1bid.

134 Allison, Nuclear Terrorism, s. 65.
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gibi nedenlerin Smirnov’a bu firsat1 verdigi belirtilmektedir.!®® Daha sonra Smirnov
ile yapilan milakatlarda, bu hirsizlik eylemlerini neden yapildigi soruldugunda, sahis,
enflasyona yenik diisen iilkesinde ge¢im sikintisi ¢ektigi ve o siireci maddi agidan
sorunsuz sekilde atlatma hedefi ile bu eylemleri yaptigini belirtmistir. Ayrica Smirnov,
sOylemlerine ek olarak, bu eylemlere girismesinde, baz1 gazetelerden okudugu baska
niikleer tesislerde calisan kisilerin, tesislerden niikleer madde kagirdigi seklindeki
makalelerden esinlendigi ve c¢alistigt yerdeki malzemelerin 6nemli oldugunu
farkettigini belirtmis ve caldigi malzemeleri satarak yaklasik 500 dolar kazanmay1
hedefledigini, bu miktarin da iki yillik maasina es deger oldugunu agiklamistir.'®
Enflasyonun gecim standartlarini ¢ok asagi ¢ektigi 1990°larin ilk yarisindaki Rusya’da
gerceklesen bu niikleer madde kagak¢iligi girisiminin, basina yansiyan sekli ve
hirsizlig1 yapan kisinin agiklamalarina gore, amaci kiiresel capta bir niikleer terdrizm
faaliyetine ortak olmaktan ziyade, hayat gecim standardini yakalama hedefi ile

yapildig1 goriilmektedir.

Bu noktada ilerleyen boéliimlerde ayrinti ile iizerinde durulacak ITDB
verilerinin, en azindan son yillardaki verilerini kisaca burada incelemek, yasa dis1 agda
gerceklestirilen niikleer madde ticaretinin tiim eylemlerinin terdr saldirist olmadiginm
gdstermek icin 6nem arz etmektedir. Ornegin, 2019 yilinda, 36 devlet tarafindan
ITDB’ye, kagakeilik ve kotl niyetli kullanim olaylar1 da dahil olmak tizere, niikleer ve
diger radyoaktif malzemeleri igeren yetkisiz faaliyetleri ve olaylar1 iceren 189 olay
rapor edilmistir. Olaylarin altis1 yasa dis1 kagakcilik ya da koti niyetli kullanimla
alakali iken; diger 183 olay icin yasadisi ticaret ya da kotii niyetli kullanim ile ilgili
herhangi bir baglantiyr olusturabilecek bir veri olmadigindan yasa disi niikleer
kacakcilik ile dogrudan ilistirilememistir. 2021 yilinda ise, 32 devlet tarafindan 120
olay ITDB’ye bildirilmis, bu olaylar yasadis1 kacakeilik, yetkisiz kullanim ve koti
niyetli kullanimlar seklinde niikleer ve diger radyoaktif maddeleri barindiran olaylar

olarak belirtilmistir.

135 Ibid.
136 1bid, s. 66.
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2. NUKLEER MADDELER ve SILAHLAR

2.1. Nukleer Maddelerin/Silahlarin Karakteristigi ve Olas1 Bir Nukleer
Patlamanin Etkileri

Genel olarak niikleer malzeme terimi, enerji Uretimi ya da patlatma gibi
hedeflenilen, arzu edilen sonuglar1 gergeklestirmek i¢in bir niikleer reaksiyonda
kullanilabilecek maddeleri ifade etmektedir.!3” Operasyonel bir niikleer silahi ortaya
cikarmak ve gelistirmek icin birgok test tiirii gerekmektedir. Bir niikleer silahin
sorunsuz isleyisini yalnizca tam 6lg¢ekli niikleer patlamada degil; daha kiigiik 6lcekte

yapilan karmasik testlerle de test etmek miimkiindiir.**®

Niikleer silah yapiminda kullanilan Uranyum maddesinin U-235 ve U-238
olarak tanimlanan iKi izotopu bulunmaktadir.®*® Uranyum, belirli reaktor tiplerinde ve
silah olarak kullanilacaksa zenginlestirilmelidir. Bu, boliinebilir U-235
konsantrasyonunun, yakita doniistiiriilmeden 6nce kimyasal araclardan ziyade, fiziksel
yollarla artirilmasi gerektigi anlamma gelir.1*° U-235 konsantrasyonunu artirmak igin
alt1 ana teknik vardir. Bunlar: Gaz Difiizyonu, Gaz Santrifiijii, Aerodinamik Ayirma
(Becker Teknigi), Lazer Zenginlestirme, Elektro-Manyetik izotop Ayrimi (EMIS) ve

Kimyasal Ayirma’dir.'*

Niikleer silahlarda kullanilan bir diger madde de Pliitonyum’dur. Pliitonyum
dogada bulunmamakla birlikte, yeniden isleme olarak bilinen kimyasal bir iglemle
kullanilmis reaktdr yakitindan elde edilebilir. **? Niikleer reaktorlerin galismast
sirasinda  yakit olarak kullanilan uranyumun 1sinlanmasi sirasinda gonderilen
nétronlarin garpmasi ile U-238 izotopu bir nétron daha kazanarak U-239’a yani Pu-

239’a déniiserek pargalanma 6zelligini kazanmaktadir.!*® Belirli bir verim elde etmek

137 The NPT BRIEFING BOOK (2022 Edition), Ed: Hassan Elbahtimy, Published by King's College
London, UK, for its Centre for Science and Security Studies, in association with the James Martin
Center for Nonproliferation Studies (CNS) at the Middlebury Institute of International Studies at
Monterey (MIIS), US., Part I-1.
138 1pid. Part I-3.
139 K ibaroglu, “Enerji Mi? Silah M1? Niikleer’in iki Yiizii”, Avrasya Dosyast — Nikleer Ozel Say:, 2005,
s. 8.
140 1pid.
141 1bid. Part 1-4
142 K ibaroglu, “Enerji Mi? Silah M1? Niikleer’in iki Yiizi”, s. 8.
143 1bid.
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icin, uranyumdan daha az platonyum gerektiginden, silah tasarimlarinda genelde

uranyumun yerine pliitonyum tercih edilir.244

Taktik ve Stratejik Nikleer Silahlar

Nukleer silahlar genellikle taktik ve stratejik niikleer silahlar olmak Uzere iki
kisimda incelenebilir. Stratejik nukleer silahlar, flizeler ve agir bombardiman ugaklari
tarafindan uzun mesafelere teslim edilebilir iken; taktik niikleer silahlar, menzil olarak
kisa mesafeli silahlar olarak belirtilmektedir. ABD-Rusya Federasyonu baglaminda bu
menzil 500 km’den (yaklasik 300 mil) daha az menzile sahip olan kara tabanli fuzeler
ve 600 km’den (yaklasik 400 mil) daha az menzile sahip olan hava ve denizden
firlatilan silahlar olarak aciklanir. * Ancak bu tanimlar evrensel olarak kabul
edilmemektedir. Ornegin Fransa, su an var olan tiim niikleer silahlar1 stratejik olarak
vurgular iken, Cin Halk Cumbhuriyeti ise ABD ve Rusya Federasyonu’nun taktik olarak

belirtebilecekleri silahlar1 da stratejik niikleer silah olarak belirtmektedir.4®

Niikleer silaha sahip olan {ilkelerin envanterlerinin biiyiik kismini taktik
niikleer silahlar olusturur. ABD ve Rusya Federasyonu cephaneliklerinde taktik
niikleer silahlarin yeri ylizde 30 ila 40’1, Cin Halk Cumhuriyeti ve Fransa nukleer
cephaneliklerinin yaklasik yiizde 100°ii ve Israil, Hindistan, Pakistan cephaneliklerinin
ise neredeyse tamamini taktik niikleer silahlarin olusturdugu belirtilmektedir. 4
Taktik niikleer silahlar, silah kontrol anlagsmalarinda en az diizenlenmis ve genellikle
hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olunamayan silahlar olmakla beraber; baz1 agilardan
stratejik niikleer silahlardan ¢ok daha tehlikeli silahlar oldugu kabul edilir. Kii¢iik
boyutlar1 ve eski siiriimlerinde “Izin Verilen Eylem Baglatilar’'nin (PAL)” ve
elektronik kilitlerinin olmamasi, taktik niikleer silahlarin hirsizliga ve yetkisiz
kullanima kars1 savunmasiz olmalarina sebep olur. Diger yandan ulusal
cephaneliklerde taktik nukleer silahlarin varligi, ntikleer cogalma riskini artirabilecegi

gibi niikleer esigi de diisiirebilir.'*®

144 Basit bir silah igin yaklasik 5-8 kilo gerekli oldugu varsayilir. Bkz. The NPT BRIEFING BOOK,
Part I-3.

145 Nikolai Sokov, “Tactical Nuclear Weapons (TNW)”, [https://www.nti.org/analysis/articles/tactical-
nuclear-weapons/] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

146 1pid.

147 Sokov, “Tactical Nuclear Weapons (TNW)”.

148 1pid.
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Balistik flizeler Gizerinde tasinan stratejik niikleer silahlar, Kitalararasi Balistik
Fuzeler (Intercontinental Ballistic Missiles-ICBM) ve Denizaltindan Atilan Balistik
Fuzeler (Submarine-launched Ballistic Missiles-SLBM) seklindedir. Her birinin 100-
300 saniye siiren bir hizlandirma asamasi vardir ve giiclii roket motorlari, savas
bagliklarina diinyanin dortte birindeki hedeflerine diisebilmeleri icin gereken 7
km/sn’lik hiz1 verir.!*® Stratejik niikleer silahlar, taktik niikleer silahlara gére daha
bliylik patlayict verimliliginin yaninda; menzil olarak da c¢ok daha uzun

seyredebilmektedirler.
Nikleer Patlama

Olasi bir nikleer patlamanin agiga ¢ikardigi enerji gesitli bicimlerde kendisini
gosterebilir. °° Bu etkiler patlamadan gelen basing, termal radyasyon ve niikleer
radyasyon olarak belirtilmektedir. Bir niikleer silahin neden oldugu hasarin biiyiik
kism1 patlama anindan kaynaklanmaktadir. Patlama atmosferik basingta ve siddetli
gecici rizgarlarda yuksek bir artisa neden olarak, olusan asir1 sicaklik ve basing nedeni
ile, patlama noktasindan disariya dogru biiylik bir sok dalgasi yayilir. Yiiksek asir
basing binalari tahrip ederken; riizgar, insanlar ve yakindaki nesneler arasinda 6lumcul

carpismalara sebebiyet verir.?>!

Niikleer patlamanin termal radyasyon etkisinin sonuclari arastirilacak olursa,
niikleer bir patlamadan kaynaklanan yogun 1s1, insan cildinde yaniklara ve parlama
korliigii ad1 verilen gegici bir duruma neden olabilir. Bir fisyon silahi tarafindan elde
edilen maksimum sicaklik, birka¢c on milyon derecedir. Bir megatonluk bir niikleer
patlama, sekiz kilometre mesafede iiglincii derece cilt yaniklarina sebebiyet
verebilirken, ayrica patlamadan kaynaklanan 1s1 da biiyiik yanginlara ve bazi

durumlarda yangin firtinalarina neden olabilir.*>2

149 Richard L. Garwin, “Defensive and Offensive Weapons in Space and Civilian Space Technologies”
Edt.: Carlo Schaerf, Brian Holden Reid ve David Carlton, New Technologies and the Arms Race, The
Macmillan Press, 1989, s.67.

150 By konuda ayrintil bir ¢alisma igin bkz. Samuel Glasstone ve Philip Dolan, The Effects of Nuclear
Weapons, United State Department of Defense and United State Department of Energy, 3. Baski, 1977.
151 Ayrmtili bilgi igin bkz. [https://www.atomicarchive.com/science/effects/blast-wave.html] (Son
Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

152 Termal radyasyon etkisi icin bkz. [https://www.atomicarchive.com/science/effects/thermal-
radiation.html] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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Niikleer patlamadan kaynaklanan niikleer radyasyon da “baslangi¢” ve
“kalint” olmak (izere iki kategoride ele alinabilir. Ilk radyasyon, bilyilk mesafeler kat
edebilen, 6nemli kalinliktaki materyale niifuz edebilen ve insan dokusunda dliimciil
hasarlara yol acabilen nétronlardan ve gama 1gmlarindan olusur. ilk radyasyon yogun
olabilir, ancak sinirli menzile sahiptir. Biiyiik niikleer silahlar i¢in, ilk radyasyon
aralifi, oliimciil patlama ve termal etkilerin araligindan daha az iken; kiiglik niikleer
silahlar igin, dogrudan radyasyon, en genis menzile sahip 6ldiiriicii etkide olabilir.*3
Artik radyasyon ise genellikle serpinti olarak adlandirilir ve hem yakin patlama alanini
hem de daha uzaktaki alanlar1 etkileyebilir. Serpinti, niikleer ates topu diinyaya
degdiginde toplanan pargaciklardan kaynaklanir. Niikleer patlama havada yiiksekse,
serpinti minimum boyutta olur. Serpinti, toprak, bitki ortiisi ve yer alt1 sularinda ciddi

kirlenmeye neden olabilir.1>*
2.2. SSCB’den Kalan Nukleer Miras

Soguk Savas’in sona ermesi ile kiiresel gii¢c dengesinin tek kutuba diismesi,
ulusal ve uluslararasi giivenlik onceliklerinin de degismesine neden olmustur. Soguk
Savas boyunca yiiksek alarmli niikleer silahlardan ve biiyiik caydirict askeri
operasyonlardan soz edilirken; Soguk Savas sonrasinda niikleer maddeler ve
bolinebilir malzeme stogu sorgulanmaya baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesi ve
on bes cumhuriyetten olusan Sovyet Birligi’nin (SSCB) dagilmasi ile, uluslararasi
kamuoyu benzersiz bir sorun ile karst karsiya kalmistir: “Eski imparatorluk
topraklarina dagilmis niikleer silah cephaneligi ile nasil basa ¢ikilacaktir?”
Uluslararas1 kamuoyunu diisiinmeye sevk eden bu temel sorunun ardindan birgok soru
giindeme gelmistir. Bu sorular genel olarak soyle siralanabilir: “1) Kag¢ adet niikleer
silah ve baslik var? Bu silah ve basliklar neredeler? ii) Bu silahlarin bulunduklari
yerleri ve iiretim tesislerini kim kontrol ediyor ya da edecek? iii) Bagimsiz yeni
cumhuriyetler uluslararasi anlasmalara bagli kalacaklar mi1? i1v) Bagimsiz yeni
devletlerin birbirleri ile ve niikleer silaha sahip diger iilkeler ile iligkileri ilerleyen

streclerde nasil seyredecek?”.*® Tuim bu sorulara ilaveten, Sovyet cografyasindaki

153 Niikleer radyasyon etkisi icin bkz. [https://www.wisconsinproject.org/nuclear-weapons/] (Son
Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

154 Bkz. [https://www.atomicarchive.com/science/effects/radiation.html] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).

155 William Walker, “Nuclear Weapons and the Former Soviet Republics”, International Affairs, Sayr:
68-2, Yil: 1992, s.255.

41


https://www.wisconsinproject.org/nuclear-weapons/
https://www.atomicarchive.com/science/effects/radiation.html

boliinebilir malzemenin miktarinin ve dagiliminin tam olarak tespit edilememesi,
niikleer silah, baslik ve techizatin bulundugu tesislerinin giivenligi konusunda dikkat
cekilen korunma durumunun profesyonel olmamasi, niikleer komplekslerde goérevli
olan kisilerin ekonomik durumlarinin hayat standartlarinin ¢ok altinda kalmasi ve Iran,
Irak gibi devletlerin yani sira El Kaide gibi teror gruplarinin niikleer silahlar ya da bu
silahlarin yapiminda kullanilan malzemeleri elde etmek i¢in ¢aba sarf etmeleri gibi
faktorler, niikleer silahlarin ve techizatlarin yayilmasinin ana nedenleri olarak kabul
edilmektedir.'>®

Soguk savas sirasinda, ABD ve SSCB’nin on binlerce niikleer silah yapmaya
yetecek kadar, 100 ila 200 metrik ton plitonyum ve yaklasik 1000 ton yiiksek oranda
(ylizde 20’den fazla) zenginlestirilmis uranyum, bdliinebilir malzeme iirettikleri
belirtilmektedir. " Soguk Savas siiresince kapali siirlar, niikleer komplekslerde
calisan iscilerin gegimlerini iyi sekilde siirdirebilme durumu, tek bir devlet igin
tasarlanmis etkili ve akilli guivenlik sistemleri, Soguk Savas’in sona ermesi ile beraber
yerini, agik sinirlar, diisiik licretle ¢calisan niikleer isciler, birden fazla devletin ortaya
cikmasi ile giivenlik sistemlerinin etkinliginin azalmasi ve yolsuzluk gibi yeni bir

diizene birakmugtir. 1>

Eski Sovyet devletlerinin, yaklasik 700 ton nukleer silahlarda ve 650 ton metal
silah bilesenlerinden saf olmayan hurdaya kadar ¢esitli baska bicimlerde olmak Gzere,
kabaca 1350 ton silah olarak kullanilabilir niikleer malzemeye (pliitonyum ve HEU)
sahip olduklar1 diisiiniilmektedir. *° Bu malzemeler, en az kilogram miktarda
plitonyum ve HEU iceren yaklasik 400 binanin bulundugu 50’den fazla alanda
depolandig1 iddia edilmektedir. 1 Eski Sovyetler Birligi’ndeki niikleer silahlarin
tamami ve kullanilabilir silahlarin yiizde 99°u Rusya’da olmakla beraber, Kazakistan,
Beyaz Rusya, Letonya, Ozbekistan ve Ukrayna’daki sivil tesislerde de niikleer
silahlarin yayilmasini riske atacak kadar onemli miktarlarda niikleer malzeme oldugu

diistiniilmektedir.

1%6 1hid.

157 Frank von Hippel, “Fissile Material Security in the Post-Cold-War World”, Physics Today 48, 6, 26
(1995), s. 26.

1%8 Matthew Bunn, “The Next Wave: Urgently Needed New Steps to Control Warheads and Fissile
Material”, March 2000, co-published by the Carnegie Endowment for International Peace and the
Harvard Project on Managing the Atom, s. 10.

159 1bid.

160 1bid. s. 11.
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Nukleer Sizinti

Sovyetler Birligi miras1 taktik ve stratejik niikleer silahlar ve onbinlerce silah
yapiminda kullanilabilecek bilesenlerle beraber boliinebilir malzeme, yukarida da
deginildigi gibi, gelistirilen programlar ve anlagsmalar ile Sovyetler Birligi’'nin tek
halefi Rusya Federasyonu’na biiylik olgekte yogunlastirilmistir. Ancak bu durum,
Sovyetler Birligi cephaneliginde yer alan envanterlerin tamaminin, su an igin bile,
Rusya Federasyonu topraklarinda oldugu algisin1 beraberinde getirmemelidir. Genis
Rusya Federasyonu topraklarina konsolide edilen niikleer silahlar ve boliinebilir
malzemeler, bu {ilkenin farkli bolgelerindeki cephaneliklerinde yer almaktadir.*®! Bu
durumu uluslararast giivenlik sorunu yapan nokta ise, 1990’l1 yillarin basinda
istikrarsiz, ekonomik sikintilari olan bir iilkede, Rusya Federasyonu’nda, bu niikleer
silahlarin ve boliinebilir malzemelerin yeterince giivenli olmayan tesislerde

depolanmasidir. 162

Risk, eski Sovyet niikleer silahlarinin ya da malzemelerinin Rusya
Federasyonu’ndan sizarak, terér gruplarinin ya da niikleer silaha sahip olmak isteyen
devletlerin eline gegmesidir. Niikleer sizint1 riski endise verici olsa da, bugline kadar
blytk miktarlarda nikleer silah ya da bolunebilir malzemenin, Rusya Federasyonu
niikleer silah envanterinden, niikleer karaborsa alanma gecis yapmadigl
belirtilmektedir.15® Ancak, 6zellikle 1990’11 yillarin basinda, Rusya Federasyonu’nda,
niikleer maddelerin ve silahlarin, niikleer envanterden sizmasina ve durumun daha
biiyiik konsepte doniismesine neden olabilecek birgok sebep siralanabilir. %4 Bu
noktada, niikleer malzemelerin ve silahlarin bulunduklar1 depolarin glivenligindeki
zaaflar, niikleer tesislerde calisan personelin iilkenin ekonomik durumundan o6turd
yasadiklar1 maddi sikintilar ve personel profilinin SSCB’ye gore nitelik olarak daha
geriye gitmesi, biyik nikleer komplekslerin yetersiz finansmani, asir1 nilkleer madde

ve silah stoklar1 ile beraber devam eden dretim anlayis1 gibi nedenlerin, nikleer

161 Rusya’daki niikleer cephanelikler, bdlgeleri ve tesislerin durumu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.

[https://www.nti.org/countries/russia/] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023). Ayrica farkli bolgelerdeki
Rus nlikleer cephanelikleri igin birkag rnek vermek gerekirse: All-Russian Scientific Research Institute
for Experimental Physics (VNIIEF) (Missile) Sarov, Nizhniy Novgorod Oblast; Chepetsky Mechanical
Plant (ChMZ) Glazov, Udmurt Republic; B.P. Konstantinov St. Petersburg Nuclear Physics Institute
(IPPN or PNPI) Gatchina, Leningrad Oblast; All-Russia Research Institute of Automatics (VNIIA)
Moskova; A.l. Alikhanov Institute of Theoretical and Experimental Physics (ITEP) Moskova.

162 Graham T. Allison, Owen R. Cote Jr., Richard A. Falkenrath ve Steven E. Miller, “Avoiding Nuclear
Anarchy”, The Washington Quarterly, 20:3, 1997, s. 191.

163 1bid.

164 1bid.
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maddelerin ve silahlarin Rusya Federasyonu topraklarinin disina ¢ikmasina, niikleer
karaborsaya girmesine ve nukleer gic olma hedefindeki devletlere ya da terér

gruplarinin eline gegmesine sebebiyet verebilecegi tartisiimaktadir.%®

Sovyet guvenlik sistemi, agirlikli olarak askeri niikleer tesislerde galisan ve bu
tesislerde niikleer madde ile ugrasan her alanin yoneticisine o bolgedeki niikleer
malzemenin giivenligi igin “kisisel sorumluluk” yiikiimliiliigii vermistir. ¢ Soguk
Savas boyunca Sovyet niikleer tesislerinde gilivenlik sorununa neden olabilecek tek
unsur “Bat1” ajanlar olarak belirtilmistir. Bu donemde, nukleer tesislerde gorevli olan
kisilerin yiiksek statiide goriilmesi ve maagslarinin dolgun olmasi ayrica bu tesislerde
calisan kisilerin tesislerde goreve baslamadan dénce KGB %7 tarafindan etraflica
arastirilip goreve Oyle basladiklar1 ve siirekli olarak KGB tarafindan izlenildigi
diisiiniiliirse, iceriden bir hirsizlik s6z konusu olmayacaktir. 1% Ayrica, iceriden
gerceklesecek bir hirsizlik vakiasi yasansa bile, Ulkedeki yabancilarin tamaminin KGB
tarafindan izlendigi kapali bir toplumda, ¢alinan herhangi bir boliinebilir malzeme,
yurt digina ¢ikmadan, dolayis: ile niikleer karaborsaya diismeden, Sovyet giivenlik
kuvvetlerince ele gegirilecektir. Ayrica igeriden gerceklesebilecek herhangi bir
hirsizliga karsi caydirict hukuki yaptirimlarla, bu donemde iceriden hirsizligin 6niine

gegilmistir.1%°

SSCB’nin halefi Rusya Federasyonu’nda niikleer malzeme ve silahlarin
bulunduklar1 depolarin giivenlik a¢ig1 yasadigi ve yeterince korunmadigi iddiasi
1990’11 yillarda, stirekli olarak dile getirilmistir. Ornegin, Matthew Bunn ziyaret ettigi
bir niikleer tesisi tasvir ederken, tesise giriste tek bir gilivenlik gorevlisi ile
karsilastigini, bu giivenlik gorevlisinin giris ve cikislarda kimseyi ve dolayisi ile
oradan c¢ikarilmis olabilecek bir niikleer maddeyi tenezziil edip kontrol etmedigini,
nikleer malzemelerin asma Kkilit marifeti ile dolaplarda sabitlendiklerini, Rus
yetkililerin kendisine yonelik, bu merkezi koruyan bir kolluk kuvvetinin olmadig1

beyanlarim1  okuyucusu ile paylasir. 10 Ozellikle yabanci ajanlarm pek de

165 Bu tartismalar icin bkz. Allison et-al s. 192; Bunn, “The Next Wave: Urgently Needed New Steps to
Control Warheads and Fissile Material”, s. 11-15.

166 Bunn, a.g.m., s. 11.

167 Sovyetler Birligi’nin istihbarat servisidir. KGB’nin acilim “Komitet Gosudarstvennoy
Bezopasnosti-Devlet Giivenlik Komitesi” seklinde belirtilebilir.

18 Bunn, a.g.m., s. 11.

189 1pid.

170 Bunn, “The Next Wave: Urgently Needed New Steps to Control Warheads and Fissile Material”, s.
12.
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onemsenmedigi tamamen sivil tesislerin, binlerce silahta kullanilabilecek niikleer
maddeye sahip olmasina ragmen, korunma esiginin ¢ok diisiik oldugu belirtilir. Yine
bir¢ok tesise portal monitorler kurulmus olsa da yiizlerce ton niikleer malzeme
barindirin birgok tesiste hala portal monitdrlerin olmadig1 belirtilir.}”t Rus niikleer
tesislerinde niikleer maddelerin envanterinin hala tam olarak sayilmamasi, giincel
ulusal envanter sayisinin agiklanmamasi, olusabilecek bir i¢ hirsizlik akabinde, eksik
malzemenin fark edilmesine engel olmaktadir. Bunn bu durumu, Sovyet doneminde
kisisel sorumluluk aglart ile yaygin olarak kullanilan balmumu mihr sistemine atifta
bulunarak, soyle tanimlar: “Rusya Federasyonu niikleer tesislerinde mum miihiirler,

kurcalamayr gésteren cihazlar olarak hala yaygin olarak kullanilmaktadir! "

Agustos 1998 yilinda yasanan mali ¢okiisiin ardindan Rusya Federasyonu’nda
yasanan ekonomik kriz, daha 6nce de var olan, giivenlik sorunlarini daha fazla
siddetlendirmistir. Niikleer tesislerde calisan gorevlilerin, gorev yaptiklar1 yer ve
niikleer maddeye ait bilgilerinin ve donanimlarinin sinirli olmasi, gorevlilerin
kamuflajlarinin soguk hava kosullar1 karsisinda yetersiz oldugunu bahane ederek
devriye gorevlerini ifa etmemeleri, yiyecek aramak igin gorev yerlerini terk etmeleri
ve gorevlilerin maaslarinin aylarca ddenmemesi gibi iddialar, niikleer tesislerde

iceriden hirsizlik riskini de beraberinde getirmektedir.!’®

Soguk Savag’in sona ermesi ile beraber ABD ve Rusya Federasyonu, ihtiyag
duyabileceklerinden cok daha fazla niikleer savas basliklarina ve bu savas basliklar
stoklarini desteklemeye yetecek olandan ¢ok daha fazla uranyum ve plitonyuma sahip
oldular. Rusya Federasyonu’nda biiylik pliitonyum ve uranyum stoklarin bulunmasi,
Rusya Federasyonu’nun finansmanin destekleyebileceginden ¢ok daha fazla biiyiik
nikleer komplekslere sahip olmasi ve bu komplekslerdeki nukleer envanterin sayisinin
paylasilmamasi veya gizli tutulmasi gibi durumlar, iceriden hirsizlik, aracilar ve arz
ve talep etkenleri ile birlikte, 6nemli bir giivenlik sorunu olan, uluslararasi niikleer

karaborsa piyasasinin ortaya ¢ikmasina alt yap1 olusturmustur.

171 Ibid. s. 13.
172 |bid, s. 13.
173 |bid. s. 16.
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2.3. NUkleer Madde Kag¢ake¢ihgimin Dinamikleri ve Nikleer Karaborsa

Niikleer madde kagakgiligi, pliitonyum ve yiliksek oranda zenginlestirilmis
uranyum maddelerinin depolama merkezlerinden ¢alinarak, Ulke icinde (saf hirsizlik)
ya da ikinci bir iilkeye transferi olarak tanimlanabilir. 1’* Daha genel bir ifade ile
niikleer madde kagakc¢iligi, niikleer ya da diger radyoaktif maddelerin, bulunduklari
yerlerden yetkisiz olarak cikarilmasi, ¢alinmasi, satilmasi, aktarilmasi ve tasimasi
olarak tanimlanabilir. Yasa dis1 kacak¢ilik hakkinda Ogrendiklerimiz, genellikle
diizenleyici kontrolden ¢ikmis nikleer ve diger radyoaktif madde olaylarini inceleyen
birkag veri tabanindan gelmektedir. International Atomic Energy Agency (IAEA)’nin
olusumu Incident and Trafficking Database (ITDB) en bilinen ve yalnizca lye
devletler tarafindan rapor edilen ve onaylanan yasa dis1 kacakeilik olaylarini toplar
iken, Salzburg Universitesi Niikleer Kacake¢ilik, Hirsizlik ve Sahipsiz Kaynaklar
Veritabant (DTSO) hiikiimetler tarafindan ve agik kaynaklardan bildirilen olaylar1
barindirir, 2013 yilinda baslatilan CNS Global Incidents and Trafficking Database ise
resmi ve medya tarafindan bildirilen olaylar1 toplayarak halka iicretsiz ulastirmaya

caligir.17

Yasa dis1 niikleer madde ticaretinin temelinde dort argiiman sayabiliriz: 1) az
sayida devlet nlkleer silah arayisina devam etmekte ve yurtdisindan teknoloji transfer
ederek silah programlarini ilerletmeye ¢alismaktadirlar, 1ii) kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi teknolojiye ulasilabilirlik, niikleer silah i¢in gerekli teknolojiye
ulasmak isteyen devletlerin 6niini agmustir. Ornegin, uranyumu silah derecesine kadar
zenginlestirebilecek santrifiijlerin bazi1 temel bilesenleri, giinlimiizde yiiksek
hassasiyetli bilgisayar destekli bir {iretim makinesinin kurulabilecegi ve
calistirilabilecegi her yerde yapilabilir, iii) kiiresel ticaretin olaganiistii ¢esitliligi ¢ok
sayida potansiyel ihracatc, tliccar, komisyoncu, finansér ve nakliyeci yaratir ve bu
yasa dis1 niikleer ticareti izlemeyi oldukga zorlastirir, iv) bir niikleer silah programi

icin gerekli olan teknolojilerin birgogunu sivil kullanimda bulmak miimkiindiir.1"®

174 Vladimir A. Orlov, “Illicit Nuclear Trafficking & New Agenda”,
[https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/magazines/bulletin/bull46-1/46102595356.pdf]
(Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

115 «“What is Illicit Trafficking?”, [https://tutorials.nti.org/nuclear-and-radiological-security/illicit-
trafficking/] (Son Erigsim Tarihi: 18 Subat 2023).

176 Matthew Bunn ve William C. Potter, “Introduction: The Problem of Black-Market Nuclear
Technology Networks”, Matthew Bunn, Martin B. Malin, William C. Potter ve Leonard S. Spector,
Preventing Black Market Trade in Nuclear Technology, Cambridge University Press, 2018, s. 5-6.
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Hemen hemen tiim niikleer ihracat¢1 devletler, ithal eden devletler, yuksek
oranda zenginlestirilmis uranyum ve plitonyumu niikleer patlayicilar olarak
kullanmayacaklarini taahhtt etmedikce ve bu maddeleri IAEA nin teftis sistemi altina
kaydetmeyi kabul etmedikce, niikleer madde ve bu maddelerde kullanilan ekipmanlari
satmak istememektedirler. *’" Niikleer silah gelistirme ¢abasinda olan devletlerin,
boliinebilir malzeme tliretmek i¢in bir i¢ sistem gelistirmis olsalar da, 6zellikle Soguk
Savas sonrasi, Sovyetler Birligi’ndeki boliinebilir madde stokunun tam olarak
bilinmemesinden 6tiirii, boliinebilir maddeleri ve ekipmanlarini niikleer karaborsada
bulma ihtimalleri artmistir. 1® Niikleer sizinti sonucu, boliinebilir maddelerin ve
ekipmanlarin uluslararas1 karaborsaya diisme riski, tiim diinyanin gelecegi icin
dogrudan bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Sovyetler Birligi’nin ¢dkiisiiniin
neden oldugu niikleer sizint1 tehdidi, ntikleer silahlarin yayilmasi ile ilgilenen devletler
ve uluslararasi kuruluslarin nezdinde, niikleer maddelerin, ekipmanlarinin ve silahlarin
yayilmasi sorununun dogasini degistirmistir.1”® Niikleer maddelerin ve ekipmanlarinin
uluslararas1 karaborsaya diismesinin nirengi noktasi olan bazi dinamikler soz

konusudur. Bunlar incelenecek olursa:
Bolunebilir Malzeme Varsa Silah Yapilabilir!

Bir niikleer bomba yapmanin 6nundeki en biylk engelin, nikleer maddeler ve
techizatlarma erisimin oldugu belirtilir. ! Lawrance Livermore Ulusal
Labaratuvarlar1 eski direktorli John Foster’a gore, “Eger niikleer malzemeler elinizin
altinda ise, literatiirdeki mevcut bilgiler kullanilarak bir atom bombast yapmak
mimkiindir.” 8 Sovyetler Birligi dagildiktan béliinebilir malzemenin stoklarinin
miktar1 ve bulunduklar1 yerler hakkinda yeterince bilgiye sahip olunmadigi ve
yeterince korunmadigi iddialarindan Otiirti, bu malzemelerin niikleer karaborsaya
diisme durumu s6z konusu olmustur. Bu noktada niikleer silah yapma arayisinda olan
devletler ya da niikleer silaha sahip olma iddiasindaki ulus-alt1 gruplar, ulagsmak

istedikleri nlkleer silahlari, niikleer ihracat¢i1 devletlerden almadan ve bu silahlan

17 Kibaroglu, “The Nuclear Non-Proliferation Regime at the Crossroads: Strengthening or
Uncertainty”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bilkent Universitesi, Haziran 1996, s. 273.

178 | bid.

179 Allison et-al, s.191.

180 Allison, Nuclear Terrorism, s. 10.

181 John Foster, "Nuclear Weapons," Encyclopedia Americana, vol. 20 (New York: Americana, 1973),
pp. 520-522., 16. dipnottan aktaran, Allison, Nuclear Terrorism, s. 10.
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IAEA teftis sistemi altina sokmadan, uluslararasi karaborsadan edilebilecekleri

niikleer maddeler ve techizatlar ile yapma olanagina sahip olabileceklerdir.
Bolinebilir Malzemenin Ulasimi Kolaydir!

Google arama motoruna, niikleer silahlar yazildiginda muhtemelen agilan
sayfada goriilecek silahlar devasa boyutta olacaktir. Ornegin ekranda belirecek bir R-
36M / SS-18 stratejik niikleer silahin atis agirligi 8.8 ton olarak belirtilmektedir. 82
Niikleer silahlarin agirligi ve temas halinde yasanacak saglik sorunlari hakkinda

toplumda yaygin olan inanglar vardir ve bunlar kismen dogru degildir.1®

Bugtin Ust dizey tahribata neden olabilecek basit bir nlkleer silah igin ¢cok az
miktarda zenginlestirilmis uranyum ya da pliitonyum yeterli olacaktir. Tabii ki bu
yeterlilige ilaveten, techizat destegi ve niikleer silah yapiminda gerekli olan bilimsel
uzmanlik diger tamamlayicilardir. Bollinebilir malzemenin yogunlugu nedeniyle
hacimleri ¢ok biiylik olmayabilir ve bu malzemeyi bir insanin tasimasi gii¢ degildir.
Ayrica, yaygin inanigin aksine, plitonyum radyoaktiftir, alfa pargaciklar: yayar ancak
bu parcaciklar insan viicuduna, cildine etki etmezken; uranyum neredeyse hig
radyoaktif degildir.'®*

Teslimat Gergeklestirilebilir!

Kiresel dunyadaki i¢ ice gegmislik, “sinir” kavraminin niteliginin degismesine
neden olmustur. Ulkeler arasi yapilan is birlikleri ve anlasmalar sonucunda birgok
tlke, ikili ve ¢ok tarafli olarak birbirlerine sinir kapilarmi agmaktadirlar. Ulkeler
arasindaki serbest dolasim, iilke siir kontrol noktalarindaki kolluk kuvvetlerinin
bolunebilir malzemeyi teshis edebilecek kadar profesyonel egitim almamasi, yine sinir
noktalarinda niikleer malzemeyi tespit edebilecek teknolojik aletlerin yaygin olarak
kullanilmamasi gibi durumlar, niikleer malzemeye sahip herhangi bir kisinin, bir¢ok
ilkeye intikalinde zorluk yasamayacagi gercegiyle ylizlesmemize sebep olmaktadir.
Nukleer siiper giigler tarafindan tercih edilen kitalararasi dagitim sisteminden yoksun

bir nlikleer gu¢ olma hedefindeki devlet ya da ulus-alt1 grup, gergeklestirmek istedigi

182 R-36M / SS-18 hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz.
[https://programs.fas.org/ssp/nukes/nuclearweapons/russia_nukescurrent/ss18.htmi] (Son  Erigsim
Tarihi: 18 Subat 2023).

183 Allison et-al, s. 191.

184 1bid.
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nlkleer saldiriy1 bir kamyon, gemi ya da ucak gibi geleneksel olmayan dagitim vasitasi
ile pekala gerceklestirebilir. Geleneksel olmayan dagitim araglarinin kullanilmasi
sonucunda, saldirtya maruz kalan iilke, misilleme ve caydirma imkan kabiliyetlerini

kullanmakta zorluk cekebilir.8°
Bolunebilir Malzemeye Talep Mevcuttur!

Bugune kadar niikleer madde ve tecghizatlarina yonelik, niikleer gii¢c hedefinde
olan devletlerin ya da ulus-alt1 gruplarin, taleplerinin olduguna yonelik kesin kanit
sayilabilecek eylem sayismin ¢ok az oldugu belirtilmektedir.’®® Ancak, niikleer giic
olma hedefindeki devletlerin ya da terér gruplarinin, bu maddelere erisim i¢in, uzun
yillar ugraslar1 ve milyarlarca dolar harcamaya istekli oluslari, Soguk Savas’in sona
ermesi ile beraber Sovyet niikleer silahlar1 ve malzemelerinin uluslararas: karaborsaya
diisme riski ile bir kesisim noktas1 altinda diisiiniildiiglinde, uluslararasi karaborsaya
diisecek bir niikleer malzemeye olan talebin her zaman bir alicis1 oldugunu

diisiinmenin 6niinii agmaktadir.'®’

Soguk Savas oncesi, teror gruplarinin niikleer maddelere erisim imkan
kabiliyetleri bir hayli sinirli iken; Soguk Savas’in hemen ardindan, niikleer maddelere
sizint1 yolu ile ulus-alt1 gruplarin ya da niikleer giic olma hedefindeki devletlerin artan
erigilebilirlik durumu goz ardi edilmemelidir. 20 Mart 1995 yilinda, Aum Shinrikyo
tarafindan, Tokyo metrosunda kullanilan sarin gazi 6rnegi, teror gruplarinin kimyasal
silahlar1 kullanabilecegini tiim diinya kamuoyuna gostermistir. Her ne kadar teknik
zorluklar diisiiniildiigiinde, terdr gruplarinin niikleer silah kullanma olasiliinin,
kimyasal silah kullanma olasiligina gore gorece daha diisiik oldugu diisiiniilse de,
Tokyo metrosunda yasanan terdr saldirisi, uluslararasi topluma, terdr gruplarinin

tehlikeli maddeleri kullanarak toplu kiyimlar yapabileceginin bir 6rnegini gdstermistir.
Nikleer Karaborsa

Yasa dis1 yollarla, bulunduklar1 yerlerden c¢ikarilmis niikleer ve diger
radyoaktif maddeler ve techizatlar icin, saticilar, aracilar ve alicilar olarak

smiflandirilabilecek aktorlerin olusturdugu nikleer karaborsa, yapilan calismalarda

185 Allison et-al, s. 192.
186 |pid.
187 | bid.
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varilan analizlere gore genelde arz-talep cercevesinde kurulmus bir yasa dis1 alan
olarak belirtilmistir. Niikleer madde kacak¢iligi olaylarinda genel olarak, niikleer
madde, tedarikgilerin elinde oldugu sirada tespit edildiginden dolay1, bu suregteki talep
tarafi hakkinda ¢ok az bilgi bulunmaktadir. Baz1 terorist ve asirilik yanlis1 gruplarin
yasa dis1 niikleer maddeleri ve teghizatlarin1 edinmek i¢in ugrastiklar1 bilinse de bu
gruplarin istekli ve giivenilebilir bir satici bulamadig: iddia edilmektedir. Ornek
vermek gerekirse, El-Kaide terér orgiitiiniin, 1990’11 yillarda niikleer silah yapmak
amaci ile nikleer maddeye erismek i¢in ¢abaladigi ancak birka¢ kez ya diisiik kaliteli
nlkleer madde ya da niikleer malzeme olarak bilinen ancak nikleer malzeme olmayan
maddeleri satin aldig: iddia edilmektedir. Ayn1 sekilde, Aum Shinrikyo terér grubunun
Rus niikleer silah bagliklarini, uzmanhigin1 ve tiim techizatlari ile beraber niikleer
malzemelerini edinmek istemesine ragmen, istekli bir tedarik¢i bulamadig: iddiasi s6z

konusudur.188

Niikleer karaborsa piyasasini olusturan arz tarafinin aktorleri, nikleer
tesislerde calisan gorevliler ve aracilar olarak belirtilebilir. Soguk Savas sonrasinda
Rusya Federasyonu’nda yasanan ekonomik gerileme, niikleer tesislerde c¢alisan
gorevlilerin SSCB donemindeki hayat standartlarini fiilen yok etmis, yasanan bu
maddi gerilemenin ise, beraberinde yasa disi niikleer anlagsma riskini getirecegi
iddialar1 séz konusu olmustur.'® Ekonomik gerileme sonucunda, niikleer tesislerde
calisan gorevlilerin maaglarini zamaninda ve tam olarak alamamalari, hayat
standartlarini asgari diizeye oturtamamalari ve niikleer tesisleri saran yaygin ekonomik
rahatsizliklar, aracilar tarafindan niikleer tesislerde calisan gorevlilere, niikleer
maddeler icin gergek ve iyi bir miktarda bir teklifin gelmesi, tesis icerisinde nikleer
malzemeye direkt erisim imkani olan gorevlileri, bu maddeleri calmaya ve satmaya

tesvik ettigi iddalar1 s6z konusudur. %

Nikleer karaborsanin arz tarafina, Boris Yeltsin dénemi Rusya Federasyonu i¢
dinamiklerini eklemek gerekirse, bu donemdeki siyasi kargasalar, yaygin yolsuzluklar,
organize su¢ Orgiitlerinin yiikselisleri ve sehirler iizerindeki merkezi kontroliin
zayiflamasi ile, bolgesel patronlar aginin suga meyilli yoneticiler ile isbirligi yaparak,

nlkleer maddeleri ve ekipmanlarini yurtdisina ¢ikarmalari endisesi $6z konusu oldugu

188 Brian Michael Jenkins, Will Terrorist Go Nuclear?, Prometheus Books, New York, 2008, s. 32.

189 Rensselaer Lee, "Nuclear Smuggling: Patterns and Responses,” Parameters, No: 1, Spring 2003, s.
97.

190 1pid.
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belirtilmektedir.’®! Diger yandan Rusya Federasyonu’nun niikleer alanda uyguladig
uluslararas: iliskiler politikas1 da, niikleer karaborsanin arz tarafina eklenebilir.
Nitekim, Rusya Federasyonu ile Iran arasinda, niikleer reaktorler ve ilgili ekipman ve
teknoloji icin milyarlarca dolari iceren niikleer iliskiler ve anlagmalar s6z konusudur?®?
ve bu iliskilerde Rusya Federasyonu igin sarfedilen iddialardan biri, Iran ile

anlagsmalarin getirecegi ticari kazanimlarin, niikleer maddelerin yayilma risklerine

yonelik endiselerden daha agir geldigidir.!%

Niikleer karaborsanin arz tarafinin aktorlerinden olan aracilar, potansiyel
misterileri aramakla gorevli kisileri veya yeniden satis kar1 beklentisi ile niikleer
madde satin alan kisileri icerir. 1% Niikleer karaborsada aracilar, basit suclulardan,
organize sug Orgiitlerine kadar degisebilir ya da agir metal isi ile ugrasan paravan bir
ticaret sirketi seklinde olabilirler. Niikleer karaborsanin talep kismi ise, niikleer
karaborsaya girip girmeme konusunda hakkinda ¢ok az bilgi bulunan, genel olarak
niikleer maddelere ve silahlara erisim istegi duyan devletler ve ulus-alti gruplarinin
incelenmesi ile ortaya ¢ikan bir durumdur. Bu noktada literatiirde incelenen bazi

devletler ve terdr gruplari bu ¢alismada da incelenecektir.

Nikleer glic olma iddias1 ile nikleer silah, teknoloji, malzeme ve techizat elde
etmek isteyen devletler ve terér gruplari, niikleer karaborsanin talep kismini
olusturmaktadirlar. iran, Irak, Libya, Kuzey Kore gibi devletler ile, Aum Shinrikyo ve
El Kaide gibi terdr gruplarinin niikleer silah edinme iddialar1 sz konudur. *** Bu
devletler ve terdr gruplan sahip olacaklari niikleer maddeleri ve teghizatlarini
IAEA’nm envanter sistemine eklemeyecekleri diisiiniildiigiinde, bu niikleer maddeleri
ve techizatlari, niikleer ithalatgr iilkelerden degil, yasa disi niikleer karaborsadan

almalar s6z konusu olarak tartisiimaktadir.'%

191 ee, "Nuclear Smuggling: Patterns and Responses," s. 97.

192 Rusya Iran niikleer iliskileri igin bkz. Scott Parrish ve Fred Wehling, “Russian-lranian Nuclear
Cooperation — The 1998 Moscow Summit”, 31 Agustos 1998, [https://nonproliferation.org/russian-
iranian-nuclear-cooperation-the-1998-moscow-summit/] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

193 |_ee, a.g.m., s. 98.

1% “Who is involved in nuclear and other radioactive material smuggling?”,
[https:/ftutorials.nti.org/nuclear-and-radiological-security/illicit-trafficking/] (Son Erigim Tarihi: 18
Subat 2023).

195 Bunn, “The Next Wave: Urgently Needed New Steps to Control Warheads and Fissile Material”, s.
14.

1% Allison et-al, s. 193, Bunn a.g.m., s. 14.
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[ran’in zenginlestirilmis uranyum ve pliitonyumu iiretmek icin teknolojiler
aradig1 ve arastirdigi, bu baglamda Rus enstitiilerinden 6nemli niikleer teknolojiler
almay1 basardig1 ileri siirilmektedir. iran’m niikleer malzeme ve silah elde etmek igin
sayisiz denemelerde bulundugu iddialar1 basinda epey yer bulmustur. Ayrica Iran
uyruklu bir¢ok insanin ¢esitli formlardaki niikleer madde kagakc¢iligina bulastiklar
icin Iran disinda ilgili kolluk kuvvetlerince gozaltina alinmalar1 ve arkasindan
mahkemelerce tutuklanmalari da Iran’in niikleer madde ve techizatlarmi aradig

iddiasina 6rnek olarak sunulmaktadir.

Irak’ta ise, Saddam Hiiseyin’in, boliinebilir malzeme iiretecek yerli bir Irak
yetenegi olusturmak i¢in milyarlarca dolar harcadigi iddialar1 bulunmaktadir. Korfez
Savasi’ndan sonra Birlesmis Milletler Teftis Rejimi yiiriirliikte iken bile Irak’in kitle
imha silahlar1 programlarinmt siirdiirdiigii iddia edilir. Irak’in niikleer madde arama
girisimleri olarak eski Sovyet Birligi’ndeki ag1 da dahil olmak {izere genis bir ag
kurduguna, bunun sonucunda da dogrudan Rus stratejik niikleer fiizelerinden alinan,
Rus enstitiileri tarafindan test edilip onaylanan, jiroskoplari satin aldig1 sdylemleri de
s6z konusudur. Hem Iran hem de Irak icin, Central Intelligence Agency’in (CIA) ayr1
ayr1 ¢aligmalar1 olmus ve CIA nin ¢alismalarinin genel sonucunda, her iki devletin de

boliinebilir malzeme aradiklari iddias1 s6z konusu olmustur.'®’

Yasa dis1 niikleer maddeye talep kisminin ulus-alti gruplari incelendiginde,
¢ogu terdr grubunun bayuk olcekli yikim tehdidinde bulunmak gibi bir ¢ikari yok iken;
kitlesel yikima yol acgabilecek istisna teror gruplarindan sz edilmektedir. Bu noktada
Aum Shinrikyo ve El Kaide terdr gruplarinin KBRN’ye kars1 ilgilerinin bulundugu s6z
konusudur. Her iki grubun da zenginlestirilmis uranyum, pliitonyum ve diger niikleer

techizatlar1 aradig1 iddia edilmektedir.

Aum Shinrikyo teror grubunun Tokyo metro saldirisindan 6nce kimyasal,
biyolojik ve nikleer silahlar i¢in kapsamli galismalar ve gelistirme programlari yaptigi
belirtilmektedir. 1% Avustralya’da uranyum birikintileri olan koyun ciftligi satin
almak, Moskova’daki Kurchatov Enstitiisii’nden personel de dahil olmak Uzere Rusya

Federasyonu nikleer tesislerinde calisan birgcok gorevliyi Orgut icinde nukleer

197 Bunn, a.g.m., s. 14.
1% Bunn, “The Next Wave: Urgently Needed New Steps to Control Warheads and Fissile Material”, s.
14.
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teknoloji iiretmek ve gelistirmek icin ise almak, Moskova Devlet Universitesi’ndeki
ust duzey fizikciler ile ve bir nikleer silah almak icin Rusya Federasyonu Atom
Enerjisi Bakan1 Victor Mihaylov ile gorligme talep etmek, tarikatin 6nde gelen
isimlerinden olan Kiyohide Hayakawa’nin, tarikat adina, niikleer maddeler ve
techizatlarin1 almak i¢in sik stk Rusya Federasyonu’na geziler diizenlemesi gibi
iddialarla birlikte Aum Shinrikyo’nun eski Sovyetler Birligi cografyasindan niikleer
silah, malzeme, techizat ve teknoloji elde etme olasiligini agresif bir bigcimde
kullandig1 belirtilmektedir. %

Usame Bin Ladin’in grubu El Kaide’nin, kitle imha silahlarina sahip olmak
icin ¢alistigr iddia edilirken; diger yandan El Kaide teror orgiitiiniin niikleer silah ve
malzeme edinme konusunda basarili olduklaria yoénelik ¢ok az somut kanit vardir. El
Kaide’nin niikleer silah ve malzeme girisimleri iddialarinin bazilari1 sunlardir: 1)
Usame Bin Ladin ve orgiitiin diger iist yoneticileri niikleer silah bilesenlerini elde
etmek igin gaba sarf etmeleri, ii) Orguttn Gst duzey yoneticilerinden olan Mamdouh
Mahmud Salim’e yapilan su¢ duyurusunda, niikleer silah gelistirme amact ile
zenginlestirilmis uranyum satin almasi ve 1iii) El Kaide’nin Ukrayna, Rusya
Federasyonu ve Orta Asya Cumhuriyetleri’ndeki aracilar marifeti ile niikleer malzeme

almaya ¢alismis olabilecegi gibi eylemler 6ne siiriilmektedir. 2%
Abdilkadir Han Ornegi®™

Abdiilkadir Han 1 Nisan 1936 yilinda Hindistan’in Bhopal sehrinde
dogmustur. Belgika’daki Leuven Katolik Universitesi (Catholic University of Leuven)
Metalurji Miihendisligi boliimiinden doktorasini almistir. Ayni liniversitede, metalik
alagimlarin faz geg¢isleri, uranyum metalurjisi ve gaz santrifiijlerine dayali izotop
ayirma ¢alismalarinda bulunmustur. Daha sonra, son derece yiiksek hizlarda calisan
santrifiijler olan ultrasantrifiijlerin kullanimi yoluyla uranyum zenginlestirmeyi
arastirmak ve gelistirmek icin 1971 yilinda kurulan, Ingiliz, Alman ve Hollanda
sirketlerinden olusan bir konsorsiyum olan URENCO’nun Fiziksel Dinamik Arastirma

Laboratuvari’nda ¢alismaya baslamistir.2%?

199 | bid.

200 |bid. s. 15.

201 fsim genel olarak literatiirde Abdul Qadeer Khan olarak belirtilmekle beraber, bu ¢alismada
Abdiilkadir Han olarak kullanilmuistir.

202 Abdilkadir Han biyografisi icin bkz.
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Abdiilkadir Han’a URENCO’da, disiik seviyeli giivenlik izni verilmesine
ragmen, gevsek gozetim nedeni ile Han’in ultrasantrifiij teknolojisi hakkinda tiim
bilgilere ulastigia inanilmaktadir.?®® Han, kisa siireli Hindistan-Pakistan savasinin
ardindan, Banglades’in bagimsiz iilke olarak kurulmasi ile Dogu Pakistan’in
kaybedilmesi ve Hindistan’in Mayis 1974 yilinda niikleer bir patlayici silahi
denemesinden etkilenerek, 17 Eyliil 1974 yilinda Pakistan Bagbakani Ziilfikar Ali
Butto’ya bir mektup yazarak, niikleer bomba i¢in, zenginlestirme igin santrifiijlerin
kullanildig1 uranyum yolunun, niikleer reaktorlere ve yeniden islemeye dayanan
plitonyum yolundan daha iyi oldugu goriisiinii belirterek, iilkesinin atom bombasi
yapmasina katkida bulunmak istedigini belirtmistir. 2 Butto ve Han Aralik 1974
yilinda tamigmis, karsilikli anlagsmalar saglanmis ve Han, URENCO’dan santrifiij
cizimlerini ¢aldig1 ve parcalarin temin edilebilecegi tedarike¢i ilkelerin listesini
hazirladig: iddia edilerek 15 Aralik 1975 yilinda Pakistan’a gitmek igin Hollanda’dan

ayrilmistir 2%

Han Pakistan’da ilk olarak Pakistan Atom Enerjisi Komisyonu’nda (PAEC)
caligsa da, PAEC Baskanit Munir Ahmad Han ile goriis ayriliklar1 yasamasinin
ardindan, Bagbakan Butto’nun da yonlendirmeleri ile 1976 yilinda, uranyum
zenginlestirme kapasitesi gelistirmek amaci ile Kahuta bolgesinde, Miihendislik
Aragtirma Laboratuvari’n1 (ERL) kurmus, (bu laboratuvar Mayis 1981 yilinda Khan
Arastirma Laboratuvar1 (KRL) olarak isim degistirmistir), burada Han, Alman
tasarimlarina dayali prototip santrifiijler gelistirmistir. 2°® 7 Nisan 1984 yilinda Han,
HEU’nun iiretildigini duyurmus ve sekiz ay sonra bir tanitim videosunda Pakistan’in
bir niikleer silahi, bir hafta 6nceden haber vererek, patlatabilecek durumda oldugunu

belirtmistir.2%’

Abdiilkadir Han aginin, niikleer karaborsa pazarinda gerceklestirdigine

inanilan birgok girisim s6z konusudur. Pakistan’m nukleer silah programinin “baba”s1

[https://iwww.atomicarchive.com/resources/biographies/agkahn.html] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).

203 David Albright, Frans Berkhout and William Walker, Plutonium and Highly Enriched Uranium 1996
World Inventories, Capabilities and Policies, Oxford University Press, 1997, s. 274.

204 Mark Fitzpatrick, “Overcoming Pakistan's Nuclear Dangers”, VIISS The International Institute for
Strategic Studies, s. 16.

205 Robert S. Norris, “Abdul Qadeer Khan”, Britannica, [https://www.britannica.com/biography/Abdul-
Qadeer-Khan] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

208 Norris, “Abdul Qadeer Khan”.

207 Fitzpatrick, “Overcoming Pakistan's Nuclear Dangers”, s. 16.
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olarak goriilen Han’in niikleer kagakgilik aginin 1980 ve 1990’11 yillarda gelistigi ve

yirmiden fazla {llkedeki aracilar ve isletmeciler ile baglanti kurdugu iddia

edilmektedir. Han agi, alicilara hem niikleer teknoloji ve teknik destek; hem de degeri

milyarlarca dolar olan niikleer malzeme tedarik edebilecek bir yapi olarak

belirtilmistir. Abdulkadir Han ag1 tarafindan, niikleer madde, techizat ve teknoloji ithal

etmek isteyen alicilara yonelik yapilan ¢alismalar su sekilde belirtilmektedir?®:

- Irak’in uranyum zenginlestirmesi i¢in kapsamli bir “baslangi¢ kiti”
programi,

- Abdiilkadir Han’1n Avrupa niikleer konsorsiyumu URENCO’dan ¢aldig1
P1 santrifiij planlari,

- Daha sofistike olan P2 santrifuj tasarimlari,

- P2 santrifijleri olusturmak igin gerekli bilesenler,

- Son teknoloji Uriinu olan P3 santrifujler,

- Cin tasarim nlkleer savas basliklarinin tasarimlari,

- Yeterince zenginlestirilirse bir niikleer bombaya yetecek kadar yaklasik iki
ton uranyum hekzaflordr,

- Montaj ve onarimda danismanlik hizmetleri igin iletisim bilgileri.

Abdiilkadir Han’in miisteri portfoyii de iddialara gore genistir. Bu iddialara
gore, 1990 yilinin sonunda, Kérfez Savasi’nin 6ncesinde, Han’in aracilar agi, Saddam
Hiiseyin’e devam eden niikleer programini baslatmak icin santrifiijler ve tasarimlar
satmay1 teklif etmisse de Irak, olasi bir operasyon riskinden otiirii bu anlasmaya
yanagmamis; Libya, Abdilkadir Han agindan P1 ve P2 santrifiij tasarimlar1 ve
parcalart satin almig; Cin Halk Cumbhuriyeti, savas bagligi planlart ve uranyum
heksafloriir gaz1 satin almus; iran, P1 ve P2 santrifiij tasarimlarini ve pargalarini satin
alir iken; Kuzey Kore ise Pakistan’in P3 santrif(ij tasarimlar1 karsisinda kendi balistik

fiize teknolojisini takas etmistir.2%®

208 Allison, Nuclear Terrorism, s. 62.

209 Douglas Frantz ve Josh Meyer, “For Sale: Nuclear Expertise”, Los Angeles Times, 22 Subat 2004,
[https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2004-feb-22-fg-nuke22-story.html] (Son Erisim Tarihi: 18
Subat 2023).; “Chronology: A. Q. Khan”, The New York Times, 16 Nisan 2006,
[https://www.nytimes.com/2006/04/16/world/asia/chronology-ag-khan.html] (Son Erigim Tarihi: 18
Subat 2023).; Ayrica bkz. Allison, Nuclear Terrorism, s. 62.
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George W. Bush’un “agin yoneticisi, onde gelen bilimsel zekasi ve birincil
saticis1”?10 olarak tanimladig1 Abdiilkadir Han, kiiresellesmis niikleer tedarik zincirini
giiclii bir sekilde devam ettirmek i¢in ¢ok ¢esitli taktikler kullanmistir. Faturalarin ve
son kullanici bilgilerinin tahrif edilmesi, istihbarat servislerinin kontrollerinden ve
gozetimlerinden kacinmak i¢in ve 6zel ticari sektorle tespit edilemeyen bir etkilesim
sistemini kullanmak i¢in sirketler ve farkli nakliye merkezlerinin kullanilmasi gibi
eylemler, Han aginin niikleer aginin uzun siire varligimmi devam ettirmesini
saglamistir. 21! Niikleer yeteneklerin benzeri goriilmemis bir sekilde ¢ogalmasina
neden olan Abdiilkadir Han ag1, niikleer tesisler ve gizli belgeler saglamaya yonelik

calismalar yapabilecek bir sonraki olasi “ag”lara drnek yaratmugtir.*2

Abdulkadir Han agi, nihayetinde biiyiikk olgiide ABD ve Birlesik Krallik
tarafindan uzun yillar yapilan istihbarat ¢aligmalart sonucunda ifsa edilmis ve
Abdulkadir Han, kisa siirede eristigi ulusal kahraman tinvanindan, uluslararasi alanda
taninan yasa dis1 niikleer madde kacakgis1 profiline doniismiistiir.** Sonug itibari ile
Abdiilkadir Han aginin agiga c¢ikmasi, devlet disi bir aktoriin istekli alicilara,
uluslararast karaborsada, niikkleer malzeme ve ekipmanlarini tedarik ederek

satabilecegini dogrulamistir.
2.4. NuUkleer Madde Kagake¢ihginin Tarihgesi

Soguk Savas sonrasindan bugiine, diinya ¢apinda pek ¢ok yasa dis1 niikleer
madde kagakc¢iligi olayr rapor halinde yaynlanmistir. IAEA’ye gore niikleer
malzemeler, dogal uranyum, seyreltilmis uranyum, toryum, plitonyum ve U-233 veya
U-235 izotoplarinda zenginlestirilmis uranyum gibi niikleer kaynak malzemeleri
igerir. 24 Pliitonyum ve yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum, niikleer silah
yapiminda kullanilan maddeler olduklar1 i¢in, yayilma riskinin, yasa dis1 niikleer

karaborsaya diisme durumunun, en fazla oldugu maddeler oldugu diisiiniilmektedir.

210 Allison, Nuclear Terrorism, s. 62.

211 Robert Shaw, “The Private Sector’s Role in Stopping Black-Market Nuclear Technology Networks”,
Bunn et-al, Preventing Black Market Trade in Nuclear Technology, s. 160.

212 David Albright ve Andrea Stricker, “The World of Illicit Nuclear Trade: Present and Future”, Bunn
et-al, Preventing Black Market Trade in Nuclear Technology, s. 24.

213 Allison, Nuclear Terrorism, s. 63.

214 Information on Nuclear Smuggling Incidents,
[https://www.atomicarchive.com/almanac/smuggling/index.html] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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1995 yilinda TAEA yasa dis1 niikleer madde kagakgilik olaylarini kaydetmek
i¢cin bir veritabani olan Olay ve Kagakgilik Veritabani’n1 (Incident and Trafficking
Database [ITDB]) kurmustur. ITDB’nin kurulus amaci, tlkeler, kaybolan ya da
calinan niikleer materyalleri ITDB’ye bildirerek, bu materyallerin kurtarilma sansini
artirmak ve sug faaliyetlerinde kullanilma riskini azaltmak hedefi ile uluslararasi
isbirligi ve bilgi paylasiminin gelismesine katki sunmaktir.?*® 31 Aralik 2021 tarihi
itibari ile ITDB programina 142 devlet katilmigtir.?16

2019 yilinda, 36 devlet tarafindan ITDB’ye, kagakgilik ve kotu niyetli kullanim
olaylar1 da dahil olmak Uzere, nikleer ve diger radyoaktif malzemeleri igeren yetkisiz
faaliyetleri ve olaylar1 iceren 189 olay rapor edilmistir. Olaylarin altis1 yasadisi
kagakeilik ya da kot niyetli kullanimla alakali iken; diger 183 olay igin yasadisi ticaret
ya da kotii niyetli kullanim ile ilgili herhangi bir baglantiy1 olusturabilecek bir veri
olmadigindan yasadis1 niikleer kagake¢ilik ile dogrudan ilistirilememistir. 217 2021
yilinda ise, 32 devlet tarafindan 120 olay ITDB’ye bildirilmis, bu olaylar yasadist
kacakeilik, yetkisiz kullanim ve kotii niyetli kullanimlar seklinde niikleer ve diger
radyoaktif maddeleri barindiran olaylar olarak belirtilmistir.*® Son on yilda ITDB’ye
sunulan ortalama olay sayist, yilda 185 olmustur. Bu raporlar gostermektedir ki, Soguk
Savas’in hemen sonrasinda yayginlasan yasadisi niikleer madde trafigi bugiin de

devam etmektedir.

Bu noktada deginilmesi gereken Onemli bir konu, giivenli yerlerden
cikarilabilecek niikleer maddelerin uluslararasi karaborsaya diismesi ile, bu maddeleri
kullanma egiliminde olabilecek teror orgiitlerinin eline gegmesini 6nlemek olmalidir.
Dolayist ile niikleer kagakeilik olaylarini incelerken, karaborsaya diisecek niikleer
malzemenin miktarin1 baz alarak analiz yapmak dogru sonuglar dogurmayabilir.

Ornegin, sistemli bir ag kuran bir grubun, korunma durumu ¢ok iyi olmayan niikleer

215 | AEA Database Shows Continued Incidents of Trafficking and Loss of Control of Nuclear and Other
Radioactive Material, [https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-database-shows-continued-
incidents-of-trafficking-and-loss-of-control-of-nuclear-and-other-radioactive-material] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).

216 |AEA  Incident and  Trafficking Database (ITDB), 2022 Fact  Sheet,
[https://www.iaea.org/sites/default/files/22/01/itdb-factsheet.pdf] s. 1., (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).

217 | AEA Incident and Trafficking Database (ITDB), Incidents of nuclear and other radioactive material
out of regulatory control 2020 Fact Sheet, [https://www.iaea.org/sites/default/files/20/02/itdb-factsheet-
2020.pdf] s. 2., (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

28 JAEA  Incident and  Trafficking Database  (ITDB), 2022 Fact  Sheet,
[https://www.iaea.org/sites/default/files/22/01/itdb-factsheet.pdf] s. 2, (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).
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bir tesisten bir kereden fazla bir sekilde niikleer madde ¢ikarmayi basarirsa, yani
niikleer maddeyi kiiciik oranlarla birgok kez niikleer merkezden ¢ikarabilirse, gerekli
silah1 yapabilecek niikleer malzemeyi edinmis olabilecektir. Onemli olan nokta
niikleer malzemelerin en minimum Ol¢ekte dahi olsa giivenli tesislerde olmasini

saglamaktir.

Soguk Savas’in hemen sonrasinda yogunlasan yasa dis1 niikleer madde
kacakeilig1 olaylariin ilk donemine bakilacak olursa, 6zellikle 1990 ve 2000 yillar
arasinda bir¢ok girisim oldugu goriilecektir. ITDB’nin genel verilerini incelemeden
once Soguk Savas’in sona ermesinden hemen sonrasinda yasanan kagakgilik olaylari

incelenecek olursa;

Luch Bilimsel Uretim Dernegi, Rusya (1992): Bir kimya mihendisi,
Moskova’ya yaklasik 22 mil uzaklikta bulunan Devlet Arastirma Enstitlisii Bilimsel
Uretim Dernegi’'nde gorevini devam ettirir iken; 4 Mayis 1992’den baslayarak
yaklasik bes ay boyunca, az miktarlarda ancak sistemli olarak enstitliden toplamda bir
buguk kilo yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum calmistir. Sahsin ¢alistig1 bir
alicinin olmadigr ancak yasa dis1 niikleer karaborsa alanini arastirdigr iddia
edilmektedir. Polisin, nukleer madde ¢aldigindan siiphelenmesi ve kisiyi takibe almasi
sonucu, miihendis yakalanmis, gozaltina alinmis ve Rus mahkemelerince ¢ yil

tutuklanmak sureti ile cezalandiriimistir.?%°

Vilnius, Litvanya (1993): May1s 1993 tarihinde, Litvanya kolluk kuvvetleri, bir
kacakeilik operasyonu ve sorusturmasinda 4,4 ton berilyum ele gecirmis, yapilan
aragtirmalarda berilyumun 141 kilograminin, yaklasik 0,1 kilogram yiiksek oranda
zenginlestirilmis uranyum ile kirlenmis oldugu kesfedilmistir. Olaya karisan kisilerin,
berilyumun zenginlestirilmis uranyum igerdigini bildiklerine dair bir kanit
bulunamamis olsa da, zenginlestirilmis uranyum igeren berilyumun Rusya’daki Fizik

ve Gii¢ Miihendisligi Enstitiisii’nden ¢ikarildig1 iddia edilmistir.?2°

Murmansk, Rusya (1993): Temmuz 1993 tarihinde, iki Rus donanmasi

personeli, Rusya’nin Murmansk sehrindeki bir depolama tesisinden iki adet yakit

219 Allison et-al, . 190; Ayrica ayrmtili bilgi icin bkz.
[https://www.atomicarchive.com/almanac/smuggling/smuggling_details.html] (Son Erigim Tarihi: 18
Subat 2023).

220 Bkz. [https://www.atomicarchive.com/almanac/smuggling/smuggling_details.html] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).
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cubugu calmistir. Bu g¢ubuklar, denizaltilara gii¢ saglayan ve yiizde 36 oranda
zenginlestirilmis uranyum igeren Rus deniz tahrik reaktdrleri i¢in gereklidir. Calinan
malzeme miktar1 yaklasik olarak 1,8 kilogram zenginlestirilmistir uranyum olarak
belirtilmis, Rus giivenlik gorevlileri ¢alinan malzemeyi ve ¢alan kisileri Murmansk

bolgesinden ayrilmadan 6nce yakalamislar ve yakalanan kisiler tutuklanmustir.??!

Murmansk, Rusya (1993): Kasim 1993 tarihinde, Rusya’nin Murmansk bélgesi
yakinlarindaki Sevmorput tersanesindeki bir yakit depolama tesisinden, yaklasik 4,5
kilogram yiizde 20 zenginlestirilmis uranyum c¢alinmis, ¢alan kisiler olasi bir alici
ararken, malzemeyi birka¢ ay boyunca saklamayi basarmislar ancak, yapilan
tahkikatlar neticesinde niikleer hirsizlik olayina bulasan ikisi deniz subay1 olmak tizere

li¢ kisi yakalanarak tutuklanmistir.??

St. Petersburg, Rusya (1994): Mart 1994 tarihinde, Rusya’nin St. Petersburg
sehrinde, ylizde 90 oraninda zenginlestirilmis yaklagik 3 kilogram uranyum ticareti
yapmaya ¢aligan ii¢ kisi yakalanmigtir. Niikleer malzemenin Moskova yakinlarindaki
ticari niikleer giic reaktorleri i¢in diisiik oranda zenginlestirilmis uranyum ve
denizaltilar i¢in yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum iiretme kapasitesine haiz
olan Elektrostal Uretim Dernegi’nden (Elektrostal Production Association) kagirildig

iddia edilmektedir.?%

Tengen, Almanya (1994): Mayis 1994 tarihinde, Alman polisi, Tengen’de
kalpazanliktan cezasi bulunan bir Alman vatandasinin evinde 0,006 kilogram yiiksek
konsantre plitonyum-239 ve aluminyum, silikon, civa, zirkonyum, kirtk cam ve firga
killar1 gibi bir¢cok bilesenin oldugu kursun bir kap bulmustur. Karisgimda civa
bulunmasi, malzemenin kirmizi civa dolandiriciliginin bir parcasi olarak kullanilmig

olabilecegi iddialarimi beraberinde getirmistir.?%*

Landshut, Almanya (1994): Haziran 1994 tarihinde, Almanya’nin Landshut
sehrinde, 0,001 kilogramdan daha az, yiliksek derecede zenginlestirilmis uranyum ve

120 adet diisiik seviyede zenginlestirilmis uranyum yakit paleti, Alman polisinin bir

221 Allison et-al, s. 191.; [https://www.atomicarchive.com/almanac/smuggling/smuggling_details.htmi]
(Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

222 Bkz. [https://www.atomicarchive.com/almanac/smuggling/smuggling_details.html] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).

223 Bkz. [https://www.atomicarchive.com/almanac/smuggling/smuggling_details.html] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).

224 Allison et-al, s. 191.
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operasyonu sonucunda ele gecirilmis, grubun lideri olarak goriilen bir sahis Alman

mahkemelerince tutuklanarak iki y1l hapis cezasina mahkum edilmistir.??®

Munih, Almanya (1994): 1994 tarihinde, Minih Havalimani’nda Moskova’dan
Miinih’e inen ugakta bulunan bir valizin icerisinden, olas1 alicilar olarak hareket eden
Alman polisi 0,4 kilogram pliitonyum yakalamistir. Yasa dist niikleer kagakgilik
olayina karisan kisiler Kolombiya ve Ispanya vatandaslar1 idi. AlIman mahkemelerince
Kolombiya uyruklu bir sahis yaklasik bes yil, ispanyol uyruklu sahislar ise t¢ ila dort
yil arasinda ceza almislardir. Bu nikleer malzemenin Rusya Fizik ve Gig
Miihendisligi Enstitiisii’'nden ¢ikarildigi iddiali vardir. Nitekim Subat 1996 yilinda Rus
mahkemelerince, bu enstitliden niikleer malzeme ve techizat ¢alinmasi olayina karigan

onemli bir yonetici ile beraber birkag kisi tutuklanmistir.??

Prag, Cek Cumhuriyeti (1994): Aralik 1994 tarihinde, Cek Cumbhuriyeti’nin
Prag sehrinde, Cek kolluk kuvvetleri yaklasik 2,7 kilogram yiiksek oranda
zenginlestirilmis uranyum ele gec¢irmistir. Ele gegirilen nikleer malzemenin Rusya
Fizik ve Gi¢ Miihendisligi Enstitiisii’'nden ¢alindigma inanilmaktadir. NUkleer madde
ticaretine karisan kisiler arasinda bir Tacikistan vatandasi, biri eski bir Rus niikleer
enstitiisii ¢alisan1 ve birka¢g Cek vatandasi bulunmakta idi. Niikleer malzemenin bir
tren marifeti ile Cek Cumhuriyeti’ne getirildigi ve sahislarin uluslararasi karaborsada

bu malzemeleri satmak igin alt1 ay boyunca ¢alisma yaptiklari iddia edilmektedir.??’

Rousse, Bulgaristan (1999): Mayis 1999 tarihinde, Rousse sinir kontrol
noktasindaki Bulgar gumrik yetkilileri, Bulgaristan Romanya sinirinda, Turk uyruklu
bir kisinin kullandi1g1 otomobilin bagajinda, kursun kapli bolme igerisinde, yaklagik
0,004 Kkilogram yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum igeren bir sise ele
gecirmistir. Iddialara gore, niikleer malzeme Rusya’daki Mayak Uretim Merkezi’nden
gelmis, Tirk uyruklu sahis niikleer malzemeyi once Tiirkiye’de satmak istemisse de
gerekli ticareti gerceklestirememis ve akabinde niikleer malzemeyi satmak igin

Romanya’ya gitmek {izere iken Bulgaristan’da yakalanmistir.??®

225 Bkz. [https://www.atomicarchive.com/almanac/smuggling/smuggling_details.html] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).

226 |pid.

227 Bkz. [https://irp.fas.org/cia/product/go_appendixa_032796.html] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).

228 Bkz. [https://www.atomicarchive.com/almanac/smuggling/smuggling_details.html] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).
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Batum, Gircistan (2000): Nisan 2000 tarihinde, Gircistan kolluk kuvvetleri,
Batum’da 0,9 kilogram yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum yakit paleti
bulunduran dort kisiyi yakalamistir. iddialara gére malzeme Rusya’dan Tiirkiye’ye

gotiiriilmek igin kagirilmistir.??

Tiflis, Gurcistan (2000): Eylil 2000 tarihinde, ii¢ sahis, 0,0004 kilogram
plitonyum, 0,0008 kilogram diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum ve 0,002
kilogram dogal uranyumu uluslararasi niikleer karaborsa pazarinda satmaya tesebbiis

ettikleri i¢in Tiflis Havaalani’nda yakalanmislardir.?*

Goriildiigii Uzere, 6zellikle S.S.C.B.’nin dagilmasindan sonra yayginlagan yasa
dist niikleer madde kacakeiligr girisimleri, 2000°1i yillarda da devam etmistir.
ITDB’nin veri havuzu incelendiginde, yasa dis1 niikleer madde kagakeiligi
girisimlerinin her déonemde yasandig1 goriilecektir. Bu baglamda, ITDB, 31 Aralik
2021 yihi itibari ile niikleer madde kagakciligi eylemlerini ii¢ farkli grup olusturarak

incelemistir.®! Bu gruplar;

- Grup 1: Nikleer madde ticareti veya kotu niyetli kullanim olaylari,
- Grup 2: Amaci belirlenemeyen olaylar,
- Grup 3: Niikleer madde ticareti veya kotii niyetli kullanim ile baglantili

olmayan olaylar

seklinde belirtilmistir. Bu gruplar igerik olarak inceleyecek olursak, niikleer
madde kacak¢iligmin 1993-2021 yillar1 arasindaki hareket dizeyine gormemiz
miimkiindiir. 31 Aralik 2021 itibariyla ITDB, 1993'ten bu yana katilimer devletler
tarafindan bildirilen toplam 3928 dogrulanmis olay igeren eylemin oldugunu
belirtmistir. Teyit edilen 3928 olaydan 320'si Grup 1’de, 1034'i Grup 2’de ve 2574'U
Grup 3’de yer almaktadir.

GRUP 1: Nukleer Madde Ticareti veya Kotl Niyetli Kullanim Olaylar

Bu gruptaki olaylar, eylemlerin niikleer madde ticareti veya kot niyetli

229 | bid.

230 | bid.

231 Rapor igin bkz. [https://www.iaea.org/sites/default/files/22/01/itdb-factsheet.pdf] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023). Ayrica, asagida iic grup halinde degerlendirilen yasadisi niikleer madde
kacgakeiligt eylemlerinde kullanilan teknik bilgiler ayn1 rapordan alinmustir.
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kullanim ile baglantili oldugunu belirlemek icin yeterli bilginin bulundugu olaylardir.
Bu grup aym zamanda yasadist niikleer madde ticaretindeki dolandiricilik
tesebbiislerini de icermektedir. Bu grupta sug tiirlerinin oransal dagilimi1 yapildiginda
karsimiza sOyle bir tablo c¢ikmaktadir: Yasadisi niikleer madde ticareti %85,
dolandiricilik ve tesebbiisleri %13 ve kotii niyetli kullanim ve tesebbiisler ise %2

civarindadir.

1993 ile 2021 arasi donemde dogrulugu kesinlesmis olaylar, yiiksek oranda
zenginlestirilmis uranyum (12 olay), pliitonyum (3) ve pliitonyum berilyum ndtron
kaynaklar1 (5) igerir. Malzeme tiirline gore bu grup, yaklasik %45°i niikleer madde
iceren olaylar, %38’1 diger radyoaktif maddeleri igeren olaylar ve %17’si radyoaktif
olmayan diger maddeleri igeren olaylar icermektedir. Bu olaylardan ¢ok az bir kism1
kilogram miktarda silah yapmaya yeterli olacak nikleer malzemenin ele gecirilmesini

icerir iken; ancak genelde gram miktarda niikleer malzeme ele gecirilmistir.

Bu gruptaki olaylardan bazilari, ele gegirilen nikleer malzemelerin daha biyuk
giivenli olmayan alinan numuneler olduguna dair Ornekleri barindirirken, bazi
olaylarda niikleer malzemeleri uluslararasi sinirlari agsan bir nilkleer karaborsada satma
girisimleri s6z konusudur. Niikleer ve diger radyoaktif maddeleri satma girisimlerini
igeren olaylar, bu tiir malzemeler i¢in bir talep oldugunu gostermektedir. Niikleer
madde kagak¢iliginda basarili eylemlerin, niikleer malzemenin aracidan aliciya
ulagmasi, sayisi1 bilinmemektedir ve bu nedenle yasa disi niikleer karaborsay1 dogru

sekilde karakterize etmek zordur.
GRUP 2: Amaci Belirlenemeyen Olaylar

Bu gruba dahil olan olaylar, niikleer madde ticareti ya da kotl niyetli kullanim
ile ilgili yeterli ve kesin bilgi sahibi olunamayan olaylardir. Bu gruptaki olaylarin ¢ogu
calinan ya da kaybolan materyaller ile ilgilidir. Bu tir olaylar yasa dis1 nikleer madde
ticaretinin baslangicin1 da olusturabilirler. Diger yandan calinan ya da kaybolan
materyaller, tesislerdeki ya da nakliye sirasindaki giivenlik ac¢igim1 bizlere
gostermektedir. Bu gruptaki eylemler genel olarak, ITDB’ye bildirilen hirsizlik ve
kayiplarin ¢ogu, endiistriyel ve tibbi alanda kullanilan radyoaktif maddeleri igerir.

Radyoaktif malzemelerin bulundugu cihazlar, ikinci elde yiksek fiyatlara satilmasi ya
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da hurda metal olarak maddi deger gormesi durumlarindan 6tiirii hirsizlik olaylarina

maruz kalmaktadirlar.

1993 ile 2021 arasindaki donemde, bu gruptaki dogrulanmis olaylar arasinda
yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum (3) ve pliitonyum-berilyum nétron
kaynaklar1 (3) yer almaktadir. 2021'de bu tiir materyallerin hicbiri rapor edilmemistir.
Genel olarak (neredeyse %82), 1993-2021 doneminde bu gruptaki olaylarin ¢ogu
radyoaktif kaynaklardan olusmaktadir.

GRUP 3: Niikleer Madde Ticareti veya Kétii Niyetli Kullanim ile Baglantili
Olmayan Olaylar

Bu gruptaki olaylar, eylemin nukleer kagakgilik veya kotii niyetli kullanim ile
baglantisinin olmadigin1 saglayacak bilgilerin bulundugu olaylardir. Bu gruptaki
olaylarin ¢ogu ii¢ kategoriden birine girer: i) yetkisiz imha (6rnegin hurda metal
endustrisine giren radyoaktif malzemeler), 1) yetkisiz sevkiyat (6rnegin radyoaktif
malzeme ile kirlenmis hurda metallerin uluslararasi sinirlari asmasi), iii) radyoaktif
malzemenin kesfi (6rnegin kontrolsiiz radyoaktif malzemeler). Bu grupta toplanan
olaylarin meydana gelmesi, radyoaktif malzemelerin kontrol edilmesi, emniyete
alinmas1 ve uygun sekilde bertaraf edilmesi konularinda sistemde arizalar ya da

eksikler oldugunun kanitidir.

Yasa dig1 nikleer madde trafigi, 1990’11 yillarindan basindan itibaren streklilik
gosteren bir sekilde uluslararasi bir sorun olarak 6nemini korumaktadir. 1993 yilindan
Aralik 2021 yilina kadar gecen siiregte ITDB’ye bildirilen 3928 olay s6z konusudur.
Ancak yasadisi niikleer kacakeilik konusunda 6nemli olan nokta, yakalanan yasadisi
niikleer kacakgilik olaylarindan ziyade ka¢ adet niikleer kagakeilik eyleminin basari
ile sonuglanarak, aracilarin talep edenlere, talep ettikleri niikleer malzemeleri ve

techizatlar1 ulastirildigi konusunun aragtirilmasidir.
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3. NUKLEER MADDE KACAKCILIGINDA TURKIYE ORNEGI:
KACAKCILIK FAALIYETLERI, KACAKCILIGA KARSI MUCADELE

Soguk Savas sonrasi artan yasa dist niikkleer madde ticareti olaylarinin rotasi
izlendiginde, genel olarak karsimiza Kafkasya merkezli bir ticaret agi ortaya
cikmaktadir. Yasa dig1 ticaretin zeminini olusturan niikleer ve diger radyoaktif
malzemelerin ve techizatlarin genel olarak Rus cografyasindaki niikleer tesislerden
cikarildigr iddias1 s6z konusudur. Ozellikle 1990-2000 yillar1 arasinda kolluk
kuvvetlerinin 6nleyici operasyonlar1 sonucu elde edilen bilgiler, yasa disi uluslararasi
karaborsa agmin, en azindan, kaynagmin Kafkasya jeopolitiginde yattigini

gostermektedir.

Yasa dis1 niikleer madde ticareti olaylarinin yukarida belirtildigi gibi Kafkasya
merkez eksenli seyretmesi, Tiirkiye'nin de Katkasya bdlgesine sinir iilke olmasi ve
Karadeniz’e uzun bir kiy1 sinirinin olmasi, Tiirkiye’'nin de yasa dis1 niikleer madde

ticaretinde bir noktada konumlanmasana sebep olmaktadir.

Turkiye, nikleer ve diger radyoaktif malzemeler agisindan kaynak ya da hedef
ulke olmaktan ziyade, KBRN maddelerine erisimde siir iilke niteliginde olmasi, bu
maddelerin kaynak iilkelerden ¢ikarilarak giizergah ¢ercevesi dahilinde Tiirkiye’ye
kagirilmasi ve akabinde tgtncu Ulkelere transfer edilmesi surecinde, Turkiye bir gegis
tilkesi olarak belirtilmektedir.?®? Tiirkiye sinir giizergahlarinda ve Tiirkiye sinirlar:
icerisinde yakalanan yasa dis1 niikleer madde ticareti olaylarina bakilacak olursa,
Tiirkiye icin, eski Sovyetler Birligi iilkelerinden ¢ikarilan niikleer maddelerin
ticaretinde 6nemli bir “ara hedef” tanim1 yapilabilir.?*® Dolaysi ile yasa dis1 niikleer
madde kagak¢iligt konusunda Tiirkiye’yi “gecis” {iilkesi olarak yorumlamak
mimkiindir.2* Giivenlik alaninda ist diizey Tiirk biirokratlar, Tiirkiye’ye kagirilan
yasa dis1 niikleer ve radyolojik malzemenin eski Sovyet cumhuriyetlerinden geldigi

konusunda yiiksek oranda hemfikirdirler, ancak bu nikleer ve diger radyoaktif

232 KOM Baskanhgi, “Kagakeilik ve Sahtecilik Olaylarimin Genel Degerlendirmesi”, KOM 2019
Raporu, Yayin No: 158, Eylul 2020, Ankara, s. 98.
[https:/Avww.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2019-
RAPORU-TR.pdf] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

233 Lyudmila Zaitseva and Friedrich Steinhausler, “Nuclear Trafficking Issues in the Black Sea
Region”, Non-proliferation Paper No. 39, SIPRI, Stockholm, Mart, 2014, s. 17.

23 Kibaroglu, “Nuclear Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”, icinde Ed: Sinan
Ulgen, Nuclear Security: A Turkish Perspective, Center for Economics and Foreign Policy Studies —
EDAM, s. 81.
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malzemelerin Tiirkiye’den hangi iilkeye gotiiriilecegi konusunda kesin bir sdylemleri

s6z konusu degildir.?*®

3.1. Tiirkiye’de Meydana Gelen Yasa Dis1 NiUkleer Madde Kacakgihig

Girisimleri: Basin ve Devlet Raporlar: Arasindaki Farkhihklar

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu’na gore, Tiirkiye’de sinir hattinda ya da sinir
igcerisinde yasa dis1 niikleer madde olaylar ile ilgili yapilan operasyonlar sonucunda
ele gegirilen nlkleer ya da diger radyoaktif maddelerin miktarlari ile ilgili basininda
verilen bilgiler ile devlet kurumlarmin verdigi bilgiler tam olarak értiismemektedir.?*
Prof. Kibaroglu, 6zellikle 1990’11 yillar itibari ile Tiirk basininda ¢ikan haberler ile
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun (TAEK) %' iist diizey yetkilileri ile yaptig1
goriismeleri ve list diizey biirokratlarin basina verdigi demegleri analiz ederek bu
soyleme varmistir. 28 Prof. Kibaroglu’nun bu analizi cercevesinde, Tiirkiye’de
meydana gelen yasa dis1 niikleer madde kacakeilig1 girisimlerini, medya ve Emniyet
Genel Midiirliigii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Baskanligi’nin (KOM)

yillik olarak ¢ikardigi raporlar eslestirerek, incelemek yerinde olacaktir.

5 Ekim 1993 tarihinde, medyada, Tiirk kolluk kuvvetlerinin, Istanbul’da, bir
Turk profesérden 2,5 kilogram Uranyum-235 satin almaya g¢alistiklar1 iddiasi ile gt

franli olmak (izere dokuz kisinin gozaltina aldig1 haberi paylasiimistir.?3® Ancak KOM

235 Zaitseva ve Steinhausler, “Nuclear Trafficking Issues in the Black Sea Region”, s. 18. Bu noktada,
tez yazari tarafindan isimleri gizli kalmak kaydiyla, tst diizey Emniyet gorevlileri ile yasa dis1 niikleer
madde ticareti konusunda yapilan goriis ve bilgi aligverigleri sonucunda, resmi yetkililerin verdikleri
beyanlar sonucunda varilan kani genel olarak su profildedir: “Diinyada terorist saldirilardan en fazla
etkilenen iilkelerin basinda gelen Tiirkiye, simirlarinin hemen yani basinda cereyan eden yasa digi
niikleer ve radyoaktif madde kacak¢iligi ile ulusal ve uluslararasi perspektifte etkin sekilde miicadele
etmelidir. Ornegin uzun yillardir miicadele edilen PKK terér orgiitii, uluslararasi niikleer karaborsa
aginda bir aract ile irtibata gegmesi ve satin alabilecegi bir niikleer veya radyolojik malzeme ile, en
azindan “kirli bomba ” olarak tabir edilen bombayr yapip, Tiirkiye 'nin buyik kentlerinde énemli terérist
saldwrilar gerceklestirebilir. Iste bu yiizden gerek ulusal sznirlar igerisinde gerekse uluslararasi toplumu
etkileyecek alanda gerceklestirilebilecek niikleer veya radyolojik bir terér eylemi aninda ve ardinca
bir¢ok olumsuz durumu beraberinde getireceginden dolay:, biiyiik élcekli niikleer ve radyolojik terér
eylemlerinin dniind almak igin devletin tim givenlik birimlerinin ézellikle yasa disi niikleer kacakgiik
aglart ile yetkin ve etkili bir sekilde miicadele etmesi gerekmektedir.”

2% Kibaroglu, “Nuclear Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”, s. 82.

237 Tiirk Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), 28 Mart 2020 tarihli 31082 sayili Cumhurbaskanhig
kararnamesi ile kapatilmig olup, tiim gorev ve yetkileri Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumu’na (TENMAK) devredilmistir. Bu g¢aligmada, kurum isimleri, donemlerinde gerceklesen
olaylara gore kullanmistir.

238 Kibaroglu, “Nuclear Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”, s. 82.

239 Bkz. [https://www.milliyet.com.tr/the-others/nukleer-kacakciligin-trafigi-5259946], (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023); Ayn1 konuda Mustafa Kibaroglu’nun Focus’tan yararlanarak verdigi bilgide,
yakalanan kisi sayisinin dordii Iranli olmak iizere toplam 8 kisi oldugu belirtilir. Bkz. Kibaroglu,
“Nuclear Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”, s. 82.
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1995 y1l1 raporunu inceledigimizde, 5 Ekim 1993 tarihinde, Istanbul’da ele gegirilen
2.530 gram radyoaktif maddenin TAEK Kii¢iuk¢cekmece Nukleer Arastirma ve Egitim
Merkezi’nden alinan analiz raporlaria gore, sz konusu maddenin 19.0g/cm kiip
yogunlugunda 9%2.5-3.5 oraninda zenginlestirilmis U-235 oldugu, yakin temas
olmadik¢a tehlikeli olmayan, hafif sulu gii¢ reaktorlerinde yakit hammaddesi
niteligindeki, herhangi baska bilesen icermeyen ve mevcut hali ile niikleer bomba
yapma malzemesi olarak kullanilmayan metalik uranyum oldugu belirtilmistir. S6z
konusu yasa dis1 niikleer kagakcilik girisimde bulunan {icii Iran, altis1 Tiirk uyruklu

olmak iizere 9 kisi gozaltina almmustir.?4°

Medyada ¢ikan, “18 Kasim 1994 tarihinde, Istanbul’da 14 kilogram uranyum
ile beraber yedi Tiirk, kolluk kuvvetlerince gdz altina almmustir.” 2! haberlerinin
aksine, KOM 1995 raporu incelendiginde, Istanbul’da gerceklesen operasyon
sonucunda ele gegirilen yaklasik 14 kilogram civarindaki metal silindirden alinan
ekspertiz raporuna gore, séz konusu maddenin, gazete haberlerindeki gibi 14 kilogram
degil; yaklasik binde biri degerinde, 12.38 gram uranyum tasidig1 bildirmistir.*> KOM
1995 raporunda ayrica 1993 ve 31 Aralik 1995 yillar1 arasinda gegen yasa disi nikleer
ve diger radyolojik madde kagakgiligs ile ilgili bilgiler verilmistir. Bu baglamda, 1993
yilindan 1996 yilinin basina kadar meydana gelen radyoaktif madde kagakc¢iligr ile
ilgili onbir olaydan sadece iki olayda radyoaktif malzeme tespit edildigi, diger dokuz
olayin civa oksit ve yilan zehiri gibi maddeleri igerisinde barindiran olaylar oldugu
belirtilmisgtir. KOM’a gore, Tiirkiye’ye kagirilan s6z konusu niikleer ve radyoaktif

maddeler, Cegenistan, Azerbaycan ve Rusya iizerinden Tiirkiye’ye girmektedir.?*®

Tiirk basiminda ¢ikan diger niikleer madde kagakc¢iligi haberlerini siralayip
daha sonra devlet raporlarmi incelemek gerekirse, niikleer kagake¢ilik olaylarmin
Ozellikle medyada abartili bir sekilde belirtildigi gorilmektedir. <7998 yul1 igerisinde,

Istanbul’da ele gegirilen 4.800 gram uranyum ve 2.900 gram ‘“zenginlestirilmis”’

20 T, C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel miidiirliigii, Kagakgeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, “Kacake¢ilik ve Sahtecilik Olaylarinin Genel Degerlendirmesi”, Ankara 1996, s. 30-31.
[https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/1995%20RAP
ORU%20TURKCE.pdf], (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

241 Bkz. [https://www.milliyet.com.tr/the-others/nukleer-kacakciligin-trafigi-5259946], (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).

242 KOM Baskanligi, “Kacake¢ilik ve Sahtecilik Olaylarmm Genel Degerlendirmesi” KOM 1995
Raporu, s. 31.; ayrica bkz. Kibaroglu, “Nuclear Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”,
s. 82.

243 KOM 1995 Raporu, s. 31.
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pliitonyum kagak¢iligi konusundan aranan bir sahsin, iki yil sonra, Kazakistan’a
gitmek iizere iken, Atatiirk Esenboga Havalimani Dis Hatlar boliimiinde KOM
gorevlilerince yakalandigi” haberi medyada giindemi bir siire isgal etmistir.?** Bir
diger haber ise, Istanbul’da 2006 yilinda, niikleer ve kimyasal madde kacak¢iligina
yonelik yapilan eszamanli bir operasyonda, bes kisinin géz altina alindigi ve bu
kisilerin evlerinden ¢ikan maddelerin arasinda, “bir adet 7 santimetre uzunlugunda
cam tlp icerisinde uranyum maddesi oldugu ileri siiriilen kursuni renk goriiniimiinde
madde, bir adet Kibris'ta bir yilan tiiriine verilen ad anlaminda Rus¢a 'Vipera
Lebetina' yazili ibareler ve rakamsal degerlerin bulundugu madde, bir adet cam tiip
icerisinde Uzerinde sar: tanecikli madde, 2 adet 25 santim uzunlugunda iizerinde sari
plakaya "CEHAN 74" yazili fanuslar igerisinde kirmizi sivi ile tiipler” bulundugu
icerigi ile baginda yer almistir.?* 2018 yilinda ise, KOM gérevlilerin Ankara’da bir
aragtan, piyasa degeri 70 milyon dolar olan, 1.441 gram kalifornium maddesi
yakaladig1 ve dort siipheliyi gozaltina aldigi haberi paylasilmistir. Haber iceriginde
TAEK vyetkililerinin, emniyet gorevlilerine yonelik olarak, kalifornium maddesinin
sadece ABD ve Rusya’da iiretildigi, maddenin stratejik dnemi ve limitli kullanim

alaninin oldugunun bilgisini paylastiklari iddia edilmektedir.?4°

KOM’un 2001 raporu incelendiginde, 1998 yilinin bagindan 2001 yilina kadar,
niikleer ve diger radyoaktif maddelerin kagakc¢ilig: ile ilgili dort olay goriilmektedir.
1998 yil1 icersinde gerceklesmis bir olayda, 8 stipheliden 4932 gram ve 2.9 gram diisiik
oranda zenginlestirilmis iki nikleer ve radyoaktif madde; 1999 yilinda meydana gelen
bir olayda 6 siipheliden 49 gram radyoaktif madde; 2000 yil1 igerisinde gergeklesen
bir olayda bir siipheliden, bir tiip icerisinde radyoaktif kaynakli madde; 2001 yilinda
gerceklesen bir olayda ise yedi stipheliden 6.36 gram niikleer ve radyoaktif bilesik ele
gecirildigi belirtilmistir. 4 Tiirkiye’de 2005 yilinda yasa dist nilkleer madde

244 «“Niikleer Madde Kagakg1s1 Yakalandi”, [http://arsiv.ntv.com.tr/news/38052.asp] (Son Erisim Tarihi:
18 Subat 2023). Burada haberin igerigi oldugu gibi verilmistir. Yakalanan maddelerin miktarlarinin
dogrulugundan ziyade, haber igerigi kontrol edilirse, niikleer maddelerin 6zelliklerinin de teknik
anlamda tam olarak kavranilamadig: goriilmektedir.

25 “fstanbul’da  Uranyum  Kagak¢ilig”,  [https://www.mynet.com/amp/istanbulda-uranyum-
kacakciligi-110100216104] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

246 Ankara’da 70 Milyon Dolarlik Nikleer Madde Operasyonu”,
[https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ankarada-70-milyon-dolarlik-nukleer-madde-operasyonu/1093216]
(Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

47 KOM 2001 Raporu, EGM-KOMDB Yaymlari, 2002/3, Ankara 2002, s. 92.
[https:/Avww.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2001%20RAP
ORU%20TURKGCE.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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kagake¢ilign cergevesinde bir olay meydana gelmistir. *® 2009 yilinda ise, tehlikeli
madde kacake¢ilig1 siiphesiyle el konulan alti olay meydana gelmis, yakalanan
siipheliler hakkinda 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’na muhalefet

sugundan adli islemler yapilmigtir.24°

Tehlikeli madde kagakgiligina yonelik olarak, 2021 yilinda KOM birimlerince
gergeklestirilen dokuz operasyon neticesinde on {i¢ siipheli sahis hakkinda islem
yapilmistir. Operasyonlar sonucu ele gecirilen maddelerin TENMAK tarafindan
yapilan analiz ¢alismalar1 sonucunda alinan raporlar incelendiginde, bu maddelerin
ekonomik degerlerinin olmadigi ve herhangi nikleer silah yapmaya haiz niteliklere ve

miktara sahip olmadiklar1 belirtilmistir.?*

KOM raporlarinda dikkat ¢eken bir nokta ise, tehlikeli madde siiphesi ile
yapilan operasyonlarda ele gegirilen selenyum, bakir iyodiir, civa gibi maddelerin,
KBRN maddeleri oldugu iddia edilerek, dolandiricilik kasti ile, iiglincii kisilere
satilmasi durumlarinin Tiirkiye’de yasanmasidir. Nitekim 2009 yilinda, tehlikeli
madde oldugu istihbarati1 sonucunda, Konya, Kocaeli, Erzurum ve Giresun’da yapilan
operasyonlarda KBRN malzemeleri yerine, yukarda zikredilen ve TCK 174’te

tanimlanan maddelerden olmayan maddeler ele gegirilmistir.251

Genel olarak tim KOM raporlar incelendiginde, yasa disi niikleer veya
radyoaktif madde kacake¢ilig1 arz ve talep konusunda, Tiirkiye’nin transit ge¢is tilkesi
oldugu ya da hedef veya kaynak iilke olmadig1 vurgusu yapilmaktadir. Bu noktada,
KBRN konularinda Tiirkiye’deki otorite sayillan TENMAK ve diger giivenlik
kuruluslari ile koordineli ¢alismalarin, goriis aligverisi ve bilgi paylasimi ¢ergevesinde
kesintiye ugramadan devam ettigi belirtilmektedir. Emniyet Genel Midiirliigii (EGM)
(6zellikle KOM Daire Baskanligi) ve Jandarma birimleri, ulusal perspektifte yasa dis

28 KOM 2005 Raporu, Ankara Mart 20086, S. 93.
[https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2005%20RAP
ORU%20TURKCE.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
249 KOM 2009 Raporu, Subat 2010, Ankara, S. 108.
[https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2009%20RAP
ORU%20TURKCE.pdf] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
%0 KOM 2021 Raporu, Mayis 2022, Ankara, S. 97.
[https:/Avww.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2021-KOM-
Raporu-Turkce.pdf] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
1 KOM 2009 Raporu, Subat 2010, Ankara, S. 108.
[https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2009%20RAP
ORU%20TURKGCE.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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nikleer madde kacakgiliginin onlenmesi ig¢in kolluk vaziyetini gérmektedir. Bu
baglamda ilgili kurumlarda, yasa dis1 niikleer maddeler ve ticaretleri konularinda,
hizmet i¢i egitim de dahil olmak {izere, ulusal ve uluslararasi egitim ve teknik

caligmalarin siirdigii belirtilmektedir.

3.2. Yasa Dis1 Niikleer Madde Ticaretini Onleme Noktasinda Tiirkiye’nin Ulusal

ve Uluslararasi Girisimleri

Yasa dis1 niikleer ve radyoaktif madde kagakg¢iligi konusunda, Tiirkiye, 2004
yili igerisinde, ABD Enerji Bakanligi (Department of Energy-DOE) ve The
International Criminal Police Organization (INTERPOL) Genel Sekreterligi’nin
birlikte yiiriittiikleri ve global radyolojik terérizmin 6nlenmesini amaglayan “Global
Radyolojik Tehdidin Azaltilmasi” ad1 altinda baslatilan ¢alismalara destek vermis ve
bu kapsamda EGM adina egitim almis personelin, ‘niikleer ve radyoaktif maddelerin
yasa dis1 ticareti ve su¢ amaclh kullanimi ile miicadelede’ gorevli, kagakeilikla ilgili
birimlerdeki personeline, radyasyon gercegi ve radyasyon tespitine kullanilacak
dedektor, konularinda egitim vermeleri saglanmis, ayrica proje kapsaminda ABD
Enerji Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye’ye hibe edilen 42 adet dedektdriin, yasa dist
KBRN maddeleri ticaretini 6nlemek amagl kullanimi i¢in 12 il birimine dagitildig:
belirtilmistir.?>?

Tiirkiye’de, Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum siirecinde ceza hukuku
alaninda gergeklestirilen reformlar kapsaminda, yasa dist KBRN madde ticareti de ayr1
bir baglik altinda ele alinmis, 01.06.2005 tarihinde yiirlirliige giren Tiirk Ceza
Kanunu’nun 174. maddesine gore, “yetkili makamlardan gerekli izinleri almaksizin,
KBRN maddeleri, imal, ithal veya ihra¢ eden, yurticinde bir yerden diger bir yere
nakleden, muhafaza eden, satan, satin alan ya da isleyen kisiler i¢in cezai mieyyideler
Ongoriilmiistiir. Ayrica, bu suglarin sistemli bir 6rgiit cergevesinde islenmesi halinde,

verilecek cezalarin yar1 oranda artirilacagi belirtilmistir.

Niikleer maddeler ve diger radyoaktif kaynaklarin yasa dis1 ticareti ile daha

etkin mucadele edebilmek adina, 03 Ocak 2006 tarihinde Emniyet Mudurlikleri

22 KOM 2004 Raporu, Eyll 2005, Ankara, s. 50.
[https:/Avww.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2004%20RAP
ORU%20TURKCE.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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biinyesinde, ‘Tehlikeli Madde Suglar1 Biiro Amirligi’ kurulmustur. 2 KBRN
maddelerinin yasa dis1 ticaretini engellemek adina istihbari bilgi toplamak,
degerlendirmek ve bu ticareti Onlemek amaci ile, gereken tedbirleri almak,
operasyonlar diizenlemek ve mevzuat hitkkmiince igslem yapmak, bu birimin gorevleri
olarak belirtilmistir. % Ayrica, Kitle imha Silahlarinin (KiS) Yayilmasina Karst
Giivenlik Inisiyatifi (Proliferation Security Initiative-PSI) kapsaminda, Disisleri
Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanligi koordinesinde, Tiirkiye’nin ev sahipliginde, 24-
26 May1s 2006 tarihleri arasinda, Antalya’da ‘Kis Giinesi Tatbikat1® diizenlenmistir.?*

26-27 Subat 2007 tarihlerinde, Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize
Suglarla Miicadele Akademisi’nde (TADOC), ABD’li uzmanlar ile Turk uzmanlar
arasinda, KBRN maddeleri lizerinde goriis alisverisi yapilirken; ayni zamanda 32
emniyet gorevlisinin de KBRN maddeleri ile ilgili egitim almasi saglanmis, yine 04-
08 Haziran 2007 tarihlerinde, ABD Enerji Bakanlig1 ile yapilan isbirligi geregi,
Washington eyaletinde bulunan Kuzeybati Pasifik Ulusal Laboratuvari’nda (Pasific
NortWest National Laboratory), KBRN maddeleri ve bu maddeleri tespit edebilecek

cihazlar iizerine 11 emniyet gorevlisinin egitim almasi saglanmugtir.2*

2011 yilinda EGM ve TAEK arasindaki protokol uyarinca, TAEK Aragtirma
Merkezleri Laboratuvarlari’nda tiretilen 150 adet radyasyon 6l¢iim cihazinin 81 il ve

32 ilge KOM birimlerine dagitimi yapilmustir.?>’

Tiirkiye, taraflar i¢in uluslararasi tasimacilik sirasinda bariscil amacla
kullanilan niikleer malzemenin fiziki korunmasina iligkin yasal yiikiimlilikler
belirleyen ve ayrica, nilkleer malzemenin giivenligini tehdit eden durumlar karsisinda

uluslararas: isbirligini hedefleyen Nukleer Maddelerin Fiziki Korunmasina iliskin

%3 KOM 2007 Raporu, Subat 2008, Ankara, S. 50.
[https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2007%20RAP
ORU%20TURKCE.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
254 | bid.
255 KOM 2006 Raporu, Mart 2007, Ankara, S. 80.
[https:/Avww.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/lcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2006%20RAP
ORU%20TURKGCE.pdf] (Son Erigsim Tarihi: 18 Subat 2023).
25 KOM 2007 Raporu, Subat 2008, Ankara, s. 61.
%7 KOM 2011 Raporu, KOM Yaymlari, Yaymm No: 78, Mart 2012, Ankara, s. 60.
[https:/Avww.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/TURKCE/2011%20RAP
ORU%20TURKCE.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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Sozlesme’ye (Convention on the Physical Protection of Nuclear Material-CPPNM)

taraftir ve hiikiimlerini tam olarak uygulamaktadir.?>®

Niikleer ve diger radyoaktif maddeleri iceren sug teskil eden eylemleri etkili
bir sekilde 6nlemek icin tasarlanmis uluslararasi diizenlemelerden biri olan, Niikleer
Terérizm Eylemlerinin Bastirilmasina Iliskin Uluslararast Sézlesmesi'ni  (The
International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism-ICSANT)
imzalayan ilk iilkelerden biri Tiirkiye’dir. 2*° Tiirkiye, ICSANT’1, New York’taki
Birlesmis Milletler (BM) Merkezi’nde imzaya acildigi giin olan 14 Eylil 2005
tarihinde imzalamstir. 20 Ayrica Tiirkiye, IAEA tarafindan, niikleer maddelerin
sayimi ve kontrolii baglaminda en {ist seviye olarak goriilen "Broader Conclusion"

derecesindeki tlkelerden biridir.25!

Tiirkiye, 1996 yilindan beri Silahsizlanma Konferansi’nin (Conference on
Disarmament-CD) aktif (yelerinden birisidir. CD’nin giindeminde niikleer
silahsizlanma, c¢ekirdegi boliinebilir maddelerin yasaklanmasi antlagsmasi, menfi
giivenlik garantileri ve uzayda silahlanma yarisinin 6nlenmesi yer almaktadir. 262
Konferans, 1996 yilindan bu yana Gye ulkelerin farkli goriislerinden 6tlrii uygulamaya
konulabilecek bir ¢alisma programi kabul edememis, Tiirkiye ise, CD toplantilarinin
tikanmasmin asilmasi ve bir ¢alisma programinin olusturulmasi i¢in getirilecek

onerileri destekledigini bildirmistir.2%3

Turkiye, konvansiyonel silahlar ve ¢ift kullanimli malzeme ve teknolojilere
yonelik ihracat kontrol rejimlerine de taraftir. Bu ¢er¢evede, konvansiyonel silahlarin

ve ¢ift kullaniomli malzeme ve teknolojinin ihracatin1 kontrol etmeyi amaglayan

258 CPPNM igin bkz. [https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/convention-physical-
protection-nuclear-material-and-its-amendment] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

29 |ICSANT igin bkz. [https://www.unodc.org/unodc/en/terrorism/latest-news/2021_unodc-launches-
new-website-on-the-international-convention-for-the-suppression-of-acts-of-nuclear-terrorism-
icsant.html] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

260 T, C. Disisleri Bakanlig1, No: 223, 24 Eyliil 2012, Tiirkiye’ nin Niikleer Terérizmin Onlenmesine
fliskin Uluslararas1 Sézlesmeyi (ICSANT) onayladigma dair belgeyi BM'ye tevdi etmesi HK.,
[https:/iwww.mfa.gov.tr/no_-223 -24-eylul-2012_-turkiye_ nin-nukleer-terorizmin-onlenmesine-
iliskin-uluslararasi-sozlesmeyi-_icsant_-onayladigina-dair-be.tr.mfa] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).

261 Bkz. “Safequards Statement for 20207, [https://www.iaea.org/sites/default/files/21/06/statement-sir-
2020.pdf] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

%2 Conference on Disarmament igin bkz. [https://www.un.org/disarmament/conference-on-
disarmament/] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

283 T, C. Disisleri Bakanligy, [https://iwww.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa] (Son
Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
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Wassenaar Diizenlemesi’ne Tiirkiye, 1996 yilinda kurucu iiye olmustur. Niikleer
madde, ekipman ve teknolojilerin ihracatini kontrol etmek i¢in 1971 yilinda kurulan
Zangger Komitesi’ne, Tiirkiye 1999 yilinda iiye olmustur. Niikleer ve ¢ift kullanimli
malzemelerin ihracatin1 kontrol etmek igin 1974 yilinda kurulan Nukleer Tedarikgiler
Grubu’na Tiirkiye 2000 yilinda iiye olmus, yine ayni hedefler ¢ercevesinde 1985

yilinda kurulan Avusturalya Grubu’na Tiirkiye, 2000 y1linda iiye olmustur.?%*

Tiirkiye ayrica niikleer ve diger radyoaktif silahlar ve nikleer terérizm ile
alakali girisimlere destek vermistir. Bu ¢er¢evede, uluslararasi toplumun KIS
yayilmasina kars1 mevcut anlasmalari ve rejimleri de igeren ¢abalarin {izerine Mayis
2003’te baslatilan Kitle imha Silahlarinin Yayilmasima Kars1 Giivenlik Inisiyatifi’ne
(Proliferation Security Initiative-PSI) destek beyan etmistir. Ayrica, niikleer
terérizmle micadele icin kurulan ‘The Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism’
(GICNT) 2% ve niikleer silahsizlanma ile yayilmanin énlenmesi gindemini ileriye
tasimak icin baslatilan ‘Non-Proliferation and Disarmament Initiative’ (NPDI) 2%
girisimlerine iiyedir.?®’

Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) KIS yayilmasinin énlenmesine
iliskin 1540 sayili kararin1 desteklemis, ulusal raporlarinm1 2004, 2006, 2008, 2016,
2019 ve 2020 yilinda 1540 sayili BMGK karari ile kurulan konseye sunmustur. Ayrica
Tiirkiye, kiigiik ve hafif silahlarin yasadisi ticaretinin 6nlenmesi, bu problem ile
mucadele edilmesi ve tamamen ortadan kaldirilmasina iliskin BM Eylem Programi’n

desteklemektedir.2%8

264 | bid.
265 GICNT igin bkz. [https://www.gicnt.org] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
26 NPDI igin bkz. [https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/non-proliferation-and-
disarmament-initiative-npdi/] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
27T, C. Disisleri Bakanligi, [https://www.mfa.gov.tr/silahlarin-kontrolu-ve-silahsizlanma.tr.mfa] (Son
Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
268 1hid.
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4. YASA DISI NUKLEER MADDE KACAKCILIGI iLE MUCADELE

Yasa dis1 nukleer kagakgilik eylemlerinin ¢esitli yonleri géz 6nline alindiginda,
tek bir uluslararast belgenin konuyla ilgili tiim hiikiimleri kapsamasi imkaninin
olmadig1 ya da tek bir engelleme yontemi ile bu kacgakeilik eylemlerinin oniine
gecilmesinin miimkiin olmadig: belirtilebilir. KIS terérizmi ile miicadelede, terdr
gruplarinin KBRN malzemelerine erisimlerinin engellenmesi ve bunlarin yasa dis1
ticaretinin yapilmasinin énlenmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu miicadele alaninda,
ulusal ve uluslararasi gercevede, devletlerin ve kurumlarin arasindaki isbirligi ¢ok
Onemli bir boyuttadir. Yasa dis1 kacak¢iligi engellemeye karsi olusturulacak etkili
isbirligi mekanizmalari, niikleer madde kacak¢iligi eylemlerini sinirlayip ortadan
kaldirabilecegi gibi, yasa dis1 kacakeilik agina terdr gruplarinin miidahil olmasi
sonucunda olusabilecek bir nukleer terdr saldirisinin da 6niine gegilebilir. Bu diisiince
ile, niikkleer maddeleri igeren, sug teskil eden eylemlerin tespiti, 6nlenmesi ve bu
eylemlere miidehale edilmesi ile ilgili baslica uluslararasi belgeler bu boliimde,
uluslararas1 soézlesmeler ve antlasmalar; uluslararasi kuruluslar, olusumlar ve
girisimler alt basliklarinda ele alinmistir. Ayrica surekli gelisen ve hayli karmasik olan
yasa dis1 niikleer kagakeilik agimin alanimi kisitlamak icin atilacak adimlar da yine bu

boliimde arastirilmistir.
4.1. Uluslararasi Sozlesmeler ve Antlasmalar

4.1.1. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) - Nukleer

Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi

Niikleer silahlarin ve silah teknolojisinin yayilmasini Onlemeyi, niikleer
enerjinin barig¢il kullanimini tesvik etmeyi ve silahsizlanma hedefini ilerletmeyi
hedefleyen NPT, kiiresel niikleer silahlarin yayilmasini énleme rejiminin mihenk tasi
olarak gorulmektedir. Nukleer silahlarin yayilmasini 6nlenmesi hedefini ilerletmek ve
taraf devletler arasinda giiven artirici bir onlem olarak Antlagsma, Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajansi’nin (IAEA) sorumlulugu altinda bir koruma sistemi kurmaktadir.

Antlagma, bariggil nikleer teknoloji alaninda isbirligini ve tum taraf devletlerin
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nlkleer teknolojiye esit erisimini tesvik ederken, Antlagsmanin getirdigi giivenceler,

boliinebilir malzemelerin silah kullanimu i¢in saptirilmasi 6nlemektedir.?%®

NPT, 1 Temmuz 1968 tarihinde imzaya acilmis ve 5 Mart 1970 tarihinde
yuriirliige girmistir. Su anda 191 iilke NPT ye taraftir. Giiney Sudan, Hindistan,
Pakistan ve Israil higbir zaman NPT ye taraf olmamuslar, Kuzey Kore ise, NPT ye
1985 yilinda katilmis ancak 2003 yilinda NPT den cekilmistir.?’® NPT yi diger silah
sinirlama ve silahsizlanma antlagsmalarindan daha fazla {lkenin onaylamasi
Antlagsmanin 6neminin kanit1 olarak gosterilmektedir. Antlasmanin siiresi baslangicta
25 yil olarak belirlenmigse de 11 Mayis 1995 tarihinde gerceklestirilen bir gdzden

gecirme konferansinda siiresi, sliresiz olarak uzatilmisgtir.

NPT, niikleer silahlarin yayilmasinin 6énlenmesine yardimci olurken, niikleer
ve niikkleer olmayan devletler arasinda niikleer silahlarin yayilmasini Onleme
noktasinda igbirligi icin temel saglamistir. NPT’ ye taraf olan devletler malzeme,
ekipman ve uzmanligin “miimkiin olan en genis Olclide degis tokusunu” kabul

etmektedirler.

NPT, nukleer silaha sahip olan devletler ve nukleer silaha sahip olmayan
devletler arasinda ayrim yapmaktadir. 1968 yilinda Antlasma imzalandiginda niikleer
silaha sahip olan bes devlet bulunmakta idi: Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler
Birligi 2™ , Birlesik Krallik, Fransa ve Cin. Antlasmaya bu bes devlet hari¢ diger
devletler, niikleer silaha sahip olmayan devletler olarak katilmiglardir. NPT, niikleer
silaha sahip olmayan devletlerin, nikleer silah gelistirmelerine ve edinmelerine izin
vermedigi gibi, nikleer silaha sahip olan devletlerin nlikleer silahlari veya bu silahlarin
kontroliinii niikleer silaha sahip olmayan devletlere devretmelerini yasaklar. Ayrica
Antlasma, niikleer silaha sahip olan devletlerin, nukleer silaha sahip olmayan
devletlere yonelik niikleer silah edinmeleri ve gelistirmeleri noktasindaki tesviklerini

ve yardimlarimi da yasaklamistir.?"?

269 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT),
[https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

210 Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), [https://armscontrolcenter.org/wp-
content/uploads/2017/04/NPT.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

21 Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Sovyetler Birligi’nin halefi Rusya Federasyonu
Antlagsmaya Sovyetler Birligi’nin yerine niikleer silaha sahip olan devlet olarak dahil olmus, yeni
bagimsiz eski Sovyet iilkeleri ise Antlasmaya niikleer silaha sahip olmayan devletler olarak
katilmislardir.

272 NPT, [https://armscontrolcenter.org/wp-content/uploads/2017/04/NPT.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18
Subat 2023).
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NPT, niikleer silah gelistirmedikleri siirece sivil niikleer programlarda
kullanilmak iizere, nikleer silaha sahip olmayan devletlere, nikleer malzeme,
teknoloji ve uzmanlik aligverisi i¢in izin vermektedir. Bu noktada ise, [AEA niikleer
silaha sahip olmayan devletlerin nikleer silah gelistirmediklerinden emin olmak igin,
bu gruptaki devletlerin sivil niikleer programini takip etmektedir.?”® Her bes yilda
NPT’ye taraf devletler, niikleer silahlarin yayilmasina iliskin endiselerini ve nihai
kiiresel silahsizlanma yolunda ne gibi ilerlemelerin kaydedildigini degerlendirmek

Uzere bir g0zden gegirme konferansi i¢in toplanmaktadirlar.

NPT’nin yiirlirlige girmesi, uluslararasi kamuoyunda yasanan niikleer
silahlanma endisesinin Oniine ge¢mistir. Diger bir sdylem ile, NPT nin yiiriirliige
girmesi ile niikleer silahlanma konusunda diinyaya 1970 tarihinde bir set ¢ekilmis, 0
tarihte niikleer envanteri olan devletler, niikleer silahli devletler olarak tanindi ve
diinyadaki diger iilkelerin niikleer silah edinmemesi saglandi. NPT’ nin o donemde
gerceklestirdigi eylem niikleer silahsizlanma i¢in 6nemli bir girisim olsa da, niikleer
silahlanma konusunda daha sonra bazi devletlerin atilimlar1 s6z konusu olmus, niikleer
cephaneligi olan devlet sayis1 artmistir. NPT nin yiiriirliige girmesi ile bes niikleer
silahli iilkenin diger katilimcilar tarafindan taninmasi, bu bes devlete ayricalikl
pozisyon saglamak icin degil; merkezi bir pazarlik iizerine kurulmus stratejik bir
diizenleme olarak goriilmektedir. Bu stratejik pazarlik, baris¢il niikleer teknoloji
paylasim1 ve niikleer silahsizlanma karsiliginda niikleer silahlarin yayilmasinin

onlenmesidir.2’

Niikleer silahsizlanma ise, niikleer silah sahibi olmayan devletler tarafindan,
uzun miizakereler ile bes niikleer silah sahibi devletin uzun vadede niikleer
cephaneliklerini azaltarak ellerinden ¢ikarmalar1 ve bdylece NPT cercevesinde her
devletin esit profile evrilmesini dngdren bir stre¢ olarak belirtilmektedir. Nikleer
silaha sahip devletlerin niikleer cephaneliklerinden vazge¢meleri sureci ¢ok uzun bir
slireci kapsayacag1 0ngorusu ile, ntikleer silah sahibi olmayan devletler, niikleer silahli
devletlere kapsamli niikleer test yasag1 getiren CTBT?" de dahil olmak (izere gegici

tedbirleri kabul etmeleri yoniinde baski yapmislardir. Ayrica kapsamli niikleer silah

273 | bid.

27% Thomas Graham, Jr., “Comprehensive Test Ban Treaty”, United Nations Audiovisual Library of
International Law, [https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ctbt/ctbt_e.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
275 CTBT ile ilgili ayrintil bilgi 4.1.3. maddede verilmistir.
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test yasagt NPT’nin giris boliimiine dahil edilmistir. NPT Goézden Gegirme
Konferanslart bu konu sebebi ile bircok kez basarisizlikla sonuglanmistir. NPT
cercevesinde, nikleer silaha sahip olmayan devletlerin ana goriisti, niikleer silaha sahip
olamayacaksak, niikleer silahli devletlerin de niikleer silah testlerini durdurmalarini

kabul etmeleri gerektigi yoniindedir.?’®

4.1.2. Convention on the Physical Protection of Nuclear Materials (A/CPPNM) -

Nukleer Maddelerin Fiziksel Korunmasina iliskin Sézlesme

Niikleer gilivenlik alaninda IAEA’nin himayelerinde kabul edilen baslica
uluslararas1 hukuki belgeler CPPNM ve 2005 degisikligidir. CPPNM, bariscil
amaglarla kullanilan niikleer maddelerin uluslararasi tasinmasi sirasinda fiziki olarak
korunmasi, niilkleer maddelere yonelik gergeklestirilen belirli suglarin cezalandirilmasi
ve nikleer maddelerin ¢alinmasi ve yasa dis1 yollarla ele gecirilmesi veya bu minvalde
inandirict bir tehdit goriilmesi durumunda uluslararasi isbirligi konularinda taraflar

icin yasal yikumluliikler getirmektedir.?””

CPPNM, 26 Ekim 1979 tarihinde kabul edilmis, 8 Subat 1987 tarihinde ise
yuriirliige girmistir. Madde 2 uyarinca So6zlesme, uluslararasi niikleer tasimacilik
sirasinda barig¢il amaglar ile kullanilan niikleer maddelere uygulanmaktadir. S6zlesme
askeri amaglarla kullanilan veya barig¢il amaglarla kullanilan uluslararasi tagimacilikta
kullamlmayan niikleer maddelere uygulanmaz. 2"® CPNMM, niikleer maddelerin
fiziksel olarak korunmasina yonelik uluslararasi yasal baglayiciligi olan tek taahhttur

ve hedefleri arasinda asagidaki taahhiitler yer almaktadir®’®:

) Sivil nukleer yakit dongustundeki nikleer maddelerin ve nikleer

tesislerin etkin fiziksel korunmasinin saglanmasi ve strdurtlmesi,

278 |hid.

217 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (CPPNM) and its Amendment,
[https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/convention-physical-protection-nuclear-
material-and-its-amendment] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

28 Convention on the Physical Protection of Nuclear  Material  (CPPNM),
[https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/convention-physical-protection-nuclear-
material-cppnm/] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

219 Tariq Rauf, “The entry into force of the Amendment to Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material: A key step in strengthening nuclear security - but is it enough?”, s.l.
[https://www.sipri.org/sites/default/filessfCCPNM_A_6May2016FINAL.pdf] (Son Erigim Tarihi: 18
Subat 2023).
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i) Nukleer maddeler ve niikleer tesislere yonelik gergeklestirilebilecek
eylemlerin (su¢ olarak kabul edilen eylemler, saldirilar) 6nlenmesi ve
bunlarla micadele edilmesi,

iii) Taraf devletler arasinda uygun isbirliginin kolaylastirilmasi.

Devletlerin, mizakereler sirasinda, fiziksel niikleer korumanin ulusal alana ait
olmas1 gerektigi yoniindeki tutumlari, CPPNM’nin kapsamini sinirl kilmis, ancak 11
Eyliil saldirilarinin yol agtigr biiyiik o6l¢ekli terorizme karsi giivenlik endiseleri,
Sozlesme nin kapsamini, nukleer maddelerin yurt iginde kullanimi, depolanmasi ya da
tasinmasi sirasinda fiziksel olarak korunmasi ve niikleer maddelerin ve niikleer
tesislerin sabotajlara kars1 korunmasini kapsayacak sekilde genisletmeyi amacglayan
bir degisiklik strecini de beraberinde getirmistir. Degisiklik stirecinde ayrica, ¢alinan
ya da kaybolan niikleer maddelerin bulunmasi ve kurtarilmasi i¢in devletler ve IAEA
arasindaki isbirligini artirma amaglanmistir. Bu baglamda Madde 20 uyarinca,
Temmuz 2005 tarihinde S6zlesme’yi degistirmek ve giclendirmek icin diplomatik bir
konferans toplanmis, konferansta dnerilen ve kabul edilen yeni degisiklikler taraf
devletlerin 2/3 oraninda onaylandiktan sonra, Sozlesme 8 Mayis 2016 tarihinde

yiiriirliige girmistir.?%
Tadil edilen Sozlesme, Taraf’lar1 asagidakileri yapmakla yikimli kilmistir?®t;

) Baris¢il amagl niikleer maddelerin uluslararasi sevkiyatlari i¢in 6zel
diizenlemeler yapmak ve tanimlanmis fiziksel koruma standartlarini
karsilamak,

i) Sozlesme tarafindan belirlenen koruma seviyelerine uygun olarak
niikleer maddelerin uluslararasi nakliyat sirasinda korunacagina dair
glvence almadikga niikleer maddeleri ithal ya da ihra¢ etmemeyi veya
kendi topraklarindan standart gecisine izin vermemeyi taahhut ederler,

i) Kayip niikleer maddeler ile ilgili bilgileri paylasarak, ¢alinan niikleer
maddelerin kurtarilmasi ve korunmasi konusunda isbirligi yapmak,

iv) Niikleer maddelerin, kamuya zarar verecek sekilde kullanilmasi veya

kotiiye kullanilmasi tehdidi de dahil olmak {izere belirli eylemleri sug

280 CPPNM, [https://Iwww.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/convention-physical-
protection-nuclear-material-cppnm/] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
281 | bid.
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haline getirmek ve bu tiir faaliyetleri islemekle suglanan Kkisileri
kovusturmak veya iade etmek. Taraf Devletler, bu suclulari, gelecekte
aralarinda akdedilecek her suglularin iadesi anlasmasina iade edilebilir

suclular olarak dahil etmeyi taahhut ederler.

Bir devlet ister niikleer programa sahip olsun, ister sinirli niikleer programi
olsun ya da sadece radyoaktif program kullansin CPNMM ve Degisikligine
(A/CPNMM) katilmasinin, o devlet i¢in faydalar1 oldugu iddia edilmektedir. Buna
gore, A/CPNMM tarafi olan devlet i¢in bir dizi fayda siralanmaktadir. Bunlar
belirtilecek olursa®®:

) Niikleer madde ve niikleer tesislere yonelik gerceklestirilecek
sabotajlarin  Oniinii kesmek, bu minvaldeki eylemlerin olasiligini
azaltmak,

i) Niikleer terorizm ile miicadele ve niikleer maddenin giivenligini
saglamak i¢in giiglendirilmis bir uluslararasi ger¢eve olusturarak bir
devletin ulusal giivenliginin artirilmasi,

iii) NiKkleer terérizme ve niikleer maddelerin giivenligine yonelik bolgesel
ve uluslararasi igbirligi ve yardim mekanizmalarin1 olusturmak ve
genisletmek,

iv) Nkleer maddelere ve nikleer tesislere yonelik eylem gergeklestiren ya
da gerceklestirebilecek kisilerin sorumlu tutulmasi ve o kisilerin farkl
tilke sinirlar1 igerisinde saklanmasini engellemek i¢in temel olusturmak,

V) Bir devlet sinirlart icerisinde nikleer maddelere ya da niikleer tesislere
yonelik gergeklestirilecek saldirilarin diger devletler igin de sonuglari
olacagi bilinci ile hareket etmeyi saglayarak nikleer madde ve nikleer
tesislere yonelik yapilacak saldirilar konusunda onleme ve miidahale

edilme noktasinda ulusal yaklagimlart uyumlu hale getirmek.

IAEA, CPNMM ve Degisikligine bagliligi ve bu S6zlesme’nin etkili bir sekilde
uygulanmasini kolaylastirmak amaci ile bir devletin istemesi halinde ilgili devlete,

Entegre Nukleer Gulvenlik Destek Planlarimin (Integrated Nuclear Security Support

282 The Convention on the Physical Protection of Nuclear Material and its 2005 Amendment, Five
Questions, International Atomic Energy Agency, S. 3.
[https://www.iaea.org/sites/default/files/21/04/cppnm-and-its-2005-amendment-five-questions.pdf]

(Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
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Plans-INSSP) gelistirilmesi ve uygulanmasi; Niikleer Giivenlik Serisi rehber
dokiimanlarimin  gelistirilmesi; Uluslararas: Fiziksel Koruma Danisma Servisi
(International Physical Protection Advisory Service-IPPAS) ve Uluslararas: Niikleer
Guvenlik Danigma Servisi (International Nuclear Security Advisory Service-INSServ)
gibi akran degerlendirmeleri ve danismanlik hizmetleri; Uluslararasi seminerler,
bolgesel ve ulusal ¢alistaylar, Uygulama mevzuatimin hazirlanmasi ve gozden
gecirilmesinde iki tarafli yasama yardimi,; Farkindalik ve egitim programlari; NUkleer
guvenlik konusunda e-6grenme kurslari; Niikleer Hukuk El Kitabi ve Niikleer Hukuk
Ek El Kitabi: Uygulama Mevzuati; Olay ve Kacak¢ilik Veri Tabani (ITDB) araciligiyla
bilgi aligverisi gibi konularda yasal ve teknik destek saglayabilecegini

belirtmektedir.23

A/CPNMM’nin kapsaminin sivil kullanimdaki niikleer malzeme ve niikleer
tesisler ile sinirli olmasi, tiim radyoaktif malzemeleri ve tesisleri kapsamamasi; silahli
bir catisma sirasinda silahli kuvvetlerin faaliyetleri ve askeri kuvvetlerin resmi
gorevlerini yerine getirirken tstlendikleri faaliyetlerin S6zlesme’den agikc¢a harig
tutulmasi ve bazi niikleer silahli Taraf devletlerin gliclti muhalefetleri, A/CPNMM nin

kapsami ve uygulanmasindaki bosluklari olarak belirtilmektedir.?3

4.1.3. The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) - Nukleer

Denemelerin Kapsamh Yasaklanmasi Antlasmasi

CTBT, yer Ustlinde, yer altinda ve su altinda, kisacasi her yerde niikleer
silahlarin patlayici testlerini yasaklayan ¢ok tarafli bir antlagmadir. CTBT 24 Eyliil
1996 tarihinde imzaya acilmistir, ancak antlasma hala onay asamasini gecememistir.
CTBT web sitesinde uluslararasi niikleer silahlarin kontrolii ve silahsizlanma
cercevesinin temel bileseni oldugu belirtilen CTBT’nin 6nemi dort maddede

siralanmaktadir. Buna gore®®:

1) Niikleer denemeler, niikleer silahlarin gelistirilmesinde onemli bir adimdr.
CTBT bunu sona erdirerek, nikleer silahlara sahip olmayan lkeler

tarafindan  nukleer  silahlarin  gelistirilmesi,  mevcut  niikleer

283 The Convention on the Physical Protection of Nuclear Material and its 2005 Amendment, Five
Questions, International Atomic Energy Agency, s. 5.
24 Tariq Rauf, a.g.m., s. 2.
285 Ending Nuclear Tests, [https://www.ctbto.org/our-mission/ending-nuclear-tests] (Son Erisim Tarihi:
18 Subat 2023).
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cephaneliklerin yenilenmesi veya yeni, daha gelismis niikleer silah
nesillerinin yaratilmasi gibi tiim niikleer silahlarin yayilmasini engeller.

i) CTBT nukleer silahsizlanma igin temel 6neme sahiptir ¢linkt herhangi bir
gizli niikleer denemenin tespit edilecegine dair giiven tesis etmektedir.

iii) CTBT, kiresel nikleer silahlarin yayimasimin 6nlenmesi ve silahsizlanma
rejiminin temel zas: olan ve nikleer test patlamalarinin sona erdirilmesinin
hayati énemini kabul eden Niikleer Silahlarin Yayilmasimn Onlenmesi
Anlasmasi (NPT) ile i¢sel ve tamamlayict bir iliskiye sahiptir.

Iv) CTBT niikleer denemelerin saglik ve ¢evre iizerindeki ciddi etkilerini

onlemektedir.

ABD, diinyanin ilk basarili niikleer silah denemesini 16 Temmuz 1945
tarihinde gergeklestirmis, Sovyetler Birligi ise ilk niikleer silah denemesini 29 Agustos
1949 tarihinde gergeklestirmistir. Bu testler iki stiper giciin gelecek yillarda da devam
edecek silahlanma yarisini baglatmis, ilk denemelerin ardindan baslayan silahlanma
yarisi ile giiniimiize kadar diinya iizerinde ya da diinya atmosferinde 2.000’den fazla
niikleer silah denemesi yapildig1 belirtilmektedir. 2%® Niikleer silahlarin patlayici
denemelerini dniine gegmek igin ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar®®’ oldu ise de CTBT,

tiim patlayici niikleer testlerin yasaklanmasinda nihai adim olarak belirtilmektedir.?%

Bugiine kadar CTBT 186 devlet tarafindan imzalamis ve 177 iilke tarafindan
onaylanmistir. Ancak CTBT nin yiirtirliige girebilmesi icin 44 niikleer kapasiteye
sahip devletin tamaminin Antlagmay1 imzalanmas1 ve onay verilmesi gerekmektedir.
Bu devletlerden sekizi (Cin, Misir, Hindistan, Iran, israil, Kuzey Kore, Pakistan ve
ABD) hala Antlasmaya onay vermemistir. Ayrica bu devletlerden Hindistan, Kuzey

Kore ve Pakistan Antlasmay1 heniiz imzalamanuslardir.?®

286 The Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT), [https://armscontrolcenter.org/wp-
content/uploads/2017/04/CTBT-Factsheet.pdf] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

287 Bu antlagmalar belirtmek gerekir ise, ilki yeralt1 (atmosferik, dis uzay ve su alt1) harig tiim niikleer
testleri yasaklayan ¢ok tarafli bir antlagsma olan The Limited Test Ban Treaty (1963) — Sinirlt Test
Yasagi Antlagmasi ve digeri ABD ve Sovyetler Birligi arasinda 150 kiloton ve daha fazla nikleer testleri
yasaklayan iki tarafli bir antlasma olan The Threshold Test Ban Treaty (1974) — Esik Testi Yasag1
Antlagmasi antlagsmalaridir. Her iki antlasmanin imzalanma siirecinin islendigi bir ¢aligma igin bkz.
Thomas Graham, Jr., “Comprehensive Test Ban Treaty”, United Nations Audiovisual Library of
International Law, [https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ctbt/ctbt_e.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

288  The Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT), [https://armscontrolcenter.org/wp-
content/uploads/2017/04/CTBT-Factsheet.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

#5  CTBT: Ending Nuclear Explosions, [https://www.ctbto.org/sites/default/files/2023-
01/CTBT%20Factsheet%20Jan23v5.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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CTBT, niikleer olmayan devletlerin niikleer silah teknolojisi gelistirmelerini
engellemeye yardimci olmanin yani sira niikleer silahlara sahip olan bazi devletlerin
daha fazla niikleer teknolojik ilerleme kaydetmesini Onlemeye yardimci olarak,
nukleer silahlanma yariglarinin 6nune gegmek igin katkida bulunma hedefinde olan bir
antlasmadir.?®® CTBT nin uluslararasi niikleer silahlanma yarisini engelleme hedefi ile
gergeklestirdigi adimlar incelendiginde, Antlasma’nin 6nemi de ortaya ¢ikmakta ve
uluslararast hukuk disiplini ¢ergevesinde bir an Once onaylanarak, resmi olarak
baglayici bir statllye ulagmasi, niikleer yayilma dolayisi ile ulus-alti gruplarin niikleer
malzemelere ulasimlarinin Oniline gegebilecek bir pozisyona gegmesi Onem
arzetmektedir. Bu perspektifte CTBT nin niikleer silahsizlanma hedefine yardimci

olabilmek adina olusturdugu parametreler incelenecek olursa®?;

1) Sifir Verim: CTBT, amagclarimin silahla ilgili veya barig¢il olmasina
bakilmaksizin tiim devletlerin niikleer silah denemesi ve kullanmasini
yasaklamaktadir. Yani patlayict tim niikleer faaliyetler kesin bir sekilde
yasaklanmistir.

i) Uluslararas1 Izleme Sistemi — The International Monitoring System
(IMS): CTBT, niikleer patlamalar1 tespit etmek iizere tasarlanmis
kiiresel bir izleme sistemi kurmaktadir. CTBTO, sistemlerinin
gezegenin herhangi bir yerinde askeri agidan 6nemli niikleer denemeyi
tespit edip tanimlayabileceginden emin oldugunu bildirmektedir. IMS
337 izleme tesisinden olusan bir aga sahiptir ve kiiresel ¢apta olasi
niikleer patlamalar1 test etmek icin dort tiir (Sismik, Hidroakustik,
Infrasound, Radyoniiklid) izleme mekanizmas1 kullanmaktadir.
Dunyanin cesitli bolgelerindeki izleme istasyonlariin topladiklar
verilen merkez Viyana’ya gonderilir ve burada islenerek bu bilgiler
diger iilkelerle paylasilir. IMS’nin yilizde 90 oraninda calisir durumda
oldugu belirtilmektedir.

i) Cevresel Etki: Nkleer silahlarin patlayici testleri, canli organizmalarda

hiicre hasarma sebep olan nikleer serpinti agiga ¢ikarmaktadir.

290 |hid.
21 CTBT,  [https://armscontrolcenter.org/wp-content/uploads/2017/04/CTBT-Factsheet.pdf] (Son
Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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CTBT’nin onaylanmasi ile, niikleer testlerin ¢evreye ve insanliga daha
fazla zarar verilmesine karsi yasal koruma saglayacaktir.

(\Y)] Kapsamli Test Yasagi Antlasmas1 Orgiiti CTBTO: CTBT igin Hazirlik
Komisyonu olarak bilinen CTBTO, Antlagmanin yiirtirliige girmesine
hazirlanmak iizere olusturulmustur ve 6zellikle son 20 yilda diinyanin
herhangi bir bolgesindeki niikleer patlamalar1 tespit etmek igin
dogrulama sistemleri olusturmustur. CTBT yiiriirliige girdiginde
CTBTO da resmi olarak kurulmus sayilacaktir. Su an merkezi merkezi
Viyana’da bulunan ve doksan farkli iilkeden yaklasik ti¢yiiz kisinin
gorev yaptigt CTBTO’nun yillik biitgesi yaklasik olarak 120-130

milyon Euro seviyelerindedir.

CTBT, NPT’de kabul edilen nukleer silahli devletlerin, NPT nin VI.
maddesi 2°2 uyarinca iistlendikleri yiikiimliiliiklerin tek ve en dénemli unsurudur. 2%
CTBT nin yliriirliige girmesi durumunda uluslararasi giivenlik antlagmalarinin yapilar
{izerinde derin bir etkiye sahip olacag belirtilmektedir. 2* Ayrica yine CTBT’ nin
yurirlige girmesi NPT’yi canlandiracak ve yirtirliikte olan bir CTBT, yeni tip
sofistike niikleer silahlarin gelistirilmesinin artik miimkiin olmayacagi anlamina
gelecek, yapisinda barindirdig1 Uluslararasi Izleme Sistemi’nin giicii ile devletlerin
nukleer silah edinmesinin 6niine gegecek ve isleyen bir CTBT rejimi ile diinya

genelindeki niikleer silahlarin ortadan kaldirilmasi hedefine ulasilmasinda énemli bir

ad1 1 da beraberinde getirecektir.?*®

292 NPT VI. madde: “Antlasma Taraflarindan her biri, niikleer silahlanma yarisinin erken bir tarihte
durdurulmasina ve niikleer silahsizlanmaya iligkin etkili tedbirler ile siki ve etkili bir uluslararasi
kontrol altinda genel ve tam silahsizlanmaya iligkin bir antlagma iizerinde iyi niyetle miizakereleri
sirdUrmeyi taahhiit eder.”

293 Thomas Graham, Jr., “Comprehensive Test Ban Treaty”, United Nations Audiovisual Library of
International Law, s. 6., [https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ctbt/ctbt_e.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023.)

2% 1hid.

2% |hid.
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4.2. Uluslararasi Kuruluslar, Olusumlar ve Girisimler

4.2.1. Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduction (CTR) - isbirligine Dayah
Tehdit Azaltma Program

CTR programi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan nikleer, biyolojik
ve kimyasal silahlarin yayilmasii 6nlemek amaci ile 1991 tarihinde kurulmustur.?%
ABD’li senatorler Sam Nunn ve Richard Lugar tarafindan oOnerilen ve Sovyet
Tehdidini Azaltilma Yasasi’nin kabul edilmesi ile kurulan CTR programi, Sovyetler
Biriligi’nin dagilmasmin ardindan, Sovyetler Birligi niikleer halefi olan Rusya

Federasyonu, Ukrayna, Kazakistan ve Belarus’daki biiylik niikleer cephanelikleri ele

almak hedefi ile olusturulmustur.?®’

CTR programinin finansmani baslangicta ABD Savunma Bakanlig: tarafindan
saglanmig iken, zaman igerisinde ABD Disisleri Bakanlig1 ve Enerji Bakanligi eski
Sovyetler Birligi cografyasinda ve daha sonra diger bolgelerde CTR programi igin
uzmanlik ve finans saglamistir. ABD Savunma Bakanligi’nin 1991-2013 yillar
icersinde yaklasik 7 milyar dolar harcadigi ve 13.300’den fazla eski Sovyet niikleer
savag basliginin devre dis1 birakilmasini; 3.880°den fazla firlatici, dagitim sistemi ve
platformun imha edilerek ortadan kaldirilmasini; 194 nikleer tesisin kapatilmasini ve
yaklasik 40.000 metrik ton olarak beyan edilmis kimyasal silahin imha edilmesini

sagladigi belirtilmektedir.

CTR programmin olusturulmasindaki en énemli amagclardan biri, KiS’lerin,
techizatlarinin ve teknolojilerinin terdr gruplarinin ya da niikleer gii¢ olma hedefinde
olan bazi devletlerin eline gegmesini engellemek olarak belirtilebilir. CTR programi

baslangicta dort ana hedef belirlemistir. Bunlar?®:

) KiS’leri belli bash glvenli bolgede toplamak ve guvenliklerinin
devamin saglamak;

i) KIS lerin envanterlerini ¢ikarmak;

2% paul F. Walker, “Nunn-Lugar at 15: No Time to Relax Global Threat Reduction Efforts”, Arms
Control Today, May 2006, [https://www.armscontrol.org/act/2006-05/features/nunn-lugar-15-time-
relax-global-threat-reduction-efforts] (Erisim Tarihi: 15 Subat 2023).

27 Fact  Sheet:  The  Nunn-Lugar  Cooperative  Threat  Reduction  Program,
[https://armscontrolcenter.org/fact-sheet-the-nunn-lugar-cooperative-threat-reduction-program-2/]

(Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

29 |pid.
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iii) Silah kontrol anlagsmalariin gerektirdigi sekilde KiS’lerin giivenli bir
sekilde imha edilmesini saglamak;
Iv) KIS ya da bunlarin dagitim araclar ile ilgili profesyonel bilgiye sahip

Sovyet bilim insanlarina is bulma konusunda yardim teklif etmek.

CTR programi kuruldugunda, Sovyetler Birligi’nin niikleer cephanesinde
yaklagik 10.000 stratejik niikleer silah basligi ve yine yaklasik 30.000 taktik niikleer
silah bulundugu, bunlarin da Rusya’nin yan1 sira Ukrayna, Belarus ve Kazakistan’da
konuslandig1 tahmin edilmekte idi.?®® CTR programimin ilk kuruldugu yildan sonra en
onemli caligmalarindan biri, Celyabinsk’in disindaki Mayak’ta 400 milyon dolar
degerinde, niikleer savas basliklarina ait 25.000°den fazla bélinebilir malzemenin

bulundurulmasi i¢in tasarlanmis depolama tesisinin insast olmustur.3%

Niikleer savas basliklarinin ve boliinebilir maddelerin giivenligi, tasinmasi ve
depolanmasi gibi gorevlerin yan1 sira nukleer silah sistemlerinin sokiilmesi ve imhasi
da CTR programinin baslica gorevleri arasinda olmus ve CTR programi, 1991 Stratejik
Silahlarin Azaltilmas1 Anlasmasi (Strategic Arms Reduction Treaty-START) ve 2002
Stratejik Saldirilarin Azaltilmasi1 Anlagmasi’nin (Strategic Offensive Reductions
Treaty - Moscow Treaty) uygulanmasina yardimei olmustur. ** CTR programinin
Sovyet niikleer silahlarinin azaltilmasi noktasinda basarisinin yiliksek oldugu
belirtilmekte, en Onemli basarilarindan biri olarak ise, Belarus, Kazakistan ve
Ukrayna’da konuslanmis olan tiim niikleer savas basliklarinin Sovyetler Birligi’nin

resmi halefi olan Rusya Federasyonu’na iade edilmesi olay1 kabul edilmektedir.3%

1990’11 yillarin baslarinda uluslararast kamuoyunu etkileyen niikleer madde
kacakciligir olaylarmin daha sonraki donemlerde sicakligini kaybetmesi, ancak
boliinebilir malzemenin varligi, korunmasinin tam olarak yeterli diizeyde olmamasi,
niikleer gli¢ olma hedefindeki devletlerin ve terdér gruplarinin olmasi gibi etkenlerin
varligl, CTR programin1 uzun vadeli bir program olarak, niikleer silahlarin
yayllmasmin Onlenmesi ¢abalarinin bir pargasi1 olarak goriilmesini beraberinde

getirmistir. Nitekim, ABD Baskan1 George W. Bush ve yonetimi, ABD’nin eski

299 Kibaroglu. “Countering WMD Terrorism: Best Practices for Safeguarding the CBRN Material”, Ed:
Haldun Yalginkaya, Good Practices in Counter Terrorism, COE-DAT, Centre of Excellence Defence
Against Terrorism, Vol. 1, Ankara June 2021, s. 109.

300 Bkz. Walker, a.g.m.,; Kibaroglu, a.g.m., s. 109.

301 Walker a.g.m.

302 1pid.
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Sovyet cografyasina yonelik tehdit azaltma ve niikleer silahlarin yayilmasim
engelleme programlarmi, ABD’nin KiS’leri terdr gruplarindan uzak tutma
politikalariin bir parcasi olarak gordiiklerini agiklamislar ve 2003 yili baslarinda
ABD’nin terdrizmle miicadelesini giiclendirmek i¢in CTR programinin stratejik
odagnin genisletildigini ilan etmislerdir.3%

CTR  programinin  gerceklestirdigi  basar1  eylemler su  sekilde

belirtilmektedir3%:

i) Eski Sovyet cumhuriyetleri olan Belarus, Kazakistan ve Ukrayna'da
bulunan tiim fiizeler ve savas baslhklarinin imha edilmesi;

i) 600'den fazla niikleer savas bashgini daha az glivenli depolardan daha
giivenli depolara giivenli bir sekilde sevk etmesi;

iii) Arnavutluk, Libya, Rusya ve Suriye menseli 10 kimyasal silah sahasinin
givenli hale getirilmesi ve 4.700 tondan fazla kimyasal silah
maddesinin imha edilmesi;

iv) UG kitada 30'dan fazla tilkeyi biyolojik tehdit azaltma cabalarina dahil
etmigtir. Bu ¢abalar arasinda 100'den fazla laboratuvar ve depolama
tesisinin insasini veya yenilenmesini kolaylastirmak ve ozellikle
tehlikeli patojenleri giivenli bir sekilde incelemeyi, tespit etmeyi ve
teshis etmeyi amaglayan 300'den fazla isbirligine dayali arastirma
projesini koordine etmek yer almaktadir;

V) 22,000'den fazla eski KIS bilim insanina sivil istihdam saglanustir.

CTR programinin basarilar1 diger lilkeler i¢in rol model olmustur. 1990’
yillarda Almanya ve Kanada gibi iilkeler eski Sovyetler Birligi’ne dogrudan CTR
programi gibi benzeri yardimlarda bulunmus ya da ABD’nin cabalarina destek
vermiglerdir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD, KIS kullanilarak gergeklestirilen
terorist saldirilarin 6niine gegmek icin olusturulacak kaynaklari artirmak igin diger
iilkelere ¢agrida bulunmus, bu cagri diger iilkeler tarafindan karsilik gérmiis ve
Sovyetler Birligi cografyas: ve daha sonra diger bolgelerdeki KIS yayilmasinin dniine

gecmek icin diger devletler de gergeklestirilen ¢abalara katkilar sunmuslardir. Ayrica

33 The Evolution of Cooperative Threat Reduction: Issues for Congress, 23 November 2015,
Congressional Research Service Report, s. 4., [https://sgp.fas.org/crs/nuke/R43143.pdf] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).

304 Fact Sheet: The Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduction Program.
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Temmuz 2002°de, Kanada’da toplanan G-8 Zirvesi’nde, G-8 (lkeleri®® KIS, ilgili
techizat ve teknolojinin yayilmasii durdurmak i¢in uzun vadeli bir program olan
‘Kitle Imha Silah ve Malzemelerinin Yayilmasma Karsi G-8 Kiiresel Ortakligr’

baslikli yeni bir girisimin ana hatlarini belirleyen bir bildiri yaymlamiglardir.

4.2.2. Proliferation Security Initiative (PSI) / Operational Experts Group (OEG)

- Yayilma Giivenligi Girisimi / Operasyonel Uzmanlar Grubu

KiS’lerin yayilmasmim 6niine ge¢mek igin birgok devletin uyguladig
kisitlamalar ve uluslararast normlar, KiS yayilmasmi 6nlemek icin gerekli olan
kisitlamalar1 ve uluslararasi normlari ihlal eden bazi devletler, ulus-alti gruplar ve
yayilmaci zihniyetteki diger gruplarin eylemlerini ve hedeflerini gergeklestirmelerini
onlemede yetersiz kalmis, bu siire¢ giiniimiizde KIS lerin yayilmasimi dnlemek icin
yenilikgi yaklasimlarimn olusmasim gerekli kilmistir.3% Bu gercevede KIS yayilmasim
engellemek icin olusturulan kurumlardan biri de Proliferation Security Initiative (PSI)

olmustur.

ABD Bagkan1 George W. Bush, 11 Aralik 2002 tarthinde yayinladigi Kitle
Imha Silahlartyla Miicadele Ulusal — Stratejisi'nde, KIS  yayilmasinmn
gerceklesmesinden sonra buna karsi koymanm ve KIS kullanimmin sonuglarmi
yonetmenin Onemine dikkat cekmistir. 3" Baskan Bush, KIS materyallerinin,
teknolojisinin ve uzmanhgmin diisman devletlere ve terorist gruplara gegisini 6nleme,
caydirma ve bunlara kars1 savunma ve karsilik vermek icin, yeni teknolojilerin
kullanilmasi, istihbarat kapasitesinin giliclendirilmesi, miittefikler ile daha yakin
calisilmasi ve eski diismanlar da dahil olmak iizere kilit devletler ile yeni ortakliklar

kurulmasi gerektigini belirtmistir,

George W. Bush, 31 Mayis 2003 tarihinde Polonya’nin Krakow sehrinde,
“Bariga yonelik en biylk tehdit niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasidir.
Yayilmayr durdurmak igin birlikte ¢calismaliyiz. - Kitle imha silahlar: ya da bunlarin

305 Sekizler Grubu, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik ve
ABD iilkelerinden olugmaktadir.

36 Kibaroglu, a.g.m., s. 112.

307 Mary Beth Nikitin, Proliferation Security Initiative (PSI), Congressional Research Service, 9 August
2018, [https://sgp.fas.org/crs/nuke/RL34327.pdf] s. 1., (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023)

38  The  White  House, “Statement by the  President”,  [https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/12/20021211-8.html] 11 December 2002. (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).
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bilesenlerinin transferi sirasinda, bunlari ele gecirmek icin gerekli araglara ve yetkiye
sahip olmaliyiz. Bu nedenle bugiin, silahlarin yayiimasiyla micadeleye yonelik olarak
Yayilmamn Onlenmesi Giivenlik Girigimi adi verilen yeni bir ¢abamn duyurusunu
yapryorum. Siipheli kargo tasiyan ugak ve gemilerin aranmas: ve yasa dusi silah ya da
flze teknolojilerine el konulmast icin yeni anlasmalar tizerinde ¢alismaya basladik.
Zaman icinde, diinyanin en yikict silahlarint kiyilarimizdan ve ortak diismanlarimizin
ellerinden uzak tutmak icin bu ortakhgi miimkiin oldugunca genisletecegiz.” 3%
aciklamast ile ilan ettigi PSI, KIS lerin yayilmasi tehdidinin olusturdugu zorluga karst

cok uluslu bir yanit olarak belirtilmektedir.3°

PSI, katilimc1 devletlerin ulusal yasal yetkileri ve ilgili uluslararas: hukuk ve
cerceveler ile tutarli olarak KiS’lerin, ilgili malzemelerinin ve dagitim sistemlerinin
yayilmasi ile ilgili ticareti durdurmaya yonelik ¢abalar1 koordine etmeye calisan,
mevcut yayilma ile miicadele c¢abalarinin bir tamamlayicis1 olan bir kanal olarak
tanimlanmaktadir. 3! PSI, biiyiikliigii veya konumu ne olursa olsun, KiS'in
yayllmasindan endise duyan ve Engelleme Ilkeleri Bildirisi'ndeki taahhiitleri
ustlenmeye istekli olan her devleti birlestirmeyi amaglamaktadir. 2003 yilinda
baslatilan PSI Engelleme Ilkeleri Bildirisi'ni bugiine kadar yiizden fazla devlet
onaylamistir. 32 Bu, hizla degisen yayilma tehdidi ortamiyla basa ¢ikmak igin
zamaninda ve uygun eylemlerde bulunma konusunda ortak tlkelerin bireysel ve
kolektif yeteneklerini gelistirmeye yonelik goniillii bir girisimdir. PSI, devletler
arasinda ag kurulmasi ve yayilmanin énlenmesine yonelik faaliyetlerin koordinasyonu

i¢in bir platform saglamaktadir.3!®

PSI katilimcilar1 arasindaki diizenli toplantilar Mart 2004’ten sonra

Operasyonel Uzmanlar Grubu’na (OEG) devredilmistir.®'* PSI gergevesinde 21 devlet

39 The White House, Remarks by the President to the People of Poland, 31 May 2003,
[https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/05/20030531-3.html] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).

310 The Proliferation Security Initiative (PSI), “Who We Are?” [https://www.psi-online.info/psi-info-
en/-/2075520?view=] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

311 | bid.

812.02/04/2019 tarihi itibari ile 107 devlet PSI’yi onaylamistir. Bkz. Endorsing States List,
[https://www.psi-online.info/psi-info-en/botschaft/-/2205942?view=] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat
2023).

313 PSI, “Who We Are?” [https://www.psi-online.info/psi-info-en/-/2075520?view=] (Son Erisim
Tarihi: 18 Subat 2023).

814 Kibaroglu. A.g.m., s. 113.
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OEG’yi olusturmaktadir.3® OEG, i) KIS yayilmasmi 6nlemek icin gergeklestirilen
micadele ¢abalarin1 gliclendirmek; ii) gimruk gorevlileri, kolluk kuvvetleri, askeri ve
diger giivenlik gorevlilerinin KIS yayillmasin1 6nlemek icin gerceklestirilen
tatbikatlara katilmasini saglamak; iii) PSI toplantilarina, calistaylarinda ve PSI’y1
onaylayan diger devletlerle gerceklestirilecek ortak tatbikatlara ev sahipligi yapmak
ve iv) KiS’lerin yayilmasi ile miicadele kapasitelerini gelistirmek icin ortak devletlerle
caligmalar gergeklestirmek gibi yollarla PSI’nin etkinliginin saglanmasinda 6nemli bir

rol oynamaktadir.3!6

ABD’li yetkililer PSI’nin 2003 yilinda, Abdulkadir Han sebekesinin Libya’ya
gonderdigi santrifuj bilesenlerinin ele gecirilmesi de dahil olmak tzere bir dizi basarili
engellemede onemli bir oynadigini kabul ettikleri belirtilmektedir.®” ABD Disisleri
Bakanlig1 Miistesar1 Robert Joseph 2006 yilinda yaptig1 bir konugmada, Nisan 2005
ile Nisan 2006 arasinda ABD’nin yasa dis1 KIS transferlerini énlemek icin diger PSI
katilimcilarn ile “yaklasik iki diizine’ olayda isbirligi yaptigini; Danimarka’nin ABD
Biiytikelcisi Ulrik Federspiel’in ise May1s 2005°te diizenlenen bir etkinlikte ‘PSI ile

birlikte fiize sevkiyatinin 6nemli l¢iide azaldigmn1’ iddia ettikleri belirtilmektedir.3®

4.2.3. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin 1540 Sayih Karar

28 Nisan 2004 tarihinde BMGK, devlet dis1 aktorlerin niikleer, biyolojik ve
kimyasal silahlar, bu silahlarin dagitim araglart ve techizatlarini edinmesini
engellemek i¢in 1540 sayili Karar1 oybirligi ile kabul etmis, Karar, terér gruplarinin
KiS’leri elde etme, yayma ve kullanma riskini ele alarak uluslararasi hukuktaki

boslugu doldurmustur.®°

Karar, KiS’lerin devlet dis1 aktdrler tarafindan yayilmasmi ve
bulundurulmasini uluslararast barig ve giivenlige yonelik bir tehdit olarak resmen

tanimlamaktadir. 1540 sayili karar, 2001 yilinda tum tlkelerin ulusal terorle micadele

315 The Operational Experts Group, [https://www.psi-online.info/psi-info-en/themen/-/2077926] (Son
Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

316 1bid.

317 Kelsey Davenport, The Proliferation Security Initiative (PSI) Ata Glance, Arms Control Association,
Fact Sheets and Briefs, March 2022, [https://www.armscontrol.org/factsheets/PSI] (Son Erisim Tarihi:
18 Subat 2023).

318 1bid.

319 Davenport, UN Security Council Resolution 1540 At a Glance, Arms Control Association, Fact
Sheets and Briefs, February 2021, [https://www.armscontrol.org/factsheets/1540] (Son Erigsim Tarihi:
18 Subat 2023).
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yasalarin1 kabul etmelerini gerektiren BMGK 1373 3%

sayil1 karar1 kapsaminda
benimsenen yaklasimi yansitmaktadir. 3! BM Sartr’'nin VII. Béliimii kapsaminda
kabul edilen 1540 sayili karar ile, tim devletlere niikleer, kimyasal ve biyolojik
silahlarin ve bunlarin techizatlarinin devlet dis1 aktorlere yayilmasini onleme ve
miicadele etmeye yoOnelik tedbirleri uygulama ve yiirlitme konusunda baglayici
yiikiimliiliikler getirmistir.3?? Karar ti¢ temel yukiumliiliuk icermektedir3:

)} Tiim devletlerin, KiS’leri, techizatlarim1 ve dagitim araglarmi elde
etmek isteyen devlet dis1 aktorlere herhangi bir destek saglanmasini
yasaklamustir.

i) Tiim devletler, KiS’lerin, teghizatlarmin ve dagitim araglarmin devlet
dis1 aktorler tarafindan bulundurulmasini, edinilmesini ve ayrica
bunlarin edinilmesinde yardimci olma veya finanse etme ¢abalarini sug
sayan yasalar1 kabul etmeli ve uygulamalidir.

iii)  Tiim devletler, KiS’lerin, ilgili teghizatlarinin ve dagitim araglarmin

yayilmasini 6nlemek icin yerel kontrol mekanizmalar1 olusturmalidir.

1540 say1li Karar, tiim devletlere KiS’lerin ve ilgili techizatlarmin yayilmasini
onlemeye yonelik yerel kontroller tesis etmesi konusunda baglayict yiikiimliiliikler
getirirken, ayn1 zamanda yasa dis1 KIS ticaretinin dnlenmesi noktasinda da uluslararasi
isbirliginin artirilmasim tesvik eder. Karar, amaci KiS’lerin ortadan kaldirilmas: ve
yayilmasimin 6nlenmesi olan ¢ok tarafli anlagmalara verilen destegi ve tim devletlerin
yasa dis1 KIS ticaretini dnlemek icin baglayici anlagmalarin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesininin 6nemini teyit etmektedir. 1540 sayili kararda yer alan yikamlaliklerin

higbirinin, Nukleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi, Kimyasal Silahlar

320 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik gerceklestirilen terér saldirilarindan hemen sonra BM
Guvenlik Konseyi 28 Eylil 2001 tarihinde, uluslararasi ¢abalar1 koordine etmek uluslararasi terérizmle
miicadele etmek icin proaktif bir mevzuat olusturan 1373 sayili Karar1 kabul etti. 1373 sayili Karar, Uye
devletleri terdr eylemlerinin finansmanini 6nlemeye ve bastirmaya, terdrizme yardim etmekten
kaginmaya, terérizme kars1 isbirligini gelistirmeye ve uluslararas: sdzlesmelere ve protokollere taraf
olmaya ¢agirmaktadir. (Paragraf 1-3) Ayrica Karar, uluslararasi terdrizm ile KBRN malzemelerinin
hareketi de dahil olmak fiizere sinir asan yasa dis1 niikleer faaliyetler arasindaki baglantiy1
vurgulamaktadir. Devletlere "uluslararasi giivenlige yonelik bu ciddi meydan okuma ve tehdide kars:
klresel bir tepkiyi giiglendirmek icin" igbirligi yapma yiikiimliiliigi getirmektedir. (Paragraf 4) BMGK
1373 sayil Karar i¢in ayrintili bilgi i¢in bkz. UN Resolution 1373 (2001), [https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement] (Son Erisim Tarihi: 18
Subat 2023).

321 Davenport, a.g.m.

322 Kibaroglu, a.g.m., s. 115.

323 Davenport, a.g.m.
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Sozlesmesi veya Biyolojik Silahlar Sozlesmesi’ne taraf devletlerin hak ve
yukiimliiliikleri ile ¢atismayacagini ve bunlar1 degistirmeyecegini, ayrica IJAEA ve

OPCW nin sorumluluklarini degistirmeyecegini yineler.32

1540 sayili Karar, iiye devletleri ve uluslararasi orgiitleri, Karar’1 uygulamak
icin yasal, mali ve diger kapasitelerden yoksun olan devletlere, talep edildiginde,

yardim edilmesinin saglanmasi konusunda ¢agriya davet eder.3%°

1540 sayili Karar uyarinca kurulan BM Silahsizlanma Isleri Ofisi (United
Nations Office for Disarmament Affairs-UNODA) Karar’in uygulanmasi noktasinda
Giivenlik Konseyi’ne rapor vermekle gorevli Komite’nin faaliyetlerine destek
saglamaktadir. UNODA nin, i) bolgesel olarak koordine edilen yaklagimlar da dahil
olmak Uzere ulusal uygulama faaliyetlerinin kolaylastirilmast; i) uluslararasi, bolgesel
ve alt-bolgesel kuruluslar arasinda igbirligi faaliyetlerini gelistirmek; iii) sivil toplum,
0zel sektdr ve akademi de dahil olmak {izere projeler diizenleyerek, bu kurumlarin
etkin ortakliklarm1 olusturmak ve pekistirmek gibi kapsamli faaliyetleri s6z
konusudur. 3% Bircok kez uzatilan 1540 Komitesi gorev siiresi, en son Giivenlik
Konseyi’nin 25 Subat 2022 tarihinde oybirligi ile kabul ettigi 2622 sayili karar ile 30

Kasim 2022 tarihine kadar uzatmistir.3?’

BM’nin, 1540 sayili Karar’1 oybirligi ile kabul ettigi 2004 yilindan itibaren
niikleer giivenlik konularinda karar almak i¢in 6nemli bir forum olma girisiminde
bulunamadigi, diger bir ifade ile niikleer giivenlik konusunda daha sinirli bir rol
oynadig1 ifade edilmektedir. 3 Bu soylem, BM sistemindeki niikleer giivenlik
uzmanliginin bir gogunun IAEA bunyesinde bulunmasi ve BM’nin devletlerde sahada,
pratik konusunda, niikleer giivenlik konularinda devletlere yeterli destekte bulunma
konusunda yeterli destekleri vermemesi olarak desteklenmektedir.3?® Ayrica, BM nin
niikleer giivenlik konusunda sinirlt oldugu sdylemine, BM Genel Sekreteri’nin 2018

yilinda yayimnladigt kapsamli silahsizlanma gundeminde, nukleer guvenlik

324 Bkz. [https://www.un.org/en/sc/1540/about-1540-committee/general-information.shtml]  (Son
Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

325 Kibaroglu, A.g.m., s. 116.

326 Bkz. [https://www.un.org/disarmament/wmd/sc1540/] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

327 Bkz. [https://www.un.org/en/sc/1540/about-1540-committee/general-information.shtml]  (Son
Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

328 Matthew Bunn, Nickolas Roth and William H. Tobey, "Revitalizing Nuclear Security in an Era of
Uncertainty." (Cambridge, Mass: Project on Managing the Atom, Belfer Center for Science and
International Affairs, Harvard Kennedy School, January 2019), s. 119.

329 1bid., s. 120.
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sozlesmeleri, BMGK 1540 sayili Karar, niikleer terorizm tehditleri gibi niikleer
giivenlik alaninin  6nemli  konularindan bahsetmemesi de Ornek olarak

gosterilmektedir.3%°

Tiim devletlere, cephaneliklerindeki tiim niikleer silahlar ve silah yapiminda
kullanilabilecek maddeler icin etkin giivenlik ve hesap verme yiikiimliiliigii getiren
1540 sayili Karar, tim BM iiyesi devletleri ve hem askeri hem de sivil niikleer
maddeleri ve techizatlarin1 kapsadigi i¢in global niikleer glivenlik dengesinin ¢ok
6nemli bir unsuru olabilecek pozisyonda olabilir, ancak, 2004 yilindan giliniimiize
kadar gecen siiregte hem Karar hem de BM’nin bu Karar’t uygulamaya yonelik
faaliyetlerinde gerek nukleer silahlar gerekse sahadaki nikleer maddeler ve
techizatlarinin giivenligini sinirlama ya da degistirme konusunda ¢ok sinirli bir etkiye

sahip olmustur.33!
4.2.4. Nuclear Security Summit (NSS) - Nukleer Guvenlik Zirvesi Sureci

Nikleer Glvenlik Zirvesi (Nuclear Securtiy Summit-NSS) girisimi, ABD
Bagkan1 Barack Obama’nin Nisan 2009’da Prag’da yaptig1 ve niikleer terrizmin
“kiiresel giivenlige yonelik en acil ve asir1 tehdit" olarak Onemini belirttigi

13

konusmasinda, su sozleri ile “...ABD'nin ev sahipligi yapacag: Kiiresel Niikleer
Giivenlik Zirvesi ile baslayacak olan, diinya ¢capinda savunmasiz niikleer maddelerin

giivenligini saglamaya yonelik yeni bir uluslararasi ¢abay:..." duyurulmustur.*?

Nikleer Givenlik Zirveleri, ust diizey dikkati nikleer terérizm tehdidine
odaklayarak, niikleer maddelerin giivenligini saglamay1 ve yasa dis1 nikleer
kacake¢iligr onlemeyi amaclayan c¢ok tarafli ve igbirligine dayali kurum ve yapilari
harekete ge¢irmek, gelistirmek ve giiclendirmek amaci ile tasarlanmistir. Niikleer
Guvenlik Zirvesi sivil alandaki niikleer maddelere odaklanmaya devam etmis ve askeri

niikleer maddelerin giivenligini ele almamigtir.>*®

330 | bid.

331 bid.

332 About NSS, History, [http://www.nss2016.org/about-nss/history] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat

2023)

333 Davenport, Nuclear Security Summit at a Glance, Arms Control Association, Fact Sheets and Briefs,
June 2018, [https://www.armscontrol.org/factsheets/NuclearSecuritySummit] (Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).
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Mart 2010'da yaklasik elli devlet baskani, Birlesmis Milletler'in kurulusundan
bu yana diinya liderlerinin bir araya geldigi en biiyiik toplant1 olan Washington'daki
acilis zirvesi icin bir araya gelmislerdir. Ikinci Zirve 2012'de Seul'de, tigiinclisii 2014'te

Lahey'de, dordiinciisii ise 2016'da Washington’da yapilmugtir. 334

Nukleer Givenlik Zirveleri, HEU kullaniminin en aza indirilmesi, niikleer
tesislerdeki glivenlik énlemlerinin giclendirilmesi, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi
gibi uluslararas1 kuruluslara iiyeliklerin artirilmasi, KBRN maddelerinin yasa dis1
ticaretini tespit etmek ve Onlemek i¢in tedbirler alinmasi gibi niikleer giivenlik
hedeflerine ulagmak i¢in somut planlar ve eylemler gerceklestirmek tizere list diizey
taahhiitler toplamustir. Ikili veya ¢ok tarafli isbirligi mekanizmalari ile 2014 yilinda
Washington’da verilen taahhiitlerin ylizde 95’inin tamamlandig1 belirtilmektedir.

NSS’nin somut giivenlik basarilar1 su sekilde belirtilmektedir3®:

)] 3,2 metrik tondan fazla hassas HEU ve plutonyum malzemesinin
kaldirilmasi veya imha edilmesi;

i) Avusturya, Sili, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Libya, Meksika, Kore
Cumbhuriyeti, Romanya, Sirbistan, Tlrkiye, Ukrayna ve Vietnam olmak
iizere 12 lilkeden HEU'nun tamamen ¢ikarilmast;

iii) Bulgaristan, Kanada, Sili, Cin, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Hindistan, Endonezya, Japonya, Kazakistan, Hollanda, Polonya,
Rusya, Birlesik Krallik ve ABD dahil olmak tizere 15 tlkedeki 24 HEU
arastirma reaktoriiniin ve izotop Uretim tesisinin kapatilmasi veya
diisiikk diizeyde zenginlestirilmis uranyum (LEU) yakit kullanimina
basarili bir sekilde doniistiiriilmesi;

iv) Silah yapiminda kullanilabilecek boliinebilir malzemelerin depolandigi
32 binada fiziksel giivenlik iyilestirmelerinin tamamlanmasi;

V) Niikleer maddelerin yasadisi ticaretiyle miicadele i¢in 328 uluslararasi
sinir  kapisi, havaalan1 ve limana radyasyon tespit ekipmaninin

yerlestirilmesi.

334 About NSS, History, [http://www.nss2016.org/about-nss/history] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).
335 | bid.
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Her zirve, zirve surecinin genel hedeflerini yeniden teyit eden ve devletleri
onemli anlagsmalar1 onaylamak veya niikleer silah olarak kullanilabilecek malzeme
stoklarin1 en aza indirmek gibi eylemlerde bulunmaya tesvik eden bir uzlasma
bildirimi tiretmis, gonalltlik esasina dayanan bu tavsiyeler, her zirvede devletlere 6zel

olarak verilen taahhiitler ile pekistirilmistir.33®

Bu baglamda, 2012 Seul Zirvesi’nde 13 ortak bildiri sunulmus, 2014 Lahey
Zirvesi’nde 14 ortak bildiri sunulmus, 2016 Washington Zirvesi’nde ise bu say1 21
olmustur. 2012 Seul Zirvesi’ne katilan 53 tilkeden 48’1, 2012 Zirvesi’nde en az bir
ortak bildiriye Katilmistir. 3¥" 2016 Washington Zirvesi’nde iilkeler, zirvenin
sonuclanmasinin ardindan uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarini ileri tasimalari i¢in

bes eylem plani iizerinde anlasmaya varmislardir.3®

Niikleer Giivenlik Zirvesi siireci, uluslararasi niikleer ve radyolojik glivenlik
konularinda isbirliginin giiglendirilmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Zirveler,
niikleer giivenlik konusunda isbirligini kolaylastiran ¢ok tarafli gruplarin ve
uluslararasi drgiitlerin giiglenmesine de yardimei olmustur. Ornegin, Zirve strecinin
sonunda TAEA’nin niikleer giivenlik konularindaki c¢alismalari bir ofis c¢aligsmasi
profilinden c¢ikarilarak daha iist diizey bir calisma platformuna doniistiiriilmiis,
biit¢esinin genisletilmis ve cogu [AEA {iyesi lilke i¢in niikleer giivenlik programlari
olusturulmus ve IAEA tarihinin en biiylik ve genis katilimli toplantilar1 organize
edilerek IAEA ulkelerinin biyik ¢ogunlugundan bir¢ok katilimcinin bir araya gelmesi
saglanmistir. Ayrica Zirveler, niikleer gilivenligi destekleyen uluslararasi yasal
cercevelerin giiclendirilmesine de katkida bulunmustur. Ornegin, 2016 Zirvesi, Zirve
slirecinden kisa bir slire sonra yiirtirliige girmesi igin, yeterli sayida tilkeyi CPPNM’de

yapilan degisikligi onaylama konusunda ikna etmistir.

Tiim bu olumlu gelismelere karsin, Zirve siireglerine sadece davetli tlkelerin
katilmasi, davet edilmeyen iilkelerin ise Zirve siirecinden ¢ikan hemen hemen her
karara ya da niikleer giivenlikle ilgili sdylemlere tepki gostererek karsi ¢ikmalari,
Ornegin Zirve siirecinde baglatilan girisimler i¢in IAEA’dan destek alma ¢abalarina

kars1 ¢ikilmasi gibi, Zirve’lerin sonuglarinin uluslararasi igbirligi agisindan her zaman

33 Davenport, a.g.m.

337 | bid.

3% Eylem Planlart icin bkz. 2016 Action Plans, [http://www.nss2016.0rg/2016-action-plans/] (Son
Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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olumlu sonuglanmadigi gosterdigi ifade edilmektedir. Ayrica, Zirve siireglerinde,
niikleer giivenlik sistemlerinin hangi tehditlere karsi koyabilecegi konularina
odaklanilmamasi, niikleer giivenlik icin temel standartlar1 belirleme noktasinda
anlasma gerceklestirilmemesi, igeriden gelen tehditlere kars1 kapsamli bir projenin ana
hatlarinin belirlenmesine ragmen katilimci devletlere 6zel eylem taahhiidiinde
bulunulmamasi, giivenlik kiiltiiri olusturma konularina deginilmesine ragmen
guvenlik kaltrinin en ¢ok ihtiya¢ duyulan bolgelerde ya da iilkelerde olusturulmasi
ve giclendirilmesi konusunda belirsizligin olmasi, diizenli gilivenlik acig1
degerlendirmesi ve gercekei performans testleri iizerinde yeterince durulmamasi ve
askeri niikleer stoklarin konsolidasyonunu etkileyememe gibi niikleer gilivenligin
olusturulmasindaki 6nemli adimlara etkisinin tst diizeyde olmadigi iddia edilmektedir.
Bir diger nokta ise, Zirve siireclerinin diinyanin en onemli niikleer stoklarinin
bazilarinin gilivenliginde pozitif anlamda fark yarattigi soylenememektedir. Rusya,
Hindistan, Pakistan, israil, Kuzey Kore ve ABD’nin Zirve siireclerinin bir sonucu
olarak sahalarindaki niikleer giivenlik uygulamalarini 6nemli 6l¢iide degistirdiklerini

sOylemek ¢ok zordur.

4.2.5. The Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT) - Nukleer

Terorizmle Miicadele i¢in Kiiresel Girisim

GICNT, nukleer terérizmi tespit etme, 6nleme ve engelleme konusunda kiiresel
kapasiteyi giiclendirme konusunda 89 llke ve 6 uluslararasi kurulustan olusan génulli
bir uluslararasi ortaklik girisimidir. Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve ABD
Devlet Baskan1 George W. Bush tarafindan, 15 Temmuz 2006 tarihinde Rusya’nin St.
Petersburg sehrinde gerceklestirilen G8 Zirvesi sirasinda duyurulmus, Girisim,
Nikleer Terorizm Eylemlerinin Bastirilmasi1 S6zlesmesi, Nukleer Maddelerin Fiziksel
Korunmasit Soézlesmesi ve 2005 degisikligi ile Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyi’nin 1373 ve 1540 say1li Kararlar1 iizerine insa edilmistir.3%

GICNT’nin ilk toplantis1 ABD Buytkelgisi Robert Joseph ve Rusya Disisleri
Bakan Yardimcis1 Sergey Kislyak liderliklerinde Ekim 2006 tarihinde Fas’in Rabat
sehrinde gergeklesmis, toplantida 13 Ulkeden gelen temsilciler GICNT’nin

339 Global |Initiative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT), [https://www.nti.org/education-
center/treaties-and-regimes/global-initiative-combat-nuclear-terrorism-gicnt/] (Son Erisim Tarihi: 18
Subat 2023)
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taahhutlerini 6zetleyen ilkeler Bildirisini kabul etmislerdir. GICNT yi olusturmak icin

ilk toplantiya katilan 13 (lke “ulusal yasal yetki ve ylkimluliklerle tutarli, kararl ve

sistematik bir temelde” niikleer terdrizm ile miicadele kapasitesini gelistirmeyi

amagclayan ilkeler Bildirisine sekiz farkli madde tizerinde anlasmuslardir. Buna gore:3*°

vi)

vii)

viii)

Nukleer ve diger radyoaktif madde ve malzemelerin muhasebe, kontrol ve
fiziksel giivenliginin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi;

Sivil nukleer tesislerin giivenliginin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi;
Birlikte calisma c¢ergevesinde wulusal yeteneklerin arastirilmasi ve
gelistirilmesinde isbirligi de dahil olmak tizere, yasa disi niikleer madde
kacake¢iliginin 6nlenmesi amaci ile niikleer ve diger radyoaktif maddeleri
tespit etme yetenegini gelistirmek;

Yasa dis1 yollarla uluslararas1 karaborsada bulunan niikleer ve radyoaktif
maddeleri aranmasi, bulundugu takdirde el konulmasi ve bu tir maddelerin
tekrar karaborsa piyasasina diigmemesidir i¢cin bu maddeler tizerinde
giivenli kontrol saglanmasi i¢in kabiliyetlerin gelistirilmesi;

Nkleer ve diger radyoaktif maddeleri elde etmeye ¢alisan terér gruplarinin
uluslararas1 karaborsada rahat hareket etme eylemlerinin kisitlanmasi ve
bunun 6nine gecilmesi;

Teror gruplar1 ve niikleer terorizm eylemini kolaylastirabilecek niikleer
karaborsa agindaki diger kisilere yoOnelik olarak cezai ve hukuki
yaptirimlarin uygulanmasint saglayacak ulusal yasal ve diizenleyici
cercevelerin saglanmast;

Niikleer ve diger radyoaktif terdr saldirilari durumunda katilimcilarin
olaylara miidahale etme ve eylemleri sorusturma kapasitelerinin
artirtlmasini saglamak;

Niikleer terorizm ve diger radyoaktif eylemleri bastirma konusunda bilgi

paylasiminin tesvik edilmesi;

ilkeleri kabul edilmistir. Tiim ortak iilkeler, caydiricilik, dnleme, tespit ve miidahale

hedeflerini kapsayan ve niikleer giivenlik hedefinde olan GICNT Iilkeler Bildirisini

uygulamayi goniillii olarak taahhiit etmislerdir.

344 1bid.
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ABD ve Rusya GICNT’nin es baskanlar1 olarak gorev yaparken, Fas da ABD
ve Rusya’nin rehberliginde Uygulama ve Degerlendirme Grubu’na (Implementation
and Assessment Group-IAG) liderlik yapmaktadir. IAG, Genel Kurul tarafindan
belirlenen oncelikleri uygulamak ve GICNT faaliyetlerinin diger uluslararasi

girisimlerle koordineli ve tamamlayic1 olmasini saglanmakla gorevlidir.>*

2010-2011 willarinda GICNT iiyeleri, hedeflerini bazi oOncelikli alanlara
odaklamak {izere ii¢ calisma grubu olusturmuslardir. Bu c¢alisma gruplarinin
olusturulmasi ile GICNT nin kalict bir girisim olarak statiisiiniin saglamlagtirilmasi
amagclanmistir.3*? Calisma gruplar1 genel olarak tiim iiye devletlere ve zaman zaman
Uye olmayan devletlere agik toplantilar, tatbikatlar ve atélye calismalar1 diizenler iken;
ayrica katilimct devletlerin benimsemeleri ve uygulamalari i¢in niikleer terdrizmin
onlenmesine yonelik en iyi uygulamalari belirten kilavuzlarla hazirlamaktadir. Ayrica
GICNT iiye devletleri tarafindan ilave c¢alisma gruplarin olusturulabilecegini

belirtilmektedir.

IAEA, BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UN Office on Drugs and Crime), BM
Bolgeleraras1 Sug ve Adalet Arastirma Enstitust (UN Interregional Crime and Justice
Research Institute), INTERPOL ve Avrupa Birligi (AB) olmak {izere bes uluslararasi
orgiit GICNT nin resmi gdzlemcileridir. *** Ayrica, GICNT, NPT giindeminin bes
halefinden bir olarak kabul edilmis, Nisan 2016 NPT Zirvesinde, katilimci liderler
zirve siirecinin c¢alismalarin1 slirdiirmek {izere bes girisimin her biri i¢in eylem
planlarin1 onaylamiglar, GICNT’nin eylem plan1 ise, kapasite gelistirme, ilave
tatbikatlara ev sahipligi yapma ve gozlemci kuruluslarla isbirligini tesvik etmeye
yonelik bir dizi faaliyeti icermistir.34

GICNT, bugiine kadar 100’iin iizerinde c¢ok tarafli faaliyet ve 11 st diizey
Genel Kurul toplantis1 gergeklestirmistir. Herhangi bir katilime1 devlet, IAG ile
koordinasyon saglayarak toplanti, tatbikat ve calistaya ev sahipligi yapabilmektedir.

31 Global Initiative to  Combat  Nuclear  Terrorism  (GICNT), Fact  Sheet,
[https://gicnt.org/web/sites/default/files/2021-08/GICNT%20Fact%20Sheet.pdf] (Son Erigim Tarihi:
18 Subat 2023).
342 Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT),
[https://www.armscontrol.org/specialprojects/nnpm/GICNT] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
343 hid.
344 hid.
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GICNT nin ortak degerlerini kabul eden ve nukleer terérizme kars1 miicadelede kararli

ve bu paralelde ¢alisma gosteren tiim uluslara acik oldugu belirtilmektedir.

GICNT nin, giintimiize kadar niikleer silahlarin, maddelerin ve tesislerin
korunmasina yonelik gercek gilivenlik onlemleri iizerine odaklanmis sekilde bir
calisma gostermedigi belirtilmektedir. GICNT’ye katilim ile niikleer ve radyolojik
terorizm tehditlerinin vurgulanmasina yardimct olmus ve bu da bazi devletlerin
niikleer glivenlik kiiltiirtine katkida bulunmustur. Ayrica yukarida belirtildigi iizere,
GICNT’nin {i¢ ¢alisma grubu ile, niikleer tespit, kontrol ve miidahale alanlarinda
tilkelerin  kapasitelerini  giiglendirdigi  belirtilmektedir. Gelecek donemlerde
GICNT’nin yasa dist niikleer madde kagak¢iligi konusunda ¢alismalarini

yogunlastiracagiz dair goriisler de s6z konusudur.

4.2.6. Non-Proliferation and Disarmament Initiative (NPDI) - Nukleer

Yayillmanin Onlenmesi ve Silahsizlanma Girisimi

Eylul 2010 tarihinde kurulan NPDI, NPT cercevesinde, 2010 NPT Go6zden
Gecirme Konferansi’nin uzlasilan sonuglarini destekleyecek hizli eylemlere odaklanan
bakanlar diizeyinde bir devletler grubudur. NPDI, oncelikle niikleer silahsizlanma
gundeminin ilerletilmesi ve daha sonra nukleer silah sahibi devletlerin nukleer
silahsizlanma taahhiitlerini yerine getirmeleri siireci ve eylemlerinde atacaklari
adimlarin daha seffaf bir sekilde olmasi iizerine bir dizi temel hedefe ulasmay1

amaclamaktadir.3*

Avusturalya, Kanada, Sili, Almanya, Tirkiye, Japonya, Meksika, Hollanda,
Polonya ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan kurulan NPDI’nin ilk Bakanlar
Toplantis1 22 Eylil 2010 tarihinde New York’ta gergeklestirilmis ve daha sonra yilda
iki kez bu toplantilarin yapilmasi belirlenmistir. NPDI’nin resmi bir anayasasi ve daimi
bir sekreteryas1 yoktur. Bu minvalde yonetimi de hiyerarsik degildir ve Kararlar

oybirligi ile degil, mutabakat gerektiren konsensiis ile alinmaktadir.3*®

NPDI’nin 6ncelik verdigi konular su sekilde siralanabilir®*’;

35 Non-Proliferation and Disarmament Initiative (NPDI), [https://www.nti.org/education-
center/treaties-and-regimes/non-proliferation-and-disarmament-initiative-npdi/] (Son Erisim Tarihi: 18
Subat 2023).

346 1hid.

347 1hid.

97


https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/non-proliferation-and-disarmament-initiative-npdi/
https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/non-proliferation-and-disarmament-initiative-npdi/

) Niikleer silahsizlanma ¢abalarinda daha fazla seffafligin tesvik
edilmesi,

i) Silahsizlanma Konferansi’nin (Conference on Disarmament - CD)
giindeminde yer alan dort temel konudaki somut ¢alisma eksikliginin
giderilmesi®*,

i) Niikleer faaliyetleri koruyan ve yoneten temel yasal araclara destegin
artirilmasi ve bunlarin siirdiiriilerek sonug¢landirilmasi,

Iv) NPT rejiminin glclendirilmesi.

NPDI tiim iilkeleri niikleer silahlardan ve tiim kitle imha silahlarindan
arindirilmis bir diinyaya ulagsma ve bunu siirdiirme ¢abalarin1 devam ettirmeye ve
barisi, karsilikli gliveni, dostlugu ve isbirligini tesvik etmeye yonelik uluslararasi

cabalara aykir1 herhangi bir eylemde bulunmaktan vazgegmeye davet etmektedir.>*°

4.2.7. International Partnership for Nuclear Disarmament Verification (IPNDV)

- NUkleer Silahsizlanmanin Dogrulanmasi icin Uluslararasi Ortakhk Girisimi

Aralik 2014’°te niikleer silahsizlanma dogrulamasimin zorluklarini ele almak
icin potansiyel prosediirler ve teknolojiler gelistirmek i¢in, ABD Dasisleri Bakanligi
Silahlarin Kontrolii ve Uluslararas1 Giivenlikten Sorumlu Miistesar Yardimcist Rose
Gottemoeller, ABD Dasisleri Bakanligi’'nin NTI ile birlikte IPNDV’ye liderlik
edecegini duyurmasi ile IPNDV kamu-0zel girisim olarak uluslararasi platforma dahil
olmustur. IPDNV, NT’nin Temmuz 2014’te yaynlanan “Dogrulamada Yenilikler:
Nikleer Riski Azaltmak icin Yeni Araclar ve Yeni Aktorler” rapor serisinin 6nemli bir
tavsiyesini harekete gecirmistir: “Devletler, dogrulama bogsluklarini degerlendirmek,
isbirligine dayali teknik ¢alisma alanlarini gelistirmek ve genel kiiresel niikleer
tehdidin azaltilmasina katkida bulunmak iizere uluslararasi bir siire¢ baslatmak igin

bir araya gelmelidirler.”

348 Bu dort temel konu: i) Niikleer Silahsizlanma, i) Fisil Maddelerin Kesilmesi Antlagmast, iii) Negatif
Giivenlik Giivenceleri, iv) Dis Uzayda Silahlanma Yarisinin Onlenmesi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Arms
Control and Disarmament, [https://www.mfa.gov.tr/arms-control-and-disarmament.en.mfa] (Son
Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

349 Bkz. [https://docs-library.unoda.org/Conference_on_Disarmament_(2013)/1277Netherlands.PDF]
(Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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IPNDV’ye 25’ten fazla devlet katilmistir. Ortaklik yilda birkac kez toplanan ve
ilerlemelerini Genel Kurul toplantisina rapor eden ii¢ calisma grubu etrafinda
diizenlenmistir. Genel Kurul toplantilari, calisma gruplarinin ilerlemesini izlemek,
ortak temalar1 ve zorluklar tartigmak icin {ist diizey hiikiimet yetkililerini ve teknik
uzmanlar1 bir araya getirmektedir. Ortakligin calismalar;, ABD-Rusya izleme ve
Dogrulama Deneyimi, ABD-ingiltere Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme ve Silah
Kontrolii Teknolojisi Programi ve Ingiltere-Norveg¢ Niikleer Savas Bashigi Sékme

Dogrulama Girisimi tizerine insa edilmektedir.

IPNDV’nin, niikleer silahsizlanmanin izlenmesi ve dogrulanmasi ile ilgili
kritik bosluklart ve teknik =zorluklar1 tespit etmek i¢in c¢aligmakta oldugu
belirtilmektedir. Ortakligin, ayni zamanda niikleer silahlarin izlenmesi ve
dogrulanmas1 konusunda uluslararasi kapasite ve uzmanlik gelistirdigi ve
cesitlendirdigi ifade edilmektedir. Ortaklik sayesinde daha fazla devletin, niikleer
silahsizlanma slrecinde, asilmasi gereken teknik zorluklari ve siireci anlayacagi iddia
edilmektedir. Ortaklik, niikleer silahlarin gelecek siirecte azaltilmasinda dogrulamanin

Onemini vurgulamaktadir.

Ortakligin ilk calisma asamasimin (1. Asama), gelecek donemlerdeki silah
kontrolu azaltmalari ile ilgili en 6nemli ve karmasik konuyu ele aldig: belirtilmektedir:
Silahsizlanma siirecinin unsurlarindan biri olan niikleer bir silahin fiziksel olarak
sokulmesinin izlenmesi ve dogrulanmasi. Ortaklik bir nukleer silah bagliginin teslimat
aracindan ¢ikarilmasindan (1. adim) baslayarak, niikleer silahin nihai olarak tiim
bilesenlerinin sokiilmesi siirecini 14 adim olarak belirlemistir ve IPNDV bu 14
adimdan baglangicta 6 ile 10. adima odaklanmistir. 1. Asama’nin ¢aligma gruplari su

sekildedir:

) Izleme ve Dogrulama Hedefleri: Bu ¢alisma grubu, bu siireci desteklemek
icin gerekli olan bilgi, birikim ve uzmanlik da dahil olmak tzere bir niikleer
silahin sokulmesinin izlenmesi ve dogrulanmasi1 konusunda temel hedefleri
incelemistir. Polonya ve Birlesik Krallik ¢alisma grubuna es basgkanlik
yapmuslardir.

i) Yerinde Denetimler: Bu c¢alisma grubu, cesitli yerinde denetim
rejimlerinden faydalanarak, cikarilan dersleri incelemis ve siirecin

devaminda Ortakligin ¢alismalarinda kullanilmak (zere ortak ilke ve
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prosedirler belirlemistir. Bu grubun es baskanligin1 Avustralya ve Hollanda
yapmuistir.

i) Teknik Zorluklar ve Co6zimleri: Bu calisma grubu, niikleer cihazin
tanimlanmasi, gozetim zincirinin siirdiiriilmesi ve yayilmaya karst hassas
malzemelerin korunmasi gibi sokiim siirecindeki belirli teknik sorunlari
ortadan kaldirmak icin etkili teknolojileri, yontemleri ve prosediirleri
arastirmistir. Es baskanligim1 ABD ve Isve¢ yapmistir.

Ortakligin ikinci ¢calisma asamasi Kasim 2017°de Buenos Aires’te diizenlenen
Genel Kurul toplantisinda baslatilmistir. Ikinci asama siirecinde Ortaklik, BM Niikleer
Silahsizlanmanin Dogrulanmas1 Hiikiimet Uzmanlart Grubu ile etkilesimini
kolaylastirmis ve ikinci asamadan elde edilen ¢iktilarin nihai hale getirilmesini ve
2020 NPT Gozden Gegirme Konferansi Oncesinde paylasilmasini saglamigtir. 2.

Asama’nin ¢alisma gruplari su sekildedir:

i) Nikleer Silah Bildirimlerinin Dogrulanmasi: Bu c¢alisma grubunun
odaklandigi nokta, bir devletteki niikleer silah sayisinin beyaninin nasil
dogrulanacagi idi. Es bagkanligin1 Polonya ve Birlesik Krallik
yapmuistir.

i) Azaltilmalarin Dogrulanmasi: Bu ¢alisma grubunun odak noktasi ise,
bir devlette beyan edilen niikleer silah sayisinin azaltilmasinin nasil
dogrulanacagidir. Es baskanligini Avustralya ve Hollanda yapmuistir.

iii) Dogrulama i¢in Teknolojiler: Bu ¢alisma grubunun odak noktasi, sinirlt
sayida kilit dogrulama teknolojisini belirlemek ve ilerletmekti. Es

baskanligini Isve¢ ve ABD yapmustir.

2. Asama, Aralik 2019°da Kanada’nin Ottawa kentinde diizenlenen Genel

Kurul toplantisinda sona erdirilmistir.

Goriildigi gibi, 1. Asama ve 2. Asama igin, Ug¢ teknik ¢alisma grubu kurulmus,
bu calisma gruplart niikleer silahlarin ortadan kaldirilmasina yonelik 6zel projeler,

gorevler ve igbirligi gibi faaliyetler tistlenmistir.

3. Asama sirasinda, Ortaklar mevcut calisma yontemlerini gelistirecekler ve
senaryo temelli tartigmalar, pratik alistirmalar ve teknoloji gosterileri de dahil olmak

lizere daha fazla uygulamal faaliyette olacaklar idi. Ilk iki asamadaki ¢alismalar esas
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alinarak senaryo temelli ¢alismalarin daha da giiclendirilmesi ve yiiriitiilmesi i¢in 3.
Asamada iki gorev grubu (Miifettisler ve Ev sahipleri) ve bir Teknoloji Parkuru
olusturulmustur.

IPNDV’nin Onemi, niikleer silahsizlanmanin dogrulanmasi ve izlenmesi
konusundaki calismalari, gelecekte niikleer silahlarin azaltilmasi igin bir temel
olusturduguna yardimci olma, NPT kapsamindaki niikleer silahsizlanma hedeflerini
ilerletme olarak belirtilmektedir. Ayrica IPNDV, niikleer silaha sahip olsun ya da
olmasin tiim devletleri kapsayici bir yaklasimda olmasi ile, niikleer silahsizlanmanin
izlenmesi ve dogrulanmasi i¢in uluslararas: kapasite olusturulmasina da yardimci
olacag belirtilmistir. Silah kontrolii antlagmalar1 ve s6zlesmeleri, niikleer silahlar ve
dagitim sistemleri iizerindeki sinirlamalart izlemek ve dogrulamak i¢in kapsamli bir
dizi prosediirler olusturmuslardir. Ancak niikleer silahlarin sokiilmesini veya silah
bilesenlerinin imhasin1 dogrulamak ve izlemek {izere tanimlanmis uluslararasi
prosedurler bulunmamaktadir. IPNDV ’nin iddiasi ise, nukleer silahsizlanma slirecinde
teknik zorluklarin Ustesinden gelmek icin projeler ve prosedurler olusturarak bu kritik

boslugu doldurmaktir.
4.2.8. Conference on Disarmament (CD) - Silahsizlanma Konferansi

CD, BM Genel Kurulu’'nun 1978 yilinda silahsizlanmaya yonelik olarak
ayrilmis ilk 6zel oturumunda, Uye Devletlerin anlasmaya varmas1 sonucunda 1979
yilinda uluslararasi toplumun tek ¢ok tarafli silahsizlanma miizakere forumu olarak
kurulmugtur. CD, On Uluslu Silahsizlanma Komitesi (Ten-Nation Committee on
Disarmament-TNDC, Geneva, 1960), Onsekiz Uluslu Silahsizlanma Komitesi
(Eighteen-Nation Committee on Disarmament-ENDC, Geneva, 1962-68),
Silahsizlanma Komitesi Konferansi (Conference of the Committee on Disarmament-
CCD, Geneva, 1969-78) gibi Cenevre merkezli diger miizakere forumlarinin yerini

almus, diger deyim ile belirtilen bu forumlarin halefi olarak ortaya ¢ikmustir.3%

CD ve onciilleri, NPT, Cevresel Degisiklik ve Deniz Yatagi Antlagsmasi
(Environmental Modification and Seabed treaties), Biyolojik ve Toksik Silahlar

Sozlesmesi (Biological and Toxic Weapons Convention-BTWC), Kimyasal Silahlar

350 Conference on Disarmament (CD), [https://www.nti.org/education-center/treaties-and-
regimes/conference-on-disarmament/] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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Sozlesmesi (Chemical Weapons Convention-CWC) ve CTBT gibi ¢ok tarafli silah

kontrolii, yayilmanin &nlenmesi ve silahsizlanma anlasmalarini miizakere etmistir.>>

[k kuruldugu dénemde kirk iiyesi bulunan CD’nin daha sonra, Almanya’nin
birlesmesi ve eski Yugoslavya’nin dagilmasi gibi uluslararasi gelismelerin ardindan
1995 yilina kadar Konferans calismalarina sadece 38 devlet katilabilmistir. CD, 17
Haziran 1995 tarihinde oybirligi ile 23 ilave {iyenin kabuliine karar vermistir.
Konferans, NPT ye taraf olan bes niikleer devlet ve kilit 6neme sahip 60 diger devlet
olmak tizere toplamda 65 ilye devletten olusmaktadir. Ilaveten, liye olmayan devletler
de talepleri lizerine CD’nin ¢aligmalarina katilabilmektedirler. Bu say1 da 2019

tarihinde son 20 y1ilin en yiiksek seviyesi olan 50’ye ulagmustir.>2

CD’nin BM ile 6zel bir iliskisi vardir. CD Sekreteri, BM Sekreteri tarafindan
atanmaktadir, ancak buna ragmen, BM Genel Kurulu tarafindan gerceklestirilen
tavsiyeleri ve kendi tiyeleri tarafindan sunulan onerileri dikkate alarak, kendi usul
kurallarin1 ve kendi giindemini belirlemekte, kabul etmektedir. 353 CcD, BM Genel
Kurulu’na yilda bir kez, ancak uygun oldugunda daha sik araliklarla rapor vermektedir.
CD’nin biitcesi BM biitcesine dahildir, CD BM binasinda toplanir ve BM gorevlileri
tarafindan hizmet goriir. CD ¢aligmalarini oybirligi yirttir. CD’nin BM Genel
Kurulu’nun 1978 yilinda silahsizlanma 6zel oturumunda aldigi ve kararlastirdigi daimi
bir glindemi vardir. CD’nin daimi giindemi dekalog olarak bilinmektedir ve asagidaki

konular1 icermektedir®*:

) Tum yonleri ile nukleer silahlar,
i) Diger nukleer silahlar,

iii) Konvansiyonel silahlar,

iv) Askeri butcelerin azaltilmast,

V) Silahsizlanma ve kalkinma,

vi) Silahsizlanma ve uluslararasi guvenlik,

31 ibid.

352 Conference on Disarmament (CD), [https://www.un.org/disarmament/conference-on-disarmament/]
(Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

33 Conference on Disarmament, [https://www.nti.org/education-center/treaties-and-
regimes/conference-on-disarmament/] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

354 Conference on Disarmament (CD), https://www.un.org/disarmament/conference-on-disarmament/]
(Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
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vii)  Teminat Onlemleri, giiven artirict Onlemler; tiim taraflarca kabul
edilebilecek uygun silahsizlanma 6nlemlerine iliskin etkili dogrulama
yontemleri,

viii)  Etkin uluslararasi1 kontrol sistemi altinda genel ve tam silahsizlanma

i¢cin kapsamli silahsizlanma programlari.

CD’nin daimi gindeminin kapsami niikleer silahsizlanma slrecinin neredeyse
tiim konularin1 kapsamasi nedeni ile, her yil daha dar bir giindem kabul edilmektedir.
Bu baglamda en son 2013 tarihinde gerceklestirilen CD Forumu’nun giindeminde su
konular yer almistir>>®:

) Nikleer silahlanma yarisinin durdurulmasi ve nikleer silahsizlanma,

i) Ilgili tiim konular dahil olmak tizere niikleer savasin 6nlenmesi,

iii) Uzayda silahlanma yariginin 6nlenmesi,

Iv) Nikleer silah sahibi olmayan devletlerin ntikleer silahlarin kullanim1 ya
da kullanim tehdidine karsi uluslararasi diizenlemeler olusturma ve
gelistirme,

V) Yeni tip kitle imha silahlar1 ve bu tiir silahlarin yeni sistemleri;
radyolojik silahlar,

vi) Kapsamli silahsizlanma programlart,

vii)  Silahlanmada seffaflik,

vii)  BM Genel Kurulu'na sunulan yillik raporun ve uygun olan diger

raporlarin goriisiilmesi ve kabul edilmesi.

CD iiyeleri arasindaki goriis ayriliklari nedeni ile bir ¢alisma programi kabul
edilemedigi icin 1996 yilindan bu yana 6nemli konular ele alinamamistir. 1998 ve
2009 yillar1 haricinde, bir ¢alisma programi Uizerinde uzlasiya ulagilamamis ve bunun
sonucunda da esasli muzakereler baslayamamistir. Bu sorunlar CD (yesi kilit aktorler
arasindaki mevcut iligkilerin getirdigi zorluklar, CD’nin giindemindeki konularin
oncelik sirasina sokulmasi konusunda {iiye devletlerin aralarinda yasanan
anlagsmazliklar ve bazi {ilkelerin bir alandaki ilerlemeyi diger alanlardaki ilerlemeye

baglama girisimleri olarak belirtilmektedir.3%

355 CD, [https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/conference-on-disarmament/] (Son
Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
36 Ayrintili bilgi igin bkz. CD, [https://www.un.org/disarmament/conference-on-disarmament/] (Son
Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).

103


https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/conference-on-disarmament/
https://www.un.org/disarmament/conference-on-disarmament/

4.3. Karmasik ve Siirekli Gelisen Niikleer Madde Kacakc¢ciligi Tehdidine Karsi
Onde Olmak ve Bu Tehdidi Onlemek Admna Devletlerin ve Uluslararasi

Kuruluslarin Aldiklar:1 Onlemler

Yasa dis1 niikleer madde ticaretini durdurmak i¢in gelistirilen Onlemlerin,
Abdiilkadir Han aginin ¢okertilmesinden sonra, daha giiclii olarak devam ettigi iddia
edilmektedir. " Son donemlerdeki yasa dis1 niikleer madde ticareti vakalarmnin,
Ozellikle 1990’11 yillarin baslarinda gergeklesen vakalara gore azalmasinda, niikleer
madde ticareti aglarim1 durdurma gayretlerinin eski déneme gore daha fazla etkili,
yetenekli ve koordineli oldugu belirtilmektedir. Bu siirecte, niikleer madde trafigine
karsi, istihbarat yetenekleri, yaptirimlar, mali kontroller, ihracat kisitlamalari,
yasalarin genigletilmesi ve izleme gibi faktorlerinin gelistigi yoniinde sOylemler

vardir.3®8

Niikleer madde ve techizatlarinin kagake¢iligi konusunda alinan onlemlerdeki
ilerlemelere ragmen, yasa dis1 niikleer madde ve teghizat kagake¢iligi devam ettigi iddia
edilmektedir. ° Yasa dis1 niikleer karaborsadaki aracilarin, niikleer madde ve
techizatlarin kagakg¢iligini 6nleme girisimlerindeki bosluklardan yararlanarak, bu
maddeleri talep edenlere ulastirmay1 basarabildikleri ve yasa dis1 ticaret aglarinin da
tipk1 alinan onlemler gibi gelistigi iddia edilmektedir.®®® Niikleer madde kagakgiligin
onlemek adina alinan bircok tedbire karsi, 6zellikle bu konudaki hakim otoritenin
olmamasi, kurumlar ve kuruluslar arasi iletisimin aksakligi, bu konuya yonelik ayrilan
kaynaklarin yetersizligi ve yayilmanin 6nlenmesine karsi verilen taahhiitlerin tam
olarak islememesi gibi durumlarin yasanmasi, yasa disi niikleer madde kacake¢iligina

kars1 miicadele ¢abalarin1 olumsuz olarak etkilemekte oldugu belirtilmektedir.%*

Yasa dis1 niikleer madde kagakciligini 6nleme ve durdurma hedefi i¢in, yani
niikleer silah yapmak i¢in gerekli olan niikleer maddelerin ve techizatlarinin
uluslararas1 karaborsaya diismeden ya da bir alic1 tarafindan ele gegirilmeden once,

gelistirilmis ve daha fazla gelistirilmeye ihtiya¢ duyulan etmenler s6z konusudur. Bu

%7 Martin B. Malin, Matthew Bunn, Leonard S. Spector, William C. Potter, “Conclusion: Stopping

Illicit Trade in Nuclear Technology: Progress, Gaps, and Next Steps”, Bunn et-al, Preventing Black
Market Trade in Nuclear Technology, s. 327.

38 hid.

%9 1bid., s. 323.

%0 1hid., s. 353.

%1 1bid.
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baglamda yasa dis1 niikleer madde ve techizatlarin ticaretini 6nleme ve durdurma
hedefinin basarili olabilmesi i¢in, uluslararasi karaborsanin arz ve talep tarafindaki
aktorlerinin takip ve kontrol edilmesi ve bu alandaki aktorlerin caydiricilik marifeti ile
alandan men edilmeleri; geriye doniik niikleer kagakc¢ilik vakalarinin analiz edilerek
belirlenen acgiklarin kapatilmast ve etkin ve gelismis istihbarat sistemi gibi
parametrelerin  sorunsuz isleyisi gibi rasyonel eylemlerin  gerceklesmesi

gerekmektedir.
4.3.1. Nukleer Maddeleri Azaltma Hedefi (HEU’dan LEU’ya)

Bollnebilir malzemelerin yasa dis1 karaborsadaki araci ve talep eden aktorlerin
eline gegmesini siirlayabilecek en énemli hususlardan biri, boliinebilir maddelerin
miktarin1 azaltmak ve ortadan kaldirmak olarak belirtilebilir. 362 Pliitonyumun
reaktorler igin potansiyel yakit olarak goriilmesi, fazla plitonyumun sorumluluk
yerine bir varlik olarak ele alinmasi, askeri ve sivil kullanim arasindaki engellerin
azalmasi ve pliitonyumun daha genis alana yayilmasi, pliitonyum hirsizliginin 6niini
acabilir.3®® HEU nun sivil alanlarda kullanimini en aza indirme programlari, 6zellikle
arastirma reaktorlerini LEU’ya doniistiirme, 1980°1i yillarin basindan beri devam
etmektedir. Son yillarda HEU nun sivil sektorlerde kullanimin azaltilmasi ve kademeli

olarak ortadan kaldirilmas1 konusunda fikir birligi oldugu belirtilmektedir.3%4

Nikleer Guvenlik Zirveleri (NSS) HEU’nun LEU ya indirgenmesi konusunda
destekler vermis, 2016 yilinda gergeklesen NSS’de bu konu ele alinmistir: “Devletler
ulusal ve uluslararast sorumluluklarint kabul ederek, HEU nun sivil uygulamalarda
kullamimint en aza indirme ve ortadan kaldirma konusunda daha fazla ilerleme
saglamak icin her tiirlii cabayr gostermeyi taahhiit etmislerdir.”®® HEU nun sivil

stoklarda en aza inmesi ve daha sonra ortadan kaldirilmasi girisimi ile devletler,

%2 Mark Fitzpatrick, Elena Sokova, Miles Pomper, Laura Rockwood, Ferenc Dalnoki-Veress, Matthew
Cottee, “Improving the Security of all Nuclear Materials: Legal, Political, and Institutional Options to
Advance International Oversight”, Report by the International Institute for Strategic Studies (11SS), the
James Martin Center for Nonproliferation Studies (CNS) and the Vienna Center for Disarmament and
Non-Proliferation (VCDNP), September 2016, s. 32.

363 1bid.

364 | bid.

365 Bu noktada ayrintili bilgi icin bkz. Nuclear Securtiy Summit (NSS) 2016: “Gift Basket on
Minimizing and Eliminating the Use of Highly Enriched Uranium in Civilian Applications”,
[http://staticl.squarespace.com/static/568be36505f8e2af8023adf7/t/56febac0b654f939134d97d1/1459
534530157/HEU+Minimization+Gift+Basket+for+NSS+2016.pdf] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat
2023).

105


http://static1.squarespace.com/static/568be36505f8e2af8023adf7/t/56febac0b654f939134d97d1/1459534530157/HEU%2BMinimization%2BGift%2BBasket%2Bfor%2BNSS%2B2016.pdf
http://static1.squarespace.com/static/568be36505f8e2af8023adf7/t/56febac0b654f939134d97d1/1459534530157/HEU%2BMinimization%2BGift%2BBasket%2Bfor%2BNSS%2B2016.pdf

terorist gruplarin {ilkelerinde HEU edinme riskini de ortadan kaldirmay1
hedeflemektedirler.®®® 2016 NSS’de, ABD Hiikiimeti’nin Ulusal ilerleme Raporu’na
gore, HEU kullaniminin en aza indirilmesi i¢in, deniz reaktor ¢ekirdeklerinde diisiik
diizeyde zenginlestirilmis uranyum uygulanabilirligini arastirmaya devam ettigi
bildirilmektedir. 37 ABD’nin bu girisimi olumlu sekilde sonuglandiginda, diinya

capinda 6nemli miktarda HEU stogunun azalacag belirtilmektedir.368

Nikleer silahli devletlerin, niikleer stoklarimi azaltmalar1 ve iretimlerini
durdurmalari, yani niikleer silahlarin sokiilmesi ve niikleer maddelerin giivenli bir
yerde, imha edilene kadar stoklanmasi, niikleer madde kagak¢iliginin Oniinii
kesebilecegi gibi, karaborsadan talep tarafina gegebilecek bir niikleer silah ya da
niikleer madde ve techizati sonucunda olusabilecek bir niikleer terorii de
engelleyecektir. Ayrica, gereksiz reaktorleri kapatmaya tesvik edici bir programlarin
diizenlenmesi ile, 6zellikle gereksiz reaktorde HEU’yu LEU’ya doniistiirme sirasinda
harcanan zaman ve para disiiniildiglinde, stoklarda Onemli miktarlarda HEU

azalmasina gidilebilecektir.3®

4.3.2. Bilgi Kacakeihgimi Onleme

Yasa dist niikleer madde kacakeiliginin arz tarafindaki aktorler arasinda,
nikleer tesislerde gorevli (bilim adamlari, giivenlik uzmanlari, devriye kuvvetleri v.d.)
kisilerin olabilecegi belirtilmektedir. Soguk Savas sonrasinda, Rusya’da yasanan
ekonomik kriz, niikleer tesislerdeki gorevlilerin de hayat standartlarini diisiirmiis, bu
durumun, yasa dist niikleer aglardaki aracilarin, maddi gii¢ unsuru ile niikleer
tesislerde calisan gorevlilerle temas etme olasiligim1 beraberinde getirdigi iddia
edilmistir. 3% Soguk Savas sonrasi dénemde, Sovyetler cografyasindaki niikleer
tesislerde calisan kisilerin, niikleer maddeye erisim kisminda ¢ok fazla sikinti
yasamamalari, niikleer tesislerin giivenligindeki aksakliklar, yasanan ekonomik

sikintilar, beraberinde ‘i¢erden hirsizlik’ endisesini getirmistir.

366 | bid.

367 «“National Progress Report: United States of America”, [http://www.nss2016.org/document-center-
docs/2016/3/31/national-progress-report-united-states-of-america] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
368 Fitzpatrick et-al., “Improving the Security of all Nuclear Materials”, s. 32.

369 Bunn, Securing the Bomb 2010: Securing All Nuclear Materials in Four Years, Project on Managing
the Atom, Harvard University, and Nuclear Threat Initiative, April 2010, s. 99.

370 |_ee, "Nuclear Smuggling: Patterns and Responses,” s. 97.
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Diger yandan 6nemli bir nokta da, Aum Shinrikyo grubu 6rneginde oldugu
gibi, teror gruplarinin artik sadece silahli eylem yapabilecek fedailerden olugsmadigi,
grubun icerisinde bircok farkli sektérden kisilerin olabilecegi séz konusudur.®* Bu
noktada yasa dis1 niikleer madde kacakeiligini 6nleme araglarindan biri de terorist
gruplarin niikleer uzmanlig1 olan bilim adamlarini1 kendi bilinyesine entegre etmesini
ya da bu Kisilerden gelebilecek ortiilii destegi engelleme girisimi olarak belirtilebilir.32
Ayrica, nikleer bilim adamlarina ilaveten, niikleer maddelere erisim imkan kabiliyeti
olan uzmanlar ve niikleer tesislerdeki givenlik gorevlileri de dahil olmak Uzere, tim
iscileri ve niikleer tesislerden emekli olmus ancak kritik bilgilere sahip kisileri

kapsayacak bir dizi giivenlik tedbirinin alinmas1 gerektigi belirtilmektedir.3"

Bu baglamda, niikleer tesislerde gorevli tiim kisilerin yasam standardini
ortalama seviyeden asagi diisirmemek, niikleer bilim adamlarinin temaslarini takip
etmek gerekmektedir. Niikleer isgilerin ve niikleer maddeye erisme imkani olan
gorevlilerin liyakatindan emin olmak igin, bu kisilerin gérevlerine baslamadan 6nce,
ya da gorev sureclerinde belirli araliklarla giivenlik tahkikatlarindan gegmeleri

gerekmektedir.
4.3.3. Yaptirnmin Caydiricihgi

Niikleer malzemenin niikleer tesislerden ¢ikarilmasi, niikleer maddenin
uluslararasi karaborsaya diismesi siirecini beraberinde getirir ki bu, yetkili kontrol
mekanizmasinin yasa dis1 agin aktorlerine maglup oldugunu gosterir. Calinan nikleer
malzemeyi, o Ulke igerisinde ya da sinir gegis noktalarinda tespit etmek ve engellemek
basarili bir istihbaratin sonucunda istihbarat giigleri ve kolluk kuvvetlerinin
gorevleridir. Bununla birlikte, nikleer maddenin ¢alinmasi sonucunda niikleer madde
hirsizlarin1 yakalamaya ve niikleer kacakeiligi engellemeye yonelik yardime1 olmaya
olmaya y&nelik genel ¢abanin bir parcasi olan eylemler s6z konusudur. Ozellikle
yakalanma olasiligin1 gézle goriiliir bir sekilde artirmak niikleer madde kagake¢iligina

kars1 caydirict bir etki saglayabilir.

31 Aum Shinrikyo tarikatinin, biinyesinde cesitli alanlarda calismalar yiiriiten bilim adamlar1 ve
uzmanlar1 da igeren, diinya genelinde bir sebeke olduguna inanilmaktadir. Bkz. Kibaroglu, “Nuclear
Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”, s. 79.

372 Bunn, Securing the Bomb 2010, s. 107.

373 |bid., s. 108.
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Caydirma, karst tarafin, kendisine silahla ve kabul edemeyecegi 6lcude sert bir
sekilde cevap verilecegine inandirilarak istenmeyen bir tlr davranistan vazgegmesini
saglamak” olarak tanimlanabilir. 34 Graham Allison, yasa dis1 niikleer madde
kagakeilig1 konusunda, caydiricilik mekanizmasinin islemesi i¢in iki soru sormaktadir:
“1) bir devletin lideri terér gruplarina satti1 bir niikleer silahtaki parmak izlerinin,
ABD tarafindan tespit edilebilecegini bilse, bu yararli bir caydiricilik olur muydu?, ii)
niikleer tesislerdeki giivenlik gorevlileri, bilim adamlar1 ve yasa dis1 niikleer ticaret
agindaki aracilar, boyle bir parmak izi tespit olayini bilseler, muhtemelen niikleer
maddenin ve techizatinin yasa dis1 ticaret agiin i¢inde olurlar m1ydi1?”.3" Allison
burada, dikkati “niikleer adli tip” alanina g¢ekmektedir. Bir niikleer bombanin
kaynagini, patladiktan sonra kalan radyoaktif kalintilardan tanimlama yeteneginin yani
niikleer materyali net ve seri bir sekilde tanimlayabilmek igin glivenilir bir kapasitenin

olmasi gerektigini savunur."®

Bir devletin bilingli olarak niikleer silahi, materyali ve techizati, teror
gruplaria verme olasilig1 ¢ok diisiik seviyededir. Ancak Matthew Bunn’a gore, bu
durum ¢ok diisiik olsa da gerceklesme olasiligi olan bir ihtimaldir ve devletten terdr
Orgiitiine yonelik niikleer destegin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in adimlar
atilmalidir.®’” Bu baglamda, Kuzey Kore ve Iran gibi devletlerin niikleer silah edinme
cabalarini sonlandirmak ve bu devletlerin, nikleer madde sevkiyatlarini tespit etme ve
engelleme hedefinin giiclendirilmesi gerektigini belirtmektedir. 3"® Bunn ayrica,
caydiricilik konusunda, Allison’un niikleer adli tip sdylemine ek olarak, ozellikle
ABD’nin istihbarat ve kolluk kuvvetleri de dahil olmak iizere, herhangi bir niikleer
saldirinin kaynagini ortaya ¢ikarmak igin uygulanabilir tim kaynaklari kullanmasi ve
gerceklestirilecek bir niikleer ter6r saldirisinda, teror gruplarina bilingli sekilde
niikleer malzeme ve techizat saglayan devlete karsi, saldirinin o devletin saldirisi

olarak ele aliacagimi ve ona gore karsilik verileceginin agiklamasindan yanadir.3"®

374 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Dordiincii Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2005, s. 437.

375 Allison, “Nuclear Deterrence in the Age of Nuclear Terrorism”, Technology Review,
November/December, 2008, s. 72.

376 | bid.

377 Bunn, “Securing the Bomb 2010”, s. 107.
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4.3.4. Geriye Donuk Analiz

Soguk Savas’in sona ermesi ile uluslararasi karaborsada kendisini gdsteren
yasa dis1 nikleer kagakgilik olaylarinin, HEU ve plitonyum stoklar1 var oldugu siirece
ve bu maddeleri talep eden unsurlarin ¢abalarinin devami ile glinimuzde de etkinligini
siirdlirdiigiine inanilmaktadir. Yasa dis1 niikleer kagakeilik olaylarin1 6nlemek adina
gergeklestirilecek birgok eylem hareketi igerisinde, ‘geriye doniik analiz’ de 6nemli

bir noktada yer almaktadir.

Geriye donuk analiz ile anlatilmak istenen, gegmiste yasanan yasa dis1 niikleer
kacakgilik olaylarinin tlim ayrintilart ile incelenmesidir. Uluslararasi karaborsada etkin
olan aracilar, niikleer maddelerin ¢ikarildig1 diigiiniilen tesisler, tesislerdeki giivenlik
aciklari, niikleer maddenin talep unsuruna gidecegi giizergah ve daha bir¢cok etmenin
sistemli analizi, bugiin yasanabilecek bir yasa dis1 niikleer madde ticareti girisimini
engellemek noktasinda bu konuda gorev yapan kurumlara izleyecekleri yol i¢in 151k

tutabilir.

Turkiye 6rneginden hareket edilecek olursa, EGM KOM Dairesi’nin ve yasa
dis1 niikleer madde ticaretinin 6nlenmesi ile ilgilenen diger kurumlar (Milli istihbarat
Teskilat1 (MIT), Jandarma, v.d.), yasa dis1 niikleer malzemelerin Tiirkiye’ye hangi
sinir kapilarindan girdigi, Turkiye icerisinde genelde hangi giizergahlarin kullanildigt,
‘gecis’ lilkesi olmasina ragmen, yasa dist niikleer maddelerin ticaretini yapan
aracilarin Tiirkiye’nin hangi sehirlerinde olasi alicilara ulagmak ic¢in ¢alismalar
yaptiklar1 ve Tiirkiye’ye yasa disi yollarla giren niikleer maddelerin, alicilara
ulastirilmak i¢in Tiirkiye’nin hangi sinir kapilarindan ¢ikarildigi gibi faktorleri analiz
ederek, gelecekte gergeklesebilecek yasa disi niikleer kacakeilik olaylarin1 6nlemek

icin profesyonel hareket etme kabiliyetlerini artirabilecektir.
4.3.5. Etkin ve Gelismis istihbarat

En genel tanimu ile istihbarat, devlet tarafindan belirlenen ihtiyaglara karsilik
olarak c¢esitli kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve dokiimanlarin islenmesi sonucu
elde edilen driindiir. % Niikleer silahlarin ve maddelerin yayilmasi olay1, niikleer

cogalma egiliminde olanlarin, yenilik¢i yasa dis1 tedarik teknikleri kullanarak, nikleer

30 {stihbarat’in  tammmu  Milli  Istihbarat Teskilati web sitesinden  almmustir.  Bkz.
[https://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).
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silahlarin var oldugunu, gelistigini ya da yayildigini, ayrintili aldatma cabalar ile
kars1 taraftan sakladiklari, seffaf olmayan, strekli degisen ve dinamik bir sure¢ olarak
aciklanmaktadir. ¥ istihbarat, niikleer silahlarin yayilmasmin 6nlenmesinde ve
nlkleer madde, techizat, teknoloji ve uzmanligin kontrol altina alinmasinda énemli bir

rol oynamaktadir.3%?

Gegmiste yasanan yasa disi nikleer madde kagakgilig1 olaylarini engellemede,
radyasyon dedektorlerinden ziyade, birbirlerini ihbar eden kisilerin ve etkin bir
istihbaratin varligmin 6nemli bir rol oynadig: belirtilir.3%® Ayrica, uluslararas: niikleer
karaborsadaki aktif ag olan Abdiilkadir Han sebekesini, ortaya g¢ikaran kurumlarin
Amerikan ve Ingiliz istihbarat1 oldugu iddia edilir. *®* Yine, Amerikan ve Ingiliz
istihbaratlarinin, Libya’nin niikleer kapasitesine yonelik zamaninda ve dogru bilgi
almalar1 sonucunda, bu istihbaratlar sayesinde ilgili devletlerin, Libya’daki rejim
Uzerinde baskilarinin artiritlmasinin saglanmasinda ve Libya’nin Aralik 2003 tarihinde,
niikleer ve diger KIS programlarindan vazgegme kararmi pekistirmesinde énemli rol

oynadiklar1 belirtilir. 3

Abdiilkadir Han agmin ortaya ¢ikarilmasinda ve Libya’nin KIS
programlarindan vazge¢me siirecinde istihbaratin roliiniin 6nemli boyutta oldugu s6z
konusu iken, Granada’da Allison yukarida belirtilen basarili istihbarat ¢calismalarina
ek olarak istihbarat calismalarinin olumsuz noktalarin1 da vurgulamaktadir. Allison,
ABD istihbarat teskilatlarin1 Abdulkadir Han agiin tim diinyaya yayilana kadar tespit
edemedigini ya da Libya’nin ne kadar ¢ok teknoloji edindigi hakkinda bilgi sahibi
olunamadigi icin elestirmektedir. Bu elestiri, dogru zamanda ve yerinde istihbaratin ne

kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Niikleer terérizmin Onlenmesi yoniinde atilacak adimlarda istihbarat
camialarinin gorevi son derece kritiktir. Nukleer terérizm surecinin ilk anindan eylem
anma kadar olan siireci diisiiniildiigiinde, bu gorev bir hayli zor olsa da, istihbarat
kurumlarinin siirece yonelik teorik ve pratik hazirlanmalar1 gerekmektedir. Bu ciddi

tehdidi karsilamak icin istihbarat kurumlarinin izleyecegi yol su sekilde agiklanabilir:

381 Wyn Q. Bowen, Robert Dover & Michael S. Goodman, “Intelligence and Nuclear Proliferation: An
Introduction to the Special Issue”, Intelligence and National Security, 29:3, 2014, s. 317.

382 |bid., s. 315.

383 Bunn, “Securing the Bomb 2010”, s. 107.

384 Bowen et-al., s. 315.

385 bid., s. 316.
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Oncelikle, istihbarat kurumlari, yiiksek teknolojili teknik istihbaratin yaninda insani
istihbarata Gnem vermelidir. Insani istihbarat, baz1 durumlarda teknik istihbarattan ok
daha fazla 6nemli hale gelmektedir. Insani istihbarattan kasit, &rnegin niikleer
kagake¢ilik aglarinin aktif olarak bulundugu cografyalarda yerel dil ve lehgeleri
konusabilen, terér Orgiitlerine ve yasa disi aga entegre olabilen insanlari
degerlendirerek niikleer aglar ve terdr gruplari hakkinda kesin bilgi alinabilir. ikinci
olarak, ulusal istihbarat oOrgiitleri arasinda uzun vadeli stratejik iliskiler
gelistirilmelidir. Bu istihbarat isbirligi sahada gorev yapan ve niikleer hedefleri olan
teror orglitlerini ve niikleer madde ticaretini yapan aglar1 tantyan bdlgesel ve yerel
polis giicleri ile desteklenmelidir. Ugiincii nokta, istihbarat kaynaklarii islemek,
analiz etmek ve dagitmak i¢in veri madenciligini artirmak gerekmektedir. Ag¢ik
kaynaklar arasinda yerel basin, ulusal ve uluslararasi basin, sanal sohbet odalar1 ve
finans piyasalar1 yer alabilir. Dordunci ve son olarak ise, istihbarat
degerlendirmelerinin inandirict olmasi gerekmektedir. Ornegin bir devlet baskaninin
mevkidaslarina yonelik olarak niikleer terdrizm ya da niikleer madde kacakeiligt

konusunda aktaracag bilginin inandirict olmasi gerekir.

Ulke liderleri, ulusal givenlik ile ilgili konularda ilk bilgiyi ulusal istihbarat
teskilatlarindan alirlar ve istihbarat teskilatlar1 iilkelerin nihai giivenligi i¢in ¢ok
onemli konumdadirlar. Farkli Glkelerdeki istihbarat teskilatlarinin, niikleer terérizmin
ciddi ve acil bir tehdit oldugunu icsellestirmeleri, niikleer teror riskini azaltmak i¢in
onemlidir. % Niikleer madde kagak¢ihiginin engellenmesi igin, farkli iilkelerdeki
istihbarat teskilatlarmin ve kolluk kuvvetlerinin koordineli bir c¢alisma slrecine
girmeleri, ntikleer malzemenin uluslararasi1 karaborsaya girmesinin 6niint kesecek bir

eylem olacaktir.
4.3.6. Thracat Kontrollerinin Giiglendirilmesi

Yasa dis1 niikleer madde ticaretini tespit etme ve caydirma eylemlerinin en
onemli ayaklarindan biri ihracat kontrolleri uygulamasidir. Thracat kontrolleri ile,
belirtilen niikleer maddelerin birinci ve ikinci kalemlerinin, niikleer silahlarin

yayilmasini tesvik edenlere kars1 satisinin yasaklanmas1 amaglanmaktadir.®®” Thracat

38 Bunn, “Securing the Bomb 2010”, s. 94.
387 Bunn et-al., “Conclusion: Stopping Illicit Trade in Nuclear Technology: Progress, Gaps, and Next
Steps”, s. 331.
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kontrolleri geleneksel olarak, ulusal makamlar tarafindan bir risk degerlendirmesine
dayali olarak niikleer maddelerin birinci ve ikinci kalemlerinin sinir 6tesi hareketine
izin vermek ya da bu ticareti yasaklamak iizerine kullanilan énleyici bir énlemdir.388
Abdiilkadir Han agiin agiga ¢ikmasindan sonra gegen siirecte, diinya genelinde
ihracat kontrol yasalarimin yayginlastirilmasi, giiglendirilmesi ve uyumlu hale

getirilmesinde 6nemli gelismeler yasandigi belirtilmektedir. 38

Gegmiste, ihracat kontrollerin niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesine
cesitli sekillerde katkida bulundugu diisiiniilmiistiir. Bu katkilar su sekilde
belirtilmistir:3® i) ihracat kontrolleri niikleer silahlarmn yayilmasina duyarli maddelere
erisimi engelleyerek, niikleer silahlar1 yaymaya calisanlarin Oniine bir engel
cikarmaktadir, ii) ihracat kontrolleri, bir yayilmaciy: erisim kisitlamalarini agsmaya
zorlayarak, yayilmacinin niikleer silah programimin maliyetini arttirabilir ve bu sayede
yayilmacty1 hedefledigi niikleer programi karsilayamaz hale getirebilir, iii) ihracat

kontrolleri yayilma hedefinde olan tlke tizerinde siyasi bir etkiye sahip olabilir.

Ihracat kontrolleri bugiin de bu tic madde gergevesinde, niikleer silahlanmanin
onune gegmek icin dnemli bir gorev gérmektedir. Ancak, Kuzey Kore’nin bir uranyum
zenginlestirme tesisi i¢in gerekli ekipman, teknoloji ve bilgiler edinmesi ve Mart 2013
yilinda, Cin’in Pakistan’a Chashma niikleer santraline kurulacak yeni bir reaktor
tedarik etmek i¢in anlagsma yaptigi gibi iddialar sonucunda niikleer maddelerin
yayilmacilarin ellerine ge¢gme olasilifindan otiirii, ihracat kontrollerinin zayiflamis

oldugu diisiincesi de s6z konusudur.®%

Ihracat lisanslarinin etkin bir sekilde verilebilmesi i¢in, ulusal makamlarin
thracattan once belirli izinleri almalari gereken kalemleri smiflandirmasi veya
tanimlayabilmesi ve kontrol edilen kalemlerin son kullanicis1 hakkinda bilgi toplayip
analiz etmesi gerekmektedir. 3% Ayrica son kullanicilar degerlendirilirken, lisans
makamlar1 son kullanicinin potansiyel endise kaynagi bir iilkede bulunup

bulunmadigini, son kullanicinin hangi riin ve hizmeti sagladigini ve endise kaynagina

388 Jan Anthony, “Strengthening Global Nuclear Export Controls”, Bunn et-al, Preventing Black Market
Trade in Nuclear Technology, s. 140.

389 Bunn et-al., “Conclusion: Stopping Illicit Trade in Nuclear Technology: Progress, Gaps, and Next
Steps”, s. 331.

3% Anthony, “Strengthening Global Nuclear Export Controls”, s. 140.

%1 1bid., s. 141 ve 143.
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sebep olabilecek faaliyetlerde bulunduguna dair kayit olup olmadigini ve son
kullanicinin miilkiyet yapisin1 belirlemeye yardimei olabilecek ayrintili giincel
bilgilere ihtiya¢ duymaktadir. 3% Nihai kullanimla ilgili olarak, lisans makamu,
urtnlerin belirlenen nihai kullanim igin kullanilip kullanilmayacagini, ithalatci
iilkeden nihai kullanim gilivencesi talep edilip edilmeyecegini ve nihai kullanicinin
genel profili géz Oniine alindiginda transferim makul bir transfer olup olmadigini
belirlemelidir. 3°* Tim bu siireg, bir silah programinin ihracati noktasinda sapma

riskini degerlendirmek i¢in 6nem tagimaktadir.

Ihracat kontrolleri ulusal makamlar tarafindan uygulansa da, konunun
uluslararas1 boyutu da vardir. Devletlere, etkili ihracat kontrolleri uygulama talimati
veren Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi (BMGK) 1540. maddesi ve niikleer
silahlarin yayilmasini1 6nlenmesi igin katkida bulunmak amaci ile olusturulan Nuclear
Suppliers Groups (NSG) Niikleer Tedarikgiler Grubu’nun 3% | kontrol listeleri ve
yonergeleri, diinya genelinde ulusal ihracat kontrollerinin uygulanabilirligini
kolaylastirmaktadir.®® NSG, niikleer ihracatin uygun énlemler, fiziksel koruma ve
vayilmayr onleme kosullart ve diger uygun kisitlamalarla yapilmasint saglamayi
amaglamaktadir. NSG ayrica niikleer silahlarin yayilmasina katkida bulunabilecek
hassas ogelerin ihracatint kisitlamayr amaclamaktadir 3" NSG igerisindeki isbirligi,
ulusal ruhsatlandirma makamlarinin islerini etkin bir sekilde yapabilmeleri icin ihtiyag

duyduklar1 bilgiye edilebilmeleri konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

NSG’nin ihracat kontrollerinin gii¢lendirilmesine énemli bir katki sagladig:
belirtilmektedir. Ancak ihracat kontrollerinin gii¢lendirilmesi igin ¢abalarin devam

etmesini gerektirecek ornekler de s6z konusudur. Bu cercevede, yasa disi niikleer

3% |bid., s. 115.
394 |bid., s. 116.
3% NSG’nin amaci, “baris¢il amaglarla yapilan nukleer ticaretin, nukleer silahlarin veya diger niikleer
patlayici silahlarin yayilmasina katkida bulunmamasini ve bu stiregte niikleer alandaki uluslararasi
ticaretin  ve  isbirliginin  engellenmemesini  saglamak”  olarak  belirtilmigtir. ~ Bkz.
[https://iwww.nuclearsuppliersgroup.org/en/guidelines] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
3% “NSG Kilavuzlari, barisgil amaglarla yapilan niikleer ticaretin nikleer alandaki uluslararas: ticaret
ve isbirligini engellemezken, niikleer silahlarin veya diger niikleer patlayici cihazlarin ¢ogalmasina
katkida bulunmamasint saglamayr amaglamaktadir. NSG Kilavuzlar, bariscil niikleer igbirligini
kolaylastirma yiikiimliiliiklerinin uluslararast niikleer silahsizlanma normlariyla tutarli bir sekilde
uygulanabilecegi araglar saglayarak baris¢il niikleer ticaretin gelistirilmesini kolaylastirmaktadur.
NSG iiyeleri, barigs¢il amaglar icin niikleer enerji uygulamalarinin daha da gelistirilmesi baglaminda
kendilerini tedarik kosullarina adadilar.” NSG kontrol listeleri ve yonergeleri igin bkz.
[https://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
397 Nuclear Suppliers Groups, [https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/nuclear-
suppliers-group-nsg/] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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kacakciligin en az ii¢ tlilkede (Irak, Libya ve Kuzey Kore) yasa disi niikleer silah
{iretimine énemli dlciide katkida bulundugu ve diger baz iilkelerin (iran ve Pakistan
dahil) nukleer silah Gretmek i¢in gerekli materyalleri elde etmek icin yasa dist
kacake¢ilik aglarindan faydalandiklart iddia edilmektedir. Bir diger iddia ise, ismi
gecen devletlerin niikleer karaborsa agindan temin ettikleri niikleer maddelerin yasa

dis1 niikleer aga NSG iiye iilkelerinden tedarik edildigidir.>*®

NSG’ye ek olarak niikleer silah yapiminda kullanilacak malzemenin yasa dis1
karaborsa agma diismesini engellemek i¢in olusturulan ihracat kontrol rejimlerini

diizenleyen bazi girisimler ise su sekilde siralanabilir:

) Wassenaar Arrangement: Wassenaar Diizenlemesi, geleneksel silahlar
ve Gift kullanimlr mallar ve teknolojiler Gzerinde ulusal ihracat kontrol
rejimlerinin seffafligini tesvik eden 42 katilimct devletten olusan bir
ihracat kontrol rejimidir. Bu rejim, bir antlasma ile baglh olmayan
gonulli bir dernektir ve bu nedenle uyumu uygulamak igin resmi bir
mekanizmasi yoktur. Giiven artirict onlemler gelistirmeye yonelik bir
adim olarak, Uye Devletler Aralik 2000'de Bratislava'daki altinci
Genel Kurul Toplantisinda, ulusal ihracat kontrollerinin etkin bir
sekilde uygulanmasi; fazla askeri techizatin elden ¢ikarilmasi ve ¢ok
hassas olarak belirlenen o&gelerin ihracatinin  kontrolii ile ilgili
"baglayict olmayan en iyi uygulamalar" konusunda anlasmiglardir.>*®

i) Zangger Komitesi: Komite 38 eyaletten olusur ve ihracat kontrol
hikimlerinin uygulanmasina iliskin kilavuzlar olusturur. Komite, I1AEA
koruma denetimlerine tabi olan ogelerin bir Tetikleyici Listesini
olusturdu. Bu rejim, bir antlasma ile bagh olmayan goniillii bir
dernektir ve bu nedenle uyumu uygulamak icin resmi bir mekanizmasi
yoktur. Komite, her yil Nisan ayinda Uye Devletleri arasinda gizli bir
sekilde dagitilan “Yillik Iadeler” sistemi araciligiyla NPT've taraf
olmayan herhangi bir NNWS'ye gercek ihracat hakkinda bilgi

3% Anthony, Ahlstrom and Fedchenko, “Reforming Nuclear Export Controls”, s. 117.
399 Wassenaar Arrangement, [https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/wassenaar-
arrangement/] (Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023).
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alisverisinde bulunma anlasmasi veya ihracat icin lisans verilmesi gibi

giiveni giiclendirmek icin goniillii onlemler ald:.*®

i) Missile Technology Control Regime (MTCR) — Fize Teknolojisi
Kontrol Rejimi: MTCR, fiizelerin, insansiz hava ara¢larinin ve ilgili
teknolojilerin yayimasinin onlenmesinde ortak ¢ikarlart paylasan
hiikiimetlerin gayri resmi, islem dis1 bir dernegidir. Rejimin amact, bu
tiir silahlar i¢in dagitim sistemlerine (insanli ugaklar disinda) katkida
bulunabilecek transferleri kontrol ederek kitle imha silahlarinin

cogalma risklerini stmirlamaktir.**

Ihracat kontrol uygulamasinin giiclendirilmesi hedefinin, son dénemde birgok
iilkede 6nemli bir dncelik olarak ele alindig1 belirtilmektedir.*°? Niikleer ihracatgilar,
tirtinlerini kontrol sistemlerine gore siniflandirabildiklerinde ve ticari faaliyetlerinde
risk gostergelerini uygulayabildiklerinde, mesru islemlerde yasa disi faaliyetlerini

gizlemeye calisan cogalticilara saglanan alanin daralacag belirtilmektedir.%®

4.3.7. Hukuki Yaptirnmlarm Guglendirilmesi

Nukleer madde, techizat ve teknoloji kagakgiligi sebekeleri ile micadele etme
hedefinde olan kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri gesitli yasal yetkilere dayanmaktadir.
Yasa dis1 niikleer kacakgilik ile daha yakindan ilgili olan yasalar, ulusal ihracat kontrol
ve giimriik yasalari olarak belirtilmektedir.*®* Ornegin ABD’de Atom Enerjisi Yasasi
nuikleer malzeme, techizat ve teknoloji ihracatini diizenler iken; ¢ift kullanimli Grdinler
(hem niikleer hem de diger kullanimlar1 olan) Uluslararast Ekonomik Acil Durum
Giigleri Yasas1 ve ilgili Thracat idaresi Yonetmelikleri kapsamindadir. Japonya’nin
Atom Enerjisi Temel Yasasi, Malezya’nin Stratejik Ticaret Yasasi gibi diger

devletlerde de ihracat kontrol yasaklar1 bulunmaktadir.*%®

40 Zangger  Committee,  [https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/zangger-

committee-zac/] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

401 Missile Technology Control Regime (MTCR), [https://www.nti.org/education-center/treaties-and-
regimes/missile-technology-control-regime-mtcr/] (Son Erigim Tarihi: 18 Subat 2023).

402 Anthony, “Strengthening Global Nuclear Export Controls”, s. 145.

408 | bid.

404 _eonard S. Spector, “Strengthening the Global Law-Enforcement Response”, Bunn et-al, Preventing
Black Market Trade in Nuclear Technology, s. 79.

405 1bid., s. 80.
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ABD yasalarimin ayr1 bir kategorisi ise siipheli programlara yaptirim uygulayan
yasalardan olusmaktadir. iran, Kuzey Kore ve Suriye’deki programlar basta olmak
tizere, belirli yabanci iilkelerin niikleer programlarina maddi yardimda bulunulmasi
yasaklanmstir.*%® Bu yasalar sadece ABD’li kisilere degil, ABD ile iliskisi olmayan
yabanci kisilere de yaptirim uygulanma (6rnegin kisilerin mal varliginin ABD’de
dondurulmas1 gibi) cercevesinde uygulanmak istenmektedir. Ornegin, iran-lrak
Silahlarin Yayilmasmi Onleme Yasas1 ve iran - Kuzey Kore - Suriye Silahlarin

Yayilmasin1 Onleme Yasas1 (INKSNA) bu kategoriye girmektedir.*"’

Bazi yayilmaci devletlere ekonomik yaptirimlar uygulayan yasalar ise, nukleer
madde, techizat ve teknoloji kagakeilig1 faaliyetlerine kaynaklik eden hikumetleri ve

devlet kurumlarm (Kuzey Kore ve iran érnek verilebilir) hedef almaktadir.*%

Devletler, yasa dis1 niikleer madde ticaretine karigmis kimselerin
kovusturmalarini kendi ulusal yasalarina ve prosedurlerine gore gerceklestirir. Ancak,
nlkleer kacakgilik olaylar1 daha ¢ok uluslararasi boyutta oldugu icin, potansiyel olarak
birden fazla devletin yasalarini icerebilir.**® Bu gibi durumlarda ise, ulusal makamlar
arasinda isbirligine gerek duyulacaktir. Birden fazla iilkeyi kapsayan niikleer madde
kacakgiligi ticaretini kovusturmak igin gerekli olan isbirligi mekanizmasi ise bazi
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. 4*° Kanunlarm iilkelerde farklilik gdstermesi,
kovusturma icin en énemli zorluklardan biridir. Ornegin, Alman savcilar, Abiilkadir
Han nukleer teknoloji kagakgiligr aginin dénemli isimlerinden olan Gotthard Lerch’i
vatana ihanetle suclamislar, ancak Isvicre, vatana ihanetin iki devlet arasindaki iade
anlasmas1 kapsaminda olamayan siyasi bir su¢ oldugu gerekcesi ile Lerch’i
Almanya’ya iade etmemis *! , daha sonra Lerch, Alman Savas Silahlar1 Kontrol
Yasast’n1 ihlal ettigi suclamasindan otiirii, Isvigre tarafindan Almanya’ya iade

edilmistir.*!?

408 |bid., s. 81.

407 Ibid.

408 |bid., s. 82.

409 Combating Illiciit Trafficking in Nuclear and other Radioactive Material, IAEA Nuclear Security
Series, No: 6, Technical Guidance, International Atomic Energy Agency, Vienna 2007, s. 124.

410 Bunn et-al., “Conclusion: Stopping Illicit Trade in Nuclear Technology: Progress, Gaps, and Next

Steps”, s. 338.
411 gpector, “Strengthening the Global Law-Enforcement Response”, s. 80.
42 Ppeter Crail, “Germany Convicts Khan Associate”, Arms Control Today,

[https://www.armscontrol.org/act/2008-11/germany-convicts-khan-associate] (Son Erisim Tarihi: 18
Subat 2023).
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Niikleer madde, techizat ve teknoloji kagakciligima odaklanan uluslararasi
kurallar ise, basta BMGK tarafindan kabul edilen kararlar, uluslararasi anlasmalar ve
NSG tarafindan yayinlanan kilavuzlar olmak {izere bir dizi mekanizma aracilig ile

olusturulmustur.
4.3.8. Sir Giivenligi, Stimr Kontrolleri, Radyasyon Tespiti

Uluslararas1 smirlardaki trafik oraninin yiiksek potansiyelli olmasi ve bazi
tilkeler arasindaki smirlarin genis ve seyrek niifuslu olmasi, ulusal hiikiimetler
acisindan Ozellikle uyusturucu ve diger kacak mal akislar1 gibi niikleer maddelerin de
uluslararasi smirlarlardan gegerken engellenmesi gorevini zorlastirmaktadir. Ornegin
genis bir cografyaya yayilmis, iilke igerisinde dnemli niikleer tesisleri barindiran
Rusya Federasyonu’nda iceriden gergeklesebilecek bir hirsizlik olay1 ya da niikleer
sabotaj sonrasi elde edilebilecek niikleer maddenin genis sinirdan dolayi iilke disina
cikarilmast durumu s6z konusu olabilecektir. Niikleer maddelerin bulunduklari
yerlerdeki fiziki korunmasi saglanmakla beraber, her ihtimal g6z Oniinde
bulundurularak, nukleer madde kagakc¢iliginin gergeklestirilebilecegi kilit Glkeler sinir
giivenligine bir hayli 6nem vermek zorundadir. Soguk Savas sonrast donemin hemen
akabinde yayginlasan yasa dis1 niikleer madde kagakgilig1 olaylarinin artmasinda diger
faktorlerin yaninda ilkelerdeki sinir giivenliginin eksikligi de 6nemli bir nirengi
noktas1 olmustur. Bu baglamda sinir giivenligi ve ulusal sinirlardaki etkin kontroller
niikleer maddenin bulundugu yerden ¢ikarilsa dahi tilke igerisinde kalmasina devam
edecek nitelikte olmasini saglayacak ve Ulke icerisindeki istihbarat birimleri ve kolluk
kuvvetleri vasitasi ile niikleer madde hirsizligina girisen kisiler, niikleer malzemenin
uluslararas1 karaborsa piyasasina diismesini ger¢eklestirmeden Once gozaltina

almabilecektir.

Niikleer kagake¢ilik aglarinin niikleer maddeye ulasabilecekleri potansiyel
kaynak olan kilit tlkelerin ve kacakcilik olaylarimin talep tarafina ulastirilmasi
noktasinda izlenecek gilizergahtaki transit iilkelerin her birinde sinir kolluk
kuvvetlerinin ve giimriik gorevlilerinin iilkelerin ana smir gegislerini ve uluslararasi
giris-cikis noktalarin1 gézetleyebilecek sekilde egitilmeleri ve bu siiregte bir aksaklik
yasanmamasi i¢in buralardaki gorevlilerin gerekli teknik ekipman ile desteklenmesi
gerekmektedir. Sinir noktalarmin giivenligi, gerekli radyasyon cihazlarmin etkin

sekilde kullanilmasi, kalifiye personel ve surekli ve bilingli kontrol mekanizmalari ile
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saglanmaktadir. Genel olarak devletler, sug teskil eden veya yetkisiz eylemler ya da
radyoaktif maddelerin yanliglikla taginmasina iliskin degerlendirilen tehditlere karsi
bir radyasyon tespit stratejisi belirlerler. Burada énemli olan nokta, analiz edilen tehdit
diizeyinin yiiksek oldugu kilit tilkelerde izlenen politika, tiim sinir gecis noktalarinin,
deniz limanlarinin  ve havaalanlarinin  sabit kurulu RPM  sistemlerinin
konuslandirilmasi ile tarandig1 genis kapsamli bir izleme programinin belirlenmesidir.
Bu esikte belirtilen sinir bélgelerinde mobil ekipmanlar da rastgele arama ya da hedef
araclar i¢in kullanilabilecektir. Radyasyon tespit ekipmanlarinin kullanimina iliskin

bir stratejiye karar verirken g6z Onilinde bulundurulacak faktorler su sekilde

siralanabilir:
i) Taranacak sinir gecis noktalarinin, deniz limanlarinin ve havaalanlarinin
sayisl,

i) Ulkeye giren veya iilkeden ¢ikan trafigin hacmi,

iii) Radyoaktif malzeme depolayan veya kullanan tesisler arasindaki i¢ trafigin
hacmi,

Iv) Ulke icerisinde ve yakin komsu Ulkelerde ortaya ¢ikarilan yasa disi
kacakeilik vakalariin sayist,

V) Cesitli politika seceneklerinin mali etkisi.

Radyasyon teknik ekipmanlar1 kullanilirken, niikleer ve diger radyolar
maddelerin tespitinin iki amaca yonelik oldugu belirtilmektedir. Bunlar, birincisinde
kamu emniyeti ve giivenligine yonelik zararlar1 6nlemek amaci ile el konulmasini veya
uygun sekilde ele alinmasini saglamak i¢in risk olusturabilecek malzemelerin
tanimlanmasi gibi bir amaci var iken; ikincisinde ise, tespit sonuglari hukuki veya
cezal yaptirimlara tabi olabilecek suglulara kars1 yasal islemlerde uygulama surecinde
kullanilabilir. fkinci amaca ulasmak icin, tespit ekipmanmin uygun sekilde kalibre
edilmesi, 6lgutlerinin uygun sekilde yapilmasi ve ilgili malzemenin g6zetim zincirinin

korunmasindan emin olmak gerekmektedir.

Radyasyon tespit ekipmanlarinin dort tiirii vardir. Bunlar, sabit radyasyon
portalt monitdrleri (RPM’ler), kisisel radyasyon dedektorleri (PRD’ler), elde tasinan
radyontiiklid tanimlama cihazlar1 (RID’ler) ve elde taginan gama ve ndtron arama
dedektorleri (GSD’ler ve NSD’ler) olarak belirtilmektedir. Tiim bu ekipman tiirleri

aym temel isleve sahiptirler. Nukleer ve diger radyoaktif maddelerden yayilan
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radyasyon dedektorle etkilesime girer ve ortaya ¢ikan enerji cihaz tarafindan islenen
bir elektrik sinyaline doniistiiriiliir. Strecg, radyasyon seviyelerinin belirli bir esige gore
say1llmasini ve ortalamasinin alinmasini ve ardindan dijital veya analog bir okuma ve

gorsel, sesli veya titresimli bir alarm seklinde bir sonug iiretilmesini gerektirir.

Radyasyon tespit ekipmanlarinin kullanimi 6zel egitim ve teknik bilgi
gerektirir. On hat gorevlilerinin alarmi dogrulayamamalar1 ve ilk radyolojik
degerlendirmeyi yapamamalar1 ya da yardima ihtiya¢ duyduklarini diisiinmeleri
halinde goérevli bir Gst amirlerine bilgi vermeleri gerekmektedir. Bir cok glvenlik
durumunda, ulusal siirlarda belirlenmis bir uzman mevcuttur, ancak bu uzman o anda
gorevde degilse, nobet¢ci amir uzmana bilgi verecektir. Bu uzmanlar alarmi
dogrulayacak ve durumun radyolojik tehlikesini degerlendirebilecek donanima ve
nitelige sahiplerdir. ilk tehlike degerlendirmesinin yapilmasinda herhangi siiphe veya
belirsizlik oldugunda ciddi olaylarin ve rutin olaylarin yonetilmesi noktasinda diger

ulusal makamlardan acil destek alabilecek durum olusturulmalidir.

Nukleer merkezlere ve ulusal-uluslararasi sinirlarda radyasyon izleme
ekipmanlarinin kullanilmasi, yasa dist niikleer madde kagakeiligir konusunda ulusal
hiikiimetlere, olas1 kacak¢ilig1 tespit etme sansimi verecektir. Bu baglamda niikleer
tesisler ve laboratuvarlar gibi niikleer ve diger radyoaktif maddelerin bulundugu
tesislerin girislerinde ve ¢ikislarinda bulundurulacak radyasyon tespit sistemleri, bu
tesislerden niikleer ve diger radyoaktif madde hirsizligin1 engelleyebilecegi gibi,
ulusal sinirlarda kurulan radyoaktif sistemler ile de tlke icerisinde bir sekilde niikleer
ve diger radyoaktif maddeleri barindiran tesislerden c¢ikarilan niikleer ve diger

radyoaktif maddelerin ulusal sinirlar disarisina ¢ikarilmasini engelleyebilecektir.

Sonug olarak, yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum veya pliitonyum gibi
silah sinifi niikleer malzemeleri igceren kacakeilik vakalart sik duyulan ya da goriilen
vakalar olmamakla birlikte ozellikle bu minvalde teyit edilmis vaka sayisinin
olmamasinin bu tiir malzemelerin kagakciliginin yapilmadigi anlamina m1 geldigi,
yoksa daha sofistike niikleer kacakgilarin tespit edilmekten kurtulmalarini saglayan
kacakeilik rotalar1 ve teknikleri mi kullandiklar1 belirsizligini korumaktadir. Sinir
kontrol ekipmanlarinin ulusal ve uluslararasi sinir girig-¢ikislarinda yayginlagmasi
niikleer ve diger radyoaktif malzeme kacakgilar1 lizerinde caydirict bir etkiye sahip

olsa da kontrolsiz sinirlarin gunimizde varligi ve sinir kontrol ekipmanlari
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konusunda yardim programlarinin etkinligini bir nebze de olsa yitirmesi niikleer
madde kacakcilarma ya da genel anlamda KIS kacakcilarina eylemlerini
gerceklestirmek icin farkli kapilar acacaktir. Iste bu yiizden, smir kontrol sistemlerinin
nikleer malzemelerde kilit ve giizergah pozisyonda bulunan tlkelerin sinirlarina etkin
sekilde donatilmasi ve bu noktalarda gorevli olan personellerin bu cihazlarin

teknolojisinden anlayabilen donanimda ve nitelikte olmas1 gerekmektedir.
4.3.9. Kolluk Kuvvetlerinin Aktifligi

Abdulkadir Han tarafindan yonetilen ve uluslararasi karaborsa alanina hakim
olan niikleer madde kacakeilik aginin ortaya c¢ikmasindan sonra, diinyanin farkl
bolgelerinde yasa dis1 niikleer kagakeilik olaylar ile ilgili birgok ulusal polis birimi
tarafindan yasa dis1 niikleer agdaki sahislara yonelik sorusturmalar baslamistir.
Ozellikle 1990’11 yillarin bagindan itibaren kolluk kuvvetlerinin yasa disi niikleer
madde kacakc¢iligi agina yonelik yaptigi basarili operasyonlar, 1990’11 yillardaki
niikleer maddelerin korunmasina yonelik atmosfer diisiiniildiigiinde, 6rnegin, niikleer
maddelerin fiziksel korunmasindaki yetersizlikler, igeriden gelen hirsizliklar, niikleer
tesislerde gorev yapan kisilerin yasadiklari ekonomik zorluklar, niikleer sabotajlar gibi
etkenler, karaborsa aginin daha da aktiflesmesinin 6éniine gegme konusunda 6nemli bir

islev gérmiistiir.

1990’11 yillarda yasa dis1 niikleer madde kacakgiligr agina yonelik yapilan
operasyonlarda, kolluk kuvvetlerinin perspektifinden bakildiginda, basarili
operasyonlarmin ¢ogu insani istihbarata dayanmakta idi. Bu suregte, kagakg¢ilik aginin
ilk donemi olarak da adlandirilabilir, kolluk kuvvetlerinin basarili operasyonlarinda
kolluk kuvvetlerine ¢alisan muhbirlerin ve ag icerisine sizmis gizli gorevlilerin etkisi
bliyiik olmustur. Soguk Savas’in hemen sonrasinda gerceklesen yasa disi1 niikleer
madde kacak¢iligt aglarma yonelik yapilan operasyonlara bakildiginda,
operasyonlarda teknik istihbarattan ziyade insani istihbarat 6ne ¢ikmistir. Bir kolluk
kuvveti gorevlisinin deyimine gore, kacakeilik aglarinin hemen hepsinde kisiler
zekidir ve bu sebekelerde ketumiyet 6nemli bir kavramdir. Bu agdaki kisiler teknik
takibe takilabilecek cihazlarda ve konumlarda asla bu kacakc¢ilik olaylarini
konusmazlar ve aralarinda her zaman sifreli bir diyalog s6z konusudur. Iste tam da bu

yuzden, 1990’1 yillardaki yasa dis1 niikleer kagake¢ilik aglarina yapilan operasyonlarin
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basarili olmasinin sebebi, muhbirler, gizli gorevliler ve profesyonel fiziki takibin yani

insani istihbaratin dnemli bir sonucudur.

Yasa dis1 niikleer madde kacak¢iligi olaylarinin dnlenmesinde, ulusal sinirlar
igerisinde ve sinir noktalarinda gérev yapan kolluk kuvvetlerinin bilingli, etkin ve
profesyonel olarak gorev yapmasi bir hayli dnemlidir. Bu baglamda, 21. yiizyilin
getirileri ile kolluk kuvvetlerinin nikleer maddeler, yasa dis1 kagakeilik aglari, ntikleer
madde kagake¢ilig1 olaylarinin 6nlenmesine yonelik gergeklestirilecek operasyonlarin
niteligi gibi konularda teorik ve pratik cercevede iist diizeyde donanimli olmalarini
beraberinde getirmistir. Clinki yasa dis1 nikleer madde kagak¢iligi aginda olan kisiler,
kendilerini 21. yiizyilin sartlarina uygun olarak doniistiirme becerisine sahip, yeterince
zeki ve teknolojinin getirilerinden faydalanabilecek kimseler olarak goértlmelidir.
Gelisen teknoloji siirecine ayak uydurabilecek bir kagak¢ilik aginin bir adim Oniine
gecmek i¢in tim kurumlar gibi kolluk kuvvetleri de kendisini teorik ve pratik anlamda
gelistirmeli, devlet tarafindan gergeklestirilecek egitimler ile ilgili kolluk personelinin
niikleer maddeleri tanimast saglanmali, yasa dis1 niikleer madde kagake¢iligi aginin
taraflarin1 tamima ve analiz etme konusunda yeterli olacak donanima evrilmeli ve
gerektigi anda bu agm yasa dis1 ticaret gergeklestirdigi anda ya da dncesinde etkin

operasyon yapma kabiliyetinde olmas1 gerekmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin yasa dis1 niikleer madde kagakciligini 6nlemeye yonelik
olarak gergeklestirecegi her dnleyici eylem, bolgesel nitelikte olsa bile sonuglari itibari
ile uluslararasi bir kaosun yasanmasinin engellenmesi i¢in 6énemli bir adim olacaktir.
Kolluk kuvvetlerinin yaptiklar basarili teknik ve fiziki takip ve ardindan gerceklesen
basaril1 bir operasyon ile yasa dis1 niikleer agin hem arz tarafin1 hem de talep tarafini
belirlemeye yardimci olacak, 6rnegin talep tarafinin belli olmasi ile, ger¢eklesebilecek
bir ntikleer terdr saldirisinin 6nune gegebilecektir. Kolluk kuvvetlerinin nuikleer madde
kagake¢ilig1 agindaki profili disiiniildiigiinde yukarida belirtilen teorik ve pratikte iyi
yetistirilmis olmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, genel ¢ergevede teorik
anlamda, ulusal perspektiften ziyade uluslararasi bir yap1 olan INTERPOL, yasa dis1
niikleer madde kacakc¢iligr agimin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasinda énemli bir

gorevi ifa eden uluslararasi bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

INTERPOL, ozellikle teorik cercevede (lkelere nukleer ve radyoaktif

maddelerin tespiti konusunda egitimler vermektedir. Tespit konusuna ©6nem
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verilmesindeki neden, yasa dis1 niikleer kagak¢ilik olaylarinda onleme c¢abalarinin
basarisiz olmasi durumunda, ulusal kolluk kuvvetlerinin niikleer ve radyoaktif
madddeleri tanima ve ele gegirme gegirme noktasinda etkili bir tespit mekanizmasina
sahip olmasi gerektigine inanilmaktadir. INTERPOL’e gore, tespit mimarisinin
olusmasi igin, ulusal tespit stratejisi, geleneksel kolluk taktikleri ve egitim disiplinin
bir arada uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktada INTERPOL, niikleer madde
kagakeilig1 ile miicadele konusunda genel bir ¢alistay ve tespit operasyonlart ve ilgili
niikleer ve radyoaktif maddeleri tanima konusunda egitim kurslar1 olusturmakta ve

ilgili tilkelerden katilimc1 kolluk gorevlilerinin bu alandaki egitimini artirma
hedefindedir.

Yasa dis1 niikleer madde kagakeiligi ile miicadele icin INTERPOL{in kolluk
kuvvetlerine yonelik gerceklestirdigi egitim caligsmalarini incelemek, INTERPOL ’{in
bu alandaki teorik faaliyetlerini gormek konusunda 6nem teskil etmektedir. Bu
baglamda, INTERPOL’lin yasa dis1 niikleer madde kagakeiligi ile miicadele i¢in
gerceklestirdigi U¢ gnluk calistay ile, Ulkelerde nikleer madde kagakgiligina kars1 bir
yapi olusturmak i¢in kilit paydaslarla ¢alismak Uzere kolluk kuvvetlerinin kapasitesini
gelistirmeyi amacladig1 bir organizasyondur. Bu calistayda, tehditler, stratejiler ve
sorusturmalar izerine egitici moddllerin yan1 sira mobil tespit sistemlerinin gosterimi
ve kullanim1 da dahil olmak iizere uygulamali alistrmalarin kullanildig:

belirtilmektedir.

Uluslararasi sinir gegis noktalarinda (kara, deniz ve hava) radyoaktif ve nikleer
maddelerin tespitine odaklanan ve sinir ge¢is noktalarinda radyolojik ve niikleer
madde kagakgiligini tespit etmek ve durdurmak icin kolluk kuvvetlerinin kapasitelerini
artirmaya yonelik Tespit Konusunda Simir Otesi Egitim; uluslararasi smir gecis
noktalarinda kolluk kuvvetleri, sinirda goérevli polisler, giimriik gorevlileri ve ilgili
diger gorevlilerin radyasyon tespit ekipmani bilgilerini operasyonel bir ortamda
uygulamalar1 ve operasyonel zorluklarla karsi karsiya kalma ve ilgili ¢coklu rolleri
anlamaya yonelik Tespit Konusunda Sinr Otesi Operasyon, INTERPOL *iin yasa dist
niikleer madde kagakgiligi ile miicadele i¢in ulusal kolluk kuvvetlerine verdigi diger
egitimlerdir. INTERPOLiin egitim portfoyd, tye Ulkeleri 6nleme, belirleme, cevap ve

sorusturma alanlarinda destekleme icin tasarlanmis faaliyetlerden olugsmaktadir.
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INTERPOL’iin radyoaktif ve niikleer malzeme kacak¢iligini igeren olaylarla
ilgili kolluk kuvvetlerinin verilerini harmanlayan analitik bir platform olan Geiger Veri
Tabani, kaliplar1 ve egilimleri, riskleri ve tehditleri, rotalar1 ve yontemleri, zayifliklar
ve giivenlik agiklarini analiz etmek icin kullanilir ve INTERPOL bildirimlerinin
yayinlanmasina katkida bulunur. Geiger Veri Tabani radyolojik veya niikleer malzeme
kacakcilik olaylarini igeren 4.200°den fazla olay1 barindirmaktadir ve bu veri
tabanindan aramalar yaparak, Ulkelere radyoaktif ve niikleer maddeleri igeren teror ve

su¢ eylemleri ile ilgili sorusturmalart ile ilgili bilgi saglanmak amaglanmustir.

Sonug itibari ile, iilkelerde yasa disi niikleer madde kacakc¢iligi olaylarim
sorusturabilecek kolluk kuvvetlerinin bulunmasi1 gerekmektedir. Bu gorevliler,
Ornegin silah olarak kullanilabilecek pliitonyum veya diisiik oranda zenginlestirilmis
uranyum ile silah yapiminda kullanilabilecek yiiksek oranda zenginlestirilmis

uranyum arasindaki farki anlayabilecek kadar egitimli ve donanimli olmalidirlar.
4.3.10. Fiziksel Koruma

Nukleer tesisleri ve nikleer maddeleri, sabotaj, hirsizlik, kétu niyetli eylemlere
karst korumak i¢in ¢esitli tedbirlerin alinmasi niikleer maddelerin veya tesislerin
fiziksel korunmasi olarak tanimlanabilir. Niikleer maddelerin baris¢il olmayan
amaglar ile kullanilma olasiligi, bu maddelerin 6zel olarak korunmasi ihtiyacini
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle hem niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme hem
de radyasyon giivenligi amac1 ile niikleer madde ve tesislerin sabotaj ve hirsizliklara
kars1 etkili sistemler ile korunmasi gerekmektedir. Bu tiir glvenlik sistemlerinin
nukleer tesislere kurulmasinda ve surdirilebilmesinde sorumluluk ulusal hiikiimetlere
ait olsa da niikleer maddelerin fiziksel korunmasi ayni zamanda uluslararasi bir
meseledir, ¢iinkii ulusal sinirlar igerisinde korunma eksikliginden dolay1 gerceklesen
bir niikleer hirsizlik vakasinin sinir 6tesi ve kiiresel etkilere yol acabilecek boyutlara

ulagmasi s6z konusu olabilecektir.

Niikleer tesislerin fiziksel korunmasina ek olarak gerek yurt i¢i gerekse
uluslararasi alanda kullanim, depolama ve tagima sirasinda nukleer maddelerin fiziksel
korunmas1 i¢in uluslararast kamuoyunda adimlar atilmis, gerekli sozlesmeler
olusturulmustur. Ornegin uluslararas1 tasimacilikta niikleer maddeler igin etkili

fiziksel koruma sistemlerinin uygulanmasi, nakliye, alici ve transit olmak tizere tim
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devletleri ilgilendirmektedir. Hem yasal olarak baglayici uluslararas1 gerereklilikler

hem de uluslararasi tavsiyeler niikleer malzemelerin ve tesislerin olasi diigman

hamlelerine karst korunmalar1 konularmi ele almaktadirlar. Yukarida agiklanan

BMGK 1540 ve A/CPPNM niikleer maddelerin ve tesislerin fiziksel korunmasi

konular tizerinde ayrinti ile duran uluslararasi antlasma ve sozlesmelerdir.

Nikleer tesislerin fiziksel korunmasi programi olusturulur iken asagida

belirtilen temel 6zellikler g6z 6nlinde bulundurulmalidir:

i)

Vi)

Tehdit Degerlendirmesi: Korunma diizeyinin belirlenmesinde tehdit
profilinin olusturulmas: ve tesisin bu cercevede gerekli korunma diizeyine
c¢ikarilmasi,

Fiziksel Korunma Alanlari: Niikleer tesisin alanlar1 belirlenerek (6rnegin
Hayati Alan, Malzeme Erisim Alani) bu alanlar savunma saglanmak tizere
derecelendirilmeli,

Izinsiz Giris Tespiti: Niikleer tesise giris yetkisi olmayan bir kisinin ya da
kisilerin tesise yaklastiklarinda ya da girmeye calistiklarinda, ilgili tesisin
glvenlik giiclerine haber veren mekanizmanin olusturulmast,

Izinsiz Giris Alarmi Degerlendirilmesi: Gergek izinsiz giris ile yanlis
alarmlar1 ayirt edebilme kabiliyetinin olusturulmasi,

Silahli Miidahale: Niikleer tesise ve niikleer malzemeye kars1 izinsiz bir
eylem yani saldir1 gergeklestirildigi esnada tesis gorevlilerinin mukabilinde
silahl1 miidahale edebilme kapasitesinde olmasi,

Tesis Dist Yardim: Niikleer madde kagakciligi ile ilgilenen diger
kurumlarin (kolluk kuvvetleri, istihbarat gorevlileri, askeri personel...)

nlkleer tesise kars1 yapilan bir saldirida bu tesise yardima gitmeleri,

Transit halindeki niUkleer maddelerin fiziksel olarak korunmasinda

belirlenecek programda ise asagida belirtilen gilivenlik tedbirleri izlenmelidir:

Onaylanmis rotalar boyunca yerel kolluk kuvvetleriyle 6nceden planlama
ve koordinasyon.

Programlar hakkindaki bilgilerin korunmas.

Tasimalar ve kontrol merkezleri arasinda dizenli iletisim.

Yogun niufuslu bolgelerde silahli eskortlar.
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Nukleer maddelerin ve tesislerin fiziksel korunmasi, niikleer tesis bulunduran
iilkeler, ulusal savunma politikalarini olusturur iken, bu tesislerin giivenliklerini gz
oniinde bulundurarak hareket etmeliler ve savunma politikalarinda bu tesislerin tist
diizeyde korunmalar1 i¢in gerekli adimlar1 atmalidirlar. Ulusal sinirlar igerisinde
korunmasi tam olarak saglanamayan niikleer tesisten cikarilabilecek silah olma
kapasitesine haiz zenginlestirilmis uranyum ya da pliitonyumun uluslararasi
karaborsaya diisme riski, sadece nukleer tesissin fiziki giivenligini saglama noktasinda
etkili olamayan o ulusal devleti degil, uluslararasi sistemi etkileyecektir. Nukleer tesis
barindiran devletlerin, tesis giivenligindeki klgUk bir agiginda ve yasanacak herhangi
bir hirsizlik ve sabotaj girisiminin basarili olmast durumunda tiim diinyanin
etkilenebilecegi bir kaos ortaminin olusacagini diisiinerek hareket etmesi gerekmekte
ve buna gore niikleer tesislerin giivenligini list diizeyde tutmayi1 ulusal savunma

programlarina eklemedirler.
4.3.11. Envanterde Olmayan Niikleer Malzemeler Uzerine

Bu maddeye kadar incelenen diger maddeler, envanterde olan niikleer
maddelerin giivenliginin saglanmast konusunda atilmasit gereken adimlarin
incelenmesi gergevesinde olusturulmustur. Envanterde bulunan niikleer maddelerin
korunmasi ve bdylelikle teror gruplarinin eline gegmesinin engellenmesi ile kiiresel
diizeyde meydana gelme ihtimali olan nlkleer terériin olusmasi riskini en aza indirme
ve ortadan kaldirma hamleleri basarili sekilde uygulandig: takdirde diinya kamuoyu
en azindan niikleer teror riski ile karsi karsiya kalmayacaktir. Ancak, burada
deginilmesi ve lizerinde diisiiniilmesi gereken 6nemli bir konu mevcuttur. Soguk
Savas’in hemen ardindan Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi ve bu genis cografyada
bir ¢ok yeni bagimsiz devletin kurulmas: ile genis Sovyet cografyasinda var olan
niikleer tesislerin tek halef Rusya simirlarinda kalmadigi, bagimsiz olan yeni
cumhuriyetlerin topraklarinda da Sovyet niikleer tesislerin bulundugu, buralardaki
tesislerin ve halef Rusya’da bulunan tesislerin giivenligi en azindan Soguk Savas
sonras1 ilk donemde yeterince saglanamadigi belirtilmektedir. Belirtilen dénemde
ilgili cografyadaki niikleer tesislerde yasanan i¢ hirsizliklar, sabotaj girisimleri gibi
durumlar, tesislerde gorevli personelin hayat standartlarinin diismesi, tesislerde gorev
yapan muhafizlarin profesyonel diizeyde olmamalar1 ve 6zellikle niikleer kapasitenin

gizlenmesi ve envanterdeki sayinin tam agiklanmamasi gibi etkenlerin birlesmesi, bu
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cografyada bulunan tesislerden silah yapiminda kullanilabilecek niikleer maddenin
uluslararas1 karaborsaya diistiigii mitleri reelpoltik diizeyde lizerinde diisiinmeyi
haketmektedir. Her ne kadar bu sdylemlerin dogrulugu ispatlanmasa da en azindan bu
diisiincenin var olmast uluslararasi glivenlik i¢in 6nemli bir tehdittir. Ve bu tehdidin
istesinden gelmek i¢in yapilan arastirmalar sonucunda gerek ulusal gerekse

uluslararasi bir yapinin ya da girisimin olustugu gozlemlenmemistir.

Niikleer maddelerin korunmasi ve yayilmasmin Onlenmesi icin birgok
uluslararas1 girisim, sozlesme ve antlasma olusturulmasina ragmen, envanterde
olmayan ve yasa digi uluslararasi niikleer karaborsaya diisme olasiligi bulunan
maddelerin aranmasina ve bulunmasina yonelik bir yasal diizenleyici ¢ergeve heniiz
olusturulmamistir. Niikleer maddelerin korunmasi ve niikleer yayilmanin
engellenmesi gibi girisimler uygulanabilir oldugu slirece olusabilecek kiiresel bir teror
tehdidi engellenebilcek iken, ayni zamanda kaybolan ya da c¢alinan veya uluslararasi
karaborsaya diisen maddelerin arastirilip bulunmasi ve karaborsadan kurtarilmasi da
kiiresel teror riskini engelleyebilecek 6nemli adim olacaktir. Belki de envanterde var
olan niikleer maddelerin korunmasi ve azaltilmasi projelerinden daha 6nemlisi bir
donem envanterde oldugu bilinen ancak su an envanterde olmayan niikleer maddeyi

arama ve kurtarma projesi olacaktir.

Bu proje, tek basma bir devletin ilistesinden gelemeyecegi i¢in, uluslararasi
antlagsmalar ve isbirligi ile olusacak bir girisim olmalidir. Projenin olumlu sonuglarini
gormek i¢in, projeyi olusturan uluslararasi girisime, niikleer kapasiteye sahip
devletlerin, niikleer cephaneliklerini olusturduklar: ilk giinkii verileri de dahil olmak
uzere, envanterlerindeki tim nikleer malzeme hakkinda agik sekilde bilgi vermesi ve
kayitlarda oldugu halde fiziki olarak bulunmayan niikleer malzemeleri bildirmesi
gerekmektedir. Ancak bugiin niikleer antlasmalar ve sozlesmelerin yiiriirliikte
olanlarin eylemlerine ya da uluslararas1 kamuoyunda niikleer terér konusundaki,
Ozellikle ulusal lider profilinde, yaklasimlara bakilacak olursa, belirtilen bu projenin
reelpolitik anlamda hayata gecirilmesi ¢ok zor goriinmektedir. Envanterlerdeki kayip
malzemelerin nerede oldugu bilinmedigi strece, niikleer kagake¢ilik aglarinin karmasik
ve surekli gelisen bir tehdit profilinde oldugu disiiniildiigiinde, niikleer terér eyleminin
de her an kapida olacagi diislincesi uluslararasi kamuoyunun her an giindeminde
olmalidir. Yine de oOzellikle, envanterlerdeki niikleer stoklarin eritilmesi ve bu
malzemelerin yasa dis1 aga intikalinin oniine gecilmesi igin atilan adimlar nikleer
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terérii onleme konusunda ne kadar énemli ve degerli ise, envanterden bir sekilde
¢ikmis ancak nerede oldugu hakkinda bilgi sahibi olunamayan niikleer maddeler i¢in

gerceklestirilecek girisimler bir o kadar kiymetli ve degerli olacaktir.
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SONUC

1990’11 y1llarin basi itibari ile yogunlasan yasa dis1 niikleer madde kagakegilig
olaylari, olast bir niikleer terdrizm i¢in dnemli sa¢ ayaklarindan biridir. Uluslararasi
nlkleer karaborsa alaninin olusmasi, nikleer madde kagakgiligi girisimleri, devlet alt1
gruplarin niikleer maddelere, techizatlarina ve teknolojilerine ulasimlarini
kolaylastiracak bir stireci beraberinde getirmistir. Teror gruplarinin niikleer maddelere
ulagmasi, terdr faaliyetlerinin niteligini degistirebilecek ve niikleer silahlarla
gerceklestirilen teror saldirilart daha kitlesel ve fazla 6liimle sonuglanabilecek bir hal
alacaktir. Bu sebep ile, terdr gruplarinin niikleer maddelere erisimlerinin 6nlne
geemek, uluslararasi gilivenligin siirdiiriilebilmesi i¢in hayati 6nem arzetmektedir.

Teroristlerce gerceklestirilecek niikleer bir patlamanin olaylar zinciri su sekilde

belirtilebilir:413

1. Aswrt hedeflere ve gerekli teknik ve mali kaynaklara sahip bir terdr Orguti
kendi kendini érgatlemelidir.

2. Grup daha sonra bir niikleer teror eyleminde bulunmayr segmelidir.

3. Teroristler, bir IND (improvised nuclear device- dogaglama niikleer cihaz)
yapmak i¢in bozulmamuis bir niikleer silahi ele gegirmeli veya béliinebilir
malzeme (viiksek oranda zenginlestirilmis uranyum veya pliitonyum) elde
etmelidir.

4. Bozulmamig bir niikleer silahtaki herhangi bir giivenlik onleminin nasil
atlanacagini veya yenilecegini veya bollnebilir malzemeden bir IND'nin nasil
olusturulacagini belirlemelidirler.

5. Terorist grup, INDYi (veya parcalarini) veya bozulmamuis niikleer silahi
yiiksek degerli bir hedefe tasryabilmelidir.

6. Son olarak, teroristler planlarini tamamlamak icin IND'yi veya bozulmamis

niikleer silahi patlatmalidir.

Nkleer teror saldirisi icin, terér gruplarinin orgiitlenme ve terdr saldirist
gerceklestirme eylemini motivasyonun ardindan bozulmamis bir niikleer silah ya da
niikleer malzemeleri elde etmeleri gerekmektedir. Motivasyonlarini yikicr tahribata,
tim dlnyada ses getirecek saldiriya ve diinyaya meydan okumaya odaklayan teror

orgutleri icin bu faaliyetleri gerceklestirmedeki yegane baslangi¢ evresi, yukarida da

413 Ferguson v.d., “The Four Faces of Nuclear Terrorism”, s. 6.
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belirtildigi gibi, dnce hedeflerinin olusturulmasi daha sonra da niikleer maddelere
ulagarak ve bu maddeler ile niikleer silah yapmak olacaktir. Bu tez calismasinda
belirtilen nokta da terdr gruplarinin niikleer bir terdr saldirist gerceklestirmesini

engellemenin yolunun niikleer maddeleri korumadan gegtiginin belirtilmesidir.

Bugun, yukarida da belirtildigi gibi, yasa dis1 nlikleer madde ticareti olaylarin
IAEA, ITDB verileri aracilig1 ile inceleyebiliyoruz. Ancak, bu noktada unutulmamasi
gereken, ITDB verilerinin kayit altina alinan niikleer maddeleri ya da devletlerin
bildirdigi niikleer madde kagakc¢ilig1r olaylarmi veri havuzuna kattigi bir sistem
olmasidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan uluslararasi karaborsaya diisen
ya da diistiigii diisiiniilen niikleer maddelerin miktar1 tam olarak bilinememektedir.
Dolayist1 ile, uluslararasi karaborsa agindan terdr gruplarinin bu maddeleri aldig: ve
depoladig1 ya da bir silah yaptig1 bilgisi de su an i¢in mevcut degildir. Ancak risk
gercektir. Risk, niukleer teror saldirisinin her an olabilmesi ihtimalidir. Uluslararasi
kuruluglarin, antlagmalarin ve girisimlerin hedefi ise bu riski azaltarak, ortadan
kaldirmaktir. Ancak uluslararas1 antlasmalarin, so6zlesmelerin ve girisimlerin
yirlirliige girmesi konusunda yasanan problemler, bu konunun iizerine etkin sekilde

gidilmesinin 6nlindeki en blyuk engeldir.

Teror gruplarinin uluslararasi niikleer karaborsadan niikleer silah yapmaya
yeterli olacak niikleer maddeleri envanterlerine katip katmadigi konusunda yaganan
bilgi eksikligi, uluslararasi giindemi bir anda degistirebilecek olas1 bir niikleer teror
saldirisinda kullanilacak nikleer silahi olusturan maddelerin bir cantada tasinabilecek
miktarda oldugu gercegi ve olasi niikleer teror saldiri ile uluslararasi sistemin
Kilitlenmesi sonucunda yasanacak karmasa aninin gergekligi ve yasanabilecek biiyiik
Olcekli kitlesel kayiplar gibi durumlar, gerek uluslararasi orgiitlerin, kuruluslarin ve
devletlerin gerekse sivil toplum o6rgdtlerinin, think-thanklerin ve bu konuda uzman
nitelikteki calisanlarin yapacagi “Onleyici ¢aligmalar”in 6neminin hayati derecede

oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi sistemde, niikleer terdrizm gercegi kabul edilmis ve bu terdrizm
saldirisinin ya da saldirilarinin gergeklesmemesi i¢in 6zellikle niikleer maddelerin
yerlerinin degistirilmesi olaylarinin ve yasa dis1 niikleer madde ticaretinin
engellenmesi igin uluslararasi diizeyde bir¢ok girisim olusturulmustur. Bu girisimlerin

olusturulmasi, yasa dist nlikleer karaborsa aginin ¢ok daha fazla gelismesinin 6nline
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gecmistir. Ancak, yasa dis1 niikleer karaborsa agindaki aracilar ve niikleer maddeleri
ve techizatlarmi talep eden unsurlar da KiS’lerin yayilmasmin 6nlenmesi igin
gerceklestirilen gabalara karsi yeni yollar arayisi igerisinde olacaklardir. Bu durumun
Onlenmesi ve yasa dist niikleer madde kacgak¢iligi eylemlerinin 6niine gegilmesi igin
ulusal ve uluslararas1 perspektifte konunun ciddiyetle ele alinmas1 gerekmektedir.
Ulusal ve uluslararasi kurumlarin niikleer karaborsa agini1 ortadan kaldirmaya yonelik
atacagi adimlar sorunu tam anlami ile ¢dzmeye yetmeyecek olsa da konunun
ciddiyetinin farkina varilmasi ve iizerine giiclii bir sekilde gidilmesi ile niikleer
karaborsa agindaki aktorlerin rahat hareket davraniglarinin kisitlanmasini ve ortadan

kaldirilmasini beraberinde getirebilecektir.

Devletler, uluslararas1 6rgutler, uluslararasi kuruluslar yasa dis1 nikleer madde
kacakeilig1 eylemlerinin {izerine ne kadar entegre sekilde gidebilirlerse, sorunun
¢0zUmu noktasinda daha hizli cevaplar alinabilecektir. NUkleer terorizm riski, Gnemli
bir uluslararasi giivenlik sorunu olarak goriildiigiine gore, devletler, aralarindaki diger
tiim anlasmazliklar1 bir kenara koyarak, bu sorunu 6nlemek adina birlikte hareket
etmek icin girisimlerde bulunmalidirlar. Tabii ki bu girisimler, sadece masada
kalmamali ve etkin bir calisma strecini de beraberinde getirmelidir. Ornegin, yasa dis
niikleer madde ticareti konusunda hukuki yaptirimlarin yeniden yorumlanmasi ve
hukuki yaptirimlar ile yasa dis1 niikleer madde ticaretine karigan kisilerin, ayrim
g6zetmeksizin, her lkede ayn1 derecelerde cezalara garptirilmasi ya da nikleer madde
kacake¢iligr olaylarinda devletlerin, herhangi bir karsilik beklemeden, istihbarat
paylasiminda comert olmasi, yasa dist niikleer madde ticaretini 6nlemede 6nemli

adimlar olarak belirtilebilir.

Yasa dis1 niikleer madde kagake¢ilig1 ve ardindan gelebilecek bir niikleer teror
saldirisimm  engellemek i¢in uluslararasi isbirliginin 6nemi hayati noktadadir.
Uluslararasi igbirligi sonucu yasa dis1 kacakeilik agin1 onlemeye yonelik atilacak
kararli adimlarin yani sira, dinya kamuoyunda nikleer terérizm riskinin farkindaligini
olusturmak da riskin uluslararas1 kamuoyunca kavranmasi, kabullenilmesi ve

Onlenmesi agisindan 6nem teskil etmektedir.
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