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OZET: isyerlerinde cirak/stajyer konumuyla faaliyette bulunan kimseler
de vardir. Diger ¢alisanlar gibi bunlarin is saglgi ve glivenligi egitimleri de
calisma yasami bakimindan énem tasimaktadir. Bu ¢alismada 6331 sayili
Yasa ve ona dayali ikincil mevzuatin bu konuyla ilgili diizenlemesi tarihsel
stire¢ ve glincel haliyle degerlendirilip sunulmaktadir.

I- GIRiS

Bu calismada inceleme konumuz, ¢irak ve stajyerlerin is saghg ve
giivenligi egitimidir ve ayrintili sunulmaya calisilacaktir. Fakat ondan evvel
genel olarak iSG’nin isverene yiikledigi yikiimler ve 6zellikle de calisanlari
iISG konusunda egitmek yiikiimi hakkinda bilgi sunmak, sonrasinda ise asil
inceleme konumuza yogunlasmak daha uygun goziikmektedir.

Il- i$ SAGLIGI VE GUVENLIGIi KAVRAMI VE iSVERENE YUKLEDIGi
YUKUMLULUKLER

1- is Saghg ve is Giivenligi Kavrami: Genel olarak is saghgl ve
giivenliginin M.O. 2780 yilina ve Misirli mimar/miihendis ve hekim olan
imhotep’e kadar geriye gétirildiigi, anilan kisinin piramit insaatinda
calisanlarda bel incinmesi oldugunu saptadigi soylenir. Keza Hipokrat,
Sokrates ve Platon’un ve hatta Aristo’nun da konuyla ilgilendigi goralir.
is sagliginin gelisiminde ise en cok Dr. Bernardino Ramazzini’nin emeginin
gectigi, uzun vyillar isyeri hekimligi yaptigi ve 1700 de <<Calisanlarin
Hastaliklari>> isimli bir kitap yayinladigi; tim bu katkilarindan dolay! da
Diinyada is saghginin kurucusu ve babasi olarak anildigl soylenir (Bkz. N.
Bilir/A.N. Yildiz, is Saghgi ve Givenligi, 2. Basi, Ankara 2013, 14-17). Sanayi
Devriminin ve o dénemlere damgasini vuran Fransiz ihtilali’nin ¢alisanlarin
(ozellikle de iscilerin) calisma kosullarini ¢cok olumsuz bicimde etkiledigi
ve onlarin her tirli saghk ve glvenlik 6nlemlerinden uzak ortamlarda
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calismasina vesile oldugu bilinen bir gergektir. iste diger kosullar yaninda
bu olumsuzluklarla da micadele etme sosyal devlet olmanin da bir geregi
olarak algilanir ve yasanan kimi gelismeler sonucu “is saghgi ve is glivenligi”
(iSiG), kavram ve 6nlemlerinin ortaya ciktigi gorilir.

iSIG denilince, cogu kez bu kavram icinde barindirdigi “is saghg”
ve “is glvenligi” 6gelerine ayrilarak ele alindigi gibi bazen her ikisini de
icerecek sekilde sadece “is glvenligi” deyiminin kullanildigi da gorulir.
Fakat tek basina is glivenligi deyiminin daha cok teknik onlemleri ifade
ettigi de belirtiimelidir. Koékeni itibariyle iscilere doniik olarak ortaya
ciktigindan isci saghgi ve is glivenligi adiyla da anlatilan sey dar veya genis
bicimde ele alinabilir. Dar anlamda ISiG, iscinin saglik ve emniyetinin isyeri
sinirlari ve is dolayisiyla dogan tehlikelere karsi korunmasini anlatir. Fakat
zamanla bunun yeterli olmadigi gorilerek, kavrami sadece isciyle ve isyeri
sinirlari icindeki tehlikelerle sinirlamanin doyurucu gézikmedigi anlasilarak
cevresi genisletilmistir. Béylece ulasilan “genis anlamda iSIG” ise, sadece
isyerinde degil isyeri disindan da olsa iscinin saglk ve givenligini olumsuz
etkileyebilecek risklere karsi 6nlem almayi ifade etmektedir (Eyrenci/
Taskent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, 8. Baski, istanbul 2017,354 vd). Hatta
artik saghk ve glvenlik ihtiyaci ve onlemlerinin isciyle sinirlanmayip tim
bagimli calisanlari kapsar tarzda ele alindigi ve bu ylzden de isci saghgi
ve is glivenligi yerine “is sagligi ve is glvenligi” deyimlerinin kullaniimaya
baslandigi da belirtilmelidir. Nitekim 6331 sy. iSGK’ da bu anlamda “is
saghgl ve givenligi “deyimini kullanmakta (iSGK. 1 vd.) ve buna uygun
disecek tarzda sadece iscilerin degil isyerinde faaliyet gosteren cirak ve
stajyerlerin de ISIG ®nlemlerinden yararlanacagini belirtmektedir (isK.
4/f ve ISGK. 2/1). Hatta isci disindaki memur, sdzlesmeli personel gibi
kamu gorevlilerinin de iSG kurallarinin kapsaminda oldugu séylenmelidir.
Tim bunlara ragmen Is Hukuku baglaminda yapilacak aciklamalarda iSG
kavramini isci ve isyeriyle sinirlamadigimizi belirtelim. Sorunun daha iyi
anlasilabilmesi icin diyebiliriz ki is saghgi ve is glivenligi; (konumuz itibariyle
calisanlara yonelik oldugundan) ise alinistan isten ayrilmaya dek iscinin/
calisanlarin saghk ve fizyolojik 6zelliklerine uygun isyeri / is verilmesi ile
is vesilesiyle karsilasilabilecek tehlikelere karsi sihhi / teknik ve sosyo-
ekonomik ®nlemler almayi anlatir. Onlemlerin ¢ok boyutlulugu aslinda
is sagligl ve is glivenliginin cok bilimli bir eksende yer aldigini da gosterir.
Oyle ki, iISG &nlemlerinin geregince alinmamasinin sonucu is kazasi-
meslek hastaligl ve meslege bagli hastaliklar biciminde karsimiza ¢ikmakta
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ve bizde ¢ogu kez iscinin 6limiyle sonuglanmaktadir. iscinin fizyolojik
ve ruhsal yapisina uymayan islerde calistirlmamasi, saglik acgisindan
periyodik kontroll ve nihayette tehlikeyle karsilasip blinyesinde zedelenme
olustugunda bunun tedavisi hep tip biliminin isidir ve bu yéniiyle iSG olgusu
tip bilimini ilgilendirmektedir.

Diger yandan iSG kavrami, mihendislik bilimini ¢ok yakindan
ilgilendirir. iSG siirekli gelisen ve karmasiklasan teknoloji de dikkate alinarak
her seyden 6nce, isyeri heniiz proje asamasindayken ISG &nlemlerinin
planlanmasini gerektirir. Sonra isyerinde makine vs’'nin nerede, nasil
kullanilacagi, yangin merdivenleri ve yangin sondiriimi, havalandirma,
glrilti ve titresimin Onlenmesi, koruyucu malzemeler temini vs. hep
miihendislikle ilgili 6nlemlerdir. O halde konunun mihendislik bilimi yani
inkar edilemez.

Nihayette alinacak her iSG ©6nleminin ekonomik bir maliyet
tasidigl, ayrica onlemlerin alinmamasi halinde isginin ugradigi zararlarin
giderimi vs’nin yine ekonomik kiilfet getirdigi aciktir. Hal bdyle olunca
iSG konusunun hukuk ekonomi, hatta maliye gibi sosyal bilimleri de
ilgilendirdigini soyleyebiliriz.

Bir kismini Turkiye’'nin de onayladigi ¢esitli Uluslararasi belgelerde ve
bircok ic hukuk kuralimizda ifadesini bulan iSG kavramyla ilgili bu teorik
actklamalardan sonra, iISG énlemleri ve bunlarin hukuki temeli ile bunlara
aykiriligin dogurabilecegi sonuglara da deginilmelidir (Akyigit, is Hukuku,
361 vd).

Bizde 6nceden isK. 77 vd ile BK. 332 ve tek tiik serpistirilen kimi
hikimlerde daginik bicimde sozi edilen is sagligi ve givenligi olgusu,
tiim is yasalarini kapsar bicimde ilk kez 30.06.2012 tarih ve 6331 sayil “is
Saghigi ve Givenligi Kanunu” ile diizenlenmistir. Ancak bu yasanin yirurlige
giris tarihi noktasinda 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’la, diger kimi
konularda ise 6552 sayili Kanun ve 6645 sayili Kanun ile degisiklik yasadigi
belirtilmelidir (Fazlasi icin bkz. M. Sen, Is Saglig ve Givenligi Kavrami,
Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari, MSUHFD. C.1V, Sayi, 1, 117-142).

iste bu degisik hiikiimleri de dikkate alindiginda, 6331 sayili Yasa’nin
kapsami ve icerigi itibariyle parcal bicimde yirurlige giren genel bir yasa
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oldugunu soyleyebiliriz. Anilan yasayl uygulamaya tasimak Uzere c¢ok
sayida yonetmelik ¢ikarildigi, hatta kimilerinde sonradan degisik tarihlerde
degisiklige gidildigi gortlmektedir.

2- iSG’nin isverene Getirdigi Yiikiimliliikler: iSG olgusunun cesitli
dnlemleri ve gérinim bicimlerine iSGK. 4 vd. ile bunlara dayanilarak
cikarilan yénetmeliklerde ve kimi yasal diizenlemelerde (iskK. 71 vd. 3572
sy. Kanun 1 vd, UHSK. 180, TBK. 417/2 vs.) rastlanilabilir. Anilan hiktumler
incelendiginde, iSG kural ve onlemlerinin gerek isveren ve calisana
ve gerekse de Devlete birtakim yukamlilikler yikledigi ve imkanlar
tanidigr gorilir Fakat calisanlara ve Devlet’e getirilen ylkimlilikler bu
incelemenin konusu degildir (Bkz. Akyigit, is Hukuku,12.Basi, istanbul
2018,492-500. Ozdemir, 435 vd. G. Saribay Oztiirk, is Saghgi ve Givenligi
Yukimliliklerinin -~ Yerine Getirilmemesinin  Hukuki, idari ve Cezai
Sonuglari, istanbul 2015, 48 vd.). Ustelik bu énlem ve sorumluluklar ile
yetkiler bakimindan, ilke olarak isyerinin ve is iliskisinin hangi yasaya bagh
bulundugu, isyerinde kag¢ calisan oldugu ve ne isinde calistigl da (yasal
istisnalar disinda) dnemli degildir (ISGK. 2/2).

ISG kurum ve kurallarinin isverene yiikledigi yikiumliliikler yasada
“isverenin genel yiikiimliiliigii” ve “ISG hizmetleri” biciminde diizenlen-
mistir (ISGK. 4, 5 vd) ama bunun pek de 6greticilik ve kolay anlasilirlik
tasidigl sdylenemez. Ancak 6331 sayili Kanunla iSG olgusu klasik somut
Olgekli 6nlem alma vs anlayisi yerine somut isyeri odakli bir siireg¢ olarak
gortilmis ve bunun yoénetiminde de isverene cesitli yikim ve yetkiler
getirilmistir (Sen, is Saglgi ve Givenligi Alaninda isyeri Odakli Siireg
Yénetimi Anlayisi, MUHFD. C.IV, Say;; 1, 77-113). Bu yiizden isveren
yukumliluklerinin; “isyeri icin risk degerlendirimi yaptirmak ve tehlike
sinif derecesini belirlemek”, “6nlem alma” ve “bilgilendirme ve egitme”
ile “organizasyona gitme” ve “calisan temsilcisi ve temsilciligini olusturma
yukima“ ile kimi olgular bildirme” yikimlulGgi biciminde kiimeleyerek
sunmak uygundur, denilebilir (S. Ertiirk, is Saghg ve Givenligi Kanunu’nda
isverene Getirilen Yikimliltkler, Sicil/Eylil 2012, 13-24. Gerek, is Saghg
ve Guvenligi Kanunu’nun DusUndurdukleri, Sicil/Aralik 2012, 11. Akyigit,
472-492. C. Baloglu, isverenlerin is Saghgi ve Guvenligi Yukimllikleri ve
Aykirihk Hallerinde Uygulanacak Yaptirimlar, Kamu-is D.2013/2, 99-125,
103 vd. E. Ozdemir, is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, istanbul 2014,60 vd, 147
vd. G. Saribay Oztiirk, 16-47). isverene diisen yikiimliliklerden inceleme
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konumuzu olusturani c¢alisanlari “bilgilendirme ve egitme” yikimi
(Ozdemir,288 vd. Eyrenci/Taskent/Ulucan, 368 vd. Akyigit, is Hukuku, 479-
484) kapsaminda ¢irak ve stajyerlerin iSG egitimi hususudur ve asagida
ayrica incelenecektir.

ISG baglaminda isverene diisen calisanlari iSG ve mesleki risk vs.
konusunda bilgilendirmek yiikimi ayri bir maddede (iSGK. 16) SiSG
konusunda egitme yiikiimii ise farkli bir maddede (ISGK. 17) diizenlenmistir.
Bunu belirttikten sonra asil konumuz olan iSG konusunda egitme yiikiimiine
yogunlasmak gerekmektedir.

3- Calisanlarini iISG Konusunda Egitme (iSG Egitimi Verme) Yiikiimii:
iISG konusunda isverene diisen bir diger yiikiim, yukarida da anildig
tizere calisanlarin iSG konusunda egitimidir (ISGK.17). Bu egitimin kimler
tarafindan ve nasil verilecegi Yasa ve onu detaylandiran ilgili Yonet-melikte
diizenlenmistir (ISGK.17,CISGEY.3 vd), asagida da sunulacaktir.

A- iSG Egitimi ve Mesleki Egitim Kavramlari: ISG egitiminin amaci;
calisanlarda is sagligi ve giivenligi bilinci uyandirma ve olusturma, iSG’ne
yonelik davranis degisikligi saglamak ve egitimlerde aktarilan bilgilerin
dneminin calisanlarca algilanip kavranmasini saglamaktir (CiSGY.12/5),
denilebilir (R.Kurt, Herkes icin is Sagligi ve Giivenligi Rehberi, Ankara
2013,159). Mesleki egitimden farkh olarak tehlike sinif ve derecesi ne olursa
olsun her isyerinde ISG egitimi verilmek zorundadir (Ozdemir,290). Ancak
bu konu uygulamada zaman zaman mesleki egitim ve mesleki yeterlilik
ve belgesi konusuyla karistiriimaktadir. Buna bir élciide iSG egitimiyle
ilgili maddede yer alan bazi hiikiimlerin (iISGK.17/3,5) de katki sagladig
dustniltr. Zira anilan hikimlerden birinde acikca “mesleki egitim alma
zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde,
yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyeme-yenler calisamaz”
denilmektedir (iSGK.17/3). Bunun da teknik anlamda o is ve meslekle ilgili
mesleki egitim oldugu ve onun belgelenmesine yoneldigi diisiinlilmektedir.
Boylece tehlikeli ve cok tehlikeli sinifa giren islerde calismak Uzere calisan
alinacaksa, onda yapacagl isle ilgili mesleki egitim aldigini belgelemesi
aranmali, yoksa ise baslatilmamalidir. Bunda problem vyoktur. Fakat
ayni yasadaki “Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde,
yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve gilivenlik riskleri ile ilgili yeterli
bilgi ve talimatlari iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska
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isyerlerinden ¢alismak lizere gelen ¢alisanlar ise baslatilamaz” diyen
hiikim (iSGK.17/5) bu denli aciklik tasimamaktadir. Buradaki egitimin
ne oldugu ve egitimin alindigini gésteren belgenin iSG egitimi ve onun
alindigini kanitlayan belge/sertifika mi, mesleki egitim ve mesleki yeterlilik
belgesi mi oldugu tartismaya aciktir. Aslinda burada yasa mesleki egitimden
ve o meslegin yeterliliklerinden ve belgelenmesinden s6z etmemektedir.
Eger onu kasdetseydi, tipki ISGK.17/3 de oldugu gibi acikca yapacagi isle
ilgili mesleki egitim aldigini belgelemesinden s6z ederdi. ilgingtir ama
burada sadece tehlikeli ve cok tehlikeli sinifa giren islerde karsilasilabilecek
saghk ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlan iceren egitim
alindiginin belgelenmesinden s6z etmektedir. Yoksa somut olarak o ise ait
teknik bilgiye sahip olup olmamaktan ve bu teknik bilgiye yonelik egitim alip
almamaktan s6z etmemektedir. Bir is ve meslek hakkinda yeterli mesleki
bilgiye sahip olup olmamak ile buna dair egitim alindigini gésteren belgeye
sahip olup olmamak, iSG’den ziyade mesleki yeterlilik ile ilgilidir. ISG egitimi
verme kurumu ve kavrami ile mesleki egitimi kurumu ve bu egitimi verme
durumu/verebilecekler konusu birbirinden farkhdir. Mesleki egitim ve
mesleki yeterlilik konusu 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kanunu ile yasal
bazda dizenlenmis ve Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) kurulmustur. Ayrica
konu <<Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin
Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik>> te (RG.13.07.2013,N0.28706)
ve cesitli tarihlerde c¢ikarilan Tebliglerde detaylandiriimis ve mesleki
egitimi belgelendirme konusu zamanla kimi ertelemelere ugramistir.
Gercekten konunun icerigine bakildiginda, bu egitimin degisik sekillerde
alinmasi mumkin oldugu gibi, daha 6nce ilgili meslekte/isyerlerinde/
okulda o meslekle ilgili olarak alindiginin gesitli bicimlerde belgelenmesinin
mimkin oldugu, hatta ayrica belge aranmaksizin o meslekte mesleki
egitime sahip bulundugunun kabul edildigi gorilar (Ynt.6 vd). Mesleki
egitim icinde o is/meslek ile ilgili teknik kimi bilgiler yaninda is glvenligi
bilgileri de s6z konusudur. Bu yiizden de sikca iSG egitimi ile mesleki
egitimin karistirildigi gorilur. Kisinin/galisanin mesleki egitim belgesine
sahip olmasi veya mesleki egitim almis olmasi, onun calistigl isyerinde
ISG egitimine tabi tutulmasina engel degildir. Zira mesleki egitim, belli bir
meslekte mesleki bilgiye ve buna dair belgeye sahip olundugu anlamini
verir. Oysa, ISG egitimi, calisanin mesleki egitimi ve belgesi olsun olmasin,
o meslekte ustaligi ve mesleki bilgisiyle degil, isyerinde/isteki iSG riskleriyle
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ilgilidir. Bunlardan birinin varligi, digerinin de bdylece saglandigi veya
digerine gerek olmadigl sonucuna gétiirmez. Yani isveren calisanin yapmis
oldugu ise bakmaksizin biitiin ¢alisanlarinin iSG egitimi almasini saglamak
yikiimi altindayken (ISGK.17), buna karsin mesleki egitim baglaminda
sadece tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde calistirilacaklarin mesleki egitim
almasi gerekmektedir (Bu konuda ayrica bkz. http://www.recepguner.
com/-mesleki-egitim-arap-saci/05.01.2016,erisim  23.01.2019).  Isveren
ancak tehlikeli ve cok tehlikeli iste ¢alisanlar icin mesleki yeterlilik belgesi
aramak, bu olmadan onlari ise baslatmamak zorundadir (iSGK.17/3). Baska
yerden kendi isyerine ¢alismak lzere gelenlerde arayacagi yapilacak islerde
karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi talimatlar
iceren egitim alindigina dair belge (ISGK.17/5) ise, maalesef meramini
kuskuya yer birakmadan anlatir bicimde dizenlenmemistir. Ayni durum
maalesef Yonetmelikte de tekrarlanmistir (CISGEY.5/4). Bu yiizden de yok
yere bir karisikhga yol acacak gibi goziikmektedir. Mesleki egitim ve mesleki
yeterlilik belgesi olmadan ise baslatilmayacaklarda hem ilgili alanda mesleki
egitime dair yeterlilik belgesi aranmali hem de iSG egitimine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

B- Galisanlarin is Saghgi ve Giivenligi Egitimi ve Cesitleri; iSG egitimi
konusunda isverene diisen bir diger yiikiim, calisanlarin iSG konusunda
egitimidir ve ilgili yasal dizenlemeler incelendiginde bunun cesitli tirleri
bulundugu anlasiimaktadir.

Bunlari normal egitim, 6zel egitim ve yenileme egitimi ile ek (ilave)
egitim biciminde adlandirabiliriz (ISGK. 17). Kisaca aciklarsak;

* Normal egitim/ise baslama egitimi: Bu egitim 6zellikle calisan
henliz ise baslamadan evvel verilecegi gibi, calisanin is ve/veya isyeri
degistirimine gidildiginde veya is ekipmanlarinin degismesi yahut yeni
teknoloji uygulanmaya gecilmesi hallerinde verilir (iSGK. 17/1). Yonetmelik,
calisanin henliz ise baslarken verilen egitime ise baslama egitimi demekte
ve “Calisan fiilen calismaya baslamadan 6nce, ¢alisanin yapacag ise, varsa
kullanacagi is ekipmanina ve isyerine 06zgl is saglgi ve giivenligi tedbirlerini
iceren konularda uygulamali olarak verilen egitimi” anlattigini belirt-
mektedir (CISGEY.4/e). Bu egitimler isverence veya isveren tarafindan
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gorevlendirilen bilgi sahibi ve deneyimli calisanlarca verilebilir. ise baslama
egitimleri, temel egitimlerin gerceklestiriimesine kadar gecen sirede
calisanin tehlike ve risklere karsi korunmasini saglayacak nitelikte olmal
ve uygulamali olarak verilmelidir. ise baslama egitimi her ¢alisan igin en
az iki saat olarak dizenlenir. Bu egitimlerde gecen silireler temel egitim
siirelerinden sayilmaz (CiSGEY.6/2).

* Temel egitim: Asgari Ek-1’de belirtilen konulari iceren ve diizenli
araliklarla tekrarlanan egitimi, anlatir (CiSGY.4/f). Bu egitimin neleri
kapsayacagl CISGEY. EK-1 de yer alan cetvelde sayilmaktadir. Kisaca
“genel konular (calisma mevzuatiyla ilgili bilgiler/calisanlarin yasal hak ve
sorumluluklari/isyeri temizlik ve duizeni/is kazasi ve meslek hastaliklari) ile
saglik konulari, teknik konular ve diger konular” basligl altinda siralanan
konularda verilen egitime temel egitim denilir. Bu egitimin dizenli
araliklarla tekrarlanmasi da gereklidir. isveren, calisanlarina asgari Ek-1'de
belirtilen konulari icerecek sekilde temel egitimlerin calisan ise basladiktan
sonra en kisa siirede verilmesini saglar (CISGEY.6/1). Bu egitimlerin, degisen
ve ortaya c¢ikan yeni riskler de dikkate alinarak;

a) Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa.
b) Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en az bir defa.

c) Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde Ui¢ yilda en az bir defa,

olacak sekilde diizenli araliklarla tekrarlanmasi gerekir (CISGEY.6/4).

*Uzaktan egitim: iletisim teknolojileri araciligiyla elektronik ortamda
gerceklestirilen egitim faaliyetlerini anlatmaktadir (CISGEY.4/g). Ozellikle
bankacilik, sigortacilik, denetim-danismanlik, perakende magazacilik vs
alaninda faaliyet gosteren az tehlikeli siniftaki isyerlerinde tercih edilen bir
yontem olabilir (i.Isikh, is Giivenligi Egitiminde 16 Saat Siirprizi, 24. Agustos
2014 tarihli Diinya Gazetesi).

*Uzaktan egitim yonetim sistemi ise Uzaktan egitim sisteminin
yonetimini, belgelendirme ve raporlandirma islemlerini, iletisimini, kurs
iceriginin yayinlanmasini ve uzaktan olcme degerlendirme islevlerini
saglayan bilgisayar yazihmini, ifade etmektedir (CISGEY.4/g). Uzaktan
egitimin gerekleri ise ayrica diizenlenmistir (CISGEY.15 /A).
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*Ozel egitim ise, her calisana degil sadece calisan temsilcisi niteligi
tasiyanlara verilir (iISGK. 17/2). Normal her calisana verilen egitimi zaten bir
calisan konumuyla temsilci de alacagi igin, buradaki egitimin ondan biraz
farkli olmasi gerektigi agiktir. Bu ylizden, onun igeriginde normal ¢alisanlara
verilen egitim yaninda onlarinkinden biraz daha detay iceren, ¢alisanlarin
hak ve yikimliliklerine ve temsilcinin gorev ve yetkisine iliskin bilgilerin
yer almasi beklenir.

*Yenileme egitimine gelince; bu egitim bilgi yenileme egitimi diye
de anilmaktadir (CISGEY.6/6). Herhangi bir sebeple 6 aydan fazla siireyle
isten uzak kalanlara, bu ayrilik sonrasi tekrar ise baslamadan 6nce, gecmis
bilgilerini yenilemek amaciyla verilen egitimdir (ISGK. 17/4, c. 2). Siiphesiz
bu egitimde gecmis bilgileri hatirlatmak amactir ama eger o alanda
kimi yenilikler varsa, onlarin da bu arada sunulmasi mantiksiz gelmez.
Yenileme egitimi icin aranan ¢alisanin 6 aydan ¢ok siiren isten ayriliginin,
is sozlesmesinin hastalik/dogum/izin/tutukluluk, hatta isci sendikasi
yoneticiligi vs gibi bir nedenle askida kalmasi yahut sézlesmenin sona
ermesi sonucu yasanmasli biciminde karsimiza ¢ikabilecegini dislinlyoruz.
Keza bu egitim icin, calisanin 0ylece aradan sonra yeniden ayni isinde ve is
ortaminda calismasi s6z konusu olmalidir. Clnki; yenilemenin 6zlinde bu
olsa gerektir. Eger o, 6ncekinden farkh bir iste ve ortamda calistirilacaksa,
ona verilecek egitimin yenileme egitimi degil de, normal egitim olmasi
akla gelir. Yasa anlaminda tekrar ise baslatilmasina; isten ayriligin bicimine
bagli olarak ele alinmasi gerekir. Eger sdzlesme sona ererek isten ayri
kalinmissa; ise tekrar baslamak da ise yeniden girisi saglayan yeni bir is
sozlesmesiyle (veya baska bir s6zlesmeyle) gerceklesecektir. Fakat isten
ayrilik s6zlesmenin askiya alinmasiyla gerceklesmisse; tekrar ise baslamak
da dogal olarak, aski sona erip ise fiilen ve hukuken baslamak anlamini
verecektir.

*Ek (ilave) egitim ise, sirf belli konumdaki c¢alisana karsi giindeme
gelir. Oyle ki, is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan bir
calisanin bundan sonra yeniden ise baslamadan 6nce verilen ve s6z konusu
kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri ile ondan korunma yollari ve
giivenli calisma ydntemleri hakkinda verilen bir egitimdir (iISGK. 17/4, c.
1,CISGEY.6/5). Aslinda isin 6ziinde, anilan kisinin calisma sirasinda yeniden
is kazasi veya meslek hastaligiyla karsilasmasini 6nlemek amacinin yattigi
soylenebilir. Ancak bu noktada, calisanin gecirdigi is kazasi veya meslek
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hastaliginin da ayni (su anki) isyerinde mi gerceklesmesinin aranacagi belli
degildir. Keza anilan calisanin ugradigi is kazasi veya meslek hastaligina
dayal isten ayri kalmanin ne kadar silirecegi ve bunun sonucunda ise
baslamanin ayni isyerinde aski sonrasi yeniden fiilen ve hukuken baslama
veya soOzlesmesi sonlanip yeniden ise alinmak tarzinda da olabilecegi
soylenebilir.

Bunun disinda temsilci egitimi (iSGK.17/2) ile, isyerinde onbes
yasini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamis geng calisanlar, yasl,
engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplarin
ozellikleri dikkate alinarak gerekli egitimler verilir (CISGEY.7/1).Aslinda
bunlardan g¢ocuk ve genc calisanlarin bir 6lclide ¢irak/stajyer olarak da
isyerlerinde karsimiza ¢ikmasi olasidir (Bu konuda bkz.T.Centel,Cocuklar ile
Genglerin is Guvenligi, istanbul 1982,17 vd).

Bir isyerinde temel egitimini tamamladiktan sonra vyaptigl is
degismeden yeni bir isyerinde ¢alismaya baslayan calisan, Ek-1'de yer alan
egitim programinin tamami tekrarlanmaksizin yeni basladigi isyerine 6zgi
riskler ile korunma tedbirlerini iceren konularda ligiincii fikra hitkkiimlerine
uygun olarak egitilir. Calisanin daha onceki isyerinde temel egitimi
tamamladigina dair belgelerinin kontroliinden isveren sorumludur. Bu
calisanlarin temel egitimleri, calisanin egitimi tamamladigi tarihten itibaren
yeni basladigl isyerinin tehlike sinifina goére dordinci fikrada belirtilen
diizenli araliklar siiresince gegerlidir. isveren bu calisanlari ikinci fikra
hiikiimlerine uygun olarak ayrica egitir (CISGEY.6/7).

Egitimler Belgelenmeli ve sertifikaya baglanip bu belgeler 06zlik
dosyasinda saklanmalidir (CISGEY.5/¢,15).

C- Calhsanlanin iSG Egitiminin Esaslari: Calisanlarin ISG egitiminin
onemli kimi yanlari sunlardir;

a) Egitimin Maliyeti Calisana Yiiklenemez. Gergekten de isverenler
bu egitimin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz (iISGK. 17/7, c. 1). Bunun
sozlesmeye konulacak bir kayitla “egitim masrafi” adiyla calisandan
tahsili hususu da bu noktada tartisilir hale gelmistir, hatta geri alinamaz
konumdadir denilebilir. Yine calisanlarin béylesi egitimde gegirdikleri siire
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¢alisma siirelerinden sayilir ve buna gore hi¢ veya o denli ¢alismadan,
normal veya normali asan bir calismanin yapildigl sonucuna varilabilecektir
(ISGK. 17/7, c. 2). Buna aykiri sdzlesme hiikiimlerinin gecersiz olacagini
belirtelim.

b) Egitim Fiilen Verilmeli ve is¢i de Egitime Fiilen Katilmahdir.
Uygulamada gercekten egitim vermek yerine, egitim verildigine dair belge
verilmektedir ve bu da anilan yikiimden beklenen amaci saglamamaktadir.
Cunku, ISG egitimi, gercekten ve fiilen egitim vermekle saglanir, egitim
belgesi vermekle degil. Fiillen ve gercekten egitim verilmeyen hallerde,
egitime katildi belgesinin varhigi, isverenin egitim yuUkimind yerine
getirmedigi anlaminda degerlendirilmelidir (Akyigit, is Hukuku, 484. Celik/
Caniklioglu/Canbolat, is Hukuku Dersleri, 31. Basi, istanbul 2018,367-
368). Nitekim uygulamada Yargitay’da bu kanidadir (10.HD., 25.09.2017-
E.2016/7998, K.2017/6039,HGK.16.06.2004;21-365/369 ve L. Akin'in
incelemesi,Sicil/Mart 2006,149-158).

c) Baska isyerlerinden kendi isyerine calismaya gelen varsa onlarin
gerekli egitimi aldigina dair belge istenmelidir. Eger bu isyerine bir baska
isverenin isyerinden gecici (6diing) veya buradaki bir isi servis/montaj/
denetim vs gibi kendi isvereninin bir yiki olarak yapmak lzere ¢alismaya
gelen varsa; isverenin bu konuda 6nemli yetkileri ve sorumlulugu vardir.
Gergekten, baska isverenin isyerinden buraya kendi isvereninin yikimi
nedeniyle gelip calismak durumunda olan kisiyi, burada yapilacak islerle
ilgili gerekli saghk ve glvenlik risklerine yonelik gerekli bilgi, talimat
ve egitimi aldigina dair belgesinin bulunup bulunmadigini sormasi ve
belge yoksa da ise baslatmamasi gerekir (ISGK. 17/5). Yalniz bu yetki ve
sorumlulugun sadece isyerinin tehlikeli veya cok tehlikeli oldugu hallerde
gerceklesecegi, az tehlikeli isyerlerinde aranmayacagl unutulmamahdir.
Ornegin; bir bagimsiz denetim firmasinin kendi isi ve isyeri az tehlikeli
isyeri sinifina girer. iste bu firma bir otomobil veya tank yahut patlayici
madde Ureten isyerini denetlemek Uzere calisanini oraya gonderse;
otomobil isvereni, gelen denetcinin ¢ok tehlikeli isyerleri icin aranan ISG
egitimi aldigina dair belgesi yoksa orada calismasina izin vermeyecektir.
Buna karsin, denetgi az tehlikeli bir isyerini denetleyecekse, bu durumda
ondan, boyle bir egitim gordigliine dair belge istenmeyecektir. Fakat
yine de o calisanin kendi isvereninin ona hi¢ degilse, temel/genel iSG
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egitimi vermesi gerektigi dikkatten kagmamalidir. Yine bu noktada, baska
yerden gelen calisanin ISG egitimine dair cok tehlikeli isyerleri ve isler icin
aldigi egitimin diger tehlike grubundaki isyerleri icin de gecerli olacagi
ve fakat o6rnegin az tehlikeli veya tehlikeli isyerleri icin alinan egitimin
cok tehlikeli icin yetmeyecegi distnilir. Yani onun daha tehlikelisi i¢in
alinan egitimin ondan daha az tehlikeliler icin de gecerli bulundugu, ama
daha az tehlikeliler i¢in alinan egitimin daha agir tehlikeliler bakimindan
gecerlilikten uzak oldugu kanisindayiz. Zira “az icinde cok yoktur” ama “cok
icinde az vardir”.

Alt isveren c¢alisanlarinin durumu; Yasadaki “baska isyerlerinden
calismak Gzere gelen galisan” deyiminin alt isveren iscilerini de kapsadigi
séylenmektedir (i. Aydinh, Sicil/Haziran 2012, 21 vd) ve gercek bir alt
isverenlikte alt isverenin is aldigl yer ile asil isverenin isyerlerinin ve
isverenliklerinin farklihk ve bagimsizhgl bunu destekler. Ancak, bdyle
bir durumda, alt isverenin isgisinin alt isveren isyeri dururken, asil
isverenin isyerinde ne aradigl ve neyi, nasil calisacagl ve alt isverenligin
muvazaall mi oldugu sorusuyla karsilasilacagi da belirtilmelidir. Eger alt
isverenligin muvazaa yahut baska bir nedenle gecersizligine varilirsa,
sozde alt isveren iscilerinin bastan beri asil isverenin iscisi sayilacagi
(IsK.3) ve iSG yikiimlerinin de buna gére asil isverene diisecegi aciktir.
Nitekim Yonetmelik bu riski bertaraf eder bicimde “is Kanununun 2’nci
maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen asil isveren alt isveren iliskisi
kurulan isyerlerinde, her isveren kendi ¢alisanlarinin is saghgi ve glvenligi
egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Bu isyerlerinde alt isverenin
calisanlarinin egitimleri ile ilgili asil isveren alt isverence bilgilendirilir. Asil
isveren, alt isverenin calisanlarinin is saghgi ve givenligi egitimlerine dair
belgeleri kontrol etmekle ylkumlidir. Ayrica asil isveren, alt isverenin
calisanlarina ise baslamadan 6nce isyerine 6zgl risklere iliskin bilgi verir”
demektedir (CISGEY.5/3).

d) Gegici (6diing)is iliskisi Baglaminda da iSG Egitimi Yiikiimi
Vardir. Bir isyerine baska bir isverenden 6ding/gecici olarak gelen bir
calisan varsa; onu o6ding alan (kendisiyle gecici is iliskisi kurulan) gecici
isciyi calistiran isverenin bu calisanin iSG risklerine karsi gerekli egitimi
almasini saglamasi gerekir (ISGK. 17/6, isK.7/9-f) Nitekim Ydnetmelikte de
“22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 7’nci maddesinde yer alan
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gecici is iliskisinde, gecici bir siire ile calisanlari kendi isyerinde ¢alistirmak
Uzere devralan isveren, devraldigi c¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi
egitimlerinin verilmesinden sorumludur” denilmektedir (CISGEY.5/2).
Kanimca bu egitim, 6diin¢ verenin degil, (cahsilacak yer burasi oldugu icin)
odlng alanin/gegici isci calistiran isyerinin tehlike sinifina uyan bir egitim
olmasi gerekir. Eger iscinin gercek isverenine ait isyeri ile simdi gecici/ddiing
geldigi isyeri ayni tehlike sinifindaysa ve zaten isgiye kendi isverenince
buna dair iSG egitimi verildigi belgeleniyorsa, gecici isci calistiranin béyle
bir egitim saglama yikinin bulunmadigl kanisindayiz. Ama isginin daha
once kendi isvereni yaninda hi¢ egitim almadigi veya o isyeri daha distk
tehlike grubundaysa aldigi iSG egitiminin simdi 6diing/gecici gittigi isyerinde
yetersiz kalacagini diistiniiyoruz.

Keza Yonetmelik “Gegici is iliskisi ve asil isveren-alt isveren iliskisi
kapsaminda calisanin yaptigl is degismeden yeni bir isyerinde calismaya
baslamasi halinde 6’nci maddenin yedinci fikrasindaki hikimler uygulanir”
biciminde bir diizenlemeye de sahiptir (CISGEY.5/5).

e) Egitim Siireleri ve Konulari: En son 24.05.2018 tarihli degisik
haliyle Calisanlara verilecek temel egitimler, isin devami slresince
belirlenen dizenli araliklar iginde;

*Az tehlikeli isyerleri icin en az sekiz saat,
*Tehlikeli isyerleri icin en az oniki saat,
*Cok tehlikeli isyerleri icin en az onalti saat,

olacak bicimde her bir galisan igin diizenlenir (CISGY.11/1).

Yukarida belirtilen egitim siirelerinin Ek-1'de yer alan konulara gore
dagitiminda isyerinde yiiriitiilen faaliyetler esas alinir (CISGEY.11/2).

Egitim siirelerinin bitiin olarak degerlendirilmesi esas olmakla
birlikte bir saatten az olmamak kaydiyla isyerindeki vardiya ve benzeri
is programlari da dikkate alinarak farkli zaman dilimlerinde de
degerlendirilebilir (CISGEY.11/3).
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- CIRAK/STAJYER/iISLETMELERDE MESLEKi EGIiTiM GOREN
OGRENCi KAVRAMLARI

Cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler ile stajyer
denilen kimseler de isyerinde belli 6lglide faaliyet gésteren ve isverenden/
isveren vekilinden direktif alan kisilerdir. Bunlar is hukukunun dogrudan
konusuna girmezler, zira is sozlesmesiyle calismazlar. Ustelik her
birinin konumu digerinden farkhliklar icerir. Ancak isci benzeri kisiler
diye de anilirlar (S. Siizek, is Hukuku, 8. Basi, istanbul 2012, 134 vd.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, is Hukuku, 6. Basi, Ankara 2014, 188.
M. Sakar, is Hukuku Uygulamasi, istanbul 2018, 31 vd) ve kimi noktalarda
is hukukunun koruyucu hikimlerinden yararlanirlar. Cirak ve isletmelerde
mesleki egitim Oren 6grenci kavramlarina yasada yer verilmisse de staj
ve stajyer kavrami yasada dizenlenmemisti ve cesitli sikintilar ve farkh
yorumlarla karsilasiliyordu. Ancak 6764 ve 7033 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonrasi artik anilan yasada agik¢a staj deyimine de yer verildigi
gorulir (MEK.3/1-r). Tum bunlar dikkate alindiginda ilgili kavramlar
hakkinda 6zetle sunlar soylenebilir.

1- Girak ve Girakhk Kavramlan; Cirak kisaca, Ciraklik sézlesmesine
dayall olarak “bir meslek veya sanati 6grenmek amaciyla” isyerinde
faaliyet gosteren kimsedir. Yasa bunu ¢iraklik sézlesmesi esaslarina gére
bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklar
is igerisinde gelistirilen kisi’ (MEK.3/c) diye tanimlamaktadir. Ogretide
de benzer igerikli tanimlar yapilmaktadir (Detay icin F. Usan, Ciraklik
Sozlesmesi, Konya, 1994,47 vd).

Girakhgin asil amaci, isyerinde bir isci gibi is gérmek degil, bir sanat
veya meslegi (isi) 6grenmektir. Tirk hukukunda Cirakliktan gesitli yasalarda
s6z edilmektedir. TBK. 393/3, ve asil kapsamli dizenlemenin yer aldigi yasa
ise 06.05.1986 tarih ve 3308 sayili “Mesleki Egitim Kanunu” (MEK.) boyledir.
4857 sayih Is K. 4/1-f hikmi ise 01.01.2013 ten itibaren yirirliikten
kaldirilmistir (ISGK.37/¢). Ancak yasadaki “cirak” deyiminin, ISG anlaminda
aday ¢irak ve girak olgularini birlikte kapsadigi diistindlir.

TBK’daki giraklikla ilgili hiikiimde ciraklik s6zlesmesinden s6z edilmekte

ve fakat icerigi ve kosullari hakkinda tek kelime gegmemektedir. Sadece,
¢iraklhk s6zlesmesine genel hizmet sézlesmesine iliskin hikimlerin kiyasen
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uygulanacagi dile getirilmektedir (TBK. 393/son). Ciraklik yasi vs konusunda
da suskunluk vardir. Ancak TBK’ya tabi ¢iragin 12 yasindan asagl olmamasi
gerekir (UHSK. 173/1) denebilir (Stizek, 136). Fakat, ciraklik somut belli
bir stireyle sinirh degildir. O isin (meslek ve sanatin) 6grenimi icin gececek
objektif bir sire ile sinirhdir. Bu silire her bir somut olayin kosullarina gore
degisir. Ancak TBK kapsaminda, ¢iraklik gorintisu altinda is sozlesmesiyle
calismanin bulunup bulunmadiginin iliskinin fiili gidisatindan da hareketle
belirlenmesi 6nem tasir. Fiili gidisat, iliskinin ¢iraklik gorintist altina
gizlenmis bir is sozlesmesi oldugu noktasina gotirirse, bu durumda
ciraklik sozlesmesini gecersiz sayip, is sOzlesmesiyle ¢alisma bulundugu
kabul edilmeli ve sonuglarini da ona gore belirlenmelidir (Akyigit, Cirakhk
ve Ciraklar Uzerine Bazi Disiinceler, THD/Mart 2014, 40-45. Akyigit,
is Hukuku, 95 vd). Uygulamada Yargitay’a gére de “Davacinin dava
konusu dénemde c¢irak olup olmadigina karar verirken ¢iraklik sézlesmesi
hiikiimlerine gére degil, ¢calisma iliskisine bakilarak bir sonuca varmalidir.
Gergekten ciraklik sézlesmesinde akdi iliskinin Ustiin niteligi ¢alisma degil,
bir meslek ve sanatin 6gretilmesidir. Cirak isyerinde ¢alismalara bilfiil
katihyor, meslek ve sanat egitimi arka planda tutuluyor ise bu durumda,
ciraklik iliskisinden s6z edilemez. Zira burada gergeklesen; is¢inin emedgiyle
isyeri ve isverene katkida bulunmasidir ki, bu da ancak bir hizmet iliskisi ile
s6z konusu olur” 21.HD.19.01.2017-E.2016/12326,K.2017/253,THD. Aralik
2018,187 vd).

Mesleki Egitim Kanunu kapsamindaki cgiraklar ise, ilke olarak kendi
Ozel yasalarina baghdirlar. Bu yasaya tabi ¢iraklarin en az ortaokul veya
imamhatip ortaokulu mezunu olmali ve biinyesi ve saglik durumun
girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun bulunmalidir (MEK.10/
b,c). 19 yasindan giin almamis olanlarin ciraklk sozlesmesi olmadan
calistinlmamasi gerekir (MEK.19/1) ama 19 yasindan buyuklerin bile ¢irak
konumu edinebilecegi aciktir (MEK.10/2; 14/3, 4). Agir, tehlikeli veya
ozellik arz eden mesleklere alinacak ciraklarin 6grenim ve yas durumu ilgili
kuruluslarin gorisu alinarak Bakanlikca belirlenir.

Hangi yasaya tabi olursa olsun, Ciraklik zorunlu degil, istege bagh bir
stattdir ve Ciraklik Sozlesmesi ile baslar. Ciraklik sozlesmesi ilgili isyeri
sahibi ile duruma gore, cirak olacak kisi resitlik dahil ehliyet sahibi ise
kendisiyle, resit degilse de onun kanuni temsilcisi ile yazili olarak yapilr
(MEK.13). Yasanin sirf resit olup olmamayi esas almasi isabetsizdir. Tam
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ehliyetsiz birisi resit de olsa, onunla kendisi veya yasal temsilcisi kanaliyla
yapilan sozlesme hukuken gecersizdir. Cirakliga bir deneme dénemi ile
baslanir, bu yiizden de Ciraklik iliskisi mutlaka deneme siiresi igerir. Bu
siire Bakanlikca tespit edilir. Ama bu donem meslegin Ozelligine gore bir
aydan az, U¢ aydan fazla olamaz. Deneme doneminden sonra taraflar
10 gin icinde ilgili Mesleki Egitim Merkezi mudirligine basvurmadigi
takdirde cirakhk sézlesmesi kesinlesir ve bu donem c¢iraklik siiresinden
sayilir. Deneme déneminde Ucret 6denir. Aday ¢irakliktan girakliga gegenler
deneme donemini yapmis sayilirlar.

Ciraklik s6zlesmesinin sona ermesi ve yeni isverene gegip gecmeyecegi
vs de yasada diizenlenmistir.

e (TBK’ya tabi olanlar disinda) Ciraklara yasina uygun asgari lcretin
en az %30’u tutarinda 6deme yapilir (MEK. 25/1). Bu 6demenin
yapilmasi icin, onun ciraklik yaptigl isyerinde ka¢ personel
calistinldigi 6nemli degildir. Hangi yasaya tabi olursa olsun
ve hangi yasta bulunursa bulunsun, ciraklara sadece is saghgi
ve giivenligiyle ilgili mevzuat hikiimleri (ISGK. 2 vd. krs. 4, 6)
uygulanir. Ciraklar calistiklari isyerindeki calisan personel sayisina
katilmazlar (MEK. 11). Bu bireysel is hukuku icin oldugu gibi, toplu
is hukuku agisindan da béyledir (Aktay/Arici/Senyen Kaplan, is
Hukuku, 6. Basi, Ankara 2013, 29). Konu hakkinda asagidaki ortak
esaslar kismina ve yollama yapilan kaynaklara bakilabilir (Bkz.
Akyigit, Ciraklik ve Ciraklar Uzerine Bazi Diisiinceler, THD/Mart
2014,40-45).

Girak ve Ciraklikla yakin bir kavram olan <<isletmelerde mesleki
egitim goren ogrenciler> kavramina da kisaca deginmek gerekir.
isyerlerinde isverenin otoritesi altinda faaliyet gdsteren bir diger kisiler
isletmelerde mesleki egitim goéren ogrencilerdir. Bunlar mesleki ve
teknik orta 6gretim veya yuksekogretim 6grencisi olabilir (MEK.3/d).
“isletmelerde Mesleki Egitim” ise; mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlari 0Ogrencilerinin beceri egitimlerini isletmelerde, teorik
egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya
isletme veya kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yaptiklari egitim
uygulamalar”’dir (MEK.3/h).
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Bunlar da isci degildir gerek bireysel gerekse toplu is hukuku
bakimindan ve calistiklari isyerinin isci/personel/calisan sayisina katilmazlar
(MEK.11). Nitekim Yargitay’a gore de; “..3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’na gore, isletmelerde meslek egitimi goéren Ogrencilerle egitim
gérdugl isyeri sahibi arasindaki sdézlesme, 4857 sayili is Kanunu anlaminda
bir is sozlesmesi degildir” (22.HD.04.03.2014-6970/4726, Demircioglu/
Kaplan, Sorularla is Saghg ve Guvenligi Hukuku, istanbul 2016,15). Bununla
birlikte, isletmelerde mesleki egitim géren égrencilere ve mesleki ve teknik
ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici egitim goren
Ogrencilere yine de belli kosullarla bir miktar 6deme yapilir (MEK. 25/1,
c.2). Fakat staj yapacak isletme bulunamamasi nedeniyle stajini okulda
yapan ortaogretim ogrencileri ile yliksekégretim kurumlari ve birimlerinde
yapan yiiksekogretim ogrencilerinin yaptiklari stajlarda bu Ucretle ilgili
hikim uygulanmaz (MEK.25/1). Yani onlar bundan yararlanamaz.

2- Staj ve Stajyer Kavramlari: Staj ve Stajyerlik kavrami sistemimizde
evvelden beri bilinip yasansa da, ciraklik vs yasada acikca dizenlendigi
halde (MEK.), Staj ve Stajyerlik maalesef genel olarak bir yasada
dizenlenmemisti. Bu ylzden de onlara ve iliskilerine hangi kuralin
uygulanip uygulanmayacagi konularinda farkl gorisler ve uygulamalarla
karsilasilirdi (Bkz. E. Akyigit, Stajyerlerin is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Bakimindan Konumu (lI), THD., C.9, Sayi, 98, Ekim 2014, sf.44-54.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal,191-192). Hatta mesleki egitim ile stajin
da mesleki bilgiyi artirma/gelistirme/pekistirme islevi kimi zaman bunlarin
birbiriyle karistirlmasina da neden olmaktadir (Bkz.4.HD.25.01.2017-
E.2016/10383,K.2017/510).

Eskiden genel dizenleme yoklugu sonucu stajyer, “Bir meslek (veya
sanat) hakkinda teorik bilgiye sahip olup da bunu uygulamada pekistirmek
amaciyla isyerinde faaliyet gosteren kimse” diye anilirdi. Bunun gerek
o zaman ve gerekse de halen bazen 6grenim devam ederken, kimi
durumlardaysa 6grencilik sona erdikten sonra bir meslege (muhasebecilik,
avukatlik vs gibi) kabul icin arandigi gorilir. Ogrenim esnasinda stajyerlik
“zorunlu” veya ilgili okulun onayina bagh yahut “istege bagh” stajyerlik
biciminde karsimiza ¢citkmaktadir. Fakat istege bagh stajyerlik degil, gercek
anlamiyla iscilik s6z konusu olur (Detay bilgi icin bkz. E. Akyigit, Stajyerlerin
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Konumu (1), THD., C.9, Sayi, 98,
Ekim 2014, sf.44-54).
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Ancak son zamanlarda bu konuda bazi gelismeler olmustur. Soyle ki;

e Once 6111 sayili Kanunla teknik yiiksekokulda (MYO &grencilerine
vs) Ogrenciyken staj yapanlara belli kosullarla 6deme yapilmasi
Ongorulmustlr. Fakat staj ve stajyerle ilgili genel bir kural ve
tanim yine yoktur. Bu evrede cikarilan yonetmelik 08.06.2016’da
yurirlikten kaldirilmistir.

e Fakat Aralik 2016 icinde 6764 sayii Kanun c¢ikarilmis
(RG.09.12.2016) ve bunu detaylandirmak tzere MEB. Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Mudirligi’nce 23.12.2016 tarih ve E.
14498045 sayili bir de Genelge yayinlanmistir. Ayrica 18.06.2017
tarih ve 7033 sy. Kanun ile de yasal degisiklik yasanmistir.

Boylece Staj kavrami genel olarak yasada (MEK'da) ilk kez
tanimlanmistir. Buna gore staj; “ilgili egitim-6gretim kurumunda (6rnegin
yiksekogretim kurumunda) verilmekte olan her diizeydeki alana 0zgl
olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda, 6grencilerin 6gretim
programlariyla kazandirilmasi 6ngoriilen mesleki bilgi, beceri, tutum ve
davraniglarini gelistirmeleri, sektorii tanimalari, is hayatina uyumlari,
gercek iretim ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmede
yaptiklari mesleki ¢calisma” dir (MEK.3/1-r) BOylece timiini olmasa da hig
degilse 6gretim kurumunda 6grenci iken staj konusuna bir 6l¢ctide yer verilip
aciklik getirilmeye calisiimistir.

Keza eskisinden farkli olarak, sadece mesleki ve teknik
yliksekogretimde degil, hangi dalda olursa olsun tiim yiiksekogretim
kurumlarinda egitim goren 6grencileri kapsar tarzda staj imkanindan s6z
edilmistir (MEK.1). Fakat yine de karisikhk vardir (MEK.18).

Staj yapacak isletme bulamadigl icin stajini  okulda yapan
ortadgretim oOgrencileri ile yliksekogretim kurumlari ve birimlerinde
yapan ylksekogretim 6grencilerine lcret 6denmeyecegi kural bu yasayla
getirilmistir.

iste tiim bu yenilikler dikkate alindiginda staj ve stajyerlikle ilgili olarak
sunlar soylenebilir;
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Stajyerlere belli dl¢lide lcret 6denmesi esasi ve belli kosullarla bunun
bir miktarinin Devletce karsilanmasi (tesvik) 6ngortlmustir. Buna gore,
stajyerlere ddenecek lcretin ilke olarak taraflar arasinda dizenlenecek
sozlesme ile tespit edilecegi 6ngorilmustir (MEK.25/1). Burada oncelikle
bir genel sistem ve bir de gegici sistem getirildigi gorilir (MEK.25,Geg
md.12).

Bu, stajyer calistiran isletmelere Devlet tarafindan belli kosullarla
issizlik Sigortasi Fonundan saglanan bir tesviktir ve sistemimizde ilktir.
Sadece Ogretim programi geregi zorunlu staja tabi 6grencilerin stajinda
uygulanir. Ogretim programi geregi zorunluluk tasimayan stajda 6grenciye
6deme asgari Ucretin en az %30° u oraninda olmak zorunda degildir.
Ona MEK 25 teki kural uygulanir ve bu 6grencilere yapilan 6demede
Devlet katkisi yoktur. Stajyer istihdam eden isyerlerine saglanacak
Devlet katkisi stajin heniliz 6gretim kurumundaki 6grencilik esnasinda
yapilmasi halinde s6z konusudur. Bu zorunlu stajin MEK.18 hiikmine
yapilan atiftan dolayi, mesleki ve teknik ortadgretimdeyken staj yapanlar
ile sadece mesleki ve teknik yiiksekdgretim ogrencisiyken zorunlu
staj yapanlan kapsadigi kesindir. Fakat hangi béliimde okuduguna
bakilmaksizin tiim yiiksekégretim ogrencilerini de mi kapsadigi pek de
netlik tasimaz. Bu ylzden mesleki ve teknik ylksekogretim oOgrencileri
disindaki yiksekogretim 6grencilerinin zorunlu stajinda onlara lcret 6denip
odenmeyecegi teredditlere yol agmaktadir. Muhtemelen kimi isverenler
de tereddiit edilenler icin Ucret 6demeye gitmeyecektir. Yasanin konuyu
netlige kavusturmasi beklenir.

Katki veya Tesvik, sadece stajyerlere Ucret Odeyen 0Ozel kesim
isverenlerine yoneliktir. Kamu isverenlerine uygulanmaz. Bu 6demenin
belli tutarini tesvik/destek olarak vermektedir. Gergekten,

Gegici madde ile getirilen bu (isletmede kag personel calisirsa calissin
stajyere asgari licretin en az %30 oraninda ddeme yapilmasi, ve isletmedeki
personel sayisina gore bunun belli kisminin Devletce 6édenmesi) tesvik
uygulamasini Cumhurbaskanligi 5 egitim-6gretim yilina kadar uzatabilir
(MEK.Ge¢.md.12.Genelgemd. 6). Nitekim uzatma yasanmaktadir.

Bilindigi gibi, ister kamu ister 6zel 6gretim kurumu olsun, staj yapacak
isletme bulamadigl i¢in stajini okulda yapan (ortadgretim 0Ogrencisine
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ve) vyiksekdgretim 06grencisine zaten herhangi bir {cret 6denmez
(MEK.25/1). Bu yizden de bu tesvik, staj yapacak isletme bulamadigindan
stajini okulda yapan kisiler icin uygulanmaz. Ayrica kamu kurum ve
kuruluslarinda yapilan stajda da bu kurum ve kuruluslara tesvik yoktur
(MEK. Ge¢. md.12). Konu hakkinda fazla bilgi icin bkz. Akyigit, is Hukuku,
92 vd).

e Neticede staj, 6grenci iken yapilanda ilgili egitim/68retim kuru-
munun kararinda-mevzuatinda belirtilen ve isverene de deklare
edilen belge ve bilgiye dayalidir ve orada belirtilen sireyle
sinirlidir. Anilan staj siresinin bitiminden sonra igyerinde c¢alis-
maya devam edilmesi durumunda, istege bagh stajyerlik degil,
gercek anlamiyla iscilik s6z konusu olur (Akyigit, is Hukuku,
93-95). Ogrencilik bittikten sonra yapilan resmi stajda da ilgili
meslegin ve meslek kurulusunun kurallarina baghdir ve oradaki
siireyle sinirhdir. (stajda bile isci olarak goéziikenler haric) iste bu
sire asildiktan sonra hala 6rnegin avukat yaninda staja devam
edildigini soylemek muimkin ve gecerli degildir. Resmi belge
ve kurala dayanmayan, keyfi staj s6z konusu degildir. Oylesi
du-rumda kagak sekilde sunulan bir iscilik faaliyeti ve is iliskisi
bulundugu soéylenebilir. Bu durum isletmelerde meslek egitimi
goren ogrenciler icin de gecerlidir. O halde gerek cirak gerekse
stajyer ve meslek egitimi goren 6grencilik konumunun bulunup
bulunmadig iliskinin fiili gidisatina da bakilarak saptanmaldir.
(Detay icin bkz. E. Akyigit, Stajyerlerin is ve Sosyal Givenlik
Hukuku Bakimindan Konumu (I), THD., C.9, Sayi, 98, Ekim 2014,
sf.44-54). Ayrica is s6zlesmesiyle de staj yapildigi hallerde bkz.
F. Usan, Tirk Sosyal Guvenlik Hukukunun Temel Esaslari, Ankara
2009, 100. Mollamahmutoglu/Astarli, 161), Ornegin 6grenim
sonrasi yapilan Serbest Muhasebecilik ve Mali Musavirlik sta-
jinda, is sozlesmesiyle calisma niteligi gorildiginde durum boy-
ledir (Akyigit, Calisan Temsilcisi ve Temsilciligi, Hukuki Analizler
Dergisi (HAD), Yil. 1, Sayi; 2, Nisan 2013, 3-20 (13)). Bu durumda
5510 sayili Yasanin tim hikimleri bakimindan gercek manada md.
4/1-a’l bir sigortali var demektir (Bkz. Usan, Tirk Sosyal Glvenlik
Hukukunun Temel Esaslari, Ankara 2009, 100-101).
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IV- CIRAK VE STAJYERLERIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi EGiTiMINDE
TARIHSEL SUREC

Cirak ve stajyerlerin iSG baglamindaki konumlarinin ve iSG
egitimindeki glincel durumunun anlasilabilmesine de katki saglayabilecegi
duslincesiyle konuyu tarihsel sirecle birlikte soylece sunmak uygun
gozikmektedir.

1- 1475 sayili isK déneminde de stajyerler ve onlarin ISG durumu
ve ISG egitimleri hakkinda bir diizenleme yoktu. Sadece “18 vyasini
bitirmemis c¢iraklar hakkinda isK hiikiimleri uygulanmaz”’ denirken (1475
sy isK. 5/6), bunun karsit kavram yoluyla yorumundan 18 yasindan biyiik
ciraklar hakkinda isK hikiimlerinin uygulanacagi sonucuna variliyordu.
Bu yas durumuna gére de Ciraklarin isverenleriyle uyusmazliklarinin is
Mahkemelerinde veya Asliye Hukuk Mahkemelerinde gorilmesi yoluna
gidiliyordu (Bkz. E. Akyigit, 1475 sayili is Kanunu Serhi, Ankara 2001, md.
5,215-218 ve md.14,sf.,437,498-500 ile oralarda anilan yargi kararlan). iSG
baglaminda konu isciler bazinda diizenlenmis (1475 sy. isk. 73 vd), hatta
o bile her isciyi kapsayacak genislikte ele alinmamisti. Lakin dgretide iSG
kavraminin her bagimli ¢alisani kapsar bicimde ele alinmasi 6nerilmekteydi
(K.Ana, isci Saghgi ve is Guvenligi Dersleri, Ankara 1999,48-52. N.Gerek,
is Givenligi Hukuku, Eskisehir 1999,8 vd.). Yasal diizenlemelerde c¢irak ve
stajyerlerin ISG egitimi konusuna hi¢ deginilmemisti. iSG ile ilgili hususular
da genellikle ¢iraklarin isyerinde ugradiklari kazalarin is kazasi olup olmadigi
ve sonuglarina yonelikti (HGK.27.12.1978-69/1225 ve 9.HD.28.11.1984-
12836/16755, Akyigit, 1475 sy. isK  Serhi, 217-218). Stajyer ile ilgili
olan bir O6rnek kararda da igsyerinde meslek lisesi 6grencisi olarak stajini
yaparken kazaya ugrayan kisinin is iliskisi icinde calismadigindan bahisle
davanin is mahkemesi degil, asliye hukuk mahkemesinde gorilecegi
esasl benimsenmistir (9.HD.26.06.1990-6647/7874, Akyigit, 1475 sy. isK
Serhi,218).

2- 4857 sy.isK Evresinde: 1475 sy. isk’nun yerine 10.06.2003 den
itibaren yirirlige giren 4857 sy. is Kanunu’'nda da genel olarak ama
sirf kendi kapsaminda iSG ile ilgili hikkimlere yer verilmis (isK. 77 vd) ve
zamanla oncesinde bazi degisiklikler yasanmis, en sonundaysa yapilan
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kanun degisikligiyle isK hikimleri yurirlikten kaldirilmistir. 4857 sy.
isk’nun bu hikiimleri yiiriirliikteyken onlari detaylandirmak ve uygulamaya
tasimak Uzere cesitli Yonetmelikler de cikariimis ve uygulanmustir. iste bu
yasada isverenin “iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek
ve gerekli is saghgi ve givenligi egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak
egitimin usul ve esaslari Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'nca ¢ikarila-
cak ydnetmelikle belirlenir” ifadesine yer verilmistir (isK.77/2). Anilan
Yoénetmelik <<Calisanlarin is Saglig ve Guvenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik>> gikarilip yirirlige konulmustur
(CISGEY.4,7,9,10). Bunda cirak ve stajyer icin 6zel bir hilkme vyer
verilmemistir. Anilan egitim de biraz farkli kaleme alinmistir (Akyigit,4857
sayili isK Serhi, 4.Basi, Ankara 2008,C.ll,md.77 vd.,2089-2091). Anilan ISG
egitimlerine katilmamak ise, Ogretide is sozlesmesinin isverence hakh
feshine gotirecek bir hakh fesih nedeni olarak kabul edilmistir (S.Siizek,
iscilerin is Saghgi ve Givenligi Konusunda Haklari ve Yikimliilikleri,
Legal iISGHD. 2005/6,609-622. Akyigit, 4857 sy. isK Serhi, 2100). Bu yasa
kapsaminda da her ne kadar iscilerin is saghgi ve glivenligi baglaminda
diizenlemeler yapilmissa da, aslinda sadece iscileri degil, isyerinde isverene
bagimli olarak faaliyet gosteren herkesin bundan yararlanacagl sonucuna
varilmaktaydi (F.Bayram, Yeni is Sagligi ve Givenligi Mevzuatimiza Hakim
Olan ilkeler, Legal iSGHD.2005/7,1103-1128. G.B. Serath, 4857 sayili is
Kanunu’na Gore is Saghgi ve Giivenligi, Legal ISGHD.2005/7,1129-1172).
Nitekim bizzat 4857 sy. isK ‘da yasanin “is saghgi ve givenligi hikimleri
sakli kalmak kaydiyla ciraklar hakkinda uygulanmayacagi” ni soylerken
(isK.4/1-f), is saghg ve giivenligi hiikkiimlerinin ciraklar hakkinda da onlarin
yaslarina bakilmaksizin uygulanacagini belirtmekteydi. Keza ayni yasanin
is saghgl ve glvenligine ait kisimda yer alan bir baska hikminde ise; “bu
bélimde ve is sagligl ve givenligine iliskin tizik ve yonetmeliklerde yer
alan hikUmler isyerindeki ¢irak ve stajyerlere de uygulanir” denilmekteydi
(IsK.77/son fikra). Stiphesiz bu durum 1475 sy. isk’na gére daha olumlu
bir yaklasimdi. Zaten dgretide de iSG kurallarinin cirak ve stajyerlere de
uygulanacagi/onlarin da yararlanacagi yoniinde egilim evvelden beri dile
getiriliyordu (Akyigit,4857 sy. isK Serhi,C.1,3.Basi, Ankara 2008,md.4,291-
292, Akyigit, 4857 sy. isK Serhi, C.Il, 2008, md.77 vd.2079).
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Bu yasal buyruga uygun olarak hazirlanan Calisanlarin is Saghgi ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 07.04.2004
tarihli RG’de vyayinlanarak ylriurlige girmistir. Bu Yonetmelik’'te “Bu
Yonetmelikte yer alan hiikiimler, isyerindeki ciraklara ve stajyerlere de
uygulanir” denilmis (CISGEY.2/2), ve calisanlarin da bu konudaki yikiimii
“Calisanlar saghkh ve glvenli bir calisma ortaminin tesisi icin isyerinde
dizenlenecek olan is saghgl ve glvenligi egitimlerine katilmak ve bu
konudaki talimat ve prosediirlere uymakla yikumlidurler” sozleriyle dile
getirilmistir (CISGEY.5). Ozellik arz eden c¢alisanlarin egitimi (CISGEY.7) ile
egitimin amaci vs ise ayrica diizenlenmistir (CISGEY.8 vd). Bu dénemde de
iISG egitimleriyle ilgili cesitli degerlendirmeler yapilmistir (Bkz.O.Ekmekgi,is
Sagligi ve Glvenligi Egitiminin Usul ve Esaslari,Mercek/Ocak 2006,100 vd.).

- Sonrasinda Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu tasarisi hazirlanip konuyla
ilgili cesitli tartismalara vesile olmustur (G. Alpagut, is Saghgi ve Givenligi
Yasa Tasarisinda Isverenin Yikiimlilikleri ve Risk Degerlendirmesi, isv
D. Mayis-Haziran 2012. U. Aydin, is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisi
Uzerine, Sicil/Haziran 2012, F. Bayram, is Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisi
Taslag1 Uzerine, Legal iISGHD. Sayi, 16, C. 4, 2012. O, Ekmekgi, Anahatlariyla
is Saglig ve Guvenligi Kanunu Tasarisi Taslagi’nin Degerlendirilmesi, CiD.
Mayis/Haziran 2008,. Ekmekgi, is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi
Taslagi’'nin Degerlen-dirilmesi, Sicil/Mart 2007).

3- 6331 sy. ISGK Doneminde: Hukukumuzda durum bdylece devam
ederken, bu arada 20.06.2012 tarih ve 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi
Kanunu cikarilarak yirurlige girmis (RG.30.06.2012) ve bu yasa 4857
sy. Isk’nun 77 vd maddelerini vyiirirlikten kaldirmis, keza bu yasayi
detaylandirip uygulamaya tasimak amaciyla da 6nemli sayida Yonetmelik
cikarihp yirurlige konulmustur.

Bu Yonetmeliklerden birisi de konumuzla ilgili olarak yururlige
konulan Calisanlarin is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslan
Hakkinda Yénetmelik’tir (RG.15.05.2013,N0.28648). Bu Yonetmelik ile
ise eski tarihli ayni isimli yonetmelik yirirlikten kaldirilmistir. Konumuz
ile de ilgili olarak bu yonetmelikte 24 Mayis 2018 de 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Ornegin cirak ve stajyerlerle ilgili agikca diizenlemeye gidilmistir
(CISGEY.md.7/3).
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V- CIRAK VE STAJYERLERIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi EGITIMLERIDE
GUNCEL DURUM VE EGIiTIME HAKiM OLAN ESASLAR

Cirak ve stajyerlerin ISG egitimlerini giincel durumu ve bu egitime
egemen olan ilkeleri séylece sunmak mimkinddr.

1- Cirak ve Stajyerlerin iSG Egitimlerinin Giincel Durumu: Yukarida
da dile getirildigi tizere, cirak ve stajyerlerin iSG egitimlerine tabi tutulmasi
durumu uzunca bir sireden sonra netlik ve farkindalik kazanmaya
baslamistir. Su an icin bu konudaki glincel ve pozitif hukukta yer alan
diizenlemelere bakildiginda, 6331 sy. iSGK.2 ve ona dayali cikarilan
Galisanlarin is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yoénetmelik’tir (RG.15.05.2013,N0.28648) ve bunda yapilan son tarihli
degisiklikler dikkat cekici gbzlikmektedir. Biz de bu baslik altinda bu mevcut
durumu sunmaya calisacagiz.

a- Cirak ve Stajyer de Calisan olarak kabul edilmektedir. Anilan yasa
ve yonetmelik hikimleri incelendiginde, cirak ve stajyer is sozlesmesiyle
calismadiklari halde, agikca ISGK kapsamina alinmistir (ISGK.2/1). Yasaya
gore; “Bu Kanun, kamu ve 6zel sektore ait bitin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ve isveren vekillerine, cirak ve stajyer de dahil
olmak lizere tiim g¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir”
(ISGK.2/). Keza yasadaki calisan deyimi de “kendi 6zel kanunlarindaki
statlilerine bakilmaksizin kamu veya 0zel isyerlerinde istihdam edilen
gercek kisidir” (iSGK.3/2). Dolayisiyla 6331 sy. iSGK da yer alan tiim
hikimlerin, bizzat yasada istisna edilmedik¢e ¢irak ve stajyerlere de
uygulanacagi aciktir. Bu durum Yénetmelikte de iSG egitimi bakimindan
actkca dizenlenmistir. Nitekim yasa bizzat kendisi bir istisna getirerek,
is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirme yikimi baglaminda
cirak ve stajyerlerin ¢alisan sayisina katilmayacagini agik¢a 6ngérmektedir
(ISGK.6/4). Bu hiikiim 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanunla getirilmistir.
ISGK baglaminda ISG egitimlerinden cirak ve stajyerlerin ve hatta
isletmelerde meslek egitimi goéren o6grencilerin dahi yararlanacaginda
tereddiit edilmemelidir (Ozdemir,289).

b- Calisanlarin iSG Egitimine Tabi Tutulmasi isverenin Yasal Bir
Yiikiimiidiir: 6331 sy. ISGK hiikiimlerinin isverene, calisanlara ve Devlet’e
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bir takim vyuikimlilikler yikledigi goriilmektedir. isverene diisen iSG
yikiumliliklerinin neler oldugu énce genel olarak sayilmis (ISGK.4) ve
bunlardan birisinin de isverenin calisanlarin isle ilgili saghk ve glvenligini
saglamak baglaminda calisanlara egitim ve bilgi verilmesi oldugu
gorilmektedir (iSGK.4/1-a). Keza calisanlarin bilgilendirilmesi konusu
(ISGK.16) ve egitimi konusu (iISGK.17) yine ayni yasada 6zel olarak ayri ayri
maddelerde isveren yikiimi olarak diizenlenmistir.

Sonra ISGK hiikiimlerine dayali olarak cikarihp vyirirlige konulan
Calisanlarin is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (RG.15.05.2013,N0.28648) ve bunda vyapilan son tarihli
degisikliklerle gelen hiikiimlerde cirak ve stajyerlerin iSG egitimleri hakkinda
da isverenleri ilgilendiren 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

c- Cirak ve Stajyer Kavramlari iSGK‘da ve Ona Dayali Cikarilan
Yonetmeliklerde Tanimlanmamistir. Gercekten de 6331 sy. iISGK ve onu
dayanak alan ikincil mevzuatta ¢irak ve stajyer kavramlari tanimlanmamis,
onlarin da isverenle aralarindaki hukuki iliski ve bu iliskiye uygulanacak
yasa ne olursa olsun ISG anlaminda <<galisan>> olarak benimsenmistir
(ISGK.2271,3/1-b). Keza Ydnetmelikte de cirak ve stajyerin iSG egitimine
dair hitkkiimde kavram olarak gegmektedir (CISGEY.7/3).

Kisaca Uzerinde durmak gerekirse, ¢irak evvelden beri 3308 sayil
Yasada acgikca diizenlenmisken (MEK.3/c), staj ve stajyer kavramina
ise gerek 3308 sayili Kanun’da gerekse de herhangi bir is yasasinda yer
verilmemisti (E. Akyigit, Ciraklik ve Ciraklar Uzerine Bazi Diisiinceler, THD.
Mart 2014,sf.40-45). Ozellikle de staj ve stajyerlik kavramlarinin degisik
yasal diizenlemelerde birbirinden oldukca farkl sartlarda ve goriinimlerde
dizenlendigi gorilmekteydi. Bu ise cesitli tartismalari beraberinde
getirmekteydi (Bkz. E. Akyigit, Stajyerlerin is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Bakimindan Konumu, THD.C.9, Sayi; 98, Ekim 2014, sf.44-54). Bunu hig
degilse MEK kapsaminda bir tanima baglayacak sekilde 02.12.2016 da
bir tanima gidilmistir (MEK.3/r). Lakin bu dizenlemenin dahi staj ve
stajyerler konusundaki problemleri ¢6zdglini ve onlari tek diize bir yapiya
kavusturdugunu soylemek mimkin degildir. Anilan tanimdan sadece stajin
ilgili kisilerin heniiz 6grenimleri sirasinda isletmelerde yaptiklari bir faaliyet
oldugu anlasilmaktadir. Fakat hem bunun zorunlu mu yoksa istege baglh mi
yahut her ikisi tarzinda mi olacagina dair hiikiim bulunmamaktadir. Oysa
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uygulamada zorunlu staj yaninda bir de istege bagl staj diye aslinda is
sozlesmesiyle calismanin bulundugu ve fakat staj gorintiist altina gizlendigi
durumlarla karsilasiimaktadir.

Keza yasadaki haliyle staj, heniiz (hangi 6gretim kurumunda ve hangi
asamada olduguna deginilmeksizin) ilgilinin 6grenimi sirasinda giristigi
bir faaliyet oldugundan, yiksekdgrenimi bitirdikten sonra kendi ilgili
yasalari geregi kimi alanlarda yapilan ve yasayla zorunlu kilinan stajdan
hic bahsedilmemektedir. Ornegin Hukuk Fakiiltesi mezunlarinin avukatlk/
hakimlik-savcilik staji ile iktisat-isletme bolimi{ mezunlarinin yasaca
zorunlu olan SMM ve YMM stajlari boyledir. Ustelik bunlardan birinde
stajyere licret 6ddenmesi zorunlu olup 6denirken, avukathk staji yapana
hicbir 6deme yapilmamasi da esitlik ve sosyal devlet ilkesiyle pek uyumlu
gozikmemektedir. Tim bunlar yukarida ayrintili sunuldugundan, tekrara
girmiyoruz.

2- Cirak ve Stajyerlerin iSG Egitimine Egemen Olan ilkeler: Cirak
ve stajyerlerin tabi tutulmalari gereken iSG egitimlerine dair yasal
dizenlemeler incelendiginde, onlardan bazi ilkeler cikarmak mimkiindir ve
soylece sunulabilir.

A- Cirak/Stajyer de iSG Egitimine Tabi Tutulmalidir: Yukarida da
soylendigi ve saptandigi gibi, aday cirak/cirak ve isletmelerde mesleki
egitim goren oOgrenciler gibi Stajyerlere de is saghgi ve givenligi ile ilgili
kurallarin uygulanmasi gerekir (ISGK. 2,CISGEY.7/3). Bunlarin isci niteligi
olmasa da genel olarak iSG bakimindan faaliyette bulundugu isyerindeki
<<calisan>> olduklari gercektir (ISGK.2). Fakat iSG alaninda bile 6552 sayili
Kanunla getirilen hikkme gére; MEK ve 2547 sayili YOK anlaminda égrenci
niteligiyle cirak veya stajyerlik yapanlarin isyeri hekimi ve iG uzmani
gorevlendirme siresi baglaminda toplam calisan sayisina katilmamasi
gerekir (ISGK.6/4). Cirak ve stajyerler hem iSGK anlaminda calisan olmalari
ve isverenle aralarindaki hukuki statii ne olursa olsun calisan sayilip ISGK
kapsaminda gorilmeleri (iSGK.2) ve hem de kendilerinin iSG egitiminin
ayrica diizenlenmesi (CISGEY.7) sonucu, 6331 sy. iSGK anlaminda iSG
egitimine tabi tutulmasi gerekenlerdendir. Bu konu yukarida sunuldugun-
dan tekrara gerek yoktur. Ancak asagida goriilecegi lzere, bir noktada
egitimin ayrica verilmesine gerek bulunmayabilecektir.
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B- Cirak ve Stajyere Verilecek iSG Egitimleri Nelerdir? 6331 sy. iSGK ve
Yénetmelik hitkiimleri calisanlara verilecek iSG egitimlerinin neler oldugunu
saymaktadir. Biz de bunlari yukarida tek tek saymis ve aciklamistik. ilke
olarak girak ve stajyerlere icin de iSG egitimi baglaminda onlar dikkate
alinacaktir. Fakat bunlarin hepsinin ¢irak ve stajyer icin gerceklesecegini
soylemek isabetli dismeyebilecektir. Bunlardan stajyerlerle de dogrudan
ilgili olani, ise baslama egitimi ve temel egitimdir (Ynt.md.4/1,e,f,g).

ise Baslama Egitimi; Stajyer/calisan heniiz ise baslamadan evvel,
calisanin yapacag ise, varsa kullanacagl is ekipmanina ve isyerine 6zgl is
sagligl ve glvenligi tedbirlerini iceren konularda uygulamali olarak verilen
egitimdir (ISGK. 17/1,Ynt.4/1-e). Bunu stajyerler de dahil her calisanin ise
baslamadan dnce almasi gerekir.

Temel Egitim; Asgari Ynt. Ek-1'de belirtilen konulari iceren ve dizenli
araliklarla tekrarlanan egitimdir (Ynt.md.4/1-g). Temel egitim, calisanlar ise
basladiktan sonra en kisa slirede verilir ve isyerinin girdigi tehlike sinifina
gore belli periyotlarla tekrarlanmasi gerekir.

- cok tehlikelide yilda en az bir defa,
- tehlikeli siniftakilerde iki yilda en az bir defa,
- az tehlikeli isyerlerinde ise ii¢ yilda en az bir defa

Temel egitimin tekrarlanmasi gerekir (Ynt.md.6/4). Ancak bunun
oldukca kisa sureli stajda nasil gerceklesecegi muammadir. Muhtemelen
gerceklesemeyecektir. Ornegin az tehlikeli sinifa giren isyerlerindeki ii¢ yil
gibi bir siireyle stajyer istihdami miimkiin ve anlamh géziikmediginden,
stajyerlere tekrarlanmasi diisiiniilmemektedir.

isyerinde ilk defa verilecek temel egitimler hari¢ olmak iizere,
calisanlara tekrar verilecek egitimlerin uzaktan egitim yontemiyle de
verilmesi miimkindir (Ynt.md.12/7).0 halde ilk kez verilecek temel
egitimin uzaktan egitim yoluyla verilmesi hukuka uygun degildir ama
tekrarlananlarin uzaktan egitim yontemiyle verilmesi hukuka uygun ve
gecerlidir.
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C- iSG Egitimlerini Kimler Verebilir? Calisanlara yasada sayilan
iISG egitimlerini kimlerin verecegi Yonetmelikte tek tek sayilmistir (Ynt.
md.13). Yonetmeligin en son 24.05.2018 tarihli degisik haline gore, cirak ve
stajyerler dahil calisanlara iSG egitimi verebilecek kisi ve kuruluslar séyle
siralanmaktadir.

1- ilk grupta yer alanlar;

a) isyerinde saglk ve giivenlik hizmetini yiiriiten is givenligi uzmanlar
ile isyeri hekimleri,

b) Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi,
c) Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarinin egitim birimleridir.

Lakin bunlar tarafindan iSG egitimi ancak, egiticilerin uzmanhk ala-
ninin Ek-1’de yer alan konulara uygun olmasi kaydiyla verilir CISGEY.13/1).

Goruldiglu Uzere bu sayilanlardan birisi  <<igyerinde saglk ve
glivenlik hizmetini yiiriten is gilivenligi uzmani ile isyeri hekimleri>>
dir (Ynt.md.13/1-a). Dolayisiyla isyerlerinde istihdam edilen veya iSG
hizmetlerini alinan OSGB’nin hizmet sunduklarn isyerlerinde gorevlendir-
digi is givenligi uzmanlari ve isyeri hekimlerinin bu egitimleri vermeleri
miimkiindiir.

2- Yukarida sayilanlar disinda ayrica, calisanlarin is sagligi ve givenligi
egitimleri asagida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan da verilir:

a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari.

b) isci, isveren ve kamu gérevlileri kuruluglari veya bu kuruluslarca
kurulan egitim vakiflari ve ortaklasa olusturduklari egitim merkezleri.

c) Bakanlikga yetkilendirilmis egitim kurumlari.

¢) Calisanlara Ucretsiz egitim hizmeti veren ve kamu yararina kurulus
statiisiine haiz, egitim amacl kurulmus vakiflar (CISGEY.13/2).
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Ancak vyukarida ikinci sirada belirtilen kurum ve kuruluslar bu
egitimleri blinyelerinde gorevli; isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanhgi
egitici belgesine veya is giivenligi uzmanlgi belgesine veya isyeri hekimligi
belgesine sahip kisiler araciligi ile verebilirler. Egiticilerin uzmanlik alaninin
Ek-1'de yer alan konulara uygun olmasi sarti aranir (CISGEY.13/3).

Egitim verilecek mekanin nitelikleri ayrica diizenlenmistir (CISGEY.14).

D- Cirak ve Stajyerlerin iSG Egitimleri de Fiilen Verilmeli ve Onlar
da Egitime Fiilen Katilmahdir. Uygulamada kimi isyerlerinde gercekten
egitim vermek yerine, egitim verildigine dair belge verilmektedir ve bu da
anilan yikiimden beklenen amaci saglamamaktadir. Ciinkii, ISG egitimi,
gercekten ve fiilen egitim vermekle saglanir, egitim belgesi vermekle degil.
Filen ve gercekten egitim verilmeyen hallerde, egitime katildi belgesinin
varligi, isverenin egitim yilkiminii yerine getirmedigi anlaminda
degerlendirilmelidir. Nitekim uygulamada Yargitay’da bu kanidadir (10.
HD., 25.09.2017-E.2016/7998, K.2017/6039).

E- Ciraklarin/stajyerlerin iSG egitimin siiresi ve, yeri ve konulari vs
genel olarak calisanlarin iSG egitimiyle aynidir ve yukarida sunulmustur.

F- Egitim Parasiz Olmali ve Gergekten-Fiilen Verilmelidir: Her isveren
kendi iscilerine anilan egitimi parasiz olarak vermekle yikimlidir. Bunun
maliyetini su veya bu sekilde girak ve stajyere de (Calisanlara) yansitamaz
(ISGK.Ynt. md. 8/1). Ancak temel egitimden is saghgi ve giivenligi dersi alip
veya kursa katilip tamamlamak halinde isverenin isterse egitimi fiilen verme
yikimiinden kurtulacagini (CISGEY.7/3) unutmamak gerekir.

G- Cirak ve Stajyerlerin ISG Egitiminden Kim Sorumludur? Cirak
ve Stajyerlerin ISG egitimlerinin de onlari istihdam eden isyerlerinde
isverenlerce yukarida anlatildigi bicimde yerine getirilecegi aciktir.
Fakat Yonetmelik cirak ve Stajyerlerin ISG egitimlerinden kimin
sorumluluk tasidigi konusunda diger calisanlardan farkl olarak alternatif
ongormektedir. Soyle ki;

“Cirak ve stajyerlerin egitim ve bilgilendirilmelerinden uygulamall

egitim alinan isyerinin isvereni sorumludur. Ancak isverenin kabul etmesi
halinde, cirak ve stajyerlerin egitimini devam ettirdigi egitim ve Ogretim

57



Kamu-is; C: 14, $:3/2019

kurumunda tamamladigi is saghgi ve giivenligi dersleri veya kurslari temel
egitim yerine gecger” (Ynt.md.7/3). Buradaki egitimini devam ettirdigi
egitim ve 6gretim kurumunda tamamladigi is saghg ve giivenligi dersleri
veya kurslari deyiminin anlami net degildir. Anilan dersi veya kursu
tamamlamak, herhalde sadece ders veya kurs siiresince ona devam etmek
degil, varsa basarmak ve sertifikasini ada almak olarak distndlebilir. Yoksa
Universitede dersi alip donemi tamamlayip ta sinavda kalanlarin da boylece
egitimden muafiyeti isabetli gbzikmez.

iste bundan dolayi; isyerleri cirak veya stajyerleri heniiz ise
baslatmadan veya baslatirken ondan egitim-6gretime devam ettigi kamusal
veya Ozel 6gretim kurumunda is saghgi ve giivenligi dersi alip basardigina
dair veya is saghgi ve givenligi kursuna katilmissa bu kursa katilip
tamamladigina dair belge isteyebiliriz. Stajyer boyle bir belge getirirse,
isverenler bunu iSG Temel Egitimi yerine kullanabilir. Yani boéylece ilgili
cirak/stajyere iSG temel egitimi verme yiikiimiinden kurtulur.

Fakat bu bile sadece temel egitimden kurtulma imkani vermektedir,
diger egitimler bu yontemle giderilemez. Yukarida anlatildigi bicimde
sunulmak gerekir.

H- Egitimde Gecen Siireler Calisma Siiresinden Sayilir; iSG
egitimlerinin bir oOzelligi, boylesi egitimde gecen sirelerin ilgili ¢alisanin
ca-lisma sliresinden sayilacagidir. Egitimlerde gecen siirelerle haftalik
calisma stresi asilirsa, bu sirelerin fazla siirelerle calisma veya fazla calisma
sayllarak ona gore zamli karsilikla degerlendirilmesi gerekir (iSGK.17/7).
Bunun isci nitelikli calisanda uygulanmasinda pek tereddiit yasanmaz
ama cirak ve/veya stajyer niteligindeki calisanda nasil olup ta ayni sekilde
degerlendirilecegi cesitli tartismalari beraberinde getirir. Ornegin fazla
slirelerle veya fazla calisma neye gore sayilacak ve hangi Ucretten karsilig
odenecektir? Yoksa licret yerine zamli tarifeden serbest zaman mi verile-
cektir? Konunun iyice dusilintlerek acikhga kavusturulmasinda yarar vardir.

I- Cirak ve Stajyer de Egitime Katilmali ve Bu Konudaki isveren
Talimatlarina Uymalidir: Bu konu iSGK.md.19 da ayrintili bicimde
dizenlenmistir. Ayrica Yonetmelik hikimlerine gore de,. “Calisanlar,
uygulamaya konulan egitim programlari cercevesinde is saghgi ve
glvenligi egitimlerine katilir, egitimlerde edindigi bilgileri yaptig1 is ve
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islemlerde uygular ve bu konudaki talimatlara uyarlar” (CISGEY.9/1). Cirak
ve stajyerlerin anilan kurallara aykiri tutumu, isveren tarafindan cirakhk
veya stajyerlik iliskisinin sonlandiriimasina sebep olabilir. Keza iginde
bulunulan duruma gore, ilgili cirak ve/veya stajyerin hukuki ve/veya cezai
sorumlulugunu da sonuglayabilir.

i- ISG Egitimi Yiikiimiine Aykiriik isverenin Sorumluluguna Yol
Acar: isveren de cirak ve stajyer dahil calisanlarina gerekli iSG egitimlerini
geregince vermedigi durumlarda idari Para Cezasi ve duruma gére cirak
ve stajyerin bu iliskiyi sonlandirma ihtimali (is¢i nitelikli calisanlarin is
sozlesmesini fesih hakki) ve tazminat, riicu gibi hukuki sonuclar yaninda
cezai sorumluluk ile de karsilasabilir (Ozdemir,300.301. Saribay Oztiirk,is
Saghgi ve Guvenligi Yukimluliklerinin  Yerine Getirilmemesinin Hukuki,
idari ve Cezai Sonuglari, istanbul 2015,).
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