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Insanhigm diinya iizerinde var oldugu tiim donemlerde kendisini giivende
hissetmek istemistir. Bunun i¢in her cagda giivenlik politikalarin1 gézden gecirerek
kendisine kamu diizenini temin edebilecek uygulamalar gelistirmeye ¢aligmistir. Tiim
bu girisimler ve tarihsel siire¢ insanlarin sug¢ islemesini tam anlami ile

engelleyememistir.

Bu tez calismasi, Sugla miicadele etmek icin yeni alternatif uygulamalar
arastirmanin yansira benzer onleyici politikalarin da tahlil edilerek basarili olabilecegi
degerlendirilen uygulamalarin sisteme dahil edilmesinin miimkiin oldugunu
gostermeyi amaglamaktadir. Sugun dnlenmesi i¢in yapilacak arastirmaya ayrilacak
olan zaman ve maddi imkanlarm basar1 saglama konusunda olumlu doniit saglayan
projelere aktarilmasi siirdiiriilebilir bir dnleyici giivenlik politikalar1 agisindan fayda

saglayabilecektir.

Bu kapsamda; sug¢ ve polisligin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimine deginerek
kamu diizeni ve kolluk faaliyetlerinin gelisimi 1s1ginda; Tiirkiye’de uygulanan i¢
giivenlik politikalar1 ve polislik uygulamalarina deginip diinyada uygulanan onleyici
polislik uygulamalarmi Tirkiye agisinda uygulanabilirlifinin Degerlendirilmesine
calisilmistir. Tarihsel siirecler ile sucun ve suglunun 1slah1 ve azaltilmasina yonelik

yapilan ¢aligmalarin giiniimiiz kamu diizenine ulasmamizdaki rolii tartigilmigtir.



Diinyanin farkli cografyalarinda uygulanmig ve basarilar1 veya gosterilen
ilgilerden dolayr haberlere konu olan onleyici polislik uygulamalari irdelenerek bu

uygulamalarin etki alanlar1 ve 6nleyici polislik uygulamalarina etkisi tahlil edilmistir.

Onleyici Giivenlik Politikalarmin diinyadaki farkli 6rneklerinin Tiirkiye de
uygulanan giivenlik politikalarina nasil katki sunabilecegi degerlendirildiginde; s6z
konusu uygulamalarin gelisimi ve toplum ig¢in etkileri gz Oniinde bulundurularak
yapilan tahlilde; sadece belirli idare kurumlar1 veya sivil toplum kuruluglar1 tarafindan
yiriitiilen caligmalarin tek basmna yeterli olamayacagi ortaya konularak. Yiiriitiilen
bircok Onleyici Giivenlik politikalar1 ve Onleyici Polislik uygulamalarinda; idare,
kurumlar ve toplum arasindaki isbirligi, iletisim ve disiplinin kamu diizeninin tesisinde
ve slirdiiriilebilir giivenli bir toplumun insasinda amaca ulasmak i¢in ayrilmaz bir

biitlin oldugu ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF PREVENTIVE POLICE PRACTICES IN CRIME
PREVENTION POLICIES AND COMPARISON OF EXAMPLES AROUND THE
WORD AND PRACTICES IN TURKEY
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LL.M. in Public Law
Thesis Advisor: Prof. Dr. Mehmet Oguz POLAT

Nisan 2023, 130 Sayfa

Mankind has wanted to feel safe itself during all the times when they exist in
the world. For this, they have tried to develop the practices that could assure public
order for itself by revising the safety politics. All these attempts and historical

processes have not been able to cease the committing crime by people.

This thesis work aims at showing that it is possible to include the practices that
are evaluated to be successful into the system by analysing the similar preventive
politics alongside searching the new alternative practices in order to struggle the crime.
The time to separate for the search to prevent the crime and material capabilities will
be useful in transferring to the projects that have positive returns in getting success in

terms of sustainable preventive safety politics.

In this content, we have tried to evaluate the practicability of the preventive
policing practices that are applied in the world in terms of Turkey by touching upon
the development of the crime and policing throughout the history under the light of the
activities of the public order and law enforcement agency and touching upon the
domestic safety politics and policing practices that are applied in Turkey. The role of
the works that have been made to improve the crime and guilty to reach to our present

public order and to decrease them with their historical process has been argued.

By studying on the preventive policing practices that have been applied in
different geographic areas in the world and have been the subject of the news owing
to their successes or interests, the effect areas of these practices and the effect of them

on the preventive policing practices have been analysed.



When it is evaluated how the various samples of preventive safety politics in
the world can present the contribution to the safety politics that are practised in Turkey
and under the analyse by considering the mentioned practices’ development and their
effects for the society; it has been set forth that the co-operation, communication and
discipline among the administrative, establishments and society are the inseparable
intact in establishing the public order and building a sustainable safe society in order
to reach the target on many preventive safety politics and preventive policing practices
that are being handled by putting forward that the works that are made only by certain
administrative establishments and civil society establishments are not sufficient.

Keywords : General Public Law, Homeland Security, Crime, Preventive Policing,
Security.
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GIRIS

Modern kamu diizeni kavrami1 kendiliginden meydana gelmemis olup, Belirli
bir stirecin nihayetinde bugiinkii halini almistir. Ge¢gmisin deneyimi ile kamu diizeni
kavramin 6ziinii ve igerigini tarihsel gelisimini modern sorunlar1 ve bunlarin etkili
¢oziim yollarin1 daha iyi ve daha yeterli anlayabiliriz.! Insanlik, tarihi boyunca bir
kamu duzenine ve kamu giivenligine kendini daima muhtag hissetmistir. S6z konusu
diizen ve giivenligin temini i¢in her toplum kendi kiiltiir, cografya ve inanclar1
kapsaminda donemin sartlarina gore bir takim tedbirler almaya, kamu dizeni
olusturmaya veya mevcut kamu diizenini korumaya calismistir. Insanlarin yerlesik
hayata gegmesi ve birlikte yasamasimin bir diizen i¢inde siirdiiriilebilmesi i¢in zaman
icerisinde; ilk basta gok belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasa da belirli bir diizenin ve

kurallar toplulugunun olusmasma sebep olmustur.?

Temelde toplumda yasayan
bireylerin birbirleri ile ve meydana getirdikleri diizen ile arasindaki anlasmazliklar1 ve
uyusmazliklar1 gidermek i¢in amme hukuku veya kamu hukuku dedigimiz alanin

olugmasini ve giiniimiize kadar gelismesini miimkiin kilmistir.

Tarihin yazilan ve bilinen kismu itibari ile degerlendirildiginde; Bireylerin
toplumdaki kamu hukuku ve kamu diizenini kendileri temin etmek amaci ile;
haksizliga ugrayan kisi ve kisilerce dogrudan haksizligi gergeklestiren kisi ve
idarelere, haksizligi giderilmesi ve cezalandirmanin bizzat ilk haksizliga ugrayan eli
ile icra edilmesi toplumdaki kisi ve gruplar arasinda onii alinamaz bir katliama
doniisebilecegini gostermistir. Intikam olarak da tanimlayabilecegimiz magdurun
yakilar1 veya bizzat kendisi tarafindan gergeklestirilen bu faaliyetler kisir bir dongii
oldugu ve cezalandirma giicii ancak bir otoriteye verildiginde bu kisir dongiliyli
kirabilecegi anlasilmistir. Cezalandirici bir otoritenin yoklugunda insanlar kan

dokmeye mahkumdur bu da sonu gelmez bir kisir dongiinin devamini neden

Bilokon, M. M., “The notion of public order in the history of police law and its contemporary
understanding” Bulletin of Kharkiv National University of Internal Affairs, 2003(23), s. 3-9

2 Pavalescu, T., “Public order in administrative law”, Public Security Studies Studii de Securitate
Publica, 3(2), s. 37



olmaktadir.® Binlerce y1l devam eden bu siire¢ nihayetinde bireylerin niifusunun
artmasi ve yogun niifusa sahip topluluklarin olusturduklar: idare araciligi ile ceza

hukuku kavrammi kamu hukukunun alt baslig1 haline getirmistir.

Kamu hukukunun dolayisi ile kamu diizeninin devamliliginin saglanmasinda
ve bagta ceza hukuku olmak tizere diger kamu hukuku unsurlarinin yerine getirilmesi,
idarelerin kolluk faaliyetleri ile miimkiin olmaktadir. Bu baglamda kolluk faaliyetleri
kamu hukukunun ayrilmaz bir icra unsurudur. Kolluk faaliyetleri ve glnumuzde
kolluk faaliyetlerinin diizenin temini igin cebri unsuru olan i¢ giivenlik ve polislik
hizmetlerinin sunulmasi insanlik tarihinin 6nemli bir kisminda; proaktif veya adli
olarak adlandirilan su¢ sonrasit sug¢lu kisilerin tespit edilmesi ve bu kisilerin
cezalandirilmasma yonelik faaliyet ylriitmiistiir. Fakat Giiniimiz modern
toplumlarinda bireylerin ve toplumun, meydana gelen suglardan maddi ve manevi
olarak ne Olcude etkilendigi ve bu etkinin suglunun cezalandirilmasi ile kisilerin
giivenlik kaygilarinin tamamen giderilemedigi multi disipliner yaklasimlarla defaten

ortaya konulmustur.*

Gilinlimiiz diinyasinda iizerinde daha fazla 6nemle durulmasi gereken
alanlardan biri haline gelen dnleyici polislik, 6nleyici kolluk faaliyetleri; toplumlarin
kiiltiirel ve sosyal yapilari, ekonomik ve refah 6zellikleri basta olmak iizere bir ¢cok
Olciitii ile dogrudan etkilidir. Artik toplumlarimizdaki cezalandirmanin asil amaci
sadece cezalandirma olmayip, cezalandirma ve yaptirim vasitalar1 ile bireyin sugu
isleme yoniindeki sevk, heves veya diirtiisiinii azaltmak ortadan kaldirmaktir.®> Bu tez
kapsaminda diinyada ve farkli cografyalarda denenmis ve biiylik bir kismi ulusal
basinda yer bulmus Onleyici olarak faaliyet yiirliten kolluk teskilatlarnmn ve
idarecilerinin yaptig1 agiklamalar miimkiin oldugunca agik ve resmi kaynaklardan
temin edilerek derlenmis, ve ililkemizde bu caligmalarm hangi kolluk faaliyetleri

alaninda ne sekilde yiiriitiilebilecegi tahlil edilmeye gayret gdsterilmistir. Onleyici

3Jennifer L. Culbert, "Reprising Revenge," Law, Culture and the Humanities, 1, no. 3 (2005), s 302-
315

4 Michal Gilad, Abraham Gutman, Stephen P. Chawaga, "The Snowball Effect of Crime and Violence:
Measuring the Triple-C Impact," Fordham Urban Law Journal, 46, no. 1, (February 2019), s. 1-71
® George H. Dession, "Sanctions, Law and Public Order," Vanderbilt Law Review, 1, no. 1 (December
1947), s. 8-15



polislik faaliyetlerinin dogrudan idareciler tarafindan akla uygun oldugu
degerlendirilen yontemlerin yeteri kadar alan c¢alismasi yapmadan ve toplumdaki
bireylerin ¢alismaya destek olmalarma cevaz vermeden, sadece kolluk tarafindan
yiriitiilmesi elestirilerek, dnleyici kolluk faaliyetlerine dogrudan veya dolayl olarak;
toplum bireyleri, sivil toplum kuruluglar1 ve teknolojik imkanlar ile miisterek ve
sonuclar1 somut olarak Olgiilebilir bir Onleyici polislik sisteminin ne sekilde
olusturulabilecegine deginilmistir. Bu kapsamda diinyadaki basartya ulasmis ve
ulasmast muhtemel Ornekler {izerinden Onleyici polislik faaliyetlerinin
olusturulmasinda mevcut 6rneklerin toplumun gereklerine makul sekilde uyarlanarak

arastirma maliyetin azaltilmasmin miimkiin olacagi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Onleyici polislik hizmetlerinin énemi, akla ve bilime dayali nleyici polislik
faaliyet alanlarmmin kamu diizeni agisindan kamunun katiliminin ne denli 6nemli
oldugu tizerinde durularak tlilkemizde yiiriitiilen 6nleyici polislik hizmetlerine katkisi

olmas1 amaglanmaktadir.



1. KAMU HUKUKU, POLISLIiK VE SUC BAGLAMI

Kamu hukuku en genis anlamu ile siyaset ve devletle ilgili tim hukuki olgulari
ifade etmektedir.® Kamu Hukuku kavrammm olusmasmdan 6nceki donemi ele
alirsak; Ortagag da Tanr1'nin yeryliziindeki halifesi olarak hareket etme sorumluluguna
sahip olan kral, kraligmmin barisini, diizenini ve iyi yOnetimini korumakla
gorevlendirilmisti. Kralligmmin koruyucusu olarak, diizeni koruma gorevi yalnizca
krala diismekte, barigin bozulmasi, kralin kendisine kars1 yapilmis bir sug olarak kabul
edilmekteydi.” Bu baglamda kamu diizeni kavram, otoritenin sahibine yiiklenmis bir

sorumluluk olarak tanimlanmaktaydi.

Kamu hukuku kavrami, 16. yiizyilin ortalar1 ile 17. ylizyilin sonlar1 arasindaki
donemde Ozel bir alan olarak Avrupa da ortaya ¢ikmustir. S6z konusu alanin ortaya
¢ikis asamasinda yogun bir teokratik ortagagin son donemi yasanmaktaydi. Bu sancili
siire¢ akabinde kamusal ve siyasal dizen dini kdkenlerinden koparak egemenden
devlet anlayismin gelismesine yol agmistir.® Giiniimiiz egemen devlet anlayis1 ile
bireyler arasindaki ve toplumun genel diizen ve intizamina iliskin gerekli
diizenlemeler idareler tarafindan yerine getirilmektedir. Yapilan diizenleme ve
kurallara riayet edilmesine toplumlarca riayet edilmesi her zaman mimkin
olmamaktadir. Olusan bu diizensizliklerde kurallara uyulmasini saglamak ve kurallara
uymayanlarin yaptirimlara tabi tutulmasini saglamak icin kolluk birimleri

olusturulmustur.

Idarenin gorev ve sorumluluklarini yerine getiren memurlar arasinda kolluk
faaliyetlerinin yiiriitiilmesindeki en biiyiik farkliligini zor kullanma yetkisi okalar
tanimlayabiliriz.  Yazili diizen kurallarmi  uygulama ve uygulanmasinin
denetlenmesinin yani sira bazi durumlarda kolluk tarafindan s6z konusu diizenin
bozulmamasi ve bozuldugu durumlarda yeniden tesekkiiliiniin saglanmasi i¢in zor
kullanma yetkisi kullanilmaktadir. Kolluk tarafindan zor kullanma yetkisi, idarenin

kamu hukukunun unsurlarinin temin etmesi igin elzem bir yetkidir.

6 Danelski ve Mehmet Turhan, "Kamu Hukuku Alan:”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Derygisi, Cilt 34,1977 Sayi 1, s. 147

" 1bid, s. 25

8 Martin Loughlin, Foundations of Public Law, Oxford: Oxford University Press, 2010, s.18.



Tarihsel siiregler baglaminda birgok farkli isim alan kolluk o&rgiitleri,
gliniimiizde sehir merkezleri i¢in; polis teskilatlari, kirsal i¢in; kir polisi yada jandarma
benzeri isimler ile anilmaktadir. Kanunlarin cevaz verdigi Ol¢ii ve derecede zor
kullanma yetkileri ile donatilmis personellerden olusan bu kurumlar idarenin adeta
yerine getirmek icin yerine getirme unsurudur. Toplumsal diizenin devamliligini
saglamak ve sug¢ olarak anilan davraniglarin Oniinii almak gorevleri de kolluk

birimlerine taninmus asli yetkiler arasindadir.

Sosyal bir varlik olan insan tarih boyunca yapisi geregi diger insanlarla birlikte
yagamaya ihtiya¢ duymustur. Birlik olma, toplum olma ve toplum olarak hareket
edebilmek insanlar1 bircok zorlugu asmasinda dnemli bir etken olmustur.® Toplu halde
yagamanin insanlarin hayatlarin1 daha kolaylastirdigi ortadadir Bireylerin, bir arada
diizen igerisinde yasamasi i¢in bazi davranislarini kontrol etme zorunlulugu, neredeyse

tim toplumlarda var olan bir normdur.

Su¢ olgusu icin net bir tanim yapmak miimkiin degildir, ¢iinkii su¢ kavrami
tarihsel siirecinde insanlik ile yasayan ve donemine gore farkli anlamlar ifade eden bir
olgu olmustur. Gliniimiizde en sade hali ile; insanlarin bir arada yasamaya baglamasi
ile ortaya ¢ikan kurallara, kamu guvenligi ve kamu diizeni i¢in uyulmasi
gerekmektedir. Zorunlu olan ve uyulmadigi takdirde yaptirimlar ile karsilastigimiz

O Bagka bir tanimi ile; sug, insanlarmn

davranislar1 su¢ olarak tanimlayabiliriz.!
olusturduklar1 bir otorite tarafindan korunan degerleri ihlal eden, sosyal olarak zararli

bir eylem bir inmaldir diyebilmekteyiz. 1!

Sug birgok sekilde gergeklestirilebilmektedir. Sug sadece bireylere karsi degil
aynt zamanda topluma kars1 da gergeklestirilebilmektedir. Bir davranisla,
hareketsizlikle veya bilerek isteyerek, istemeyerek gibi. Bu sebeple sucun net bir
tanimim1 yapmak miimkiin olmamaktadir.!? Sugluluk kavranu ile sapma ve kabahat

gibi kavramlar1 birbirinden karigtrmamak gerekir. Bu kavramlar birbirini ¢agristirsa

® Yusuf Kilig ve Fatih Erdem, "Eski Mezopotamya Hukitku nda Mesleki Suclara Verilen Cezalar",
Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, Cilt 2, 2015, s. 1-30.

10 Yildiz Yavuz, “Su¢ Magduru Olma Korkusuna Sosyolojik Bir Bakis”, Toplum ve KUltir
Arastirmalari Dergisi, 2019-4, s. 28-52.

1 Iryna Marchuk, “The Concept of Crime in International Criminal Law”, The Fundamental
Concept of Crime in International Criminal Law, Springer, Berlin, Heidelberg, 2014, s.69-114.
12 Karl-Dieter Opp, The Concept Of Crime, The Definition Of “Theory,” And The
Characteristics Of A Good Theory, Londra, Routledge, 2020, s. 6-20.



da birbirinden farkli kavramlardir. Hangi davranisin sapma veya su¢ oldugunu
anlamak i¢in s6z konusu davranisin toplum tarafindan mi yoksa hukuk sistemi
tarafindan m1 yaptirima ugradigma bakarak bu kavramlar1 birbirinden ayrrabiliriz.*3
Yani bu tanimlar ¢ergevesinde toparlayacak olursak giiniimiizde su¢ kavrami idare
veya otorite tarafindan toplumun dlzeni i¢in olusturulmus yazili kurallara aykiri

davranma durumunda yaptirim uygulanan davranig olarak tanimlayabiliriz.

13 Osman Dolu, Aytekin Geler ve H. ibrahim Bahar, Sug Sosyolojisi, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 2013, s. 3.
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2. SUC VE CEZANIN TARIHI

Sugun tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Ciinkii insanligin aykir1 davranislar
icin henuz kurallar koymadigi siirecte din, orf, adet ve gelenek gibi yazili olmayan
kurallar1 yaptirimlar1 vardwr. Bu kurallar ile insanin negatif yoni olarak
degerlendirilen, suc isleme ve sug isleme arzusu baskilanmaya calisilnustir.’* Bu
kurallar ve mitler ile ilk insan olan Adem’e dahi yasakli bir davranisi gergeklestirme
diirtiisii sergiletilmistir. Buna benzer yaratilis destanlarmin birgogu birbirine biyik
oranda benzerlik gostermektedir.*> Bu sebeple insanin yapist itibari ile davranislarmi

tam anlami ile kontrol edemeyen bir varlik oldugu ortadadir.

[k insan ile basladig1 diisiiniilen su¢ davramsiyla insanlik tarihi boyunca
mucadele etme gayretinde bulunmus fakat heniiz tam anlamui ile vermis oldugu
miicadeleyi kazanamamustir.'® Bu baslik altinda insanlik medeniyeti tarih seriiveninde
su¢c davranisi tanimi ve su¢ davramigina karsi gelistirmis oldugu argiimanlari ele

ahnacaktir.
2.1 Tarih Oncesi Cagda Su¢ ve Ceza

Insanlarin bir araya gelerek olusturduklar1 devlet yapisini ayn1 anda ortaya
¢cikarmamustir. Tarihimizde devletin olmadigi ve kiigiik topluluklarin oldugu donemler
olmustur. Bu donemlerle ilgili glinlimiizde baz1 bilgi ve belgeler giin yiiziine ¢iksa da
yazil1 olanlarin mistik ve abartili olmasi, gorsel olanlarm ise gliniimiiz varsayimlari ile
degerlendirilmesi sonuglarin anokrizma ile tahlil edilmesi bazi verilerin glivenilir
olmamasina sebep olmaktadir.!” Bu sebeple tarih dncesinde su¢ kavramini ele alirken

yazinin icadmi baz alinacaktir.

14 Coskun Dikbiyik, “Giinah Eyleminin Kokenine Dair Sosyolojik Bir Deneme Adem Kissast Ornegi”,
Tasavvur Tekirdag ilahiyat Dergisi, 4 (2), 2018, s. 506-538.

15 Nihangiil Dastan, "Cennetten Kovulma Motifinin Semavi Dinler ile Bazi Mitolojilerdeki (Siimer,
Tilrk ve Yunan) Gértinim{", Tirklik Bilimi Arastirmalari, 2014, Sayi. 36, s. 61-81.

18 Wilfrid Jeandidier, Droit pénal général, Yaym Evi Belirtilmemis, 2. Basim, Montchrestien, Paris,
1991, s. 19.

17 Sami Selguk, “Eski Caglarda Su¢ Hukuku”, Ankara Universitesi Yayinlari: Prof. Dr. Nevzat
Toroslu'ya Armagan, Ankara Universitesi, 2015-2, s. 1013-1059.



Su an ki Ortadogu olarak anilan Mezopotamya’da yasayan ve kendilerine
Siimer denilen Siimerler toplulugu yaziyr M.O. 3200 yilinda bulmustur.'® Bu yazmin
bulunmasi bize bundan yaklasik 5200 y1l 6nceki donemde bireylerin su¢ davraniglar
ve o doneme ait sugla micadeleye iliskin bilgiler vermektedir. Tarihte tespit
edilebilmis ilk kanun M.0O. 2350 yilinda Siimerler tarafindan tas tablete ¢ivi yazisi ile
yazilmis Urukagina kanunlaridir.’® Tarihteki ilk kanun toplum yasami ve yolsuzluk
icin bazi reformlar icermekteydi. Daha sonra M.O 2100 yilina tarihlenen Ur- Nammu
Kanunlar1 giris kisminda yazilan ifade ile; Ur- Nammu’nun Stmer toplumunun
refahini saglamak ve tilkeye adaleti getirmek amaciyla yazildig: agiklanmis, asil kanun
maddelerinin yazilmig, oldugu kisimdan ise, okunabilen 22 maddede biyiciikige
kagcak kolelere ve yaralanmaya ait hiikiimleri ihtiva etmekteydi.?® Antik D6nemin
yazmin icadi ile Siimerlerde bulunan ilk kanunlar1 antik dénemde yasayan diger
topluluklar takip etmis ve kendi toplumlarina uygun suglu davranisi ve bu davranigin

yaptirimlarinin neler olacagini gdsterir kanunlar yazilmastir.

Antik Babil’de Su¢, Mezopotamya da kurulmus Babil devletinin krali
Hamurabi tarafindan M.O. 1760 yilinda yazdirilan 282 kanun maddesi ve 495 satir
ihtiva eden tag tablet giiniimiizde antik doneme ait bilinen ilk kanunlardan biridir.
Hamurabi kanunlari olarak bilinen bu satirlarda; Kral Hamurabi kendisini zayif, yetim
ve dullarin korunmasi toplum igerisinde adaletin saglanmasi i¢in ¢alistigini ifade
etmis, su¢lu davranislar tanimlanmis ve bu davranis karsisinda alacaklar1 cezalarda
siralanmistir.? Ornegin giiniimiiz Tiirkcesine terciime edilmis hali ile bazi ceza

maddeleri soyledir;

“(...)1. Bir kimse, bir digerini esir eder ve onu kole ilan eder fakat
bunu kanitlayamazsa o zaman esir eden kisi oliimle cezalandirilir.

2. Bir kimse, bir adam hakkinda bir suclamada bulunur ve
su¢lanan Kisi irmaga gidip irmagin iizerinden atlar da batarsa, suglayan
Kisi onun evine sahip olur. Ama wrmak suglanan Kisinin su¢lu olmadigini
kanitlar ve o kisi cani yanmadan kurtulursa o zaman onu suglayan Kisi

18 Yusuf Kilig, "Eski On Asya Toplumlar: Arasinda Yazi ve Dil Etkilesimi", Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 4, Haziran, 2009, s. 122-151.

19 Turan TEKRAS, Tlk Medeniyet Ik Tk Devlet ilk Sosyal Toplum, Parola Yayinlari, istanbul,
2020, s. 17.

20 |, Giirkan Gokgek ve Faruk Akyiiz, "Sumer Kanunlar", Firat Universitesi Orta Dogu
Arastirmalar: Dergisi 9/ 1, Temmuz 2013, s.1-9.

21 Recai G. Okandan, "Hamurabi Mecellesi", Journal Of Istanbul University Law Faculty, 17/1-2,
Agustos, 2011, s. 283-315.



oliimle cezalandirilir ve 1rmagt atlayan kisi kendisini suglayanin evine
sahip olur.

3. Bir kimse bayziklerinin huzurunda bir sug¢ iddia eder ve yaptigi
SU¢lamayr  kanmitlayamazsa, iddia ettigi biyuk bir su¢ ise olimle
cezalandirilir.

4. O kimse buiyiiklerini tahil ya da para cezasina hiikmetmeyi
basarirsa o fiilden dolayr 6denen cezayt alir.

5. Bir yargi¢ bir davaya bakip bir karara varirsa, hiikkming yazili
olarak sunar; daha sonra verdigi kararda bir hata ortaya ¢ikarsa ve bu
kendi hatasindan kaynaklanirsa o zaman davada onun tarafindan
kararlastirilan para cezasimin on iki katini oder ve halka ilan edilerek
yvargi¢lik makamindan el cektirilir ve bir daha asla yargi¢hk icra etmek
icin oraya oturamaz.

6. Bir kimse tapiagin ya da mahkemenin esyasint ¢alarsa olimle
cezalandirilir ve ondan ¢calinmis mallar alan kisi de oliimle cezalandirilir.

7. Bir kimse, tamik ya da yazili bir anlasma yokken baska bir
adamin oglundan ya da kolesinden gimiisya da altin, erkek ya da kadin
kole, okiiz ya da koyun, esek ya da baska bir sey satin alirsa ya da iicretini
odeyerek kiralarsa hirsiz addolunur ve oliimle cezalandirnir. (...)%

Goriildigi gibi hem mistik hem de yazili olarak toplumun diizeni i¢in bir
kurallar bitini olusturulmustur. Antik Roma da M.O 451 yilinda iki yillik bir
hazirligin arkasindan Avrupa hukuk sisteminin de temelini olusturan on iki levha
kanunlar1 olusturulup, 6nemli sehirlerin meydanlarina yerlestirilmek sureti ile ilan
edilmistir.?®> O dénemki toplumun ézelliklerine gére hazirlanan ve hem medeni hem
ceza kanunlar1 yazili oldugu levhalar, topluma ve bireylere karsi sug¢ islenmesi

durumunda verilecek cezai miieyyideler yer almaktaydi.

Antik Misir’da Bocchoris Kanunlari olarak bilinen kanun ilk bilenen ve ortaya
¢ikarilan kanunlardandir. Tarihgilerin yorumlarina gore Antik misirin hukuk sistemi
sekiz kitaptan olustugu ifade edilmektedir fakat bu kanunlar giiniimiizde halen giin
ylziine ¢ikarilamamistir. Antik musirda insan Oldiirmenin cezasi 6liimdii, hatta
Oldiirmeye tesebbiis edenlere ve imkani oldugu halde bu sucun islenmesine engel

olmayanlara da Oliim cezas1 verilebiliyordu. Zina yapan erkegin cinsel organi

22 Tahsin Saygili, "Babil Hukuku Ve Hamurabi Kanunlari", Sosyal Arastirmalar ve Davrams
Bilimleri Dergisi, Nisan 2015 (2/2) s. 1-22.

2 Egref Kiiciik, "Eski Roma’da Cumhuriyet Dénemi Halk Meclisleri ve Yasa Yapim Siiregleri",
Hacettepe Hukuk Fakdltesi Dergisi, 7 / 1, Haziran 2017, s.199-214.

9



kesilmekte kadmnin ise burnu kesilmekteydi. Hirsizlik sucunda calinan seyin iki kat1

tazminat ddenmesi saglanmaktayds.?*

Antik Yunan’da M.O 650 yili ile 400 yillar1 arasinda yazildig: diisiiniilen ii¢
yasa kaynagi oldugu degerlendirilmektedir. Bunlar Lykurgos Yasalari, Solon Yasalar1
ve Gortyn Yazitlar1 olarak anilmaktadir. Bu yasalarda toplumsal diizen ve ticarete
yonelik insanlarin uymasi gereken kurallar yazilarak uymayanlara verilecek cezalar

ele alinmugtir.?®

Goruldiagi gibi tarihin farkl evrelerinde ve farkli toplumlarinda antik déneme
iliskin yazmin bulunmasi ile baslayan yazili kanun ve yasa olusturma girisimleri
gunimuz adalet ve ceza hukuku sistemlerimizin temelini olusturmaktadir. Bu antik
donem sugu engelleme ve gerceklesen sugun cezasina yonelik girisimler toplumda
diizenin ve refahin saglanmasina yonelik girisimler olmuslardir. Bireylerin kimi
zaman toplumda kendileri, kimi zaman segtikleri kisi ve kisilerce kurallarin
uygulamasi denetlenmis ve kurallara aykir1 davraniglar tespit edilerek

cezalandirilmasi saglanmaistir.
2.2 Ortagag’da Suc ve Ceza

Ortagag’da insanlarm toplu yasamaya baslamasi ve yerlesik hayata ge¢cmesi ile
artan niifus, gelisme gosteren ticaret ve seyahatler sebebi ile sugta ciddi bir artis
olmustur. Bu artisin bir sebebi de Ortagag doneminde aktif bir kolluk sisteminin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ortagag boyunca, diizeni saglamanin tek yolunun,
insanlarin islenen suglar i¢in verilen cezalardan korkmasmi saglamak olduguna
inaniliyordu. Hapishaneler olmasina ragmen, genellikle bir cezalandirma araci olarak
degil, yargilanmay1 bekleyen bir mahkimu tutmak i¢in kullaniliyorlardi. Bu dénemde
cezalar ve vyargilamalar esnasinda daha ¢ok bedene karst midahaleler ile
gerceklesmekteydi. Sorgulamalar esnasinda kisilerin bedenlerine dayanilmaz acilar

vererek sucu itiraf ettirmeye ¢alisilmakta ve bu dénemde Ortagag’da semavi dinlerin

24 Mehmet Aykanat, “4KU Hukuk Fakiiltesi Genel Hukuk Tarihi Ders Notlar: 37, Ekim 2011,
[https://mww.researchgate.net/publication/328134835 AKU_Hukuk_Fakultesi_Genel_Hukuk_Tarihi
_Ders_Notlari_3] Son Erigim Tarihi: 21 Haziran 2021.

25 Etem Donmez, "Antik Roma Uygarhgumn Ilk Yazili Yasalar: ‘Leges Duodecim Tabularum’ Uzerinde
Hellen Hukuku 'nun Tesirleri", Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, 2020-7, s. 1027-1066.
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etkisinin artmasi ile bazi yargilamalarda yaraticinin rol oynayacagi varsayilarak

yargilama ve cezalandirma usulleri gesitli senaryolar ile gergeklestirilmekteydi.?®

Ornegin sucla itham edilen kisiler cesitli sekillerde sugsuz bulunabilmekteydi.
Bunlardan bazilari; cile, diiello veya savas gibi uygulamalardi. Cile uygulamasinda
kisiye kizgin bir demiri tutmasi istenip eli yandiktan sonra bandajlama islemi
yapiliyordu. Bu bandajlamadan sonra kisinin {i¢ giin beklenilerek bandajli elleri agilip
yarasinin durumu kontrol ediliyordu. Eger kisinin eli enfekte olmamis ve iyilesme
gostermis ise kisi sugsuz demekti ve kisi suglamalardan beraat ediyordu. Ancak eli
enfekte olmus ise kisinin sug¢lu olduguna karar veriliyordu. Diiello ve savasta da kisi
karsilikli iddiada bulundugu kisi ile ya diielloya girerek kazanip hakli oldugunu
sergiliyor ya da diielloyu kaybedip 6liiyordu. Kisilerin 6liim cezalar1 savas stnamasina
gonderilmek seklinde infaz edilebiliyordu. Kisi savasa gonderilerek en on saflarda
savasmasi saglaniyor eger savas sonucu evine sag sekilde donerse sucsuz oldugu

varsayilarak affediliyordu.?’

Diger yaygm uygulamasa ise teshirdi. Teshir kelime olarak tanitmak, ilan
etmek, bir kisinin veya cemaatin kotuligini yaymak, birinin adini karalamak
maksadiyla duyurmak, rezil etmek manalarina gelmektedir.?® Sug isleyen bir kisi teshir
edilirken genelde yiiksek platformlu bir sahneye veya essek, at gibi bir binege
bindirilerek teshir gergeklestirilmekteydi. Teshir edilenin daha ¢ok asagilanmasi igin
teshir edilen sahis darp edilebilmekteydi.?® Boylelikle toplum korkutularak
toplumdaki su¢ orani diisiiriilmeye calisiimaktaydi. Ornegin Memluk Devleti’nde
1282 yilinda meydana gelen bir olayda el-Keridi isimli sahsin yol kesmek sureti ile,
ticaret yapanlar ve orada yasayan insanlardan zorla para aldig1 tespit edilmis, akabinde
yakalanan El-Keridi isimli sahis devenin tizerine ¢ivilenerek giinlerce Kahire ve Misir

vilayetlerindeki carsilarda a¢ ve susuz birakilarak dolastirilip teshir edilmistir.

% Albrecht Classen ve Connie Scarborough, Crime and Punishment in the Middle Ages and Early
Modern Age : Mental-Historical Investigations of Basic Human Problems and Social Responses,
De Gruyter, 2012, Berlin, s. 7.

27 bid, s. 8.

28 Nevzat Keles, "Ortacag Islam Diinyasinda Teghir", Hitit Universitesi Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi,
19 /2, Aralik 2020, s. 1155-1184.

29 |bid, s. 1163.

30 Altan Cetin, "Memluk Devleti'nde Cezalar ve Iskencelere Dair", BELLETEN, 74 / 270, Agustos
2010, s. 351-368.
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Ortagag sug ve ceza tarihi ile insanlik agisindan pek giizel anilar barindirmadig:
ortadadir. Anokrizma yapmamak adina s6z konusu donemin uygulamalarini glinimiiz
sartlar1 ile tahlil etmemiz mimkiin degildir. Artan nufusun kontrol altinda
tutulabilmesi icin donemin gerekleri ile su¢ ve ceza arasinda bir denge olusturulmadan
en agir cezalar verilerek toplumda su¢ motivasyonu engellenmeye ¢aligilmistir. S0z
konusu engelleme girisimleri halkin da izleyip ibret almasi i¢in 6zellikle bu isle
gorevlendirilmis kisilerce tarafindan uluorta gerceklestirilmistir. Ozel isimler ile
anillan bu infaz memurlar1 genelde kral adma infazlar1 ve cezalari
gerceklestirmekteydi. Toplum diizeninin tesisinde giiniimiiz kolluk faaliyetine yakin

bir meslege sahip oldugunu da s6ylemek miimkiindiir.
2.3 Gundmuizde Sug ve Ceza

Hukuk ve ceza sistemi kumilatif bir olgudur. Ginimiz modern hukuk
sisteminin kurulmasi i¢in daha dnceki asamalarin gelistirilmesi gerekmis bu da belli
bir siirecte tamamlanabilmistir. Hukuk sisteminin giiniimiiz olgunluguna ulagmasi i¢in
esik taglarmdan birinin 1789 Fransiz ihtilali oldugu diistiniilmektedir. Fransiz ihtilali
ile insanlarin kendi yonetimleri tizerinde dini ve monarsik otoritelerin herhangi bir
baskisi olmadan bir yonetim olabilecegi diisiincesi konusunda insanlari
cesaretlendirmistir. Bu durum daha ©6nce tebaa olarak goérildukleri dizenden her

insanin kiymetli olabilcegi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir.

Baslangicta yasam hakki gibi temel kavramlarin talep edildigi sistem zaman
ile insanlarin daha fazla hakka sahip olabilmesi i¢in girisimlerde bulunmasi ve
Ozellikle 11. Diinya savasinda diinyada esi benzeri daha dnce goriilmemis katliamlarin
olmas1 1945 yilindan itibaren giiniimiiz hukuk sistemlerinin gelismesine sebep

olmustur.

Glinlimiiz modern ceza hukukunda kisilerin onur ve erdemlerini hige sayan ve
kucuk diisiiriicti uygulamalar ortadan kaldirilmis veya azaltilmig buna mukabil olarak
bireylerin kendilerini savunmalar1 ve suglu oldugunun agik net bir sekilde ispatlanmasi
icin yargilama sistemler gelistirilmistir. Giiniimiiz sug, hukuk ve ceza liggeninde
bireylerin en adil sekilde yargilanmas1 ve bunun neticesinde su¢lulugunun ispatlandigi

durumda insani manevi degerlere zarar vermeden cezalandirilmasi saglanmaktadir.
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3. SUCUN ISLENMESININ SEBEPLERINE DAIR TEORILER

Insanlar bilingli bir yasama eristikten sonra, glinimize kadar su¢ da dahil
olmak tiizere anormal sosyal davraniglara neyin sebep oldugunu tespit etmeye
calismistir. Kisilerin sug islemesinin sebepleri olarak tarih boyunca bir¢ok fikir 6ne
sUrilmiistiir. Sug islenmesinin bireysel ve g¢evresel etkileri lizerinde durularak bazi
teoriler gelistirilmistir.3! Bunlar1 dort ana baslik icerisinde degerlendirecek olursak
suca sebep olan birey eksenli olarak biyolojik ve psikolojik teoriler, ¢evre eksenli
olarak da sosyolojik ve ekonomik teorileri ele alinacaktur.

3.1 Biyolojik ve Fiziki Teoriler

Sucun biyolojik ve fiziksel nedenlerinin kurucusu olan psikiyatrist Cesare
Lombroso (1835-1909) tarafindan gelistirilen teoride bireylerin su¢ islemesinde
genetik yapilar1 ve genetik mirasgilarinin 6nemli bir etki oldugu degerlendirmesini
yapmistir. Genetik biliminin daha gelismemis oldugu yillarda ortaya atilan bu teori ile
kisilerin kalitimsal Ozelliklerinin fiziksel yansimalar1i degerlendirilerek boyle bir
sonuca ulasiimaktaydi. Ornegin aln1 genis olan insanlarin bazi suglar1 islemeye yatkin
oldugu veya diisiik omuzlu insanlarm daha c¢ok yalan sdyledigi gibi varsayimlar

bulunmaktaydi.®?

Kisilerin fiziksel niteliklerine gore incelemeler yapan Lombrosso sug islemis
ve yakalanmis kisilerin fotograflar1 ve fiziki 6zellikleri lizerinde incelemeler yaparak
ortak cikarimlarda bulunmaya calismistir. Kisilerin kalitimsal olarak suca yatkin
olmasindan dolay1 bu kisilerin erken yasta tespit edilerek topluma uyumlu bireyler

haline getirilmesi gerektigini savunmustur.®

Lobrosso’nun halefleri yani fikrinin savunucular1 20.yy’da gelisen teknoloji ve
biyoloji alanindaki yenilikler ile fiziksel 6zelliklerin kalitimsal sifreleri olan DNA

iizerinde calismalar yapmus, yapilan g¢aligmalar ile suc¢ isleyen kisilerde bazi

31 Filiz Tepecik, "Hukuk Uygulayicilarimin ve Hukuk Ogretisi ile Ugrasanlarin Géziiyle Su¢un
Nedenleri", Anadolu Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 2 / 3, Mayis, 2016, s. 161-185.

32 Helena Machado ve Rafaela Granja, “Biological Explanations of Criminal Behaviour”, Forensic
Genetics in the Governance of Crime, Palgrave Pivot, 2020, Singapore. s.33.
https://doi.org/10.1007/978-981-15-2429-5_3 Son Erigim Tarihi: 12 Haziran 2021.

3 Ibid, s. 35.
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hormonlarin yiliksek veya diisiik oldugu, bazi ndral gelisimlerinin de aksadiklarini
tespit edilmistir. Ornegin ge¢misinde siddet suglarma karigsmis kisilerde yapilan
incelemelerde testosteron seviyelerinin daha yiiksek oldugu veya bazi hormonlarinin

daha az ¢alistig1 tespit edilmistir.>*

Bu yapilan ¢aligmalar igerisinde suglu kisilerin ortak biyolojik ve fiziki bir
niteliginin olmadigini savunanlarda olmustur. Bir ingiliz psikiyatrist ve filozof olan
Charles Goring(1870-1919) calistign ceza evinde 3000 Ingiliz mahkum (zerinde
mahkumlarmm kafalarmimn ¢ap 6l¢iimii, genisligi, burunlarinin yiiksekligi, sa¢ rengi
,yasi, akil sagligi, medeni durumu gibi 96 6zelliginin yer aldig1 bir incelemeyi 1913
yilinda Ingiltere’de yaymlamis ve bu verilerin ortak bir sonu¢ vermedigini

yayimlamistir.3®

Biyolojik ve fiziksel olarak suglu bireylerde ayirici bir 6zellik oldugu ortaya
atilmis olsa da giinlimiize kadar bununla ilgili agik net ve dogrudan dogruya bu teoriyle
destekleyici bir sonu¢ heniiz tespit edilememistir. S6z konusu teoriler hakkinda

calismalar devam etmektedir.
3.2 Psikolojik Teoriler

Psikolojik Teorilerde bireylerin gelisimleri ve bireysel ve sosyal davranislari
ele alimmaktadir. Kisilerin gelisim siire¢lerindeki ¢evresi ile etkilesiminin bireylerin
su¢ isleme potansiyelini arttirdign ve azalttigi goriisii savunulmaktadir.®® Sug
islenmesinin psikolojik teorisinde Psikanalitik yaklasimin kurucusu Sigmund Freud
(1856-1839) bu teori hakkinda en basit hali ile Sug isleme diirtiistiniin bastirilmasi
konusunda; gelisimsel bir farklilik sebebi ile kisilerin sug islerken oto kontrol
mekanizmasinin manevi unsuru olan vicdan veya utanma gibi duygularin neden ortaya

cikmadigmi veya ortaya ¢iktiysa da bunun nasil bastirildigr  sorununa

34 Walker, Nigel, “Reviewed Work: The Causes of Crime: New Biological Approaches by Sarnoff A.
Mednick, Terrie E. Moffitt, Susan A. Stack®, The British Journal of Criminology, vol. 28, no. 4,
1988, pp. 540-541. JSTOR, www.jstor.org/stable/23638205. Accessed 26 June 2021.

% Timur Demirbas, Kriminoloji, 7. Baski, Seckin Yayincilik, Eyliil, 2020, Ankara, s.107.

% Sema Kaner, “Suclulugu A¢tklayan Yaklasimlar® Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi (JFES), 25/ 2, Agustos 2019, s. 473-496.
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odaklanmiglardir. Bu sorunun ¢ikis sebebinin yetistirilme ve ¢ocukluk yasantisindaki

birtakim saplantilardan kaynaklandigmi savunmustur.3’

Bu teori ile insan1 bazi psikolojik ve duygusal gelisimlerde farklilik ile
biiyiitiilen bireylerin ilerleyen yillarda diger insanlara oranla suca karigsma veya sug
isleme potansiyelinin daha yiiksek oldugunu savunmuslardir. Teorinin ortaya atildigi
giinden bugiine kadar farkli zamanlarda farkli deneyler ve gozlemler yapilmistir.
Ornegin, Broken Home deneyi ile babasi veya annesi olmadan gelisim gdsteren
cocuklar1 incelemis ve bu ¢ocuklarin suca bulagsma konusunda daha yiiksek bir orana

sahip oldugunu tespit etmistir.®

Fakat aile baglar1 olmadan yetisen ¢ocuk sayis1 glinlimiizde artmistir. Tek
ebeveynli hanede yasayan ¢ocuklarin sayis1t ABD’de 1920 yilinda toplam ¢ocuklarin
oranma %9 iken 2002’de bu oran %27’ye ¢ikmustir.*®> Ama bu veriye ragmen 1994
yilindan beri ABD’de ¢ocuk suclulugunun giderek azaldig tespit edilmistir.*°

Bireyin sug islemesine yonelik psikolojik teorileri bir genel olarak ele
aldigimizda; bireylerin ¢ocukluk evresindeki almis oldugu duygusal ve sosyal
etkilesimin bireyin su¢ islemesinde 6nemli bir etken oldugu ama bunun ailenin
bireylerinin eksiksiz olup olmamasi tizerinden degil ¢ocuklukta verilen dogru ve
saglikli bir sosyal ve duygusal etkilesimin su¢ isleme konusunda bireyi daha etkisiz

hale getirdigi yorumunu yapabiliriz.
3.3 Sosyolojik Teoriler

Su¢ ve sucun nedenleri her zaman toplumsal arastirmalarin konusu olmustur.
Yapilan arastirmalarda suca iten nedenler arasinda cevre faktorunin etkisi
gbzlemlenmistir. iki kisinin ayn1 cevreden veya aile soyundan gelmesine ragmen daha
sonraki yasaminda birbirlerinden c¢ok farkli bireyler olabildigi gozlenmistir.

Bireylerden biri yasalara saygili bir birey olurken, digeri su¢lu davraniglar sergileyen

37 Melitta Schmideberg, “Psychological Factors Underlying Criminal Behavio”, Journal of Criminal
Law and Criminology, 37-6, 1947, s. 458-476.

% Hillary R. Sheehan, The “Broken Home” or Broken Society A Sociological Study of Family
Structure and Juvenile Delinquency, Senior Project Social Science Department College Of
Liberal Arts, Califormia Polytechnic State Umversity, Winter, 2010, s. 17.

3% Hillary R. Sheehan, a.g.e., s. 19.

%0 Ibid, s. 15.
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birey olabilmektedir. Bireylerin yetistigi aile ve gevre kapsaminda Ozellikle bireyin

akran gevresinin sug tzerinde etkili olabilecegi ortadadur.

Bireyi suga iten faktorler kapsaminda Sosyolojik teorilerde, bireyleri
cevrelerinin ne denli etkiledigi anlasilmaya calisilacaktir. insan sosyal bir varliktir
olmasi insanin gevresi ile devamli etkilesimde oldugu dolayisi ile ¢evresinden
etkilendigini yorumunu yapmamiza neden olmaktadir. Bireylerin davranislarini
sadece kendi tercihlerinin belirleyemedigi, bireyin davraniglarini etkileyen en 6nemli
faktorlerden birisinin sosyal ortam ve igerisinde bulundugu c¢evre oldugu
degerlendirilebilmektedir.** Bu durum bireylerin yetistigi ailede yaygm bir sug
gegmisi varsa ve birey boyle bir ortamda dogup biiyiirse ya da alt kilttrinde sug olan
bir cete, grup veya sosyal cevreye maruz kaldiginda bireylerin daha rahat sug isledigini
ortaya atmaktadir. Bireyin, sugun normal bir sosyal davranis tiirti oldugunu diisiinerek,
su¢ davranisin1 vicdanen rasyonelize ettigi ve duygusal rahatsizlik duymamasindan

suclu davramsi sergiledigini ortaya atmaktadir.*?

Suclu bir ¢evrenin, topluma suglu bir birey yaratabilecegi bir siiphedir fakat
kesinlikle sdylenebilecek bir olgu degildir. Clinkii birey ¢evresince kotii bir sekilde
yonlendirilse bile bazi bireysel tercihleri ile suga karismayan bir birey olabilmektedir.
Bu teori bireylerin ¢evresi ve geldigi alt kiiltiir i¢erisinde su¢ olgusu ile yakin bir
iligkisi olmus ise kendisinin de bu kiiltiirii devam ettirecegi ve suca karigma ihtimalinin

yiiksek oldugu yoniindedir.
3.4 Ekonomik Teoriler

Sug islenmesinin ekonomik teorilerinde bireylerin ekonomik durumlar1 ve sug
islemeye olan meyilleri degerlendirilmektedir. Bir kisim sugun yegane sebebi maddi
kazang elde etmeyi amaglamaktadir. Ornegin Hirsizlik, yankesicilik, gasp, yagma gibi

suclar bireylerin kendisine ekonomik bir fayda saglamak i¢in isledigi su¢lardir. Sugun

41 Timur Demirbas, a.g.e. s. 139.
42 David Zembroski, “Sociological Theories of Crime and Delinquency”, Journal of Human
Behavior in the Social Environment, 21(3), 2011, s. 240-254.
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ekonomik sebepleri; yoksulluk, sosyal dislanma, gelir, esitsizligi, issizlik, yetersiz

istihdam gibi faktorlerden kaynaklandig: degerlendirilmektedir. 43

Gelisen sehirler ve artan sehirlesen sayismin sanayi devrimi ile birlikte hizda
artmaya baslamasi, sehirlerde yeterli diizenin tesis edilebilmesinin 6niine gegmektedir.
Sehirlere gelip sehirlesmeye uyum saglayamayan bireylerin olusturdugu bolgeler sehir

icin su¢ kaynag1 olmaktadir.*

Bireylerin hayatini idame ettirebilmesi i¢in belli bir seviyede maddi kazanca
ihtiya¢ duymaktadir. Bu kazanci saglayamayan veya sagladigi kazancin yetersiz
oldugunu degerlendiren birey kendisinde su¢ motivasyonu olusturabilmektedir. Buna
ek olarak da madde ve alkol bagimliligini da sugun ekonomik sebeplerini tetikleyici
bir unsur olarak degerlendirilebilir. Bireylerin madde ve alkol bagimliligi maddi
olarak belli bir seviyede duzenli bir gelir gerektirmektedir. Ama arastirmalar maddi
gelirin kesildigi ve azaldig1 durumlarda bireylerin, bagmmliliklarina erisebilmek i¢in

su¢ isledigini ortaya koymaktadir.*®

Genel olarak degerlendirdigimizde, toplumdaki gelir esitsizligi, bireylerin
birbiri arasindaki gelir farkinin ¢ok yiliksek olmasi, sehirlere uyum saglayamamis
bireyler, issizlik, madde bagimliligi gibi bircok sebebin sugu arttirdigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

43 Ozlem Kizilgél ve Sibel Selim, "Panel Sayis1 Veri Analizi Tarafindan Sugun Sosyo-Ekonomik ve
Demografik Belirlileri: AB 28 ve Tiirkiye Ornegi", isletme Ekonomisi ve Finans Dergisi, 6 / 1, Mart
2017, s. 31-41.

44 Necmiye Comertler ve Muhsin Kar, “Tiirkiye'de Su¢ Oranimin Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri:
Yatay Kesit Analizi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi. 200, 62(02), s. 37-57.

%5 Richard B. Felson ve Jeremy Staff, “Committing Economic Crime for Drug Money", Crime and
Delinquency 63-4, Nisan 2017, s. 375-390.
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4. SUCUN ETKILERI

Sug, meydana geldigi andan itibaren birgok sorunun da tetikleyicisi
olmaktadir. Su¢ olgusunun etkilerini anlamak i¢in sadece birey odakli diisiinmek
yetersiz  olacaktir. Suc¢ baglamasindan gerceklesmesine, ger¢eklesmesinden
sonuclanmasima kadar bireyleri etkileyen bir siirectir.*® Suca istirak eden kisiden,
sugun magduruna, su¢un magdurundan topluma kadar birgok alanda, sugun etkilerinin
olumsuzlugunu yasayan birgok kesim mevcuttur. Su¢un meydana geligini yalnizca
magdur etkileri lizerinde tartismak eksik bir yaklasim olacaktir. Bu baglik altinda
sugun meydana gelisi itibari ile; faili, magduru ve toplumu ne sekilde

etkileyebilecegini degerlendirilecektir.

Sucun meydana gelisi ve sonuglari, Su¢tan magdur olani, suga sahit olan1 ve
magdurun yakinlarini uzun bir muddet etkileyebilmektedir. Sugun magduru olan kisi;
sucla muhatap oldugu icin tiziilme, 6zgiiven kaybi, soka girme, rasyonel olarak
miimkiin olmasa bile sugun islenmesini engelleyemedigi i¢in kendine kizmak,
ekonomik kayiplar, fiziki yaralanmalar, su¢ magdurunun manevi olarak desteklenmesi
giderleri, yargilama giderleri, su¢ korkusu olugsmasmin getirdigi sosyal ve ekonomik
durgunluklar, sugun yeniden islenmesini engellemek i¢in alinan tedbirlere yapilan
harcamalar vb.*” sucun etkilerinin yalnizca bir kismudir. Sugun etkileri her zaman
maddi olarak dlclilemez. Sebepleri ne olursa olsun maddi ve manevi olarak sucun

bircok etkisi mevcuttur.*®

Ozellikle cocuklara yonelik olarak gergeklestirilen suclarda, ¢ocuklarm ileriki
yaslarinda, sugla ilgili olumsuz yasantilar1 bireylerin tiim hayatlarini olumsuz bir
sekilde etkileyebilmektedir. Cocuklugunda istismar sugunun magduru olmus

cocuklarda saglikli bir gelisim sergilenmedigi ve bundan dolay1 ilerleyen yaslarda da

%6 Oguz Polat, Kriminoloji ve Kriminalistik Uzerine Notlar, Seckin Yayincilik, 5. Baski, Ankara,
2022, 5.149.

47 Joanna Shapland ve Matthew Hall, “What Do We Know About the Effects of Crime on

Victims?” International Review of Victimology, Say1 14-2, Mayis 2007, s. 175-217.

“8 Fiisun Sokullu Akinci, Kriminloloji, Beta Yayinlari, Beta Yayinlari, 16. Baski, Mart, 2021 Istanbul,

S. 59-61.
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bu tramvatik etkiyi lizerinden atamayan magdur g¢ocuklarin hayatinin uzun bir

déneminde siirecin olumsuz etkilerinden kurtulamadig: tespit edilmistir.*°

Sug faili agisindan degerlendirecek olursak sucu isledikten sonra gerceklesen
adli olaylarda alacagi ceza ile ilgili yogun bir duygusal siireci olabilmektedir. Buna
miiteakip bu siire zarfinda tedirginliginin olmasi, isledigi su¢un boyutuna gore adli
stregler sonunda verilen cezalarin akabinde toplumun da cezanin infaz asamasinda
veya adli cezalarin infazindan sonra sabika kaydi ile faile verdigi bir ceza daha
bulunmaktadir. Bu cezanin adi; toplum tarafindan diglanmaktir. Toplumdan, toplumun
etkinliklerinden ve etkilesiminden mahrum birakilarak kisinin ikinci bir ceza siireci
gecirmesi saglanmaktadir. Failin isledigi suca karsilik uzun siire topluma katilimi

engellenebilmektedir.>

Bireylerin sug islemeleri tiim toplumu etkilemektedir®® Kisilerin bir defa suca
bir sekilde taraf olmasi hatta dogrudan istirak etmese dahi isitsel sekilde sdylentisini
duymasi durumunda dahi bu durum tedirginlik yaratabilmektedir. S6z konusu sucun
dogrudan magduru olma korkusu olusan kisiler toplumdan izole olmakta veya sucun
magduru veya sahidi olma korkusu ile suga karsi alinacak tedbirlerde asir1

harcamalarla sergileyebilmektedir.

Faile yakmlig1 sebebi ile etki alaninda kalan bir kesimde mevcuttur. Ornegin
meydana gelen bir suga bagli olarak yapilan adli tahkikatlarda sug¢ siiphesi altinda
bulunan veya sucgun faili hakkinda verilen hiiviyeti baglayici cezalarin infazinda sug
islemis ve hapis cezasma c¢arptirilmis bireylerin ¢ocuklar1 olumsuz olarak
etkilenebilmektedir. Cocuklarin ebeveynlerinden biri veya ikisinin tutuklanmasi
cocuklarm yas gruplarima, cinsiyetlerine, erigkinlik seviyelerine kadar bircok kistasta

gelisimlerini olumsuz etkilemektedir. Tutuklanan ebeveynlerin bakimindan mahrum

49 Horwitz Allan V., Cathy Spatz Widom, Julie McLaughlin, ve Helene Raskin White, “The Impact of
Childhood Abuse and Neglect on Adult Mental Health: A Prospective Study” Journal of Health and
Social Behavior 42, No. 2, 2001, s.184-201. [https://doi.org/10.2307/3090177] Son Erisim Tarihi: 28
Subat 2022.
% Devah Pager, “The Mark of a Criminal Record.” American Journal of Sociology, Vol. 108, no. 5,
The University of Chicago Press, 2003, s. 93-75.
51 Mustafa Unver ve Ibrahim Bakartas, “Sucun Ekonomik Analizi: Genel Bir Degerlendirme",
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 20, Haziran 2015, s. 35-56.
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kalan ¢ocuklar kimi zaman yurtlara veya sokaklara diiserek toplum i¢in yeni bir sug

tehlikesi olusturabilmektedir.>?

Sugun etkilerinin manevi etkilerinin yaninda bir de maddi etkileri mevcuttur.
Sugun iglenmesinden sonra magdurun gergeklestirdigi; glivenligini arttirmak amaci ile
yaptigi harcamalar veya kendisini toplumdan izole etmek amaci ile isten ayrilmasi
maddi zararlar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bunun yaninda ayrica ekonomi suglar1 olarak
ifade edilen dogrudan dogruya belli bir ekonomik ¢ikar igin para iizerinden islenen
suclarda da biiyiik maddi zararlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonomik suglarin bir kismi
toplum tarafindan herhangi bir suca karigacagi diistiniilmeyen 1iyi giyimli ve kiiltiirlii
bireyler tarafindan islenmektedir. Bu tiir suglara giiniimiizde beyaz yakali su¢lulugu
denilmektedir. Ekonomi suglar1 6zellikle paranin daha ¢ok dijital oldugu bu dénemde
one ¢ikan diinya iizerinde bircok toplumu etkileyen bir sorun olmaktadir.®
Kiiresellesen diinyada bir ¢ok suga ¢are veya ¢dziim yolunda ciddi adimlar atilmis olsa
da ekonomik ve finansal suglarda failler degisen diinya trendinde uyum saglayarak
alman tedbirleri etkisiz birakmaktadir.>* Ogzellikle son yillardaki kiiresel sug
etkilerinde diger suglar arasinda hacmini gittikge arttiran bu sug tirii toplumun

kalkinmasna ciddi olumsuz etkiler olusturmaktadir.>® %8

Sucun maddi etkileri yalnizca bireyleri degil toplumu da etkilemektedir. Bu
etkiler sugun meydana gelmeden 6énce suc potansiyeline gore yapilan harcamalar
oldugu gibi su¢ meydana geldikten sonra yapilan yargilamalar cezaevi giderleri ¢esitli
rehabilitasyon ve tedavi giderleri gibi bir¢ok basligi igerisinde ihtiva etmektedir. Bu

maddi etkiler azimsanmayacak dlciide maddi kiilfetler olusturabilmektedir.®’

%2 Diane F Reed ve Edward L. Reed, “Children of Incarcerated Parents.” Social Justice 24, No. 3-69,
1997 s. 152-69.

% M. Nitu, D. Paraschiv, M. S. Dumutrescu, “The Economic-Financial Crime Of The 21st
Century” Romanian Economic Journal, [S. L.], 2020, s. 84-92.

5 Galina Barzykina, “Global Trends in Changing Economic Crime.” Economic Annuals, XXI 157
(3/4), 2016, s. 12-14.

% INTERFAX, “Damage done by economic crimes in 2011 nears 65 bin rubles”, Interior Ministry,
Russia & FSU General News, 21 Haziran. 2011.s. 1

%6 INTERFAX, “Damage from economic crimes in Russia exceeded 270 billion rubles in 2015, Interior
Ministry, Russia & CIS Business & Financial Newswire, 25 Ocak 2016. s.1

57 Jacqueline Corcoran, “Crime Victims” In Handbook of Social Work Practice with Vulnerable and
Resilient Populations, Editor Alex Gitterman, 3. Baski, Columbia University Press, 2014. s. 289-300.
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4.1 Sucun Maddi Etkileri

Sugun maddi etkilerinin arastirilmasi ve topluma etkilerini incelemenin tarihi
tarinte 16. Yiizyila kadar gitmektedir.®® Sucun sonuglar1 arasinda insanlar1 bilyiik
oranda etkileyen unsurlardan biri de sugun maddi etkileridir. Su¢ meydana geldigi
toplumda hemen hemen tiim bireyleri dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir.
Maddi ¢ikar amagh sug islenmesi kriminoloji alaninin yogun olarak ilgilendigi bir
konu olmakla beraber son 60 yildir kriminolojinin sorunlu alanlarindan biri olarak

degerlendirilmektedir.>®

Sucun meydana gelis sekli itibari ile dogrudan magduru ve dolayli olarak
toplumu etkilemesi miimkiindiir. Malvarhigina kars1 gerceklestirilen suclarda
magdurun bireysel magduriyeti mevzubahis olurken bazi sug¢ tiplerinde toplumun
tamamin etkileyecek ekonomik etkiler gerceklesebilmektedir. Ornegin ikametten
hirsizligin neticesinde meydana gelen zarar; ikamete olusan hasar ve ikametten ¢alinan
esyalar iken organize bir su¢ Orgiitiiniin isledigi sistematik suglarda toplumun ve
iilkenin itibar1 zedelenecek, toplumu kalkindiracak yatirimlar organize 6rgitlerin
faaliyetleri yiiziinden topluma ulasamayacak toplumsal kalkinma gerceklesmemis

veya geri kalmis olacaktir.®®
4.1.1 Bireylere Maddi Etkileri

Sugun maddi etkilerinin dogrudan bireyler Uzerindeki etkilerini
degerlendirecek olur isek; sugun bireylere maddi etkisi hem kisa vadede hem de uzun
vadede olabilmektedir. Miilkiyet suclarinda bireyleri yogun sekilde etkilerken uzun
vadeli su¢ oranlarinin artisinda toplum dogrudan veya dolayl etkilenebilmektedir. Bu
kapsamda sucun maddi etkilerinin hem bireyleri hem de toplumu etkileyen birbirinden

ayrilmaz etki siireci olarak degerlendirebiliriz.

Ingiltere ve Galler’de yapilan arastirmalarda, sucun gergeklestigi ve Ssug
islenebilecek potansiyeli olan bolgelerde gayrimenkul ve ev fiyatlar: diiserken sugun

azaldigi veya islenmedigi bolgelerde gayrimenkul fiyatlarinin arttig1 tespit

%8 A. Bakoczi, "Economic Consequences of Criminality." Acta Juridica, vol. 21, no. 3-4, 1979, s. 381-
406.

% Timur Demirbas, a.g.e. , s. 281-282.

60 Ozlem Kizilgol ve Sibel Selim, a.g.e., s. 31-41.
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edilmistir.Y Bu baglamda bireylerin sahip olduklar1 ve ikamet ettikleri
gayrimenkullerin, bulundugu ikametle suga dayali iligkisinin bireyleri olumsuz veya
olumlu yonde etkileyebildigi soylenebilmektedir. Su¢ oraninin artis gosterdigi
bdlgedeki ikamet sahibi, sahip oldugu gayrimenkuliin degerlenmemesi aksine deger
kaybetmesi ile zarara ugrayacaktir. Bu durum Avrupa’da bir baska sehir olan
Stockholm sehrinde de benzer bir etkiyi ortaya koymustur. Su¢ oranmin arttigi
bolgelerdeki yasayan bireylerin; ikamet degisikligini diisiinmeye basladigi, ikamet
degisikliginin artik daha cazip geldigini diisiindiirmeye baslamistir. Ayrica sug islenen
bolgelerde gayrimenkul alim oranlarinin da olumsuz etkilendigi sug islenen bolgelerde
gayrimenkul sahibi olmaya bireylerin daha az istekli oldugu tespitler ortaya
konulmustur.®? Tabi buna ek olarak konut ve gayrimenkul satislarindaki bu diisiislerin

kisa siireli veya ani gelisen sug ataklar1 ile degil uzun vadeli su¢ oranmin degisikligine

bagh oldugunu eklemek gerekir.

4.1.2 Topluma ve idareye Maddi Etkileri

Sugun dogrudan topluma veya dolayli yoldan vergiler ile finanse edilen devlete
maliyetleri de azzimsanmayacak 6lglidedir. Sucun meydana gelmesinin engellenmesi
icin alinacak tedbirlerden infaz islemlerinin son giiniine kadar belli birtakim

harcamalar gerceklestirmektedir.

Sucun topluma maddi etkilerine iliskin ABD’de yapilan bir arastirmada gelir
dagiliminin sug tizerindeki etkisi arastirilmis ve gelir dagilimi esitsizliginin sug oranini
arttirdigini tespit etmistir. Sug¢ oranindaki bu artig etkilerinden biri de muhite komsu
semtlerde sosyallesme davramisinin azalmasi olmustur.®* Toplumdaki suca baglh

azalan sosyallesme ve izolasyonun, toplum harcamalarini ve finansal yatirimlari

61 Nils Braakmann, “The Link between Crime Risk and Property Prices in England and Wales:
Evidence from Street-Level Data” Urban Studies, vol. 54, no. 8, Sage Publications, Ltd., 2017, s. 1990-
2007.

62 VVania Ceccato ve Mats Wilhelmsson. “The Impact Of Crime On Apartment Prices: Evidence From
Stockholm, Sweden”, Geografiska Annaler, Series B, Human Geography, vol, 93, no. 1, Wiley, 2011,
s. 81-103.

8 Nicolas Ajzenman, “On the Distributive Costs of Drug-Related Homicides. ” The Journal of Law
& Economics, vol. 58, no. 4, [The University of Chicago Press, The Booth School of Business,
University of Chicago, The University of Chicago Law School], 2015, s. 779-803.

8 John R. Hipp ve Charis E. Kubrin. “From Bad to Worse: How Changing Inequality in Nearby Areas
Impacts Local Crime”, The Russell Sage Foundation Journal of the Social Sciences, vol. 3, no. 2,
Russell Sage Foundation, 2017, s. 51-129.
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olumsuz olarak etkileyebildigini ortaya koymustur. Bu etki dolayli yoldan idarenin
ekonomik hacimden elde etmesini bekledigi gelirleri elde edememesine bu da

bireylere diisen ekonomik vergi ve demeler kalemlerinde artisa sebep olabilmektedir.

Toplumun bir diger gelir kalemi olan Turizm {izerinden etkileri somutlastirir
isek; Ulasimin bu kadar kolaylastig1 giiniimiizde toplumlarin ve idarelerin 6nemli bir
kaynagini da turizm ve seyahat sektdrii olusturmaktadir. Insanlarin yeni yerler gezmesi
gormesi ve bu yerlerde harcamalar yapmasi donem bazli dahi olsa ekonomik bir hacim
olusturmaktadir. Buna iliskin olarak Karayip adalarindan; Jamaika ile Trinidad ve
Tobago (zerinden yapilan arastirmalarda su¢ oranlarmin ve Ozellikle mulkiyet
suclarmin turistlerin ziyaret edecekleri iilkeleri segcmesinde etkin bir kriter oldugu
ortaya konulmustur.®® Turistlerin ziyaret edecekleri sehirde olabildigince sorunsuz bir
zaman gegirmek ve eglenmek bu turizm sektoriiniin olmazsa olmaz taleplerinden biri
iken bunun saglanamamasi riski, toplumu ve idareyi bu tir gelirlerden mahrum

birakmaktadir.

Toplumun maddi ¢ikarlarinin sug ile iliskili bir¢ok iltisak bulunmaktadir. Bu
iltisaklarin sayisini arttirmak miimkiindiir. Toplum ve ekonomi kendisini giivende
hissettigi cografyada kalmak ister. Ekonomik kazanglarin birtakim riskler ile azalmasi

veya tikenmesi higbir toplum ve bireyin isteyebilecegi bir husus degildir.

Sucun meydana gelmesi ile baslayan ve sonuglari ile siiren bir etki olan maddi
etki, kolluk sayisini, adli personel sayisini, ceza ve tutuk evlerindeki temel giderler,
adli yargilama siiresince diger giderler gibi birgcok ekonomik harcamay1
kapsamaktadir. Gilivenli bir toplum ve kamu diizeni olusturulmadig: siirece artacak
olan bu harcamalar toplumun kalkinmasi ve daha etkili harcamalar yapilmasinin

Onunu tikamaktadir.

8 Anne-Marie Mohammed ve Sandra Sookram, “The Impact of Crime on Tourist Arrivals—A
Comparative Analysis of Jamaica and Trinidad and Tobago” Social and Economic Studies, vol. 64,
no. 2, [University of the West Indies, Sir Arthur Lewis Institute of Social and Economic Studies], 2015,
s. 153-76.
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4.2 Manevi Etkileri

Ozellikle sugun gerceklestigi anda ve gergeklestikten sonra bireyler iizerinde
genelde lic agsamada karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; etki agsamasi, geri tepme asamasi,
yeniden yapilanma asamasidir. Etki asamasinda magdur olaym niteligine ve kendi
bireysel niteliklerine, yas, olgunluk, cinsiyet, genel ruh sagligi ve yasam deneyimi bu
durumu etkileyebilmektedir. Bireyin niteliklerine gore kiigiik bir olaydan ¢ok buyiik
travmalar olusabilirken ¢ok daha biiyliik olaydan bireylerin bazilar1 ruhsal bir
rahatsizlanma olmadan atlatir. Geri Tepme Asamasinda ise birey, sucun magduru
olduklar1 veya kendilerine yonelik sugu engelleyemedikleri i¢in tizlintii, 6tke, kendine
acima, korku gibi duygular ortaya c¢ikmaktadir. Son olarak yeniden yapilanma
asamasinda ise bireylerin magduriyetlerini artik duygusal olarak nétrlestirip, sosyal

hayata tekrar saglikli sekilde entegre olmalar1 beklenmektedir.%®

Bir su¢ magdurunun ruh saglinin ve giinliik hayat akisinin bozulmasi olagan
ve beklenen bir durumdur.®” Magdur muhatabi oldugu suctan dolay1 yogun duygusal
tepkiler gosterebilmekte, kimi zaman bagsina gelen olay1 anlatamayacak duruma dahi
gelebilmektedir. Olay1r anlatirken aglama krizlerine girme veya hatirlayamamak

magdur zihninin verebilecegi tepkiler arasinda bulunmaktadir.

Yapilan arastirmalarda sugun magduru olan kisiler iizerinde 6zellikle hirsizlik
sucunun olumsuz manevi etkisinin diger suglara nazaran daha yogun oldugu
gozlemlenmistir. Bireylerde meydana gelen bu siire¢ yasanan olay ve bireyleri
ikametten tasmmay1 diisiinecek hatta tasinacak dereceye varan endiselere sevk
etmistir. Bireylerin bu endisesi ikamet degisikligine bagli sosyal cevre ve is

degisikligini dahi goze alinabilir kilmistir.®®

Sucun toplum iizerinde de birgok etkisi bulunmaktadir. Bunlardan biri de
kontrolsiiz yayilan sug korkusu veya su¢ fobisidir. Bir bdlgede su¢ meydana geldikten
sonra birinci ve ikinci kaynaklardan yayilmaya baslamaktadir. Bu siire¢ daha sonra

kitle iletigim araclarinin yardimi ile maksimum sayida insana ulagmakta ve etkisi altina

% Oguz POLAT, Viktimoloji, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020, ,s.60

57 Ibid, s.60

8 Mark A Cohen, “The Effect of Crime on Life Satisfaction” The Journal of Legal Studies 37, no. S2,
2008, s.325-53.
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almaktadir. Kulaktan kulaga yayilan sdylentiler kisilere sugun magduru olabilecegi
potansiyelini hatirlatmaktadir. Her an bir sug¢ ile karsi karsiya kalabilme ihtimali

kisilerde sosyallesme tedirginligi ortaya ¢ikarmaktadir.%®

Sucun tiirlerinin de bireyler iizerindeki etkisi farkli olabilmektedir. Ornegin
Organize suglarin islenmesinde idareye olan giiven sarsilmaktadir. Organize sucluluk
daha ¢ok bireyi etkisi altina alabilmekte ve bireylerin tedirgin bir yasam siirmesine

sebep olabilmektedir.”
4.2.1 Duygusal/Psikolojik Etkiler

Kisilerin bir su¢un dogrudan veya dolayli olarak magduru olmasi durumunda
ortaya ¢ikan etkilerden biri de bireylerin yasam enerjisi ve yasam hazzinin azalmasi
olmustur. Bireylerin bir olayin magduru olduklar1 su¢ karsisinda belirli bir siire hayat
enerjilerinin diistiigii ve hayattan haz alamadiklari, tedirgin olduklar1 tespit
edilmistir.”* Bu durum bireyleri uzun ve kisa vadede etkisi altma alabilmektedir. Baz1
durumlarda magduru yogun olarak etkilemese de failin yakinlar1 tarafindan olayin
tekerriir ederek s6z konusu magdurun daha kotli durumda kalabilecegi endisesi ile

uzun siiren magdur yakiligi tedirginligi gergeklesebilmektedir.

Hizli bir sekilde yayilan bu su¢ olgusunun bireylerin diisiincelerini ve
duygularmi ne denli etkileyebilecegine ornek verecek olur isek; Amerika Birlesik
Devletlerinde Temmuz 1993 yilinda meydana gelen bir olayda; Houston’da iki genc
kiz eve doniis yolunda 6 geng erkek ile karsilasip tecaviize ugramis, vuku bulan bu sug
medyada yer aldiktan iki hafta sonra 6nce medya kuruluslarinda bu haber ve benzeri
hikayelerin yer aldigi yazi dizileri kaleme alinmaya baslanmis, bu durum halkin
dikkatini yogun bir sekilde meydana gelen suclara yoneltmistir. Yapilan ¢alismalarda
Haziran 1993 ile Kasim 1993 arasinda sucla ilgili halk endisesi % 400 bir artis

gostermis, Ocak 1993 ile Ocak 1994 arasinda Amerikalilar su¢ ve siddeti sorununun

8 Francesca Cornaglia, “Crime and Mental Well-Being” The Journal of Human Resources, vol. 49,
no. 1, [University of Wisconsin Press, Board of Regents of the University of Wisconsin System], 2014,
s. 110-40.

0 Aurelija Puraite, "Economic Impact of Organised Crime to State Security”, Problems of
Legality, 149, 2020, s. 185-199.

I Mark A. Cohen, A.g.e. 5.325-353.
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iilkenin en 6nemli sorunu olarak gorenlerin sayist %9°dan %49’a ¢ikmustir.”
Goriildiigii gibi medyanin meydana gelen olaylar1 haberlestirmesi ve bu haberleri
giindem de tutmas1 dahi sugun insanlar1 kisa bir siire i¢erisinde nasil tedirgin ettigini
ortaya koymaktadir. Ortaya konan bu durum suglarin insanlar1 kisa siirede

etkileyebildiginin bir gostergesidir.

Sugun bireyler iizerindeki etkilerinin evrensel oldugunu ortaya koyabilmek
admna birgok iilke sehirde yapilan sugun bireylere etkisi birbirine yakin sonuglar
cikarmaktadir. Yani suglarin bireyler {izerindeki etkisinin evrensel bir etki oldugu
ortadadir. Cografi ve kiiltiirel basta olmak tizere bolgenin ne denli ve ne kadar siiredir
kriminalize oldugunun da 6nemli oldugu bireylerin su¢ karsisinda gosterecekleri
tepkileri etkilemektedir. Sahra Alt1 olarak tabir edilen Afrika kitasinda 20 farkli
bolgede yapilan caligmalarda suga maruz kalan tlm insanlarda tramvatik etkiler
oldugu gozlenmistir. Cinsel suglarin kadinlarin 6z iyilik durumunu daha ¢ok etkiledigi
ortaya konulurken erkeklerin 6z iyilik haline etki etmedigi tespit edilirken, fiziksel
saldirmin her iki cinsiyette de 0z iyilik halini etkiledigi sonuglar ortaya koydugu tespit

edilmistir.”®

Cocuklar ile ilgili olarak yapilan arastirma ve incelemelerde ¢ocuklarm kiigiik
yastan itibaren dogrudan veya dolayli olarak maruz kaldiklari aile i¢i siddet olaylarmin
o esnada ¢ocuga ve daha sonra yetiskinliginde ruhsal sagliginin daha zayif ve hassas
oldugu, suca bulasmada egimli grupta oldugu ortaya konulmustur.”* Yine bu
kapsamda cocuklar iizerine yapilan arastirmalarda su¢ orani yiiksek bolgelerde
yasayan c¢ocuklarin daha az su¢ oranma sahip bolgelerde yasayan ¢ocuklara oranla
sosyallesme girisimleri ve sosyallesmelerinin daha diisiik oldugu tespit edilmistir. "
Bu baglamda egitim kurumu igerisinde ve ¢evresin meydana gelen suglarin basta
Ogrencileri olmak iizere egitim veren 6gretmen ve egitim kurumu idarecilerini de

olumsuz yonde etkileyebilecegini diisiindlirmektedir.

72 Ted Chiricos, Sarah Eschholz ve Marc Gertz, “Crime, News and Fear of Crime: Toward an
Identification of Audience Effects”, Social Problems, 44(3), 1997, s. 342-357.

3 |ddisah Sulemana, “The Effect of Fear of Crime and Crime Victimization on Subjective Well-Being
in Africa” Social Indicators Research, Vol. 121, No. 3, Springer, 2015, s. 849-72.

™ John W Fantuzzo ve Mohr Wanda K, “Prevalence and Effects of Child Exposure to Domestic
Violence” The Future of Children, vol. 9, no. 3, Princeton University, 1999, s. 21-32.

> Medina, j. C. and Rodrigues, H, “The Effects of Victimization and Fear of Crime on the Legal
Socialization of Young Adolescents in Sdo Paulo ”, Brazil. International journal of offender therapy
and comparative criminology, v. 63, n. 8, 2019, s. 1148-1174,
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4.2.2 Sug Korkusu

Su¢ korkusu suga karsi duyulan korkudur. Gunimizdeki mevcut sug
oranlarindan daha tehlikeli hale gelen su¢ korkusu, toplumsal yapinin zayiflamasi,
bireylerde gelisen 6zgiiven eksikligi ve asosyal davranig sergileyip eve kapanmak
toplumdan izole olmak gibi birgok etkiyi icinde barindirmaktadir. ’® Sug korkusu sugla
yakin bir iligkisi olsa da sugtan bagimsiz bir olgudur. Sug ve etkilerine iliskin yapilan
say1siz arastirmada sug¢ oranlarinin artmasi ile arttig1 fakat su¢ oranlarinin azalmasi ile

azalmadig1 tespit edilmistir.”’

Su¢ korkusu, bireyleri ve toplumlar1 yogun ve hizli bir sekilde
etkileyebilmektedir. Ornegin art arda belli bir bélgede meydana gelen cinayet ve teror
saldirilar1 o bolgede yasayan bireyler ve o bolge ile ilgili genel olarak toplumda olaylar
sonlanmis olsa dahi bir siire devam edebilecek bir korku olusturmaktadir. Bir diger
anlamui ile bireyin sugun magduru olma ihtimalini 6znel olarak degerlendirmesi olarak
da tanimlayabiliriz.”® Bu korku su¢ ile kars1 karsiya kalabilme, sucun magduru

olabilme korkusudur.

Su¢ korkusunun tetikledigi bir diger davranis asir1 korunma ve kagmma
davranigidir. Bireyler kendilerinin ve sevdiklerinin maddi ve manevi nitelikli bir suca
taraf olacaklar1 korkusu ile asir1 korunma ve kaginma tedbirlerine basvurur. Bu durum
bireylerde a sosyal davranislar sergileme, ¢cocuklar1 basta olmak {izere yakinlarmin

sosyal davranislarini kisitlamak, eve kapanmak gibi davranislar sergiletebilmektedir.’®

Su¢ korkusunun yayilimi kendisini birgok mecrada gosterebilmektedir.
Giinlimiiz teknolojileri insanlari ¢ok gesitli yontemler ile sosyallestirebilmekteyken bir

sugun magduru haline de getirebilmektedir. Yapilan ¢alismalar bireylerin sosyal

76 Mithat Arman Karasu, "Kentsel Mekanda Suc Korkusu -Sanhurfa Ornegi™, Sosyoloji Arastirmalar:
Dergisi, 20/ 1,Nisan 2017, S.41-76,
0. Dolu, S Uludag ve C Dogutas, “Su¢ Korkusu: Nedenleri, Sonuglart Ve Giivenlik Politikalar:
iligkisi ”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2010;65(01), s. 57-81.
8 Katja Filipcic,. "Fear of Crime." Zbornik Znanstvenih Razprav, 59, 1999, s. 51-68.
" Yildiz Yavuz, “Su¢ Magduru Olma Korkusuna Sosyolojik Bir Bakis”, Toplum Ve Kultir
Arastirmalar Dergisi , 4 , 2019, s. 28-52.
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medya tlizerinden su¢ islendigine dair yasadigi ve duydugu olaylar sebebi ile sosyal

medya kullaniminda dahi temkinli hareket ettigini gdstermektedir. %
4.2.3 Cesitli Fobiler

Su¢ insanlik tarihi ile bilirlikte olugsmus ve devamli olarak toplumlarda
varligini siirdiirmiis bir olgu olsa da kimse her daim bir sugun magduru olacakmis gibi
hareket etmemektedir. Hi¢ kimse sabah evinden ¢ikarken giin igerisinde bir sugun
magduru olacagi disiincesi ile evden ¢ikmamaktadir. Bu da meydana gelen suglarda
soka girmemize fiziksel ve duygusal olarak tepkisiz kalmamiza ya da asir1 tepki

vermemize sebep olabilmektedir.

Teknolojinin bu denli gelismesi ve yayilmasi, haberlere ve kitle iletisim
araglarina ulasimi ¢ok hizli ve basit hale getirmistir. Bu durumun olumlu taraflari olsa
da olumsuz taraflar1 da mevcuttur. Belli bir amagla devamli surette ayni dil din 1rk ve
cinsiyete yonelik olarak yapilan yaymlar toplumsal duyarhilig: arttirmak i¢in yapilma
niyetine olsa da kisileri olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Her okudugu haberde
kendisinin de mensubu oldugu ayn1 ortak 6zellikleri tasiyan kesimden birinin magdur
oldugunu gormesi, kisilerde su¢ tedirginligini daha ¢ok ortaya ¢ikarttigi, bir sucun
magduru olma ihtimalinin daha ylksek olacagini diisiindiirdiigiinii ortaya

koymaktadir.®
4.3 Fiziki Etkileri

Insan bedeni de sugun niteligine goére dogrudan veya dolayl olarak hedef
olabilmektedir. Sugun faili veya magduru olan bireylerin su¢ davranisi esnasinda
ortaya ¢ikan durumlarda bedenlerinde kalic1 ve gegici fiziki etkiler olusabilmektedir.
Meydana gelen fiziki etkiler basit yaralanmadan sakat kalmaya, sakat kalmadan 6liime
kadar genis bir etki skalasi barmdirmaktadir. Sug failinin, sucun meydana gelisi
esnasinda sergiledigi davraniglar 6nceden planli bir saldirganlik olabildigi gibi aniden

gelisen bir saldirganlikta olabilmektedir.

80 Erdal Servet Yurtsal, "Sosyal Aglarda Su¢ Korkusu: Facebook Ornegi".Guvenlik Bilimleri Dergisi,
5 /2 Kasimm 2016, s. 93-112.

8 Valerie J Callanan, “Media Consumption, Perceptions of Crime Risk and Fear of Crime: Examining
Race/Ethnic Differences” Sociological Perspectives, Vol. 55, No. 1, Sage Publications, Inc., 2012, s.
93-115.
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Siddetin Ozellikle 18 yasmin altindaki cocuklarda etkisi nitelikli
olabilmektedir. Yetiskinlere gore fail konusunda daha ¢ok tanidik ve akraba siddetine
maruz kalan ¢ocuklar; bakici siddeti, aile fertlerinin siddeti, okul ve ailede asir1 cezalar
verilmesi, akran siddeti, aile fertlerinin ¢cocugun yaralanmasma miisaade etmesi gibi

bircok dogrudan ve dolayli olarak siddete maruz kalabilmektedir.®?

Bireylere fiziksel zarar verilebilmesi i¢in hangi niteliklere haiz olduguna dair
net bir ayrim yapmak miimkiin degildir. Insanlarm birbirine zarar verebilme
potansiyelleri incelenmeye ve tespit edilmeye calisilmis ise de glnumizde siddet
sucunun faili olabilecek bireylerin net bir sekilde tespit edilmesi ve tedavi edilebildigi

bir uygulama giiniimiizde mevcut degildir.

4.3.1 Gegici Fiziki Etkiler

Insan bedeni sugun niteligine gore dogrudan veya dolayli olarak hedef
olabilmektedir. Insan bedeninin hedef oldugu durumlarda. Belli turli yaralanmalar
meydana gelmektedir. Bu yaralamalarin bazilar1 gegici nitelikte ve iz kalmayacak
Ozellikte olabilmektedir. Gegici yaralanmalar, kisilerin belli bir tedavi siirecinin
akabinde bedenlerinde meydana gelen yaralanmalarin tamami ile gegmesi anlamina
gelmektedir. Ornegin basit yaralanmalar bu kapsam igerisindedir. Yaralanmanin
gecici olmasi bireylerin bu yaralanmadan dolayr canmin yanmasi ve rahatsizlik

duymasima engel olmamaktadir.

Her yaralanmanin bireyde, ister disardan bakildiginda goriilebilir isterse
disarda bakildiginda goriinmeyen yerinde olsun belirli bir etkisi oldugu asikardir.
Ayrica yaralanmalarin tedavi siiresi boyunca bireyleri fiziksel aciya maruz
birakmaktadir. Bireylerdeki yaralanmalarin, 06zellikle disaridan bakildiginda
goriinebilir yerde olmasi insanlarin dikkatli ve rahatsiz edici bakislarina da maruz

birakabilmektedir.

82 Oguz Polat, Kriminoloji ve Kriminalistik Uzerine Notlar, s.164-165
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4.3.2 Kahca Fiziki Etkiler

Bireylerin beden biitiinliigiine zarar verebilecek birgok sug tiirii bulunmaktadir.
Bireylerde kalict fiziki etki birakabilecek nitelikte yaralama olaymnm faillerinin,
miilkiyet suclari gibi devamli benzer olay gerceklestiren failler gibi sabikasi
olmayabilmektedir. Bu durum da kalic1 fiziki etki birakacak olaym failinin tahmin
edilmesi siirecini ortadan kaldirmakta ve magduru daha savunmasiz hale
getirmektedir. Biiyiik kentlerde giinlimiiz sug tiirlerinden insanlig1 en ¢ok tedirgin
eden ve zarar veren suglardan birisi terér saldirilaridir. Bu terér saldirilarinda
bireylerin ¢ogu zaman ortak bir noktast aranmamakta ve toplu olarak kiyima
ugratilmaya ¢aligilmaktadir. Eylemleri ¢ogu zaman basit bir zarar vermeden ¢ok daha
ileri bir potansiyele sahip bu saldirilarda bir¢ok insan, uzuv kaybi, hareket kabiliyetini
yitirme gibi giderilemeyecek fiziki zararlara maruz kalabilmektedir. Buna benzer bir
suc tiirli de yine bireylerin silahlanip, etkinlik ve merasim kutlamasi adi altinda
cevreye ve havaya ates etmesidir. Bu durumda silahi kullanan veya zarar verici sugu
gerceklestiren kisi ile higbir bagi olmayan bireylerde kalici fiziksel zararlar

dogurabilmektedir.

Sucu gerceklestiren kisilerin sugun magduru konumundaki zarar goéren
bireyleri tanidigr oldugu durumlarda zarar verme amacmin Olgiisii zarar verilen
bireydeki meydana gelen zarar ile orantili olmamaktadir. Maddi menfaat temin etmek
amaci ile bireyleri korkutmak maksatli ¢ikarilan kesici alet bireyi yaralayabilmekte
kalic1 zarar verebilmektedir. Sucun failinin basit yaralama fiilini meydana getirmek
istemesine karsin birey agir sekilde yaralanabilmekte bu yaralanma kalict etki

birakabilmektedir.

S6z konusu fiziksel zararlar kalici nitelikte oldugu icin bireylerin ya
davraniglarinda ya da goriiniimiinde iz birakmaktadir. Giderilmesi miimkiin olmayan
yaralanmalarda bireyler bu etkiler ile ylizlesmeye ve bu etkilerin sonuglarina

katlanmak zorunda kalmaktadir.
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5. POLISLiGIiN TARIHI

Bu bolimde Ik caglardan giiniimiize kadar polisin ve polisligin varlig:
incelenecektir. Tarih boyunca insanlarin kontrol altinda tutulmasi, diizenin saglanmasi
ve giivenliklerinin temin edilmesi 6nemli bir gereklilik olmustur. Diizenin saglanmasi
icin yapilan uygulamalar bu kadar globallesmemis diinyada farklilik
gosterebilmekteydi. Bazi cografyalarda insanlar kendi aralarindan segtikleri bireyleri
diizenin saglanmasinda gorevlendirirken bazi cografyalarda kimsenin diizen gorevlisi

olmadig1 otokontrol sistemleri gelistirilmistir.

Tarihin farkli donemlerinde toplumlarda meydana gelen suglar farkliliklar
gostermistir. Antik donemde islenen suglar giiniimiizdeki kadar nitelikli ve 6zellik
barindirmayan fiillerden olusmaktaydi. Ornegin hayvan hirsizhgi, hirsizlik, iftira,
tecaviiz yaralama ve 6ldiirme suclarindan olusmaktayds.®® Nitelikli olmayan suglar ve

karmagik olmayan yargilamalar i¢in ¢ok fazla personele gerek duyulmamaktaydi.

Polis kelimesi antik Yunanistan’da sehir anlamina gelmektedir, fakat burada
sehir olarak anilan ifade yalnizca sehir olarak degil bir sistemi ifade etmekteydi.®* Bu
sistemli yap1 toplum diizenini saglamay1 amag¢ edinmekteydi. Kolluk kuvvetlerinin
milattan 6nce baslayip giinlimiize kadar ¢esitli evrelerden gegen kamu diizeni arayisi

giliniimiizde polis ve kolluk olarak andigimiz miiesseseyi ortaya ¢ikarmistir.

Polis kelimesinin bir diger olusumu da devletlerin olusumu ile iltisaklidir. Polis
kelimesinin Mezopotamya olarak tabir edilen Ortadogu’da etimolojik kdkeninin
Arapga olan “Hukuma” dan geldigi ve bu kelimenin giiniimiizde hiikiimet olarak
nitelendirilen kolluk giiciinii de kullanan anlami ortaya koydugu savunulmaktadir. Bu
durum bize olusan her devletin bir kolluk kuvvetinin varligina ihtiya¢ duydugunu,

kolluk kuvveti aracilig1 ile varligini siirdiirebildigini ortaya koymaktadir.®

8 Anupam Sharma, “Police In Ancient India” The Indian Journal of Political Science, Say1 65-1,
2004 s. 101-110.

8 Ben Bowling ve James Sheptycki, "Policing Globopolis", Social Justice, , Say1 38 123-124, 2011,
s. 184-202.

8 Gaub Florence ve Alex Walsh, “The Public Are The Police: On The Role Of Citizens In

Policing” Relationship Therapy: Making Arab Police Reform Work, European Union Institute for
Security Studies (EUISS), 2020, s. 7-16.
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5.1 Antik Donem Polislik Tarihi

Antik donemde bireylerin diinya {lizerindeki niifusunun daha az olmasi daha
kapali ve dis etkilesimi daha azdir. Genelde herkesin birbirini biiyiik oranda tanidigi
toplumlar olarak tanimlayabiliriz. Bu toplumlarda diizenin saglanmas i¢in polislik

benzeri yapilanmalarda ilkelden sistemli olana dogru gidecegiz.

Akraba Polisligi, akraba polisligi olarak tanimladigimiz bu olguda Klan veya
kabilenin iiyeleri kendi yakalama ve infazlarmi kendileri yerine getirmektedir. Sug
isleyen kiginin yakalanmas1 ve cezasiin verilmesi i¢in karmasik bir yap1 yoktur. Bu
yontem de genelde yargilama ve infaz hizli ve kanl ger¢eklesmektedir. Siklikla kan

davas1 ortaya ¢ikarabilmekteydi.®

Antik dénemde Misir’da Milattan Once 1520 ile 1292 tarihleri arasinda 18.
Haneden doneminde Medjay denilen ve polis benzeri bir yap1 oldugu degerlendiren
bir olusumun oldugu tespit edilmistir. Bu olusum Kuzey Sudan ve Giiney Misir’da
yasayan Nubya adli yerli halk olusturmaktaydi. Sinirlarda devriye gezen askerlerle
birlikte calisip, Teb gibi biiyiik sehirlerde kraliyet mezarlar1 ve saraylarmi korudular.®’
Gilintimiize kadar polislik teskilatlarini andiran tespit edilmis en eski yapi
medjaylardir. Medjaylar ayn1 zamanda tizerlerinde daima bir kili¢ veya sopa gibi
caydirict bir esya ile hareket etmekteydiler. Gerektiginde mahkemelerin delil elde
etmesi i¢in iskence yaparak itiraf almak ve cezalandirmay1 infaz etmek gorevlerinde

de kullanilmistur.%8

Roma doneminde sehirlerde giivenligi dogrudan dogruya saglayan bir kurum
bulunmamaktaydi. Cesitli olusumlar gelistirilmeye calisilsa da M.O 31 yila kadar
verimli ¢alisan bir kolluk sistemi kurulamamistir. Roma vatandaglarinin sugluyu
yakalamasia yardim etmek ve zabita gibi gorevleri de olan “aedilus cirulus” ismi
verilen c¢alisanlar da gerekli diizenin saglanmasinda beklenen performansi

sergileyemeyince sehirde yolsuzlugun ve suglarin artmasi, organize ¢etelerin olusmasi

8 Bruce L. BERG, Policing in Modern Society,1999, A.B.D., Butterworth-Heineman, s. 16.

87 Clive Emsley, A Short History of Police and Policing, Oxford University Press, United Kingdom.
8 patrick B. Adamson, "Some Comments on the Origin of the Police. ‘Police Studies’, The
International Review of Police Development, vol. 14, no. 1, Spring 1991, s. 1-2.
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gibi olaylar meydana gelmistir.2® Bu durum M.O 31 yilinda Roma Imparatorlarindan
Agustus’un “kohortes praetoriae” olarak adlandirilan elit askerlerden polis giicii
kurmasina kadar devam etmistir.®® Antik Misir ve Roma’da polisligin nasil olduguna
detayli olarak degindik. Bunun sebebi giiniimiiz medeniyet seviyelerine ve kamu

diizenine erigmemizde bu iki olusumun 6nemli rol oynamasidir.
5.2  Ortagag Polislik Tarihi

Ortagag doneminde diinya, antik caga gore daha globallesse de toplumlarin
heniiz tam anlam ile benzer uygulamalar1 goriip taklit etme davranisi gelismemistir.
O yiizden diinya iizerinde cografyalara gore farkli polislik tiirleri yer almaktaydi. Sug
davranisinin ne oldugu, yogunlugu ve tiirii cografyaya ve toplumun kiiltiiriine gore
degisiklik gostermekteydi. Avrupa’da bazi davramiglarin su¢ olarak tanimlanmasi
Anadolu’da su¢ olarak tanimlanmazken, Anadolu da su¢ olarak nitelendiren bir
davranis Asya da su¢ olmayabiliyordu. Her yorenin ve devletin farkli hukuku ve bu

hukuku tesis ve devam ettirecek diizeni vardi.

Osmanli’da ortacag doneminde sehirlerin glivenligini ve diizenini basta
Yeniceriler olmak Uzere Bostanci, Cebeci, Topcu gibi askeri birlikler miisterek
yuriitmiistiir. Ortacag doneminde kamu diizenini saglayan tegkilatlanma yapilar1 ayni
zamanda infaz1 gergeklestiren birimler olarak da gorev ifa etmistir.t Osmanli da
diizeni uygulamak i¢in seri mahkemeler kurularak bu mahkemelerde karar vermek icin
Kadilar gorevlendirilmistir. Kadilar asayise miiessir konular1 emirlerindeki Subast,
Yasakeilar, Kale dizdarlar1 ile gergeklestirmekteydiler. Sug teskil eden davraniglari ve
kentin diizenini de tesis eden kadilik makami yakalanan su¢luyu yargilayip hakkinda
ilk ve son derece mahkemesi olarak (itiraz makami bulunmadan) gérev yapmistir.
Gorevlerini yerine getirirken ekonomik ve mali suclarda da gerekli denetlemeyi

yapabilmek i¢in emrinde “muhtesib” ad1 verilen kolluk birimi kurulmustur.®?

8 H. Gokge Turkoglu, “Roma Devietinde Sugla Miicadele ve Kamu Diizenini Saglama”, Dokuz EylUl
Universitesi, Hukuk Fakultesi Dergisi, C.19, Ozel Say1 2017, s. 1867-1899.

% bid, 5.1873.

91 Emniyet Genel Miidiirliigli internet Sitesi, Tarihge (1299-1543), [https://www.egm.gov.tr/tarince]
Son Erigim Tarihi 02. Agustos.2021.

%2 {lber Ortayli, Hukuk ve idare Adanm Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, 12. Bask1, 2020, Kronik
Kitap, Istanbul, s. 48-50.

33


https://www.egm.gov.tr/tarihce

Osmanli’da polislik ve kamu diizenine iliskin de bir 6rnek vermek gerekirse,
Osmanli padisahlarmdan IV. Murad’m(1612-1640) Istanbul sehrini dolduran bekar
olup halki taciz ve rahatsiz eden serserileri sindirmek ve faaliyetlerini azaltabilmek
icin geceleyin fenersiz disarda dolasmay1 yasaklatmistir. Bu yasak ile meydana gelip

vuku bulabilecek olumsuz hadiselerin 6niinii almak istemistir.%

Avrupa’da ortagagda kilisenin de etkisi ile kamu diizeni dini kurumlar ile
birlikte tesis edilmeye calisilmistir. Kamu diizeninin saglanmasi ig¢in yeni bazi
olusumlara gidilmistir. Bekg¢i “Watchman” adin1 verdigi olusum ile1608’de suglulari
caydirma toplum diizenini tesis etme ve yanginlar1 caydirma konusunda faaliyet

gosteren bir teskilat olusumuna gitmistir.

Fransa 11. Yiizyildan itibaren gesitli kolluk birimleri olusturmus olsa da
merkezi bir sistem i¢in 18. Yiizyillin sonunu beklemesi gerekti. Jandarma olarak
adlandirdigi teskilatin kurulumu ile kirsalda ve sehir merkezinde 18. Yiizyl itibari ile
kamu diizeni tesis etmistir.®* Fransa bu noktada tilkemizde dahil birgok tilkeye kolluk
kuvvetlerinin merkezilestirilmesinde 6rnek olmustur. Ulkemizde jandarma olarak
anilan fransizca “gens d’arme” kokiinden gelen kelime anlami itibari ile “gens”
adamlar, “arme” silah koklerinin birlesmesi ile silahli adamlar olarak terciime

edilebilmektedir.

Ortagag doneminde giiniimiiz giivenlik teskilatlar1 sistemlerine erismek i¢in
baz1 kritik seviyeler gecilmis, niifusun ve insan seyahatlerinin artmasi ile sadece
bireylerin ve klanin kendi kendine diizenini sagladigi sistemin yetersiz kaldigi bundan
dolayr yeni bir diizene gecilmesi gerektigi meydana c¢ikan olusumlar ile

anlasilabilmektedir.
5.3 Giiniimiiz Polisligi

Giiniimiizde modern olarak tanimladigimiz merkezi bir sistem olarak kurulup
yonetilen polis teskilatlarinin kabul edilen ve diger topluluklara 6rnek olacak ilk

modern olusumu 1829 yilinda Sir Robert Peel tarafindan Birlesik Krallik’da

% fsmail GUL, Osmanh Devleti’nde Sultan Iv. Murad Dénemi Yenigeri isyanlar (1623-1640),
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kabul Tarihi:2006.
%P, J. Stead, “The police of france”, Medico-Legal Journal, 33(1), 1965, s. 3-11.

34



gerceklestirilmistir.*® Robert Peel iilkede kaotik diizenin artik tiim toplumu etkileyen
hale gelmesi ve her bdlgede farkli kolluk yapilanmalar1 ve farkli uygulamalar
olmasiin kolluga olan giiveni sarsmasi ve kontroliinde zorluklar ¢ikmasindan dolay1

metropol polisligini olusturmus ve bir merkezilesmeye gitmistir.%

Ingiltere hiikiimeti polis teskilatinda yaptig1 revizyonlarla bugiin ki modern
polisligin temelini atmustir. Ozellikle yapilanma ve ¢alisma, sugu dnlemek i¢in bazi
uygulamalar gelistirmesi 21. yy polisligini de biiyiik oranda etkileyen 6nleyici-proaktif
polisligi desteklemistir. Sehir polisligi; gorevlilerin yalnizca islenen veya meydana
gelen bir suctan dolay1 faaliyet gostermesini degil ayn1 zamanda islenmesi muhtemel

suclara kars1 gereken dnleme faaliyetlerini de yiiriitmesini saglamaya ¢alismustir.%’

Tdm dinyada, kolluk gorevlilerinin  emri altinda bulundugu giigli
otoriterliklerin, toplum vicdani gozetmeksizin vermis oldugu emirleri yerine getirmesi
artik sonlanmaktadir. Bunun yerine adalet ve kamu diizeninin tesisinde aktif gorev
alacak ve kamu diizeninde kanuni gerek ve emirleri yerine getirecek, hesap verebilir,

seffaf ve keyfi uygulamalardan uzak kurumlar olusturulmaya ¢ahsilmaktadir.®®

Diinyada kolluk egitimleri giin gectikce gelismekte ve alanin gereklerine
uygun hale getirilmektedir.®® Artik bir meslek ve alaninda uzmanlik gerektiren bir is
haline gelen polislik meslegi halkla iliskilerini de gelistirme konusunda c¢aba
gostermektedir. Bu kapsamda toplum destekli polislik modelini benimseyen
giiniimiizde birgok iilke, su¢la miicadelede vatandaslarin ve kurumlarmn is birliginin
sucla miicadelede basarili olmak i¢in elzem oldugunun bilinci ile hareket
etmektedir.'® Artik giiniimiizde Giiney Afrika’dan Mogolistan’a kadar genis bir

alanda tercih edilen toplum destekli polislik, basarili ve dogru bir yontemle

% Clifford Shearing ve Monique Marks, “Being a New Police in the Liquid 21st Century Policing”, A
Journal of Policy and Practice, Volume 5, Issue 3, Eylil 2011, s. 210-218.

% Elaine A. Reynolds, Before the Bobbies: The Night Watch and Police Reform in Metropolitan
London, 1720-1830, Springer, 17 Haziran 1998, s. 125.

9 Cartl Root, Gale Researcher Guide for: The History of Policing, Gale, Cengage Learning, 30
Agiustos 2018

% David H. Bayley, “The Complexities of 21st Century Policing, Policing”, A Journal of Policy and
Practice, Volume 10, Issue 3, Eylll 2016, s. 163-170.

% Tracey Green ve Stephen Tong, “Policing Education: International Perspectives, Policing ”: A
Journal of Policy and Practice, 2019.

100 Mike Brogden ve Preeti Nijhar, Community Policing, Routledge, Willan Publishing, Portland,
2014,s.9.
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uygulandig1 takdirde sugun azalmasi ve meydana gelen sugun faillerinin tespit

edilmesinde basaril1 olabilmektedir.%

Kolluk hizmetlerinin faaliyetleri ve ne denli basarili oldugu globallesen
diinyada artik bir medeniyet ve demokrasi kistast kabul edilmektedir. Basta iilke
vatandaglarinmn huzur ve kamu diizeninden memnuniyetleri olmak tizere dogrudan ve

dolayl1 olarak bir¢ok alana etki ettigi bir gercektir.

101 Mike Brogden ve Preeti Nijhar, a.g.e. s. 125.
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6. POLISLIiK TURLERI

Polislik; kamu diizeninin saglanmasi, devamliliginin yerine getirilmesinde ve
diizenin koruyuculugu hizmetlerinin ne sekilde yiiriitiildiigii olarak tanimlanabilir'®2
Polislik yani kolluk faaliyetlerinin yiritilmesinde belirli bir program cergevesinde
yuritilmesi gerekmektedir. Secilen strateji kolluk teskilatinin yapilanmasindan
faaliyet alanlarinin belirlenmesine ve olaya miidahalelerine kadar birgok alani
diizenlemektedir. S6z konusu stratejinin belirlenmesi i¢in degerlendirilebilir dlgiitte
kistaslar ile isabetli bir tahlilin yapilmasi elzemdir. Toplumun ekonomik, sosyal ve
kiltirel durumu, kriminilize olmus birey sayisimin toplum niifusuna orani, toplumun

gelir seviyesi, kolluk ile Is birliktelige olan yaklasimi, egitim seviyesi, cocuk sayisi
gibi bir¢cok degerlendirme 6lgiitii bu tahlilde kullanilmalidir.

Dunya tarihi lizerinde belki de en uzun siire kullanilan ve halen kullanimda
olan; sucun veya olayin meydana gelmesinden sonra harekete gecen ve cezalandirici
uygulamalarla toplumu, hem kanun ve kurallara uymaya hem de verdigi ceza ile 1slah
edici olmaya calisan bir uygulama olan tepkisel polislik uygulanmaktadir. Diger bir
adi ile reaktif polislik su¢ veya olay meydana gelmeden once kisith faaliyet yiiriiten
ve su¢ olustugu takdirde gerekli yaptirimlarin uygulanabilmesi ve adaletin tecelli

etmesi i¢in yiiriitillen kolluk uygulamalaridir.

Gundmizde cezalarm hem toplum agisindan hem de bireyler agisindan ne denli
olumsuz sonuclar dogurabildigi sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun bir siire izole
edilmis ve toplumdan soyutlanmig bireylerin yeniden topluma kazandirilmasi hem
maliyetli hem de basarisiz olma potansiyeli yiiksek olan bir siiregtir. Ama bir diger
yandan da Reaktif polislikte birey Ozgiirliikleri en genis anlamda yasanabilmekte,
kolluk ile toplum fertleri arasinda su¢ veya olay olusmadan herhangi bir reaksiyonun

yasanmamasi bireylerin kendisini daha az tedirgin hissetmesini saglamaktadir.

21. Yy i¢in gegerli olmaya baslayan Ozellikle modernlesen toplumlarin
giivenlik ihtiyacina cevap vermede son 70 yillik dénemde kolluk kuvvetlerinin

biirokratizim etkisinde kalmasi, i¢ guvenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde ciddi

102 Matthew Schwartz, “Defining Police and Policing” Policing and (in)Security in Fragile and
Conflict-Affected Settings: A Review of Perspectives on Policing in Sub-Saharan Africa, Global Center
on Cooperative Security, 2015, s. 6-9.
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aksamalara sebep oldugu tespit edilmistir.1®® Bu durum basta ABD olmak iizere yeni
bir polislik yapilanmasmin dogmasma sebep olmustur. Yeni polislik tiiriiniin adi

Proaktif polislik olarak da ifade edilmektedir.1%4

Su¢ meydana geldikten sonra gelis an1 ve sonrasi igin birgok problem
yaratmaktadir. Suclunun yakalanmasi, yargilama ve cezalandirma giderleri, magdurun
manevi ve maddi zarar1, magdurun ruhsal sagligi, toplumda meydana gelen sug fobisi
gibi birgok etki ihtiva etmektedir. Proaktif polislik daha ¢ok sucun meydana geldigi
andan itibaren hem magdura hem su¢luya hem de topluma yansiyan maddi ve manevi

maliyetlerin olusmamasini amaglayan bir sistemdir.

Proaktif polislik ¢ok genis bir baslik olarak karigimiza ¢ikmaktadir. Proaktif
yani tepkisel olmayan tepki olmadan alinan tedbirlerle sugu 6nlemeyi amaglayan bu
uygulama igerisinde bir¢ok farkli yaklagimi barindirmaktadir. Durum polisligi, tahmin
odakl polislik, sicak nokta polisligi, toplum destekli polislik Proaktif polisligin alt

uygulama stratejileridir.
6.1 Reaktif-Tepkisel Polislik Teorisi

Bireylerin birlikte yasamaya basladigi donemden bugiine kadar toplumdaki
suclu davraniglar1 bastirabilmek adina birgok girisimde bulunmustur. Bunlardan en
uzun siire deneneni ve halen kullandigimiz, ceza ile caydiricilik modelidir.}%® Bir
sucun islenmemesi i¢in sug islenmeden dnce; bazi davraniglarin kisitlandigi, kisitlanan
davranislarin sergilendigi takdirde yaptirimlari ilan edilerek bireylerin bu cezalardan

¢ekinip kisitlanan veya yasaklanan davranislari sergilememesi beklenmektedir.

Reaktif uygulamalarda baz: tiir su¢lara miidahale i¢in yetersiz olabilmektedir.
Bunun en bariz 6rnegini ¢ocuk istismar1 olarak verebiliriz. Cocuk istismar1 konusu

hem diinyada hem toplumumuzda son dénemde gizlenmesi ve Ustunin értilmesinin

103 Michael D. Reisig, “Community and Problem-Oriented Policing” Crime and Justice, vol. 39, no.
1, [The University of Chicago Press, University of Chicago], 2010, s. 1-53.

104 Ibid, 5.3

195 Daniel S. Nagin, “Deterrence in the Twenty-First Century” Crime and Justice, vol. 42, no. 1, [The
University of Chicago Press, University of Chicago], 2013, s. 199-263.
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oniine gegilerek fazlaca ortaya ¢ikarilan bir konu olmustur. 1% Bu artisin suca iliskin
bir artis oldugunu sdylemek isabetli olmayacaktir ¢ilinkii ¢ocuk istismar1 konusu
magdurun kendini savunamayacak bazi durumlarda ise kendisine yonelen haksiz fiili
anlayamayacak erigkinlikte olabilmektedir. Sugun ortaya ¢ikmasinda aile figlrtinin
gbzlem ve teshis ile basit siipheyi dahi gormemezlikten gelmemek iken {ilkemizin kimi
yorelerinde bu durum aile igerisinde kalmasi gereken bir sir gibi saklanabilmektedir.

Bu sirra ¢ocugun basta ebeveynleri olmak {izere tiim yakinlar1 ortak olabilmektedir.

S6z konusu suglar1 sadece cocugun cinsel istismari gibi degerlendirmek eksik
bir degerlendirme olacaktir. Cocuga karsi islenen fiziksel, ruhsal, cinsel ve diger tiim
istismar tiirleri bu kapsamda degerlendirilmelidir. Tepkisel miidahalede kolluk
mudahalesi igin gocuk istismarmin sadece fiilin meydana gelmesi ve sonuglanmasi
degil ayn1 zamanda bildirilmesi gerekliligi dogurmaktadir. Kolluk kuvvetlerine
bildirilmesi bu denli zor olan bir konu hakkinda reaktif polisligin uygulanmasi, sadece

bu tiir beklenmesi benzer suglarin artmasina sebep olabilmektedir.

Ayrica reaktif yani tepkisel polislikte ihbarlara cevap vermek ve degerlendirme
asamasinda sahadaki polisin yanlis yonlendirilmesine de sebep olabilmektedir. Gelen
thbarin degerlendirilmesi siireci sahadaki gorevli ile bazen iki veya daha fazla vasita
ile gerceklesmektedir. Bu durum da ihbarin 6nem ve ciddiyetini, kag¢ personelin gerekli
oldugunu, oncelik durumunun tespit edilmesi gibi durumlarda problemlere
doniisebilmektedir. Thbarin dogru degerlendirilememesi olaya miidahale eden kolluk

gorevlilerini zor durumda birakabilmektedir.'%’
6.2 Proaktif-Onleyici Polislik Teorisi

Giliniimiizde ¢agdas yaklasim polisligi olarak kabul edilen Proaktif yani sugun
islenerek etkilerinin ve sonuglarmin hi¢ ortaya ¢ikmadan alinacak tedbirlerle
engellenmesi faaliyetleridir. Suglarin engellenmesinde, kolluk hizmetlerinin ifasinda
basaris1 kanitlanmig birtakim uygulamalar mevcuttur. Bunlarin en 6nemlileri ve halen

bir¢ok giivenlik otoritesi tarafindan kullanilan tahmin odakli polislik ve problem

196 Frank Dwards, “Family Surveillance: Police and the Reporting of Child Abuse and Neglect”, The
Russell Sage Foundation Journal of the Social Sciences, vol. 5, no. 1, Russell Sage Foundation, 2019,
s. 50-70.

107 Birthe Jorgensen, "Transferring Trouble - The Initiation of Reactive Policing" Canadian Journal
of Criminology, vol. 23, no. 3, 1981, s. 257-278.
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odakli polislik tiirleridir. Tahmin odakli polislikte sugun meydana gelebilecegi
konumlarin, bazi degerlendirme prosediirleri ile tahmini yapilarak onleyici kolluk
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanarak su¢ engellenmeye caligilmaktadir. Problem
Odakl Polislikte ise su¢larm yogun olarak meydana geldigi veya belli bir periyot ile
tekrarlandig1 durumlarda hassas noktalar se¢ilmekte ve kolluk kuvvetleri sugun yogun
olarak gerceklestigi alanlarda hizmet vererek hassas alanlarda artan suglar1 azaltmay1

amagclamaktadir.'®

Tahmine dayali Polislik modeli, 6zellikle miilkiyet suclarinin engellenmesinde
etkili bir yol olarak goriilmektedir. Diinyada heniiz ¢ok yeni bir uygulama olmus olsa
da kisa bir siirede olumlu sonuglar ortaya koymustur. Teknolojinin ilerlemesi,
navigasyon ve su¢ haritalama sistemlerinin gelistirilmesi ile gelistirilen algoritmalarla
riskli ve hassas bolgeleri tespit etmeye yarayacak yazilimlarda gelistirilmektedir.'%°
Bu yazilimlar sayesinde devriye hizmetlerinin daha etkin ve verimli olmasi

saglanmaktadir.

Durumsal Polislik; Durumsal polislik donemin sart ve gereklerine gore
devamli olarak giincellenen bir kolluk hizmeti sunulmasi gereginden bahseder.
Durumsal polislikte en 6nemli kavram dogru soruyu sormaktir. Geleneksellesen
polislik uygulamalarinin 1srarla siirdiirilmemesi  gerektigini, gerceklesen ve
ger¢eklesme ihtimali bulunan suglarla ilgili de ¢calismalar yapilarak gerekli tedbirlerin
almmasmin gerektigini savunan bir polislik tliriidiir. Durumsal polislikte en dnemli
unsur giincellenmektir. Insanlarin ihtiyaclar1 ve giivenlik talepleri karsisinda
giincellenerek toplumla etkili bir iletisimi amaclamaktadir.*'® Durumsal polislikte en
cok iizerinde durulan husus degisen toplum yapisina ayak uydurmaktir denilebilir.
Yani 50 yi1l onceki kolluk uygulamalarinin; zamani gegen ve eskimis olanlar ile artik
anlamimi yitirmis ve verimliliginden bahsetmenin miimkiin olmadig1 uygulamalarin
kaldirilmast veya yenilenmesini savunmaktadir. Ayrica donemin gereklerini ve

toplumun suca yonelimini multidisipliner yaklagimlar ile tespit edip, faaliyet alani

198 Mohler G. O., “Randomized Controlled Field Trials of Predictive Policing”, Journal of the
American Statistical Association, vol. 110, no. 512, [American Statistical Association, Taylor &
Francis, Ltd.], 2015, s. 1399-411.

109 Andrew Guthrie Ferguson, “Policing Predictive Policing”, Washington University Law Review,
Vol. 94, No. 5, 2017, 5.1115-1194.

110 James J Nolan, "Situational Policing”, FBI Law Enforcement Bulletin, vol. 74, no. 11, Kasim
2005, s. 1-9.
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kapsaminda tiim idare yapilar1 ile ortak projeler gelistirerek uygulamay1

ongormektedir.

Risk Odakli Polislik, Cagimizin en 6nemli gelisimi belki de teknolojik alanda
gerceklesen degisimdir. Bu degisimi polis kuvvetlerinin ¢alismasinda ve sugun
engellenmesinde de kullanmak artik kaginilmaz ve hale gelmistir. Biiyiik veri aglari
ve bu aglarin analizi ile sug ile miicadele etmek ve sucun islenmeden dnce bazi somut
bilgilerini derleyerek tespit etmek mimkiin gorinmektedir. Ozellikle Cografi sug
bolgelerinin olusturulmasi ve tekrar eden sug¢ hareketliliginin tespiti ve azaltilmasi
noktasmnda basarili olabilecegi tahmin edilmektedir.*'! Risk odakli polisligin ¢alisma
diizeni Ozet ile; her su¢ ve her devriye gorevi esnasinda meydana gelen
olumsuzluklarm konumlar1 ile kaydedilerek bir veri bankasi olusturulmasit!?,
olusturulan bu veri bankasindan gerekli algoritmalar ile risk analizleri iiretilip sahadaki

personelin buna gore yonlendirilmesinin saglanmasi olarak tanimlanabilecektir.'*®

Toplum destekli Polislik, Kolluk hizmetlerinin sunulmasi ve kamu diizeninin
saglanmasinda toplumun destegini almadan basarili olmasmin miimkiin degildir.
Hedeflenen ve arzulanan kamu diizenini tesis etmek i¢in kollugun toplumla iyi iligkiler
kurmasi, toplum ile kolluk arasindaki karsilikli gerilimin minimum seviyede
tutulmasi, kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesinde seffafligin 6n planda tutularak
ceza adalet sisteminde kamuya agik bir hizmet sunmasi basarinin anahtar1 olarak

gorilmektedir.114

Ic giivenlik hizmetlerinin sunulmasmda giiniimiizde toplum desteginin
saglanmasi elzem bir gerekliliktir. Sadece kolluk kuvvetlerinin sugu tespit etmesi,
olay1 gérmesi faillerini tespit etmesi ve yakalamas1 miimkiin olamayacag: asikardir. %
Toplumun destegini almis bir i¢ giivenlik diizeninde kollugun neredeyse her sokakta

her meydanda her ulasim aracida bir ¢ift gozii daha bulunacaktir. Suglularin

111 | eslie W Kennedy, “The Evolution Of Modern Policing.” Risk-Based Policing: Evidence-Based
Crime Prevention with Big Data and Spatial Analytics, University of California Press, 2018, s. 11-
13.

112 |bid, s. 53-56

113 1bid, s. 102-117

114 US Dept of Justice, “Principles of Good Policing: Avoiding Violence between Police and Citizens”’
Washington, Community Relations, s. 81-115.

115 Mark Harrison Moore, “Problem-Solving and Community Policing” Crime and Justice, vol. 15,
[University of Chicago Press, University of Chicago], 1992, s. 99-158.
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yakalanmasinda ve kamu diizeninin saglanmasinda toplum ile miisterek hareket
edilmesi aktif birgok gozlemcinin yardimct kolluk gibi suc¢la miicadeleye katilmasi
anlamini da tagimaktadir. Yapilan arastirmalarda toplum destekli polislik modeli ile
calisan kolluk gorevlilerinin toplum destekli polislik uygulamasi gergeklestirmeyen
saha gorevlilerine nazaran daha az sikdyet edildigi ortaya konulmustur. Yani
toplumun, toplum destekli polislik modeli ile uyumlu olmaya calistigi, kolluk ile

miisterek hareket etmek icin goniillii oldugu ortaya konulmustur.!®

Toplumun ne sekilde kriminalize olusuna dair birgok ¢alisma yliriitiilmiistiir.
Fakat bunlardan belki de en ¢ok bilineni Toplumun anti sosyal davranisi ve Vandalizm
davraniglarin1 anlamaya yonelik olarak gerceklestirilmis “Kirtk Camlar Teorisi”
olmustur. Bu uygulama yillar sonra farkl sekillerde denenerek ayni sonuglar alinsa da
ilk uygulayicisi; Sug Psikologu Philip Zimbardo olmustur. Zimbardo yaptig1 deneyde
plakasi bulunmayan iki otomobilden biri refah seviyesi yiksek digeri ise daha ¢ok
kriminalize olmus iki mahalleye birakmistir. Su¢ oran1 daha yiiksek olan mahalledeki
ara¢ U¢ gun icerisinde pargalara ayrilarak kullanilmaz hale gelirken. Refah seviyesi
daha yiiksek ve su¢ orani daha az olan mahalledeki aragta bir zarar olugsmamustir.
Bunun iizerine Zimbardo, dokunulmayan aracin camlarindan bir tanesini kirarak
gbdzlemine devam ettiginde; tlim mahallelinin aracin pargalanmasi ve kullanilmaz hale
gelmesine istirak ettigini gdrmiistiir. '’ Bu deney ve bu deneyden sonra yapilan benzer
deneyler bize ayn1 sonuglar1 gostermistir. Meydana gelen bir su¢ veya en ufak bir suga
gosterilen tolerans dahi sucun yayilmasma ve artmasina sebep olabilmektedir. S6z
konusu deneyden yola ¢ikarak Sifir Tolerans polislik uygulamasi gelistirilmis ve halen
bazi iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Suca, ne denli kiiciik ve 6nemi olmayacak
gibi goziikse dahi higbir sekilde tolerans gdsterilmemesi gerektigini amag¢ edinen bu
uygulama alinacak en sert tedbirlerle gerceklesebilecek olaylara miisaade

edilmemesini amaglanmaktadir.!®

Diinyada refah1 ve kamu diizeninin kusursuzlugu ile tanman Iskandinav

iilkeleri, son 30 yilda Amerika Birlesik Devletleri’'nden etkilenerek uygulamaya

16 David A Kessler, “The Effects of Community Policing on Complaints Against Officers” Journal of
Quantitative Criminology, vol. 15, no. 3, Springer, 1999, s. 333-372.

117 C. R. Sridhar, “Broken Windows and Zero Tolerance: Policing Urban Crimes”, Economic and
Political Weekly, vol. 41, no. 19, 2006, s. 184143,

118 C. R. Sridhar, a.g.e., pp. 1841-1843
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koyduklari, Toplum Destekli Polislik, Problem Odakli Polislik ve Sifir Tolerens
uygulamalar1 ile kamu diizeninde etkileyici bir ilerleme kaydettikleri ve bu durumu

koruyabildikleri ortaya koyulmustur.'*°

Sifir toleransli polislik uygulamasina iliskin bazi elestiriler de mevcuttur.
Ornegin Kirik camlar teorisini ve sifir tolerans uygulamasinin &zellikle ABD New
York’ta basarili oldugu dile getirilerek bir¢ok lilkede uygulanmaya baslanmigtir. Bu
basarilarinin altinda, barindirdig1 uygulamalarin sifir tolerans sisteminin bazi
hiirriyetleri ihlal edebilecegi, su¢ oranlarinin azalmasinda ancak ortaya ¢ikan suglari
gozlemleyebilecegi, karanlik alanda kalacak suglarda etkili olmayacag1 odaklanilan
sunucun yerine getirilmesi i¢in toplumunun birgok noktada zorluk yasayabilecegi

goriisleri dile getirilmistir. 12

6.3 Karma Polislik Teorisi

Karma polislik teorisinde hem sugu engellemek i¢in hem guiniimiz gereklerine
uygun tedbirler almak hem de sug¢ islendikten sonra caydirici cezalar uygulayarak
toplum tlizerinde diizen tesis edilmeye calisilmaktadir. Sugu engellemek icin ne tam
Onleyici ne de tam tepkisel olmayan bu uygulamada bireylerin suca karigsmamasi veya
suca karist1 ise caydirict bir ceza verilmesi ongoriilmektedir. Her iki uygulamanin
birlikte yiiriitiilmesi bazi lilkelerde tepkisel polislikten 6nleyici polislige gegis siireci

olarak kullanilirken bazi iilkelerde bu siirecin kalic1 olmasi diistiniilmektedir.

118 Cecilie Hoigard, "Policing the North.", Crime and Justice: A Review of Research, 40, 2011, s.
265-348.

120 David Dixon, "Broken Windows, Zero Tolerance, and the New York Miracle” Current Issues in
Criminal Justice, vol. 10, no. 1, Haziran 1998, s. 96-106.
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7. ONLEYICI POLISLIK TOPLUM iLiSKiSi

Onleyici Polislik Toplum ile dogru ve seffaf bir iliski kurmak ¢ok énemlidir.
Onleyici polislikte ortagimiz olacak olan toplumun tam ve eksiksiz destegini
alabilmek adina kaynak kullaniminda adil ve seffaf olunmasi gereklidir. Meydana
gelecek sugun medyatik olmasi muhtemel bir alanda gergeklesme ihtimaline karsin
daha fazla personel ve imkani varliksal tistlinliigii olan semtlerde kullanir, varliksak
imkanlar1 daha az olan ekonomik olarak daha diisiik gelir grubuna ait mahallelere
yeterli kaynak aymrmaz iseniz istediginiz verimi almaniz miimkiin olmayacaktir. Bu
stire¢ sadece topluma; varlikli bireylere proaktif, ekonomik olarak zayif bireylere
reaktif uygulamasi gostermesi ikiyiizliliigi ile toplumun kolluga karsi giivenini

kiracaktir.1?

Gilivenlik hizmetlerinin sunulmasi1 esnasinda bireylerin 6zgiirliik alanlar
kisitlanabilmektedir. Bu durum kolluk ile toplumun arasinda zaman zaman gergin
strecler meydana getirebilmektedir. Meydana gelen bu siireclerde toplumun kolluktan
bekledigi seffaf ve adil bir siire¢ yonetimidir. Glinimizde bu durumla miicadelede en
etkin ve verimli unsurlar kamera ve ses kayit unsurlaridir. Son yillarda, gogiiste
tasiabilecek makul biiyiiklilkte kamera ve ses kayit unsurlar1 gorevin yerine
getirilmesinde karsilasilacak olumsuzluk ve iddialara karsin kollugun isini
kolaylastirabilmektedir.'?? S6z konusu kamera ve ses kayit cihazlarmin kullanimi hem
toplum bireyleri acisindan hem kolluk agisindan meydana gelmesi muhtemel
saibelerin Oniine gecebilmekte, daha seffaf ve toplum tarafindan daha ikna edilebilir

kanitlar sunabilmektedir.'%

Kolluk kuvvetleri de her c¢alisan gibi hata yapabilme potansiyeline sahiptir.
Toplum ile bireyler arasindaki dengeyi kurarken kolluk idaresinin ve kolluk

personelinin yalnizca elestiriler ile basa ¢ikabilmesi degil ayn1 zamanda elestiriler ile

121 David T Masiloane, "Proactive Policing for the Rich and Reactive Policing for the Poor: Hypocrisy
in Policing a Stratified Society”, South African Journal of Criminal Justice , vol. 20, no. 3, 2007, p.
328-340.

122 Diane Sivasubramaniam, “International Perspectives on Procedural Justice: Trust and Respect
Matter Even When Body-Worn Cameras Are Present.”, Law and Human Behavior, vol. 45, no. 5,
Ekim. 2021, s. 440-455.

123 David K. Bakardjiev, “Officer Body-Worn Cameras—Capturing Objective Evidence With Quality
Technology And Focused Policies, Jurimetrics, Vol. 56, No. 1, American Bar Association, 2015, s.
79-112.
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yiizlesmesi de gerekmektedir.'?* Yapilacak hatali bir davranisi, idarenin kurum
kiltirinun de etkisi ile kati bir sekilde savunulmasi toplumun is birliginden

ka¢inmasina neden olacak sekilde giivenini sarsabilecektir.

Tatbiki her uygulamanin olumlu taraflar1 kadar olumsuz taraflar1 da
olabilmektedir. Onleyici polislik uygulamasinda artan devriye ve durdurma
miidahaleleri dogru egitim verilmemis ve yapacagi isi dogru kavrayamayan
personellerde olumsuz tutum ve davranislara sebep olabilmektedir. Ornegin devriye
esnasinda suglu profili olusturdugu diisiiniilen belli bir 1rk, cinsiyet, inanig farkliliklar1
olan bireylere yonelik devamli gergeklesen kolluk miidahaleleri olarak
degerlendirebiliriz. Bireylerin hayatlarina yonelik bu yipratict ve devamli
gerceklesebilecek benzer uygulamalardan magdur olmamalar1 i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi sarttir. Hicbir birey kendini devamli olarak potansiyel suglu olarak goéren

kolluk kuvvetleri ile yardimlasmak istemeyecektir.?

Onleyici Polislik uygulamalarinda geleneksellesmis polis uygulamalarmim
olumsuz bir etkisi olan toplum ile kolluk arasindaki hiyerarsik iliskiyi de yikmak
gerekmektedir. Yiizyillarin kolluk kuvvetlerinin iizerine sindirdigi yapisal bir durum
da toplumdan birileri ile ikili iliskilerine hiyerarsik yaklasmasidir. Yani kolluk
kuvvetlerinin o an elindeki bulunan yetkilerini karsisinda bulunan bireyin tlizerinde
oldugunu gosterme ¢abasi igerisinde sergilemektedir. Tatbiki bu durum toplumda da
karsilik bulmus ve bireyler bir kolluk gorevlisi ile goriisiirken kendilerini daha
tedirgin, daha gergin ve daha aciz gérmektedirler. Toplumla iyi iletisim kurulmasi ve
toplum agisindan; “Polis Nasil olsa bana yardim etmez.”, Kolluk agisindan; “Soru
sorsam da mnasil olsa bildigini sdylemeyecek” diisiincelerini  degistirmek

gerekecektir.12°

Toplumla yeni destek ve is birligi alanlar1 olusturmak, bu alanlarda giincel
kalmak gerekecektir. Giiniimiizde gelisen sosyal medya alanlar1 ve bu alanlarda artan

18 yas alt1 bireylerin yogun etkilesimi 6nleyici polislikte sosyal medya ve diger medya

124 Richards P. Davis, "Mission-Based Policing" Police Practice and Research,vol. 16, no. 5, 2015, s.
444-445,

125 Nirej Sekhon, "Redistributive Policing" Journal of Criminal Law and Criminology, vol. 101, no.
4,2011, s. 1171-1226.

126 Jacques de Maillard ve Mathieu Zagrodzki, "Styles of Policing and Legitimacy: The Issue of Stop
and Search”, Droit et Societe, 97, 2017, s. 485-502.
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araglarmin da kullanilabilirligini ortaya koymaktadir. 18 yas alt1 bireyler bolgesel
capta yapilan arastirmalarda sug ile dogrudan veya dolayli olarak etkilenen genglerin
polis ile is birligi yapmada daha fazla génulli oldugunu ortaya koymaktadir. 27
Bireyler yaslart ne olursa olsun kendilerine haksiz fiiller sergilenen bir toplumda
yasamak istemeyecek, kendilerine veya bir baskasina yapilmis haksizliklar: dile
getirmekten vicdani bir haz alacaktir. Kendisine yonelen haksiz fiile haksiz bir fiil ile
tepki veremeyen veya vermeyen birey toplum diizeninin saglanmasinda gorevli

personele bu haksiz fiilin sonlanmasi i¢in yardimda bulunabilecektir.

Aktif ve siirdiiriilebilir diizenli bir kamu alami yaratildigi, sifir toleransa
miisaade edilmedigi takdirde bireyler arasindaki gerginliklerin bir kismi konunun
kolluga yansimamasi i¢in birbirine saygili ve ahlakli konusmay1 gerektirecektir.
Bireyler kendisi arasinda meydana gelen tartisma ve gerginliklerin kolluga veya adalet
sistemine yansimasini istemeyecektir. Bunun yegane sebebi isleyen bir kamu diizeni
kollugu ve adalet sistemi olusturmaktir. Toplum bireyleri sergiledikleri
davraniglarinda; sergilesin etkisiz bir kolluk giicii ve ceza almayacagina veya uzun
siiren adalet sisteminden gii¢ alabilmektedir. Islemeyen veya ge¢ isleyen adalet, etkisiz
ve islem yapmayan kolluk sistemi bireyler arasindaki gerginligi ylikseltebilirken
bunun tam tersi durumlarinda iki taraf birbirlerini kolluga durumu aktarmak veya

karsilikl1 olarak aktarmamak konusunda mutabik kalarak kendi aralarinda diizeni tesis

edebilmektedir.1%®

Bu baglamlarda mevcut Onleyici modeli benimseyerek bir ge¢is yapmak
miimkiin mii ve ne kadar saglikli olacaktir? Bu durum geleneksellesen polis
uygulamalarmnin yerini almasimni bir gecede beklemek tatbiki miimkiin degildir. Dogru
kaynak aktarimi, dogru personel egitimi ile baglayan siire¢ topluma en uygun sekilde

toplumunda destegi ve katkisi ile gerceklestirilmelidir.

127 Astrid Dirikx ve Jan Van den Bulck, “Media Use And The Process-Based Model For Police
Cooperation: An Integrative Approach Towards Explaining Adolescents’ Intentions To Cooperate With
The Police”, The British Journal of Criminology, vol. 54, no. 2, Oxford University Press, 2014, s.
344-365.

128 Katherine Smith, “Don’t Call the Police on Me, I Won 't Call Them on You': Self-Policing as Ethical
Development in North Manchester.” Realising the City: Urban Ethnography in Manchester, Editor
Camilla Lewis ve Jessica Symons, Manchester University Press, 2018, s. 189-204.
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8. ONLEYICI-PROAKTIF POLISLIKTE DESTEKLEYiCi FAKTORLER

Sucun engellenmesi, kamu diizeninin tesis edilmesi glinimtzde artan nifus ile
degerlendirildiginde sadece bir kurum kurulus veya belirli bir kuvvetin tek basma
basarili olmasinin miimkiin olamayacagi ortadadir. Artan niifus, sehirlere diizensiz
goc, eksik planlama gibi bircok sorun sebebi ile 6zellikle biiyiiksehirlerde kolluk
kuvvetlerinin yetersiz kalabildigi bircok drnek ile ortaya konulabilmektedir. Hal bu
durumda iken kolluk kuvvetlerine toplumsal bir destegin olmasi, destegin saglanmasi

guven ile bir is birligi kurulmasi sugu 6nlemek igin sarttir.

Sucun engellenmesi i¢in kamu kurumlarinin miisterek calismasi, toplumun
bilin¢lendirilmesi, toplum ile kolluk kuvvetleri arasinda glivene dayali bir bagin
kurulmas1 bir giintimiizde bir zorunluluktur. Bu siireci miisterek ¢aligmalar ile tiim kol
faaliyetlerini birlikte ve diizenli olarak ¢alistirmak idareyi kamu diizeninin tesisinde

basarili kilacak en dnemli hususlardan biridir.

Her sokaga iki kolluk gorevlisi, her sokagin her yerini gosteren kamera
yerlestirilse dahi bu sekilde sugu tespit etmek ve engellemek her zaman miimkiin
olamayacaktir. Her sokakta iki polis olmas1 demek dort adet goz ve dort adet kulak
demek iken, toplumun destegini almis, is  birligi igerisinde kamu diizeninin
devamliligini sagladiginiz takdirde ayni sokakta bin adet goz bin adet kulaginiz
olabilecektir. Sucun islenmeden 6nceki stipheli hareketlerinin tespiti, islenen bir sugun
faillerinin yakalanmasi i¢in taniklarin ne denli 6nemli oldugu hukuki agidan bilinen

bir durumdur.

Ornek olarak Polonya’da polise sugla miicadele ve kamu diizeninin tesisinde
gérev alanmna giren konulara iliskin olarak, kriz durumlarinda veya gerektigi
zamanlarda sivil toplum kuruluslar1 ile protokol yapmak, calisma diizenlemek ve
diizenin yeninden tesisini sivil toplum kuruluslar ile is birligi yaparak yiirtitmek
sorumlulugu verilmistir.*?° Bu kapsamda Her sugun kolluga ulasamadig1 bazi suglarin
kolluga veya adli mercilere ulagsmasinin ¢ok zor oldugu durumlar mevcuttur. Yapilan

calismalardan bunlardan biri olan Cocuklara karsi gerceklesen cinsel suclarin

129 Martyniak, Kamil, and Dariusz Szydlowski. “Cooperation Between State Agencies and NGOs in
Crisis Situations.” Zeszyty Naukowe (Wyzsza Szkola Finansow i Prawa w Bielsku-Bialej), vol. 22, no.
4, Dec. 2018, pp. 17-20.
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engellenmesinde sivil toplum kuruluslari ile Kolluk kuvvetlerinin miisterek faaliyetler
gostermesinin daha basarili olabilecegi, kolluk ile sivil toplum kuruluglarinin olumlu
iligkiler kurmasinin, bahse konu sugun engellenmesinde yadsmamayacak Olciide

kolluk kuvvetlerine destek olabilecegi degerlendirilmistir.**

Sivil toplum kuruluslar1 ¢ogu zaman evrensel degerler kapsaminda hareket
ettigi i¢in her zaman bir taraf gibi degerlendirilmedigi durumlar mevcuttur. Bu sebeple
kimi su¢ krizlerinde aract olmak gibi faaliyetlerde gdsterebilmektedir. Uganda
polislerince yasadis1 insan kagake¢iligr magdurlarmin kurtarilmasina iligkin Kenya’da
yiriitiilen bir operasyonda Sivil toplum kuruluslar1 aktif rol oynayarak 31 kadin 7
erkek olmak (zere 38 yasadisi insan kagakgiligi magdurunun kurtulmasma aract

olmustur.'3!

Kolluk  uygulamalar1 ve sadece idarece alinacak tedbirlerin
engelleyemeyecegi, engellenmesi giiniimiiz teknolojik imkanlar1 ile ¢ok zorlanilan
bazi suglar vardir. Bu sug¢lardan biri de ¢evrimicgi ¢ocuk pornografisidir. Bu sug sanal
ortamda, sifre ile erisilen bazi kapali oturumlarda gerceklestirilmektedir. Online
platformlarda gerceklestigi ve bir¢ok sug¢lunun bu oturumlara rumuz ile katilmasindan
dolay1 kollugun suca miidahalesi ¢ok smirli olmaktadir. Cevrimici cocuk pornografisi
ile miicadele i¢in yalmizca kollugun miicadelesinin yeterli olabilmesi mimkin
degildir. Magdur ¢ocuklarin tespiti ve sugun ortaya ¢ikarilmasi, pismanlik duyan sug
stiphelilerinin kolluktan ve adli siireglerde kendisini izah edememesinden korktugu
icin itirafta bulunamamasi, sugun engellenmesinin Oniine ge¢mektedir. Yapilan
arastirmalar ile toplum destegi ve tiim kurumlarin katilimi ile ortak miicadelenin basar1

getirebilecegi degerlendirilmistir. %2

Sivil Toplum kuruluslarinin ceza ve adalet sistemine katilimi, multidisipliner
yaklagimm bir O6rnegidir. Suga iliskin sugun islenmesinden cezalandirilmasina,

cezalandirilmasindan 1slahina kadar birgok alanda aktif rol oynayabilen Sivil Toplum

130 Grace A, Ricciardelli R, Spencer D, Ballucci D. Collaborative policing: networked responses to child
victims of sex crimes. Child Abuse & Neglect. 2019;93:197-207.

181 “Ugandan Police Rescue 38 Victims of Human Trafficking in Kenya”, Citizen (Tanzania), 16 Eylil
2021, EBSCOhost,ezproxy.mef.edu.tr:2160/login.aspx?direct=true&db=n5h&AN=GUJUTAN202109
16.00001&lang=tr&site=eds-live (Son Erisim Tarihil5.12.2021)

132 Kemal Veli Acar, “Organizational Aspect of the Global Fight against Online Child Sexual
Abuse” Global Policy, vol. 8, no. 2, Mayis 2017, s. 259-262.
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Kuruluslarinin aktif bir sekilde ceza adalet sistemine ve toplumsal olarak sucun

engellenmesine katkis1 olacagi degerlendirilmektedir.**®

Kolluk uygulamalarinin donem doénem siyasi etki altinda kaldigini istisnai
birkag tilke harig tiim iilkeler i¢in oldugu gibi bizim ililkemizde de yasandig1 agikardir.
Donemin siyasal hareketleri ile bag kurarak bagimsiz ve adil bir kolluk olmak yerine
tarafli yaklasim dedigimiz bir yaklasim gostererek vatandaslara, sahsi diisiinceleri ile
yaklasan kolluk gorevlileri olabilmektedir. Boyle durumlarda, oto kontrol
sistemlerinin ve i¢ denetim yollarmin g¢alismamasi veya calismak igin goniilli
olmamasi durumunda siirecin erkenden farkina varilarak toplumsal olarak ortaya
duyarhilik koymak yine Sivil Toplum Kuruluslarinca gergeklestirilebilecektir.
Kollugun yaklagiminda kisilerin sahsi ve 0zel diislincelerine gore bir yonelim
mevcutsa bunu Sivil Toplum Kuruluslar1 daha objektif bir sekilde dile

getirebilmektedir.?3*
8.1 Sivil Toplum Kuruluslan ve Kolluk is birligi

Gog artik sadece tlilkemizin degil diinyanin ele aldigi ve gormezden gelmesinin
artik miimkiin olamadig1 bir gergektir. Diizensiz niifus hareketlerinin bir¢ok etkisi ve
sonucu olabilmektedir. Kolluk acisindan degerlendirildiginde ise gdgmen kitlesinin
kriminalize olmasini engellemek, baski altina almadan kontrol altina tutmak ve kitlesel
siddet eylemlerinin Oniine ge¢mektir. Yani kamu diizeni i¢in kollukga yerine
getirilmesi gereken yegane gorevlerden bazilar1 bunlardir. Ozellikle gdg¢menlere
yonelik kitlesel olarak gerceklesecek veya gerceklesmesi muhtemelen olaylarin
onceden tespit edilmesi, Oniine ge¢ilmesi kamu diizeninin korunmasinda hayati 6neme
sahiptir bunun igin gé¢menlerle ilgilenen Sivil Toplum Kuruluglar1 ve derneklerle

etkili is birligi siirdiirebilmek, tedbirli bir yaklasim sergilemeyi saglayacaktir.'®

133 Akbar Varvaii, "Non-Governmental Organizations Participation in Criminal Processes" Journal of
Politics and Law, vol. 9, no. 9, Kasim 2016, s. 110-118.

134 Open Society Foundations, “Reform of Police Stop and Search Practices in Spain.” Fair and
Effective Police Stops: Lessons in Reform from Five Spanish Police Agencies, Open Society
Foundations, 2015, s. 15-20. http://www.jstor.org/stable/resrep27127.5 (Son Erigim 17.12.2021)

135 Natashia Tidwell, "Fragmenting the Community: Immigration Enforcement and the Unintended
Consequences of Local Police Non-Cooperation Policies", St. John's Law Review, vol. 88, no. 1,
Spring 2014, s. 105-142.
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Basladiktan sonra kitlesel siddetin 6niine gec¢ilmesi daha zor ve toplum {izerinde daha

travmatik etkiler yaratacak bir strectir.

Ulkemiz konumu geregi diinya mirasinin ve insanlik tarihinin uzun bir siire ev
sahipligini yaptig1 cografyada bulunmaktadir. Bu durum iilkemizde birbirinden
bagimsiz veya ayri inanig igerisinde farkli ibadet sekilleri benimsemis topluluk ve
azinliklar ihtiva etmesinin sebebidir. Her bireyin 6ziinde sadece kendisinin secip karar
vermesi gereken ve idarece/kollukga dolayli yoldan veya dogrudan amasiz saygi
duyulmasi, sadece yasal mecburiyetlerle degil insan olabilmenin geregi ve
mecburiyetidir. Ulkemizde baz1 dénemlerde ne yazik ki bireyin farkl inanis ve kiiltiirii
benimsemis bireylere yoOnelik kitlesel eylemler gerceklesmistir. Can kayiplari,
soykirim ve holocoust kadar olmasa da bir bireyin dahi bu sebeple zarar gormesi
toplumsal olarak travma ihtiva etmektedir. Bu sebeple toplumun her kesiminden her
inanigtan bireylerin bir araya gelerek olusturdugu sivil toplum kuruluslar1 ve
derneklerle etkili olarak iletisim kurmak, topluluk kaygilarinin paylasiimasini
saglamak, kaygilar ile azami 6zen gostererek ilgilenmek tlkemizde bu streclerin

tekrar yasanmasina mani olabilecektir.
8.2 Toplum ve Kolluk Teskilatlar is birligi

Kolluk ile vatandas iliskisi, verimliligi yiiksek maliyeti azaltan bir ¢alismadir.
Cevre suclar1 olarak tanimlanan ve kamuya karsi su¢ olarak nitelendiren atiklarin
dogaya kontrolsiizde birakilmasi sugunu engellemek i¢in toplum ile is birligi yapmak,
bireylerin bu hususta siipheleri ve gorgiilerini kolluk ile paylasmasini saglamak ¢evre
suglarinin 6niine gecmek icin 6nemli bir faktordir. Bu sucun dnline gecmek bircok
noktada sadece kollukla denetiminin yeterli olamayacagi ortadir. Ciink(i dogaya atik
dokmek icin bir¢cok segenek mevcuttur. Bu hususta toplumsal iletisim ile bunun 6niine
geemek i¢in siiphelilerin ihbar edilmesi. Hem de atik dokiimii yapan kisi ve kisilerin
tespit edilebilmesi, cezalandirilmasi icin tanik olacak bireyler c¢evre suclarmnin

gerceklesmesinin dniine gecebilecektir.!3®

1%Douglas A. Sprague ve Piekarski Henry J., "Hazardous Waste Spills: Police-Community
Cooperation", FBI Law Enforcement Bulletin, vol. 60, no. 12, Aralik 1991, s. 14-17.
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Ornek olarak Onleyici polislik uygulamasinda Hirvatistan polisi on yildan
fazla bir siiredir 6nleyici polisligi etkili bir sekilde siirdiirmektedir. Onleyici polisligi
sadece kolluk kuvvetlerince uygulanan bir program olarak degil tiim belediye ve kamu
idareleri ile ortak projeler ylritmekte, sehirlerde ve ilgelerde sug¢ onleme konseyleri

kurarak fikir alisverisi ve etkilesim saglamaktadir.3’

Polislik glnimizde sadece devriye gezmek, ihbarlara gitmek manasina
gelmemektedir. Polislik ayni1 zamanda giivenlik ve kamu duzeninde is birligi igin
halkin ihtiyaclar1 ve taleplerinin tespit edilmesi ve ¢oziilmesi anlami1 da tagimaktadir.
Ozel sektordeki bir isletme nasil miisterilerinin taleplerini tespit edip bu kapsamda
stratejiler belirliyor ise kolluk kurumlari da giivenligin ve diizenin tesisi igin toplum
ile is birligi yapmalidir.*®® Ozellikle iiniversiteler gibi bireylerin bircok ortak dzellige
sahip oldugu ve bundan dolayi kitle psikolojisi ile hareket ettigi yerlerde dogrudan tiim
ogrencilere yonelik zor kullanmaya baslamadan once is birliginin denenmesinin basar1
getirecegi degerlendirilmektedir. Vandalizm veya siddeti koriikleyen 6grencilerin
tespit edilmesi, 6grenci kitlesinin tamamia dogrudan miidahalede bulunmadan tespit

edilebilmesi is birligi ile olanakl goziikmektedir.!3®
8.3 Diger Kamu Kurum Ve Kuruluslan ile Kolluk Teskilatlar Is Birligi

Sucu Onlemek sadece kolluk kuruluslar1 ile yiriitiilmesinin miimkiin
olmayacagmi yukaridaki basliklarda ag¢iklamistir. Toplumun, idarenin faaliyet
alanindaki tiim kurumlarin miisterek ¢alismasi esastir. Kamu kurum ve kamu kurumu
niteligindeki tiim idareler ile birlikte ortak bir faaliyet yiirlitmek ve gorev paylasimi
yapmak su¢ onleme siirecinin etkili ve verimli olmasimi saglayabilecegi gibi siirecin
yuritilmesi icin sadece bir veya birka¢ kamu kurumuna bel baglanmasi, tek basina
faaliyet gostermesinin  beklenmesi 6nleyici polislik icin etkili bir sonug

getiremiyecektir.4°

137 Matic Matulic Horvat, Krunoslav Gosaric, K. G. Eman Mesko, U. Pirnat, “2nd National Conference
On Local Safety And Security: Safety And Security In Local Communities”, Univ Maribor Press,
Murska Sobota, Slovenia, 2016, s.13-19.

138 Keith Jackson, ve John Lansley, "The Police in the Community: Experiment in Police-University Co-
Operation", Police Journal, vol. 44, no. 4, October 1971, s. 294-301.

139 Keith Jackson, ve John Lansley, A.g.e, s. 294-301.

140 Comparative Analysis of Delinquency Prevention Theory: Working Papers of the National Task
Force to Develop Standards and Goals for Juvenile Justice and Delinquency Prevention. Washington,
National  Institute  for  Juvenile  Justice and  Delinquency  Prevention. HeinOnling,
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Bu konuda perspektifi anlatmak i¢in daha anlasilabilir bir sekilde izah etmek
istersek soyle ki; Her bakanligin, her kamu kurumu niteligindeki kurulusun meslek ve
alan bazinda suclari tespit edebilmesi daha kolay ve miimkiindiir. Sucun tespit
edilmesi, sucun engellenmesi, sugun meydana gelebilmesi igin bir¢ok faaliyet alani
saymak miimkiindiir. Adalet Bakanlig1, igisleri Bakanlig1 gibi siirecin en 6nemli
ayaklarini yiirliten bakanliklar1 saymaz isek, Cocuk suc¢lulugunun azaltilmasi ve 18
yasmin altindaki bireylerin yeniden kriminalize olmasinin oniine gegilebilmesi igin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligi program
yuriitebilmelidir. Cevreye, dogamiza, dogal alanlarimiza ve sehirlerdeki imar
kirliliklerine, kars1 Cevre Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanligi
faaliyet yiiritmeliyken, Niikleer madde kagakc¢iligi, enerji hirsizlig1 ve buna benzer
alanlarda suglarin engellenmesi i¢in Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Kacake¢ilik
suglar1 i¢in Ticaret Bakanlhigi, malpraktis suglari, Yasadisi organ nakli ve gayri resmi
muayenchaneler i¢in Saglik Bakanligi ve Tiirk Tabipler Birligi gibi kurumlarin ortak
calismast sugun engellenmesi icin Onemlidir. Her kurumun kendi alaninda
engelleyebilecegi veya islenmesine mani olacagi su¢ mevcuttur. S0z konusu faaliyet
alanlarinin  degerlendirilereck her kurumun titizlikle (zerine diisen programi

gelistirmesi ve yiirlitmesi su¢ oraninin diismesine yardime1 olabilecektir.
8.4 Bireyler Ile Kolluk Teskilatlan Isbirligi

Kolluk ile bireyler arasindaki iliskinin kamu diizenine dair igbirligini nasil
etkiledigine dair yapilan arastirmalarda kolluk ile arasinda olumsuz bir bag olan kolluk
teskilatlarmin gorevlerini ifa ederken daha c¢ok sorunla karsilastiklari, sucun
bildirilmesi ve taniklik yapilmasi konusunda yeterli destegi alamadigi tespit
edilmistir.’*! Bu baglamda toplumun yas1, cinsiyeti, siyasi goriisii ve diger degerleri
bir kenara birakilip bagimsiz ve objektif bir kolluk bakis acisi ile isbirligi yapmak

onemlidir.

https://ezproxy.mef.edu.tr:2269/HOL/P?h=hein.agopinions/cadelqprvt0002&i=30,(Son Erigim
Tarihi22.12.2021)

141 paul E. Smith ve Richard O. Hawkins, "Victimization, Types of Citizen-Police Contacts, and
Attitudes toward the Police", Law & Society Review, vol. 8, no. 1, Fall 1973, s. 135-152.
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Bireylerin is birligi icin bireyin yeteri kadar motive olmasi sarttir. Bireylerin
suga iliskin bilgi ve gorgiilerini paylagmasi kendileri agisindan topluma karsi
duyacaklar1 manevi haz ile yetinmeleri her zaman tek basina etkili olamayabilecektir.
Sucgun 6nlenmesi ve is birliginde dogru sekilde tesvik edilmesi birey kolluk iligkilerini
gelistirecek bir unsurdur.*? Ornegin maddi tesvikler verilmesi, kimlik gizliligine dair
yeterli garantiler saglanmasi, gerektigi takdirde sugun niteligine gore ihbarcinin
kimligini gizlemek icin baska iilkede yasayabilmesi igin yeterli diplomatik ve
ekonomik destegin sunulmasi, kamu kurumu ¢alisanlar1 i¢in mobing ve meslekten

thra¢ olmamasi i¢in bagigiklik saglanmasi gibi uygulamalar tesvik edici olacaktir.

Toplum ve bireylere kazandirilmak istenen is birligi ve etkili iletisim i¢in once
kolluk gorevlilerinin siirecin 6nemini anlamasi ve ihbar1 degerlendirmek i¢in goniilli
olmasinin saglanmasi gerekmektedir. Siirecin 6nemini anlayamamis veya bu siirecin
sadece kendisini bos bir ugrasiya gotiirecegini diisiinen kolluk gorevlisi ihbari
onemsemeyecek, hatta basindan savacaktir. Ayni siire¢ ceza evleri personeli, denetimli
serbestlik miidiirliigii gibi kurumlarda, personelin dogru ve yeterli sekilde egitilmesi

siirecin verimliligini arttiracaktir, 43

Bireylerle etkilesimde bireylerin adlarmin gizli kalmasi kaydi ile yapacagi
ihbara dair tutanak tanzim etmekten, zabit tutmaktan imtina etmek hem
degerlendirilebilecek bir su¢ ihbarini kaybetmek, hem de ayni ihbarcinin tekrar is
birligi yapmasindaki motivasyonunu azaltacaktir. Bu durum tespit edilmesi zor olan
kapali 6giit olusumlarinin su¢ faaliyetinin ortaya ¢ikarilmasindan yirattulmesi gereken
calismalar1 kisitlayan engelleyen bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Kolluga egitiminin
verilmesinin yaninda diizenli ve objektif denetimler ile kollugun ihbarlara ve
bireylerin is birligine kars1 ilgisi veya ilgisizligi tespit edilerek siire¢ kontrol altinda

tutulmalidir.

142 Joel H. Henderson, "Public Law Enforcement, Private Security and Citizen Crime Prevention:
Competition or Cooperation” Police Journal, vol. 60, no. 1, Ocak 1987, s. 48-57.
143 Albert J. Sargent, "Getting Police Cooperation™ Yearbook, 1930, s. 245-247.
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9. TURKIYEDE ONLEYICi POLISLIiK FAALIYETLERI

Basta Icisleri bakanlig1 ve bagli kolluk kuruluslar1 olmak (izere suc¢ énleme
alaninda sosyal ¢aligmalar yiiritmesi beklenen Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar bakanligina; sugun onlenmesi i¢in yiiriitiilen 6nleme faaliyetlerine iliskin
olarak, hangi faaliyetlerin yiiriitiildigli, hangi uygulamalarin devam ettigi ve hangi
uygulamalara gegilmesi i¢in faaliyetlerin devam ettigine dair Dilekge Kanunu ve Bilgi
edinme kanunu kapsaminda dilekgeler sundum.44145146 Fakat Gzetle sz konusu
sorularima yonelik olarak hazir veri bulunulmadigi ve gerekli tespitlerin yapilmasi i¢in
calisma yapilmasi gerektiginden taleplerim kurum ve kuruluslarin internet sitesine ve
acik kaynaklardan yapmam gerektigi tarafima yazili ve zimni olarak iletildi. 4’
Konuya iligkin olarak Jandarma Genel Komutanlhigi Ongoériicii Kolluk anlayis1 ile
yapay zeka destekli faaliyetler yiiriitiildiigiinden ve I¢ giivenlik sektdriinde sivil
gozetimin gii¢clendirilmesi i¢in ¢aligmalar yapildigindan bahisle tarafima yazili olarak
bilgi vermis fakat s6z konusu faaliyetlerin istatistiki bilgisinin temin edilmesi mimkiin

olmamigtr.*®

Bu kapsamda; ulkemizde Kkolluk faaliyetleri igisleri bakanligina
koordinasyonunda yiritiilmektedir. Kamu diizeni ve sucgla micadele; Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan basta Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanligi olmak {izere bagli kurum ve kuruluslarca yerine getirilmektedir.
Ulkemizde onleyici polisligin yeterli ilerlemelerini su an i¢in ne yazik ki
gorememekteyiz. Bircok alanda halen tepkisel polislik uygulamalar1 devam
etmektedir. Sugun olusmasi akabinde gereken adli islemler ylrittlmekte, onleyici
polislik uygulamalar1 ise destekleyici faaliyetler olarak yerine getirilmektedir. Kolluk
faaliyetlerinin sugla miicadelesinde Onleyici faktorleri bes bashk altinda

incelenecektir.

144 [stanbul Valiliginin 17.12.2021 Giin ve E-85840981-010.07.01-146067 Sayil1 yazis.

145 Esenyurt Kaymakmakamligi'nin 16.12.2021 GUN VE E-60931568-492-6024 Sayil1 yazis.

146 Esenyurt Kaymakamligina 10.12.2021 Giinlii sunularak 12560,12559,12558, say1 numaralari ile
kaydedilen Dilekgeler.

147 Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 16.12.2021 giin ve E.2021121609465998705 Sayil1 yazist.

148 Jandarma Genel Komutanligi’nin 11.01.2022 giin ve Bila Sayili Cevabi Yazisi.
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9.1 Cagnlara ve Thbarlara Cevap verme Faaliyetleri

Her kolluk teskilatinin olmazsa olmazi olan acil cagrilara cevap verme
faaliyetleri, hayati bir risk, suga iliskin ihbar, kamu diizenine kars1 kolluk¢a miidahale
edilmesi istenilen her konuda bireylerin arayabildigi, akabinde ihtiva ettigi 6neme gore
oncelik siras1 belirlenerek yeterli gorevli personel yonlendirilmektedir. Ulkemizde
“112” numarali ortak hat tizerinden yapilan ihbar ve cagrilara cevap verilmekte,
konum bilgisi talep edilerek konuma en yakm kolluk biriminin konuya muhatap
ekibine bilgi aktarilarak olaya miidahale edilmesi saglanmaktadir. Asayis polisligi
olarak da amilan bu uygulamalar ile su¢ thbarinin degerlendirilmesi ve gerektigi

takdirde adli stireglerin baglanmasi saglanmaktadir.

Cagrilara cevap vermede basar1 kriteri olarak cagrinin alindig1 andan itibaren
cagrmm talep edildigi mevkiiyle gorevlilerin ulasma siiresi baz alimmaktadir.
Yaptigim acik kaynak arastirmalarinda tutarl ve giincel bir veri elde etmem ne yazik
ki miimkiin olmamustir. Bu slreler dahilinde suca etkin miidahale ve bireylerin kolluga
kars1 gliveninin artmasinin saglanmasi amaglanirken, sug isleyecek bireylerde de
caydiric1 etkisi olabilmektedir. Kolluk faaliyetleri agisindan etkin, verimli ve
stirdiiriilebilir ¢agr1 sistemi kurulmasi temel amacinin hiz ve siire oldugu kadar ihbar1
siniflandirarak dogru miidahale edilmesi Onemlidir. Thbarin niteligi, ka¢ ekip
tarafindan miidahale edilmesi gerektigi, sevk edilen ekiplerin yeterli olup olmayacagi,
alaninda uzman gerektigi takdirde bilgilerin ne sekilde aktarilarak siirecin yiirtitiilmesi
gerektigi hususlar1 gerekli egitimlerin verildigi uzman personelce yerine getirmesi

gerekmektedir.
9.2 Arach ve Yaya Devriye Faaliyetleri

Emniyet Genel Miidiirliigiince ve Jandarma Genel Komutanliginca kuvveye
kayitli sivil gériintimlii, resmi gorunimlu araglar veya yaya olarak; kara, deniz ve hava
araglar1 ile ihbarlara cevap vermek haricinde yapilan devriye, dolagim faaliyetleridir.
Bu faaliyetler dnleyici polisligin bir unsuru olan gdriiniir olma ve sugla miicadelede
sahada her an hazir olmanin geregidir. Bu faaliyetler icin UGlkemizde Kolluk ve
Jandarma birimlerince kullanilan yonlendirme ve navigasyon sistemleri mevcuttur

fakat bu devriye faaliyetlerinin ne sekilde baslayip sonlanacagi, hangi giizergahlarda
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devam edecegi herhangi bir yazilim veya algoritma ile belirlenmemekte, birim

yoneticileri tarafindan veya ekip amirleri tarafindan tayin edildigi bilinmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigiiniin ve Jandarma Genel Komutanligi’nin kurumsal
internet sitelerinde aragl ve yaya devriye faaliyetlerinin planlanmasinda nasil bir usul
ve esasimn izlendigini  herhangi bir yazilimla sugun haritalandirilip
haritalandirilmadigini, haritalandirildig: takdirde ise ne sekilde uygulandigina daire bir

bilgi ve belge bulunmamaktadir.4®
9.3 Brosiir ve Afis Faaliyetleri

Brosiir ve afig uygulamalar1 bireylerin suga karsi bilinglenmesi ve suga iligkin
farkindaliginin arttirilmasi i¢in basvurulan yazili ve goérsel bir yontemdir. El brosiirleri
ile bireylerin sugla miicadele ne gibi is birligi yapabilecegini, su¢lara karsi tedbir
alarak nasil engel olabilecegi bilinglendirilirken ayn1 zamanda Afis uygulamalar ile
bu farkindaligin artmasi ve bireylerin kendini giivende hissetmesi amag¢lanmaktadir.
Bu amaglar dogrultusunda tilkemizde suga iliskin reklam panolar1 ve kamu kurum
kuruluslari, toplumun birlikte kullandig1 alanlarda s6z konusu brosiirler dagitilmakta

ve gorsel alanlarda afigler yayimlanmaktadir.

Emniyet Genel Miidirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi tarafindan
yayimlanan bazi brosiirler sunlardir; Trafik Baskanlig: tarafindan; “Oncelik Yayanin
Oncelik Hayatin”, “Yasam Kemeri”, Bu Yolda Birlikteyiz”, “Kirmiz1 Diidiik”, Trafik
Dedektifleri, “Ya Aracin1 Ya Telefonunu Kullan” “Giivenli Siiriis Hayat Kurtarir”
brosiir ve afisleri, yayimmlanan brosiirlerden bazilaridir.™®® Genel itibari ile trafikte
cezalarin diizenleyiciliginden ziyade toplum bilincinin arttirilmasi ve trafikte kamusal

ahlak ve aliskanliklarin tiim yol kullanicilarinca benimsenmesi amaglanmaktadir.

Kriminal Daire Baskanlig: tarafindan ililkede meydana gelebilecek Biyolojik,
Kimyasal ve radyoaktif tehlikelere karsi; “Biyolojik Tehdit”, “Kimyasal Tehdit”,
“Radyo Niikleer Tehdit”, “Siipheli Paket”, “Olay Yeri Inceleme Brosiirii” bashkl1

149 https://www.jandarma.gov.tr/asayis-suclari (Son Erisim Tarihi01.01.2022)
150 http://trafik.gov.tr/bulten-ve-brosurler (Son Erisim Tarihi01.01.2022)
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brogiirler yayimlanmakta ve bazi kamu kurum ve kuruluslarinda bazi donemlerde

farkindalik olusturmak amaci ile bireylere dagitimi yapilmaktadir, !

Yine Emniyet Genel Miidiirliigiiniin brosiir talebime'®? vermis oldugu ve
ekinde ii¢ adet brosiir bulunan cevabi yazisinda®®®; “Haydi” isimli mobil uygulama ile
doga, ¢evre ve hayvanlara karsi islenen suglarda ihbarda bulunulmasini tesvik eden
brosiir, “KADES” isimli kadm acil destek mobil uygulamas: ile kadina yonelik
suclarda kadinlarin daha cabuk kolluga ulasmasi ve en yakin kolluga bildirim
gonderilmesi amaglanmaktadir.  “Miilkiyete Karsi Suglar” baslikli brosiiriinde
suclularin maddi menfaat amagli gerceklestirdikleri suclara iligkin alinabilecek

tedbirler belirtilmistir.
9.4 Toplum Destekli Polislik Faaliyetleri

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin kendi web sayfasinda yaptig1 agiklamada;

“Etkin bir giivenlik hizmeti yiiriitiilmesinde kabul goren anlayis,
sucla miicadeleye ve giivenlik politikalarinin uygulanmasina toplumun
katilim ve desteginin saglanmasina dayanmakta; oncelikle toplumsal
beklentilerin ve taleplerin karsilanmast bu anlayisin odak noktasini
olusturmaktadir. Buna kisaca “Toplum Destekli Polislik” denilmektedir.”

Olarak tanimlanmistir. Toplum Destekli Polislik bransinda gorev ifa eden polislerin
ise “Bilgilendirme Calismalar1”, “Bireysel Irtibat Calismalar1”, “Okul Aile Birligi
Toplantilar1”, “Sosyal Etkinlikler”, “Sosyal Yardim Faaliyetleri”, “Su¢ Magduru ve
Diger Destek Ziyaretleri” basliklar ile toplumla iyi iliskinler kurarak toplum ile kolluk

arasindaki bag1 giiclendirmek amaglanmustir. 1%

9.5 Diger Faaliyetler

Degisen diinya diizeni insanlara ulasmak igin idarelere bir¢cok imkan
sunmaktadir. Internet sitesi iizerinden yapilan bilinglendirme faaliyetleri de bunlardan

biridir. Bireylerin kullanmis oldugu haber web sitelerine, kamu kurum ve kurulus web

151 https://www.egm.gov.tr/kriminal/bilgilendirici-brosurler (Son Erigim Tarihi01.01.2022)

152 Cumhurbagkanligi Iletisim Merkezi (CIMER) ne yapmis oldugum 2105891391 Sayili Bagvuru.
153 Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkanliginin 31.12.2021 giin ve 2105891391 sayili
yazisi.

154 https://www.egm.gov.tr/toplum-destekli-polislik
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sitelerine kamu spotu vermek veya izledigi televizyon kanallarmna bilinglendirici

videolar yaymlamak iilkemizde 6nleyici uygulamalarin bir kismini olugturmaktadir.

Ornek olarak Bursa 11 Emniyet Miidiirliigiiniin Web sitesinde yayrmlanan
“Giivenliginiz i¢in baghg ile servis edilen internet sayfasinda su¢la miicadele ve suca
kars1 bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda “Bunlar1 Biliyor musunuz ?”,”Hirsizlikla
Miicadelede Almacak Tedbirler”, “Konut Giivenligi I¢in Almacak Tedbirler”,
”Otomobil Hirsizhigina Karsi Aliacak Tedbirler”, ’Yasllar I¢in Giivenlik tedbirleri”,
“Uyusturucu” bagliklari ile bireylere baslik kapsaminda yapilmasi gereken davranislar

ve yapilmamasi gereken davranislar telkin edilmistir.'*

Kitle iletisim araglarinin en basinda gelen unsurlardan biri olan Televizyon
yayinlarinda her yaymci kanalin belirli reklamdan hari¢ olarak kamu spotu

yaymlamas1 zorunludur.®

S6z konusu kamu spotlarmin amact toplumu
bilinglendirmek iken bazi su¢ ve kabahatlere karsi toplumu uyarmak ve magdur
olmamasini saglamayir amaglamaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Youtube
sayfas1 (zerinden yayimladigt RTUK tarafindan bazi Televizyon kanallarindan
yayimlanan kamu spotlaridan bazilari; ’Emniyet Kemeri”, ”Trafik Hayattir.”, ”Kay1p
Alarmi Projesi”, ”Gormezden Gelme Yeter”, Kii¢iik Goriiniin Tedbirler Giivenliginiz
Icin Almmis Biiyiik Onlemler Olabilir”, “Telefon Dolandiricilig1”, ”Frene Degil
Kurala Giiven” videolaridir.®®” S6z konusu videolarda adindan anlasilabilecegi gibi

toplumsal kurallara uyulmasi ve sucla miicadelede bireyler bilinclendirilmesi, suca

kars1 miicadeleye dahil olmas1 amaglanmaktadir.

155 https://www.bursa.pol.tr/guvenliginiz-icin Son Erisim Tarihi 01.01.2021)

156 6112 Sayili Radyo Ve Televizyonlarin Kurulug Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunu
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6112.pdf )

157 https://www.youtube.com/channel/UCXVgkvoXzlccoiljspYFIJHwW (Erisim Tarihi 01.01.2021)
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10. DUNYADA ONLEYICI POLISLIK ORNEKLERI
10.1 Toplum Destekli Onleyici Polislik Uygulamalar

10.1.1 Thbar Odakh Onleyici Polislik Faaliyetleri
10.1.1.1 Lagos (Nijerya ) Ornegi

Nijerya’da Lagos sehrinde yiiksek su¢ oranlarinin devamhi artis gosterdigi
dikkat ceker. Buna bagl olarak insanlarin sosyal medya iizerinden polise yardimci
olmas1 hususunda kampanyalar baslatilmistir. Polis kuvvetinin bunu yapmaktaki
amac1 hem her yere goz kulak olmaya ¢aligmast hem de kolluk teskilat1 personelince
bunun kullanimi1 saglanarak istihbari bilgi toplanmasidir. Yalniz yapilan ¢alismalarda
Nijerya polis teskilat1 calisanlarinin yapilan anketlerde bununla ilgili herhangi bir

egitim almadiklarmi beyan etmis ve egitimlerine baslanmistir.

IIk olarak Nijerya’da Port Harcourt vakasi olarak bilinen bir seri katilin
yakalanmasina yardimci olmustur; Seri katilin giivenlik kamerasina bir otelden
ayrilirken yakalanmis ve dolasima sokulan fotograf sosyal medyada viral olarak halkin
daha dikkatli olarak onu tespit etmesine sebep olmustur. Yapilan ihbar neticesinde
giivenlik gorevlileri siipheliyi, Port Harcourt'a 45 dakika uzaklikta, Akwa Ibom

eyaletindeki Uyo'ya giden ticari bir otobiiste yakalayarak tutuklamslardir. 1°8 1%

10.1.1.2 Wilson (A.B.D.) Ornegi

Wilson Polisi kurumsal sitesinde yaptig1 agiklama ile; sugu dnlemenin yontemi
olarak “Crime Stopper” adli ¢calismadan bahsetmis ve Crime Stoppers, isimli proje
kapsaminda suglar1 ¢6zmek ve suclular1 yakalamak icin medya, toplum isletmeler ve
kolluk kuvvetlerinin birlikte c¢alistigin1  belirtmis Crime Stoppers, c¢alismasi

kapsaminda suglular1 ihbar edenlere cesitli odiiller verip, bu kapsamda ihbarci olan

18Social media could help Lagos police officers fight crime: why it’s not happening,
https://theconversation.com/social-media-could-help-lagos-police-officers-fight-crime-why-its-not-
happening-139344

19Gracious David-West: Nigerian serial Killer sentenced to death in Port Harcourt,
https://mwww.bbc.com/news/world-africa-54433201
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kisiler icin isim vermeleri ve mahkemeye ¢ikma zorunlulugunun olmadigini

belirtmistir.

Her hafta radyo ve gazeteden “Haftanin Sugu” duyurulmakta ve vatandaglarin
sugu durdurmak i¢in crime stoppers blirosunu aramalar1 ve bolgedeki ¢oziilmemis
diger suglar hakkinda bilgi verilmesi saglanmaya calisilir. Arayan kisi sugun ilgili
birimine baglanarak ihbari alinir. Arayan kisi eger nitelikli bir sugun ¢oziilmesinde

veya Onlenmesinde etkin bir rol oynarsa bu kisilere 6diil verilmektedir.

Sucun Onlenmesi ile ilgili hayati 6neme sahip vatandaslar, misillemeden
korktuklar1 veya mahkemeye c¢ikmak istemedikleri i¢in bazen polisle basvuruya
gecmemektedirler. Bu sebeple birgok suglu hala sokaklarda dolagsmakta ve baska
suclar islemekte oldugu belirtilerek vatandaslarin bu uygulamay1 desteklemesi

istenmistir. 16

10.1.1.3 Newcastle (ingiltere ) Ornegi

Delewereonline isimli haber sitesinin “Newcastle Country Polisi Newcastle
yakinlarinda cumartesi giinii gergeklesen Cinayetin Faillerini Aryyor” bashgi ile
duyurdugu haberde Newcastle yakinlarinda bir cinayet oldugu ve cinayet faillerinin
eskalleri verilerek vatandastan yardimci olmasi istenmis ve verilen bilgiler
dogrultusunda bilgisi olan kisi ve kisilerin hangi polis biriminden hangi detektif ile
goriismesi gerektigini belirten bir not diiserek dedektifin ismini yazmustir. Sugla
miicadelede haberin yaninda toplumun aktif katilimimi da amaglayan Newcastle polisi
su¢ ve suclu ile etkin miicadele edebilmek i¢cin hizli ve giivenli bir iletisim
kurulabilmesi adina tahkikati yiiriiten birimlerin dogrudan “Police are asking anyone
with information to contact Detective Jeffrey Sendek at (302) 395-8110
or Jeffrey.Sendek@newcastlede.gov”  seklinde  irtibatm1  vermesi  dikkat

cekmektedir. 161

10Ways To Prevent Crime, https://www.wilsonnc.org/residents/city-services/all-
departments/police/ways-to-prevent-crime

161New Castle County police investigating a Saturday homicide near New Castle,
https://mww.delawareonline.com/story/news/crime/2020/11/14/new-castle-county-police-
investigating-saturday-homicide-near-new-castle/6298721002/
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10.1.2 Sivil Toplum Kuruluslar1 Faaliyetleri
10.1.3 Chicago (A.B.D.)Ornegi

Gary Slutkin doktor, epidemiyolog, bulasici hastalik kontrol uzmani ve Cure
Violence'm Kurucusu ve icra direktorudur. Cure Violence yani Turkce tercimesiyle
Chicago Siddeti Onleme Projesidir. Calisma 1995 yilinda Illinois Universitesi,
Chicago Halk Saghig1 Okulu’nda kurulmustur. "Chicago Siddeti Onleme Projesi” ve
"CeaseFire" isimleri altinda baslatilan proje, genglerin katilimini saglamak ve yiiksek
riskli ¢atismalar siddete doniismeden 6nce arabuluculuk yapmak igin tasarlanmustir.
Cure Violence, hastalik kontrolu ile ilgili yontemleri ve stratejileri kullanarak
catigmalar1 tespit edip durdurarak, en yuksek riskli bireyleri belirleyip tedavi ederek
ve toplum normlarini degistirerek toplumlarda siddetin yayilmasini durdurmaktadir.
2015 yilinda Global Geneva tarafindan diinyanmn en iyi 20 STK'sindan biri olarak
gosterilen Cure Violence modeli su anda dinya g¢apinda 60'tan fazla sehirde
uygulanmaktadir. Model, Irak'ta mezhepsel siddetten, Honduras'ta topluluk siddetine
ve Ingiltere'deki hapishane siddetine kadar geng siddetini 6nlemek icin farkl alanlarda

kullanilmaktadir. %2

Ik olarak 2000 yilinda "CeaseFire" adi altinda gelistirilen Slutkin modeli o
zamanlar Chicago'daki en siddetli topluluk olan West Garfield'da uygulanmaya
baslanmustir. CeaseFire'in ilk yilinda, silahli olaylar yiizde 67 oraninda diismiistiir.
ABD Adalet Bakanligi tarafindan 2009 yilinda Chicago’da yapilan 3 yillik
degerlendirmelerde, silahli saldir1 ve cinayetlerin yiizde 41 oraninda azaldigini,

siddetinin azaldigmi ve misilleme cinayetlerinin ortadan kalktig: belirtilmistir®3

Yani haberde su¢ ve siddet yayiliminin bulasici hastaliklar ile benzer
davranislar sergiledigi ve bununla ilgili bu suglarin yayilima hastaliklarin
yayilmasmi engelleyici tedbirler alindigi gibi tedbirler alinmasi gerektigini

belirtmektedir.

162 Cure Violence, https://www.who.int/violenceprevention/about/participants/cure_violence/en/
163 Cure Violence, https://en.m.wikipedia.org/wiki/Cure_Violence
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https://jghbmf75vugniwhhc4polwy7yi--en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Chicago
https://jghbmf75vugniwhhc4polwy7yi--en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/West_Garfield_Park,_Chicago

10.1.4 Newyork (A.B.D.) Ornegi

New York Sehri Resmi Web sitesinde yapilan 20 Haziran 2020 tarihli “Mayor
de Blasio, Kriz Yénetim Sistemini Genisletiyor ve Silah Siddetini Onlemek icin Toplum
Temelli Cozumlere Yatirim Yapiyor” adli haberde Belediye Baskani Bill de Blasio,
Sehrin bagarili siddet karsit1 Kriz Yonetim Sistemi (CMS) topluluk giivenligi
programini Soundview, Jamaika, Crown Heights, Flatbush ve Canarsie'deki bolgelere
genisletecegini duyurdu denilmektedir. Genisleme ile program artik sehir genelinde
en yiiksek silahli siddet oranlarina sahip 20 bolgeyi kapsayacagi, personeli igin 10
milyon dolarlik yatirim yapacagi ve yonetimin silahli siddeti azaltma ve mahalle

giivenligini guclendirme taahhtdune ile bu kararlar1 aldig: belirtilmistir.

Belediye Mahalle Giivenligi Burosu'nun (ONS) bir girisimi olan Kriz Ydnetim
Sistemi (CMS), 2017 yilinda Belediye Baskaninin Ceza Adalet Bilirosu araciligiyla
ulusal olarak taninan Cure Violence modeli, mahalle temelli, siddeti azaltmak igin halk
saglig1 yaklasimini kullanan bir ag olarak baslatilmistir. CMS, glivenilir habercilerden
olusan ekiplerini, yuksek riskli ve ¢atismalarin oldugu 26 bolgeye dagitmistir. Ekipteki
kigiler yil boyunca bir istihdam programi, akil saghigi hizmetleri ve travma

danismanlig: gibi hizmetleri almaktadirlar.

John Jay College of Criminal Justice'deki arastirmacilar tarafindan CMS’nin
uygulanmaya baslanmasimi izleyen ilk 2 yilda tim bdlgelerde, 6nceki 2 yila kiyasla,
silahl1 saldirilar1 kurbanlarinin %28 oraninda diistiigiinii ve silah ile yaralanmalarin
%33 azaldig: tespit edilmistir. EK olarak, arastirmacilar CMS'nin polise olan gliveni
artirdigini ve sakinlerin anlagsmazliklar1 ¢ozmek igin siddete giivenlerini azalttigini
bildirmistir.1%4 16°

New York’ta yaym yapan Luxrewiev isimli haber sitesinin haberine gore
Newyork Belediyesinin yaymnladigi rapora gore; Sokak lambalari ile ilgili tamir

caligmalarmnin yapildigi ve karanlik sokaklarmn bu yontemle aydinlatildig: ve aydinlik

164 Mayor De Blasio Expand Crisis Management System And Invest In Community-Based Solutions
To Prevent Gun Violence, https://canarsiecourier.com/mayor-de-blasio-expand-crisis-management-
system-and-invest-in-communitybas-p5487-255.htm

185 Mayor de Blasio Expands Crisis Management System and Invests in Community-Based Solutions
to Prevent Gun Violence, https://wwwl.nyc.gov/office-of-the-mayor/news/426-20/mayor-de-blasio-
expands-crisis-management-system-invests-community-based-solutions-to
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kalmasinin saglandigina dair c¢alisma yapildigi, calisma ile artan aydinlatma
seviyelerinin, cinayet, hirsizlik ve agirlagtirilmis saldirin yani sira belirli miilkiyet
suglarini iceren bir dizi ciddi su¢ kiimesinde genel olarak yiizde 7'lik bir azalmaya yol
actig1 sonucuna vardigi, ozellikle geceleri islenen suclarda ylizde 39 azalma oldugu
tespit edilmistir. ABD ve Birlesik Krallik'ta son yirmi yilda islenen suglara iliskin
aydinlatmanin etkisine yonelik ¢aligmalar yapilsa da bu g¢aligmalarin sonuglarinin
geceyl mi yoksa giindiiziimii biiyiik oranda etkiledigi su zamana kadar tespit
edilemedigi fakat New York calismasi ile gece islenen suglarda beklenen ve 6nemli

Ol¢tide 6nemli bir iliski oldugunu gosterdigi tespit edilmistir.

Isiklar projesinin sonug¢larinin hem New York hem de diinyadaki sehirler i¢in
cikarimlar1 vardir. New York, iilkedeki bir¢ok yargi bolgesinin aksine, Sugu
azaltmanin ve ayni1 zamanda hapishane niifusunu azaltmanin miimkiin oldugunu
gostermistir. Sehrin bu alandaki basarisi, biiyiik 61¢iide NYPD tarafindan son yillarda
gerceklestirilen polislik alanindaki yeniliklere bor¢ludur. Sonuclar, yalnizca cevresel
tasarimin sucu etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda yeni sokak lambalar1 gibi fiziksel
ortamdaki degisikliklere yapilan yatirimlarm, yeni hapishaneler insa etmek yerine
bdyle bir ¢oziim olabilecegini gdstermektedir. Arastirmacilar, sehir sakinlerinin 1giklar
projesi ile topluluklara sunulan yeni yeni yontemleri takdir ettigini géstermektedir.
Yapilan ankete gore sonuglar; “Konut idaresi sakinlerinin ii¢te ikisinin yeni 1siklar

hakkinda olumlu diisiindiigiinii gdstermektedir” denilmistir.
10.1.5 Philadelphia(A.B.D.)Ornegi ve

The Philadelphia Inquirer’de 9 Subat 2021 tarihli “Philly, hapishane niifusunu
azaltmak i¢in ¢calismaya devam etmesi icin 2,3 milyon dolarlik hibe aldi” adl1 habere
gore, yetkililerin Philadelphia'ya sehrin hapishane niifusunu azaltma ve ceza adaleti
sistemindeki irksal esitsizlikleri giderme ¢abalarmi siirdiirmesi i¢in 2,3 milyon dolarlik

MacArthur Vakfi hibesi verildigini agiklamistir.

MacArthur'un Guvenlik ve Adalet Micadelesi Agin’in sehre verdigi 2015'ten
bu yana dordincil olan hibe, 2022'nin sonuna kadar sehir hapishanelerindeki insan
sayisini% 15 azaltmayr hedeflemektedir. Su anda yaklasik 4.600 kisi olan
Philadelphia'nin hapishane niifusu 2015'ten bu yana %43 diistiigli belirtilmistir.
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https://42qk2j23o554aqqxabhc2wcu4m-jj2cvlaia66be-www-inquirer-com.translate.goog/philly/news/20160413_Phila__wins__3_5M_grant_to_cut_inmate_numbers.html
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=tr&prev=search&u=https://www.macfound.org/grantee/city-of-philadelphia-46350/

Bu azalma, sehrin hapishanelerindeki irksal esitsizlikleri iyilestirmemistir.
Sehrin gegen yil sundugu hibe basvurusuna gore, gézaltindaki insanlarin %92'si renkli
insanlardi, bu oran sehir niifusunun %65'idi. Belediye Baskant Jim Kenney
"Philadelphia'nin ilerlemesini insa etmek ozellikle kritik ¢iinkii Siyahlara, Yerlilere,
Latinlere ve diger beyaz olmayan insanlara karsi devam eden COVID-19 salgini ve
wrksal  adaletsizlikler,  sistemlerin  ¢alisma  seklini  doniistiirme  ihtiyacini

guclendiriyor.” seklinde agiklama yapmustir.

Polis istatistiklerine gore, bu yilin ilk 39 giinlinde 62 cinayetin kaydedildigi
sehir, benzeri goriilmemis seviyelerde silahli siddet yasamaya devam ediyor. Sehrin

yillik cinayet ¢etelesi 2016'dan beri her yil artmaktadir.

Kenney, gereksiz hapsetmenin ortadan kaldirilmasmin "foplumlarimizin
saghgini, giivenligini ve iyilesmesini dogrudan etkiledigini" sdylemistir. Savunucular
uzun sdredir, kolluk kuvvetlerinin ve hapishanelerin roliinti azaltarak ve bunun yerine
kaynaklar1 kaliteli okullara veya islere yatirimi olmayan, siyah ve kahverengi
mahallelere yonlendirerek daha giivenli hale getirilebilecegini
savunmaktadir. Kenney, renkli insanlar tarafindan yonetilen toplum kuruluslaria
verilecek parayi igeren yeni MacArthur hibesinin "daha giivenli, daha etkili ve daha
adil" bir ceza adaleti sistemi olusturmaya yardimci olacagina s6z vermistir. Paranin
yedi yeni girisimi finanse edecegini sdyledi, buna davranigsal saglik danismanlarinin
siddet icermeyen hizmet cagrilarina yanit vermede oynadigi roliin nihai olarak

genigletilmesi de dahil oldugunu séylemistir.

Hibe, kefaletle serbest birakilamayanlar i¢in durusma saglama g¢abalarini da
artiracaktir. Aragtirmalar, mahkeme Oncesi tutuklamadaki irksal esitsizligin biydk bir

kismini kefaletle 6deme imkanindaki farkliliklarin agikladigini gostermistir.

Eyliil ayinda MacArthur'a sunulan 6nerisinde, tutuklu bulunan tiim saniklarin
tam bir durugsma yapilacagi ve {i¢ giin icinde serbest birakilmalar1 i¢in
degerlendirilecekleri, mahkeme Oncesi tutuklulugun cesur bir sekilde yeniden
diizenlenecegini anlatmistir. Ancak Bdlge Savciligi bunun yerine daha miitevazi bir
plan duyurmustur. Daha 6nce 100.000 ABD Dolar1 veya altinda kefaletle daha diisiik
seviyeli suclarla suglananlar icin ayrilmis olan “erken kefalet incelemesi”

durugmalarin1 genisletmistir. Simdi bu durusmalar, tutuklandiktan yedi giin sonra
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hapiste kalirlarsa 250.000 dolara kadar kefaleti olan herkes icin yapilacagini
aciklamistir. Bolge Savciligi, duyurunun Philadelphia'daki nakit kefaleti ortadan

kaldirma yolunda atilmis dnemli bir adim oldugunu sdylemistir.
10.1.6 Izlanda Ornegi

izlanda 6rnegini degerlendiren Astho Haber sitesinin haberinde; Harvey
Milkman, DPhil, Denver Metropolitan Eyalet Universitesi'nde psikoloji profesorii ve
risk altindaki genclere hizmet veren, hayatini genglerde madde bagimliligini 6nlemeye
adayan ve ¢ok sayida makale yayimlayan uzmandir. 1992-2002 yillar1 arasinda Dr.
Milkman, Madde Bagimliligmi Onleme Merkezi ve Cocuk Adaleti ve Sucu Onleme
Ofisi'nden fon alan ulusal bir gosteri modeli olan ve “Kendi Kendini Kesif Projesi”:
Risk Altinda Gengclik icin Sanatsal Alternatiflerin direktorligiini yapti. Dr. Milkman,
Fulbright-Hays Lectureship Odiilii aldi1 ve ABD'yi danisman olarak temsil etti. Ayrica
Avustralya, Brezilya, Izlanda, Hollanda, Peru, Tirkiye ve eski Yugoslavya'da
konusmaci olarak yer aldi. Dr. Milkman 23 Eylil'de ASTHO'nun Yillik Toplantisinda
“Saglikli Gelecekler: Pozitif Genclik Gelisimi i¢in Ortamlar Yaratmak” baslikl agilis

konusmasini yapti.

Izlanda, gen¢ madde bagimliligimi tersine cevirmede inanilmaz bir basar1 elde
etmistir. Eyalet ve bdlge halk sagligi mudirleri tlkenin yaklasimindaki hangi Kilit
faktorlerden etkilendigini su sekilde agiklamistir; Topluluklar, gen¢c madde kotlye
kullanimimi azaltmak i¢in  uzun vadeli, ©Onleme temelli bir bakis agis1
benimsemelidir. Bu cesitli saglik alanindaki makalelerde belirtildigi gibi, Izlanda'nin
basaris1 20 yillik bir sure i¢inde birikmistir. Ulusal, eyalet ve yerel yonetimler, 6nleme
yerine kanun yaptirimi ve tedaviye oncelik vermeli, fonlarin ¢ogu, intihara tesebbiis,
asir1 doz, hirsizlik, soygun ve saldir1 igin kriz odakli yasa uygulama, tedavi veya

cezalandirmaya tahsis edilmektedir.

Madde kullanimmin 6nlenmesinde neyin ise yaradigi konusunda genclik

savunucular1 ve Onleme/midahale uzmanlar1 arasinda bir fikir birligi yoktur.

%6philly receives $2.3 million grant to continue working to reduce its jail population,
https://mww.inquirer.com/news/philadelphia-macarthur-grant-reduce-jail-population-criminal-justice-
20210209.html
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Gengligin yasam kosullarma iliskin 0z rapor anket verileri, gengligi etkileyen énemli

yerin yerel okul oldugu degerlendirilmistir.

Eyalet ve bolge saghk goOrevlileri, kendi yetki alanlarinda madde
bagimhhg risk faktorlerini azaltmak i¢in hangi adimlan atabilir?

Eyalet ve bolge saglik gorevlileri, ergenlerin refahinda ebeveyn gruplari, saglik
personeli, okullar (6gretmenler, danismanlar ve yoneticiler dahil) arastirma
bilimcileri, politikacilar, medya, spor kuruluslar1 ve sirketleri iceren genis bir paydas

ag1 olusturmalidir. Bu gruplar asagidakiler icin birlikte ¢alismasini 6ngérmektedir.
Ergenlerin ve ailelerinin birlikte gegirdikleri zamani artirin.

Alkol, tutiin veya diger uyusturucularin baglamasini 21 yas ve Ustu olana kadar

erteleyin.

Guvenilir yetiskinler tarafindan denetlenen yapilandirilmis ve organize edilmis

genclik faaliyetlerine cocuk ve ergen katilimini artirin.

Basarili sekilde madde bagimliligini1 6nleme gabalari, kanitlanmis ¢ ilkeye

dayanmaktadir: Kanita dayali uygulama;

Haber kaynagmin “Yerel, toplum temelli bir yaklasim kullanmak.” adli
bashiginda; Arastirma, politika ve uygulama arasinda bir diyalog olusturmanin
oneminden bahsedilmis, Izlanda modelinin nasil basariya ulastigim soyle izah

etmektedir;

Izlanda modelinin basarismin ¢cogu, Izlanda toplumunun en (st diizeylerinden
yoneticilerinden bagliligina ve katilimmna atfedilebilir. 1996-2016 yillar1 arasinda
izlanda'nin baskani olan Olafur Ragnar Grimsson,planet Youth Madde Kullanimi
Onleme Programmin kurucusudur. Buna ek olarak, Reykjavik'in belediye baskani
Dagur Eggertsson, Izlanda'nin basarismin merkezinde yer alan "Tereddiit Etmeden

Ask" sloganini ortaya koydu.

Ebeveynler, bos zaman etkinlikleri, akranlar ve okul baglaminda bir ¢ocugun

refahi, madde kullanimmin 6nlenmesi igin blylk onem tasmmaktadir. Izlanda'nin
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basarisinda iki temel unsur temel alinmistir. Ulusal Ebeveyn Orgiitii, sokaga ¢ikma
yasagl ve alkol kullanimi gibi konular1 ele alan ebeveyn anlagsmalar1 getirdi. Bu
anlagsma okul veli toplantilarinda yapilir ve her smiftaki g¢ocuklarm ebeveynleri

anlagsmay1 imzalamaya davet edilir.

Bir belediye kuponu, ailenin ekonomik durumuna bakilmaksizin her ¢ocuga
taninmis okul sonrasi etkinliklere (6rnegin spor veya muzik gibi) katilmalar1 i¢cin mali
destek saglar. Bu kuponlar, bu faaliyetlerden sorumlu olanlarin egitimli personel ve

paha bigilmez mentorluk deneyimleri saglamasina olanak tanir.

Madde bagimliligini1 basarili bir sekilde Onlemenin anahtari, bir ¢cocugun
yasammin dort ana alanma entegre, kapsamli ve kanita dayali bir yaklasimdir:
ebeveynler, akranlar, okul ve organize bos zaman etkinligi. Gengleri, giivenilir ve
yetenekli 6gretmenler, sanat¢ilar ve koclar tarafindan yonlendirilen saglikli okul
sonrast ve mahalle faaliyetlerine dahil etmek igin yeterli fon saglamak igin tabandan
gelen ivme ile desteklenen siyasi irade olmalidir. TUm paydaslar, sanatsal, entelektiel
veya atletik yeterliligin, maddeden armmuis bir yasam tarzini srdirirken, karakter

giiciinden ve eglence kapasitesini gelistirmektedir. 67
10.1.7 Denver (A.B.D) ornegi

[Ik 6nce Denver polis giiciinii ve bu giiciin ddenek kullanmas1 hususunda kisa
bir bilgi vermek gerekirse, Amerika Birlesik Devletleri’nin bir sehri olan Denver
sehrinin Sehir belediyesine bagl bir Polis Giicii olan Denver Polis Giicii, sehirlerinde
meydana gelen ve gittikge artan su¢ oranini kontrol altina almak maksadi ile bir
program gelistirmisler ve bu program ile ulusal bazda kamu hizmetlerinde kullanilmak
iizere belli bir 6denegi almaya hak kazanmiglardir. Alinan 6denek ile sug¢ orani yiiksek
mahallelere odaklanilmis, buralarda sosyal ve sosyolojik analizler ve istatistikler
cikartilarak mahalledeki ev sahibi oranlarinin diisiik oldugu, egitimin diisiik oldugu ve
bekar annelerin cogunlukta oldugu tespit edilerek suca etken olabilecegi diisiiniilen bu

hususlar ile ilgili olarak ¢alismalar yapilmustir.

167 Using the Icelandic Model to Prevent Teenage Substance Use, https://www.astho.org/
StatePublicHealth/ Using-the-lcelandic-Model-to-Prevent-Teenage-Substance-Use/10-09-19/

67



10.2 Toplum Destekli Onleyici Polislik Uygulamalarimin  Tiirkiye
Uygulanabilirligi

Lagos sehri 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

Lagos Sehri 6rnegini ele aldigimizda toplumu sugla miicadeleye sosyal medya
platformu yolu ile ortak etmek giiniimiiz teknolojileri ile miimkiindiir. Ayni zamanda
gelecek vadeden bir proje oldugu aciktir. Ulkemizde ve diinyada giin gectikge
teknoloji etkilesimi her yastan ve cinsiyetten kisiyi etkilemekte ve kullanicisi haline
getirmektedir. Sucla micadelede ve sucu engellemekte en 6nemli unsur olan istihbarat
ve gozlem gibi faaliyetler i¢cin artan niifusu baz aldigimizda sadece kolluk
kuvvetlerince yapilan ¢alismalarin yeterli olamayacagi asikardir. Toplumumuzda da
ziyadesi ile kullanicisi bulunan platformlarda kolluk teskilatlarmin birer hesap
olusturmasi, bu hesaplar ile dogrudan tespit edilen ve siiphe gotiirmeyecek sekilde
olaym sanig1 oldugu degerlendirilen kisilerin fotograflar1 videolar1 ve en son nerede
goriildiigiine dair bilgi verilerek hem toplumun kendisini bu tlr bir sucludan
korumasmin hem de yakalanmasi i¢in yardimci olmasi saglanabilir. Bu uygulama ilk
bakista kisisel hak ve hiirriyetleri thlal edebilecegi diisiiniilse de Savcilik ve Mahkeme
onayr alinmak sureti ile belirlenecek 6zel ve nitelikli suclarda uygulanmasi ile

iilkemizde saglikli sonuglar verebilecegi degerlendirilebilir.
Wilson sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Ulkemizde ve diinyada suca iliskin 19. Yiizy1l itibari ile en dnemli husus,
sugun engellenmesinin miimkiin olup olmadigina dair arastirmalar yapmak ve
engellemek i¢in almabilecek tedbirlerin etkinligini arastirarak bu kapsamda
yaptirimlari arttirmak olmustur. Ulkemizde de sugu dnlemeye ydnelik birgok ¢aligma
gerceklestirilmis fakat elimizdeki temin edilebilen tek veri olan cezaevlerindeki
tutuklu sayisindaki olagan disi artis ile 314.502 kisiye ulasmas1®®, bu noktada istenilen

sekilde basarili olunamadiginin bir gostergesi.

Bu sebeple Wilson Ornegini ele almacak olursa, bu ¢alisma kapsaminda sucla

miicadelede miisterek olarak kolluk kuvvetleri vatandas1 yanina alarak bir dnleme ve

188https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-1.pdf (Son Erigsim Tarihi 08.05.2023)
68



su¢ sorusturma c¢aligmasi yiiriitmektedir. Toplumu sugla miicadelede etkin olarak
kullanmanm oniindeki belki de en biiyiik engel, ihbarcinin adinin ve kimliginin
saklanamamas1 veya daha sonra mahkeme celbi ile kendini tarafi olmadig1 dosyada
tanik olarak ac¢iklanmig bulmasidir. Bunun 6niine gegebilmek i¢in bazi hukuki adimlar
atan Wilson Polisi ihbarci kigileri gizli tutarak hukuki olarak korumaya almakta ve
ihbar niteligine gore odiil vermektedir. Bizim iilkemizde de ihbarcilar igin
diizenlenmis ¢esitli kanunlar olsa da basit suglarda taniklik sifatin1 kazanan kisi i¢in
Oongoriilmiis bir koruma tedbiri mevcut degildir. Eger ki kolluk kuvvetleri, sucla
miicadelede aktif bir sekilde bireylerle is birligi yapmak istiyorsa bazi hukuki
diizenlemeler icin gerekli girigimleri gostermeli, ihbarci bireylerin kimliginin gizli
tutulmasi igin gereken tedbirleri almalidir. Thbar1 degerlendiren personelce ihbarci
vatandagin numarasini gérememeli ancak konunun ihtiva ettigi igerigin 6nemine
binaen gerektigi takdirde ihbarci ile 6zel bir goriisme yapilarak ihbarciya, ihbarci
oldugundan dolay1 6zel haklar sunulmalidir. Giiniimiiz diinyasinda polis sayisinin
artmasmin sucu engellemede etkin olmadigi agiktir. Sucu azaltan, kanun ve
nizamnameler ve buna ek olarak sosyal programlar ile egitimli bir toplumdur. Bu konu
kapsaminda etkin bir sekilde vatandasi kamu diizeninin tesisinde bu miicadeleye ortak
etmek 21.yy polislik anlayisimin bir geregidir. Bu noktada ihbarciligi tesvik edecek her
turli eylem ve tedbirin gergeklestirilmesi sug¢ oranlarinin azalmasi ve engellenmesinde

etkin olabilecegi degerlendirilebilir.
Newcastle sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Ornegin Newcastle Orneginde yapilan habere iliskin olarak haberin sunusunun
hemen altinda bilgi ve gorgii sahibi taniklarm polislere dogrudan ulasabilecegi mail
adresi ve telefon numaralar1 ile sorusturma dedektiflerinin ismi yazmaktadir. Sugla
miicadele teknolojinin artmasi ve iletisim araclarinin gelismesi ile artmasi gereken
vatandas destegi, artan su¢ oranina gore ve faili meghul dosya ile karsilagtirdigimizda
beklenen destegin saglanmadig1 goriilebilmektedir. Artik herkesin elinde kamera ve
ses kaydedici nitelikte cihaz olmasma ragmen veya aninda iletisim kurabilecekleri
bircok olanak mevcut iken gordiikleri bir sugu veya kamu diizenine kars1 dogrudan
islenen bir fiili ihbar etmekten imtina etmektedir. Bunun bir¢ok sebebi olabilir ama
sebepler ne olursa olsun halkin dogrudan i¢ giivenlik ve kamu diizenine katkisini

saglamak Onlenebilir polislik anlayisi i¢in cok 6nemlidir
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Bu noktada emniyete ve adalet birimlere giiven ve kisinin verilerinin
muhafazasi yoniinde ek tedbirler konusulabilir ama biz bu noktada kisilerin
islenmemis, iglenebilir, o anda islenen ve islenmis suca iligkin bilgilerini dogrudan
aracisiz paylasabilmesi i¢in buna benzer haberler veya dogrudan 6nemli dosyalar i¢in
ilgili 11 Emniyet Miidiirliigiiniin haber sitesinde dogrudan ulasabilecekleri bilgi
kaynaklar1 olusturmasi bu noktada olumlu olacaktir. Giinlimiizde yiiriitiilen tahkikatin
kim tarafindan hangi birim tarafindan yiiriitiildiigi komplike sorgulamalardan sonra
tespit edilebilmektedir. Ornegin bir sahis vuruldugu zaman bu dosyaya Il Asayis
birimlerinden cinayet veya mali ¢ikar i¢in vuruldu ise konunun igerigine gore Gasp
Biiro Amirligi bakabilir, kisinin vurulmasi dliimciil nitelikte degil ise Ilge Asayis Biiro
Amirlikleri ve ilgili mintika Polis Merkez Amirligince yapilabilir, yine kacak¢ilik ve
uyusturucu suglarinda da konu benzerdir. Tahkikatin hangi birimce yapilacagi her
konu i¢in ayr1 ayri ilgili personelce belirlenmekte ve tahkikat buna gore

yuritulmektedir.

Insanlar suga iligkin bilgisini genelde sdylemekten cekinirler, ¢iinkii baslarina
bu sebep ile bir sey gelecegini veya istemese de taraf olarak basina dert acacagini
diisiiniirler, Ihbarcilarin yapmis oldugu ihbarlar toplum ve kendisinin dogrudan veya
dolayli zarar gordiigii bir husus dahi olsa kendisini ihbar ettigi kisiler tarafindan baski1
altinda hissedebilecegi durumlar olusabilmektedir.’®® Bu hali ile ihbarcilik birey igin
zaten zor iken bunu daha da zor hale getirmekteyiz o yiizden konuyu dogrudan bir
kisiye izah etme egiliminde olurlar, kisinin tahkikat birimini bilmedigi gibi defalarca
konuya iligkin farkli polislere kendi kisisel bilgilerini defaatle tekrar ederek
bildiklerini anlatmasi kisiyi yogun bir strese sokacagi ortadadir. Bu baglamda kisilerin
onemli suclar i¢in dogrudan ulasabilecekleri polis ve sorusturmaci birimlerin irtibatlari
verilerek, kisilerin mahrem olma talepleri 6nemsenerek is ve islem tesis edilmesi

toplumun sugla miicadelenin daha aktif bir rolii olmasini saglayacaktr.

169 Seda Aydan, “Ihbarcilik: Bir Kavram Analiz”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 15 (41) , 2018, s.78-100.
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Chicago sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Oncelikle Chicago 6rneginin 60°dan fazla tilkede sosyal bir program olarak
kullanildig1 ve biylk bir ¢ogunlukta basariya ulastigina dair verilerin ortada olmasi
bu 6rnegin tlkemiz agisindan da degerlendirilebilir basarili ve surdurilebilir bir proje
oldugu hususunu gugclendirmektedir. Alaninda uzman ve bulasici hataliklarla yillarca
caligma yaparak hastaliklar ve mikro organizmalar ile ilgili veriler toplayip, bu
mikroorganizmalarin nasil davraniglar gosterdigini  gozlemleyip devamliligini
strdurebilmek icin nasil davranislar sergiledigini gorip akabinde suclu bireylerde de

benzer davranislarin sergilendigi tespit edilmistir.

Gunimiizde Siddet sucu, ¢cok genis kapsamli ele alinmas1 gereken ve birgok
alan ile incelenmesi gereken bir olgudur. Farkl bir bakis a¢is1 yakalamamizi saglayan
Dr. Slutkin’in bakis agis1 ile siddetin bir sarmal oldugu ve bulasici nitelik gosterdigi,
alinan tedbirlere karsi reaksiyon gosterdigini belirtmistir. Bunu biz 6rnek ile
anlamamiz ag¢isindan A ile B kardes ve ayn1 binada ikamet etmektedirler. Yine ayni
sokakta C isimli bir sahis daha var ve ayni sokakta oturan A ile C arasinda park sorunu
ylzunden tartisma ¢ikmakta ve C isimli sahis A’y1 bigak ile yaralamaktadir. Dolayli
veya dogrudan A ve B isimli sahislarm toplum icerisinde kicuk distiiklerini
diistinmesi, onurunun yara aldigin1 diisiinmesi veya adalet sisteminin ge¢ veya hig
islememesinden bahisle, konuya iliskin kin gtiden ile A ve B isimli kardesler C isimli
sahsa siddet gostermeye calisacak, C isimli sahsa ulasamadiklarinda ailesine,
yakinlarma veya milkine karsi dogrudan bir davramis sergileyecektir. Sokak
icerisinde siddetin devamu i¢in tedbir alan polis oldugu takdirde A ve B isimli kardesler
C isimli sahs1 bagka yerde veya baska sekillerde ortamin durumuna ve etkenleri
dikkate alarak siddet gostermek isteyecektir. Bu metaforda dogrudan veya dolayli
yoldan siddetin nasil bir sarmal ve bulasici bir reaksiyon gosterdigini

gozlemleyebiliriz.

ABD ve Tirkiye’yi kiyasladigimizda, arasinda kan bagi olan veya akrabalik
arkadaslik iligkisi olan kisilerin, birbirlerini korumaya yonelik daha aktif davranis
sergiledigini diistiniirsek herkesin kendi etrafinda benzer bir olay1 gézlemledigi veya
tarafi oldugunu animsayacaktir. Bununla birlikte kisilerden birinin siddete ugramasi

siddete ugramig olan ve siddeti gosteren kisinin birbirlerinden kamu yarar1 adina
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uzaklastirilmasi, zorunlu ikametgah degisikligine tabi tutulmasi, alinan kararlarin
derhal uygulanmasi, caydirici tedbirler alinmasi ve kisilerin zorunlu rehabilitasyona
tutularak siddet gosterme davranislarinin engellenmeye calisiimasi siddet suglarinda
tim diger uygulanan llkelerde oldugu gibi azalmasmi saglayacagi degerlendirilebilir.
Tabi bu program déhilinde aktif ve efektif tedbirlerin alinabilmesi i¢in inovatif bazi
girisimler, gerekli kanuni diizenlemeler ve hizli isleyen bir adalet sistemi en dnemli

gereklerdir.
New York sehri 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

New York’ta uygulanmis ve basariya ulastigina dair bilgilerin bulundugu bu
haberle ilgili, NYPD ve New York belediyesi tarafindan yirttilen programlar ile
toplum igerisinde suca karigsmis veya suca karisma ihtimali yiuksek olan muhit ve
kesimlerdeki kisilerin tespiti ile gerek sivil toplum kuruluslar1 gerek ise sosyal
hizmetlere iliskin kamu gorevlileri marifeti ile bu kisilerin hem ruhsal terapilere tabi
tutulmasi hem bir istihdam programi gelistirilmesi hem de bu kisilere yonelik olarak
siddet durtulerini nasil kontrol edeceklerine yonelik bazi terapiler uygulandigindan

bahsedilmistir.

Ulkemizde hali hazirda siddete bulasan bir kisi icin cezalandirma veya
tekerriri halinde daha agir yaptirimlar uygulanacagina dair tebligler ile sucun éniine
gecilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda Ulkemizde olusturulan STK’lara gerekli
destek ve s6z konusu su¢ olaylarinin azalmasina yonelik etkin gérev verilmedigi
gozlemlenebilir. Ulkemizde cezaevlerine girme istatistikleri de g6z éniine alindiginda
suclarda ciddi bir artis oldugu ortadadir. Sugun artik cezalandirilmasinin tlkemizde
su¢ engellemeye yonelik olarak yeterli bir tedbir olmadigi bu varsayimlarla ortaya
konabilmektedir. Ulkemizde artik sugu cezalandirmanin yani sira bu konu kapsaninda
adaptasyon ve sucun sebeplerinin arastirilarak onleyici tedbirler alinmasma yonelik
programlara baslanilmalidir. Kisilerin bir siddet ve su¢ isleme aleti olarak Uzerinde
neden yaralayici ve 6ldiricl nesneleri tasidigina dair bir ¢aligma yapilmamaktadir ve
kigilerin yeniden bu tehlikeli nesneleri tasimamasma yonelik baskaca bir tedbir

almmamaktadir.

Luxrewiev isimli haber ajansinin yapmis oldugu habere gore Newyork

sehrinde sokak aydmlatmalarinin tamir edilmesi Uzerine NYPD verilerine gore
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karanlikta islenen suglarda ciddi bir azalis oldugu tespit edilmistir. Bu uygulamanin
devam etmesi icin sehir belediyesince gerekli kararlar alinarak sokak
aydinlatmalarmin aktif kalmasini saglamaya yonelik goriis agiklanmigtir. Bahse konu
su¢ diststint inceleyecek olursak sug isleyecek kisilerde en énemli dirtiilerden biri
su¢ motivasyonu ve sugu isledikten sonra yakalanmamaktir. Bu kapsamda su¢ islemek
gudisi olan kisinin gerekli motivasyonunun kirilmas: ve girisimde bulunmamasina
yonelik olarak bazi tedbirler almmasi kisinin Su¢ isleyecek ortami bulmasmi

engelleyecek bu da su¢ oranlarina dogrudan etki edecektir.

Karanlik sokaklarm aydinlatilmasi kisilerin birbirlerini net ve agik bir sekilde
goOrebilmesi, yine kendisine yaklasan kisi ve kisileri gorebilmesi sugun islenmesi
esnasinda veya su¢ islenmeden dnce gerekli girisimleri sergileyememesine sebep
olacaktir. Sadece sosyal agidan degil ayn1 zamanda inovatif teknoloji ¢oztiimleri ile de
su¢ islenmesinin 6nine ge¢cmek mumkin olacagi igin bu tir projelere Oncelik
verilmesi karanlik sokaklarin aydinlatilmasi, insanlarin giizergah Uzerinde kamera
kaydi yapildigma dair tabelalar gérmesi su¢lunun yakalanma korkusunu tetikleyecek

bu da sug islemesinin 6niine gecebilecegi degerlendirilmektedir.
Philadelphia sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Insanlarin birlikte yasamaya ve birbirine karsi bazi haksiz davranislarda
bulundugu giinden beri insanlar birbirlerine bazi yaptirimlar uygulamaktadir. Bu
yaptirimlar ilk baslarda insanlarin dogrudan can ve uzuvlarina yonelik veya kisas
seklinde gergeklesirken zamanla bu durum farkli yaptirimlara doniismiis ve en
nihayetinde 16.yy itibari ile cezalar arasina hiiviyeti baglayici cezalar eklenmis ve
gunimaz insan haklar1 odakli toplumlarinda 6liim ve bedene karsi suglar kaldirilarak

sadece hapis cezalar1 verilmeye baslanilmistir.

Ulkemizde de yapilan haksiz fiillere karsi ceza-i miieyyide olarak hapis cezas1
veya para cezasi verilmekte bu yaptirimlarin toplumda yegane amaci siiphesiz bagkaca
haksiz fiillerinin 6niine gegmek i¢in caydirici olmasidir. Bu noktada caydirici olarak
verilen cezalar ve suga karisan insanlar i¢in toplumdan soyutlanmasini engellemek ve
bu insanlarin yeniden topluma entegresini saglamak yeni su¢larin dogmasina ve sugtan
kaynaklanan maliyetlerin azalmasina sebep olacagi agiktir. Uzun vadede etkisi

goriilebilir tedbirlerden olan sosyal ve engelleyici tedbirler igin sabirli ve 1srarci olmak
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sarttir. Bu noktada Izlanda gibi kiiciik niifusu olan iilkenin bile olumlu bir geri doniis
icin 20 y1l kadar bekledigini hatirlatmak isterim. Bu noktada iilke kaynaklarinin sugla
mucadelede engelleyici tedbirlere Philedelpia 6rnegi gibi dogru kaynak aktarimi
olarak cezaevlerindeki hiikiimluler igin tahliyeden sonra yeniden hayat kurabilmeleri
veya mevcut sucgla iltisaklarmin kesilebilmesi i¢in bu noktada yatirimlar yapilip
egitimler verilmesi ve sosyal projeler yiirlitiilmesi sugu azaltmada aktif bir rol

oynayabilecegi degerlendirilebilir.
Izlanda &rneginin uygulanabilmesi tizerine;

Geng yas Kitlesine baktigimiz zaman artik sosyal medya ve televizyon
yayinlarindan ziyadesi ile etkilendiklerini gormekteyiz. Etki o denli yiksek hale
gelmis durumdaki cocuklar ve gencler televizyonda izledikleri mafyavari dizilerin
etkisinde kalarak karakterlerini konusmalarini tavir ve tutumlarini bu dizilerde olan
hayali karakterler gibi sekillendirmeye c¢alismaktadir. Televizyon dizilerinde
gunimuzde artan mafyavari ve siddet yogunluklu diziler, bu dizilerdeki bireylere kati
suretle bir zarar gelmemesi, en liiks yasam tarzina sahip suclu kisiler gibi gésterilmesi
hayatlarmin heniiz 6grenme asamasinda olan ve hayal kurma ve hayale inanma
evresinden ¢ikamayan ¢ocuklar1 yogun olarak etkiledikleri ortadir. Artik bigak veya
silah kullanarak islenen vicut bltinligine kars: suclar failleri lise ¢aglarmdaki
cocuklara olabilmektedir. Lise ve ortaokul ¢caglarinda yaslarinin vermis oldugu merak
duygusu ile de hareket eden bu cocuklar madde ve alkol bagimliligina girmede de

yuksek risk olusturan bu gruptur.

Ulkemiz genclerinin eger suca istirak etmelerini istemiyor, genclerin madde ve
alkol bagimliligindan uzak saglikli karar alabilen ve toplum igin faydali bireyler
olmasmi istiyor isek bunu yapmamiz igin toplumun her kesiminden ve tim
kurumlardan tam ve eksiksiz bir destek saglanmasi sarttir. Cocuklarin saghg icin ilk
once onlar1 dis etkenlerden bizim korumamiz gerekmektedir. Herhangi bir gencten
veya ¢ocuktan ortaya c¢ikip “mafyavari diziler beni olumsuz etkiliyor bu yiizden
yaymlarina smirlama getirilmeli” seklinde bir tepki duymamiz pek olasi degildir.
Gunkl gencler ve gocuklar yaymimn kendisini etkilediginin bilincinde degildir. Sirf

reyting yogunlugu degerlendirilerek yapilan bu dizilerin icerisinde bulunan siddet
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odagima gore ulusal yaym yapmasi veya ¢ocuklarin uyumus olacagi bir vakitte yayin
yapmasi daha saglikli ve yerinde bir karar olacaktir.

Emniyet Genel Midiirligii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, Milli Egitim
Bakanligi’nin misterek gosterecegi faaliyetler ile gocuklar okul sonrasi okullarda
etkinligine tabi tutulup, bunlar folklor resim, mizik gibi aktif ve ilgi ¢ekebilir nitelikte
kurslar olmasi katilimin artmasini saglayacaktir. En 6nemli hususlardan bir digeri ise
cocuklarin ailesi ile etkinliginin arttirilmast igin ebeveynlerinde bazi programlara dahil

edilmesi basar1 sansini arttiracaktir.
Denver sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Yukarida anilan 6rnegi lilkemizde uygulamak istersek bunun i¢in ilk 6nce pilot
bir yer ve dogru bir istatiksel veri analizi yapacak personel istthdam edilmesi sarttir.
Giiniimiiz sartlar1 ile degerlendirdigimiz zaman ¢ok kisitli veriyi TUIK'" ile paylasan
Emniyet Genel Miidiirliigii 'niin sahadan yeteri kadar veri toplamadigi, toplayamadigi
veya toplamigsa dahi bunu gerekli sekilde analiz edemedigini diisiindiirmektedir.*’*
TUIK resmi internet sitesinde erisime agik Su¢ Adalet ve Secim Istatistiklerinin
02.05.2018 tarihli oldugu ve bu tarihten itibaren ilgili alana dair calismanin
bulunmadig1 anlasiimstir.*’? Oncelikle sugla dogrudan iltisakli oldugu degerlendirilen
bir bolge segilerek bu bolge iizerinde suga tesvik edici sebepler arastirilmalidir. Bu
sebeplerin etkenleri faktorleri ve ¢oziimlerine yonelik sorularm birlikte yoneltildigi
alan calismalar1 yapilarak bu kapsamda faaliyet yiiriitiilmelidir. Ornegin Istanbul
Ilinde gokca admni sug ile duyuran Tarlabasi mahallesi olarak bilinen bdlgeyi baz
alacak olursak bu bolge ve civarinda suca karisan kisi ve kisiler bunlarin aileleri ile
ilgili olarak calisma yapilacak bu mubhitte yasayan sosyal smiflar tespit edilmeli,
mahallede ikamet eden bireyler arasinda yayginlasan siddet ve su¢ sarmalinin 6niine
gecilmelidir. Tarlabas1 mahallesi yapisi itibari ile kiiciik ¢cocuklarin devamli sokakta
oldugu ve bu esnada su¢ ve siddete ¢okca tanik olarak artik normalize ettigi bir

mubhittir. Bu muhit dahilinde ¢ocuklarin su¢ ve siddet iceren ortamlardan ayrilip

170 Tiirkiye Istatistik Kurumu

11 https://data.tuik.gov.tr
2https://www.resmiistatistik.gov.tr/?csrfmiddlewaretoken=VLInzpoUuQWFJ9ybuQCaWXonchJc6w
2W7sXyne39XrDsbChTgUMb30kUsnXz9Z 1 t&kurum=Kurumlara+Gore+istatistikler&konu=Konula
ra+Gore+istatistikler&q=polis(Son Erisim Tarihi 20.04.2023)
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yalitilmasi i¢in ¢ocuklarin aktif katilabilecegi baska oyun alanlariin agilmasi, sug ve
siddet yapilar1 icinde olan fertlerin farkli etkinlikler yapmasi hususunda
desteklenmesi, ailelerin gelir durumu diisiik olanlara destek saglanmasi bu Denver
orneginde oldugu gibi lilkemiz agisindan bolgesel su¢ yogunlugunun yiiksek oldugu

idarelerde uygulanabilir olacag1 degerlendirilebilir.

Denver polis giiclinii ve bu giiciin 6denek kullanmas1 hususunda kisa bir bilgi
vermek gerekirse, Amerika Birlesik Devletleri’nin bir sehri olan Denver sehrinin Sehir
belediyesine bagli bir Polis Giicii olan Denver Polis Giicti, sehirlerinde meydana gelen
ve gittikge artan sug oranini kontrol altina almak maksadi ile bir program gelistirmisler
ve bu program ile ulusal bazda kamu hizmetlerinde kullanilmak tizere belli bir 6denegi
almaya hak kazanmiglardir. Alman Odenek ile su¢ oranmi yiiksek mahallelere
odaklanilmig, buralarda sosyal ve sosyolojik analizler ve istatistikler ¢ikartilarak
mahalledeki ev sahibi oranlarinin diisiik oldugu, egitimin disiik oldugu ve bekar
annelerin ¢ogunlukta oldugu tespit edilerek suca etken olabilecegi diisiiniilen bu
hususlar ile ilgili olarak ¢alismalar yapilmustir. Oncelikle sucla dogrudan iltisakli
oldugu degerlendirilen bir bolge secilerek bu bolge iizerinde suca tesvik edici sebepler
arastirilmalidir. Bu sebeplerin etkenleri faktorleri ve ¢oziimlerine yonelik sorularin
birlikte yoneltildigi alan ¢alismalar1 yapilarak bu kapsamda faaliyet yiiriitiilmelidir.
Yapisti itibari ile kiigiik ¢ocuklarin devamli sokakta oldugu ve bu esnada sug ve siddete
cokea tanik olarak artik normalize ettigi birgok mahallemiz mevcuttur. Bu mahalleler
dahilinde c¢ocuklarin su¢ ve siddet igeren ortamlardan ayrilip yalitilmasi ig¢in
cocuklarin aktif katilabilecegi baska oyun alanlariin acilmasi, su¢ ve siddet yapilari
icinde olan fertlerin farkli etkinlikler yapmas1 hususunda desteklenmesi, ailelerin gelir
durumu diisiik olanlara destek saglanmasi Denver 6rneginde oldugu gibi iilkemiz
acisindan bolgesel su¢ yogunlugunun yiiksek oldugu mahallelerde uygulanarak

denenebilir.
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10.3 Strateji Tabanh Problem Odakh Onleyici Polislik Uygulamalar
10.3.1 Tweed Heads (Avusturalya) Ornegi

Financialexpress’in Reuters’t kaynak vererek yaptigi habere gore;
Avustralya'daki bir aligveris merkezi, sugu azaltmak ve aligveris merkezinin glivenli
bir yer olarak imajn1 iyilestirmek amaciyla miisterilerin baslarini sweatshirt kaptlison
veya kep ile kapatmasini yasakladi. Sidney'in 830 km (516 mil) kuzeyindeki Tweed
Heads'deki Tweed City alisveris merkezi, kapiisonlular ve sapkalar i¢cin bu kurah
persembe aksamlar1 18:00'den sonra uygulamaya basladigi, hirsizlarin yiizlerini
giivenlik kameralarindan gizlemek i¢in genellikle baslik ve kapiisonlu kullanildig:

haberde belirtilmektedir.

Ayrica bir aligveris merkezi sozciisii Michael Tree’ye danisilmis Michael Tree;
amaglarmin hirsizhigit 6nlemek oldugunu, asla kiyafet yonetmeligi smirlamasi
uygulamak olmadigini, beyan etmistir. Bunun anti sosyal davranista belirgin bir
azalmaya yol agip agmayacagini ve ayni zamanda miisterinin merkez hakkindaki
algisi1 etkileyip etkilemeyecegini gormek istedigini sozlerine eklemistir. Her
bankanin tizerinde c¢izgi olan bir motosiklet kaski resmi oldugunu, miisterilere
giivenlik kameralarinin insanlarin yiizlerini gérebilmesi i¢in girmeden 6nce kasklarmi
cikarmalarin1 soyledigini ve bu fikrin aligveris merkezine kadar genisletildigini
sdylemistir. Kapiisonlular1 yasaklama fikri, 2005 yilinda Ingiltere'deki bir alisveris
merkezinin kapiisonlular1 yasaklamasi ve su¢ oranini basariyla diisiirmesinin ardindan

Avustralya'da daha once de giindeme gelmistir.!"3

Ayrica yine Avustralya tarafindan siirdiiriilen Nyooger devriyesi isimli bir
olusum hakkinda 14 Eylil tarihinde gerceklesen seminer ile su¢ diisiis olanlari
paylasilan yapida Sosyal hizmet gorevlileri ve Polisin Nyooger devriyesi adini
verdikleri bir devriye tiirii ile evsiz ve sug isleme potansiyeli olan bireyleri belli
araliklar ile kontrol ederek hem onlarm yeniden suca karigmasmi onlemek hem de
evsizlerin yoksulluktan dolay1 su¢ islememesi i¢in gida destegi saglamaktadir.

Nyooger devriyesi yalnizca evsizleri baz alan bir uygulama olmayip ayrica daha

173 Bans on hoodies to cut crime in Australia, https://www.financialexpress.com/archive/bans-on-
hoodies-to-cut-crime-in-australia/357933/
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onceden suga karismis kisilerin verilen tedbirlere uyup uymadigini, toplumla
iliskilerinin dogru diizende gidip gitmedigini de kontrol edip gerektiginde destek veren
bir yap1 olarak tanimlayabiliriz. Ayrica Avustralya’da istatistikler her yil belirli bir
dizenle yayinlandigi i¢in toplumun hangi sorunlarin gelecekte daha ¢ok risk

olusturduguna yonelik calismalar ve maliyetler hesaplamak miimkiin olmaktadir.1™
10.3.2 Warwickshire (Ingiltere) Ornegi

Warwickshire Polisi, Warwickshire'n yollarinda 6ldiiriilen ve ciddi sekilde
yaralanan genglerin sayisini azaltmaya yardimci olmak icin Warwickshire Polisi
tarafindan finanse edilen 'Diiriist Gergek' programinda egitici olarak 65 tane siiriis

egitmenini istthdam etmistir.

Onayl: Siiris Egitmenleri, geng bir kisiye araba kullanmay1 6gretmenin yani
sira, yeni striiciilerin ilk kez kendi baslarina ara¢ siirerken ihtiya¢ duyduklar1 temel
yasam becerilerini 6gretmektedirler. Araglarini1 siirerken, yolcularin uygunsuz
davranislarma miisaade etmez ve giivende kalmak icin gerekli kii¢iik degisiklikleri

yapma konusunda 6zgiivenli davranir.

Miifettis Jem Mountford, Warwickshire'in geng siiriiciileri su anda karayolu
kazas1 istatistiklerimizde fazlasiyla temsil edildigi belirtilen haberde; 2018 yilinda
Warwickshire'in yollarnda 17-25 yas aras1 dort gencin Oldigli ve 66 kisininde
yaralandi. Warwickshire'in 17-25 yasindaki siiriiclilerinin 267'si daha yolla ilgili
olaylarda hafif yaralandig1 belirtilmistir. Wawickshire polisi bu istatistik tablosunu
degistirerek trafigi daha giivenli hale getirmeyi amaclamaktadir. Istatistiksel
kanitlardan olen veya ciddi sekilde yaralanan yeni ve geng siiriiciilerin ¢ogunun,
aslinda kotii siiriiciiler olmadigini fakat bagka bir deyisle, siirlis egitmenleri tarafindan
ogretilen ve bir siirlis testini ge¢mek icin gerekli olan ayna-sinyal-manevra teknik
becerileri, karar verme becerilerinin eksikligi ve yeni siirliciilerin karsilagtigi
tehlikelerin anlagilmasmin 6nemli oldugu vurgulanmigtir. “Diirlist Gergek™ projesi,
geng siirliciilerin tek baslarina stirmeye basladiklarinda risklerin farkinda olmalarina

yardimci da oldugunu sdylenmistir.

174 Rick Sarre,The Top 10 Initiatives to Reduce Crime, School of Law University of South Australia,
University of South Australia

78



Warwickshire Polisi ve Sugtan Sorumlu Komisyon Uyesi Philip Seccombe,
“75 onayh siirlis egitmenine Warwickshire'da The Honest Truth siiriis egitmeni
olmalar1 i¢in fon sagladik ¢ilinkii genglerin yollarimizda daha giivenli olmasini
istiyoruz. Harika bir haber olan bu hedefe ulagsmaktan ¢ok uzak degiliz, bu program
gercekten dnemli, ¢iinkii egitmenlerin aldig1 6grencilerin her birine iyi yol glivenligi
mesajlarin1 vermektedir. Bu haber Warwickshire'daki tiim yeni 6grenci siirticiileri
onemli bir sekilde etkilemektedir. Buna karsilik, yeni siiriiciiler arasinda artan yol
giivenligi bilincinin, yollarimizi herkes i¢in daha giivenli hale getirerek gozle goriiliir

bir fark yaratmaya baslayacagmi1 umuyoruz seklinde haber yapilmistir.'”

10.3.3 Brezilya Ornegi

Open Democracy adli sitenin 17 Eylul 2019 tarihli “Brezilya’nin cinayet
diistisiinii ne agikliyor?” adli haberinde ve Bloomberg’in 14 Subat 2020 “Brezilya
Cinayetleri 2007'den Beri En Diisiik Seviyeye Diiserek Bolsonaro’nun Kati1 Durusunu
Giiglendirdi” adli haberinde diinyanin cinayet baskenti olarak adlandirilan Brezilya’da

cinayet oranin %19-20 azalmasmin sebepleri ortaya konulmustur.

Oncelikle, 2017'nin Brezilya'nm annus horribilis'i(korkung yil1) oldugunu
hatirlamak dnemlidir. O yil, tlke tarihindeki herhangi bir zamanda oldugundan daha
fazla insan, neredeyse 64.000 kisi siddetli bir sekilde Oldurildi. Siddet patlamasi,
blyik 6lcude tlkenin uyusturucu kagakeiligi yapan iki rakip grubu “Birincil Birinci
Komutanlik (PCC) ve Kizil Komutanlik (CV)” arasindaki ateskesin bozulmasi ve
ulkenin  uyusturucu ticaretinin  kontroli  konusundaki  anlasmazliklardan
kaynaklaniyordu. Gruplar arasi siddet, komsu Kolombiya ve Peru'da kokain
uretimindeki patlama ile ayn1 zamana denk geldi ve 2018 ve 2019'da cinayetin

kademeli olarak diismesi bir tur "duzeltme" olarak yorumlanabilir.

Ikincisi, Temer yonetiminin 2017 ve 2018'de getirdigi bir dizi 6nlem de
cinayetin azaltilmasinda kismi bir rol oynamis olabilir. Bunlar arasinda, polis
guclerinin koordinasyonunda ve yonetiminde iyilestirmeler ve ulusal diizeyden eyalet

diizeyine kadar sorusturma kapasitelerinin iyilestirilmesi bulunmaktadir. Federal

175 Warwickshire Police recruits 65 driving instructors to help young drivers stay safer on Warwickshire
roads, https://www.warwickshire-pcc.gov.uk/warwickshire-police-recruits-65-driving-instructors-to-
help-young-drivers-stay-safer-on-warwickshire-roads/
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yetkililer ayrica, siddetli hizip liderlerini eyalet hapishanelerinde tutulan diger
mahkumlardan daha aktif bir sekilde ayirmaya basladi. Bazi eyaletlerde kentsel siddeti
bastirmak igin bilyiik 6lcekli federal polis ve askeri operasyonlar baslatildi. Oyle olsa
bile, bu Onlemler cinayetlerin ¢dziimunde mutlak bir rol oynamamistir. CUnki
operasyonlarm olmadigi1 Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul gibi federal

ilginin fazla olmadig: eyaletlerde de cinayet oranlar1 diismeye baglamistir.

Uclinciisti ve tartismasiz daha da onemlisi, Brezilya eyaletleri tarafindan 2018
bagkanlik  secimlerinden ¢ok ©nce birgok kamu  giivenligi programi  ve
projesi baslatilmist. Ornekler arasinda Ceara, Espirito Santo, Para ve Pernambuco
gibi yerlerde sorun odakli polislik ve sosyal dnleme tedbirleri yer almaktadir. Bu
mudahaleler, polis egitimini iyilestirmeye, kolluk kuvvetleri ve sosyal yardim
varliklarmi yogun dezavantajhi alanlara odaklamaya ve yerel topluluklar1 emniyet ve
givenligin planlanmast ve uygulanmasina daha dogrudan dahil etmeye
odaklanmustir. Baz1 eyalet hapishanelerinde de daha siki kontroller uygulandi. Ancak
bu 2019'da Glkenin  bazi  bdlgelerinde baz1  biiyiik  olaylarin  ¢ikmasini

engelleyememistir.

Dordincust, Brezilya ekonomisi ve demografisindeki degisiklikler gibi
yapisal faktorlerdir. Brezilya ekonomisinde 2014'ten 2016'ya kadar yasanan
yavaslamanin mulkiyet suglarmi artirmis olabilecegi ve 2018'den beri gortlen marjinal
iyilesmelerin bunlarm azaltilmasma katkida bulundugu disiiniilebilir. Bu arada,
ulkenin geng¢ nifusunun 2000 yilindan bu yana yiizde 12'nin (zerinde uzun vadeli
azalmasi da bir rol oynamus olabilir. Bu ve diger faktorler degisen derecelerde katkida
bulunmus olsa da belirli etkilerini daha iyi anlamak icin kesinlikle daha fazla ¢alisma

yapilmas: gerekmektedir’®

10.3.4 Afganistan Ornegi

Foreign Policy 2010 yilinda “Polisi Diizelt” isimli bir haberinde General
David Petraeus'un karst karsiya oldugu en acil gorevlerden biri de en az goz alict

olanlardan birinin Afganistan'in yozlagmis ve etkisiz polis teskilatinda reform yapmak

176 What explains Brazil's homicide decline?, https://www.opendemocracy.net/en/democraciaabierta
/cuél-es-la-explicacion-para-la-disminucidn-de-homicidios-en-brasil-en/
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oldugunu belirtilmis ve bu konuda atilan adimlardan bahsedilmistir. Bu baglamda,
Afganlar, ABD'nin yardimiyla kendi polis egitim ekiplerini olusturmaya
baslamiglardir. Afganistan yozlasan ulusal polis teskilatinda Reform Girisimine 2006
yilinda ANCOP (Afgan Ulusal Sivil Duzen Polisi) isimli kurumu ABD destegi ile
hayata gegirilmistir. ANCOP uyeleri daha kapsamli bir egitim alarak, 16 haftalik
egitim gormekte ve Afgan Ulusal Polisinden (ANP) daha yiiksek bir oranda okur
yazarlik oranina sahip olmaktadir. ANCOP ANP’den daha kaliteli bir gii¢ olarak
gorilmektedir. Genellikle yerel gui¢ simsarlariin kontrolii altindaki yerel giicler olan
normal polisin aksine, ANCOP (yeleri ulusal olarak ise alinir. Bu durum, yerel

guclerin yolsuzlugunu énlemek amaglhidir 7
10.3.5 iskocya Ornegi

Skottish Legal News’in 13 Temmuz 2020°de yaptig1 “Panorama: Isko¢ya
Siddet Suclarini nasil Azaltti?” baslikli habere gore; Ingiltere'nin geri kalani, artan
bigak ve silah suglarmi kontrol altma almak igin miicadele ederken, Iskocya son 15
yilda siddet suglarmi 6nemli Olclide azalttigi belirtilmistir. Bu baglamda, Kate
Silverton, sug riski altinda olanlara daha fazla yardim ve sefkat sunarak sucu 6nlemeye
caligan Police Scotland’in Siddeti Azaltma Birimi ile film ¢ekilmistir. Halk Saghg:

yaklasimi sugu bir hastalik olarak ele almistir. 178
10.3.6 Alberta (Kanada) Ornegi

Global News’in 16 Subat 2021 tarihli “Alberta RCMP istatistikleri 2020 de
Diisiik Su¢ Oranlarint Gosteriyor” baglikli haberine gére, RCMP nin ¢abalar1 siirekli
olarak rahatsiz edici, su¢ egilimleri odaklanarak, su¢ azaltma stratejisinin ise yaradigi

belirtilmistir.

Alberta RCMP Suc Azaltma ekibinden Peter Tewfik "Stratejimiz Alberta'da
karsilastigimiz sorun tiirleri hakkindaki verilere ve bilgilere dayaniyor ve bu sorunlari
derinlemesine inceleyerek sucun bazi temel nedenlerini ele almaya baglayan ¢éziimler

bulmaya c¢alistyoruz.” seklinde acgiklama yapmistir. Suc¢ Azaltma Birimleri il

17 Ronald Neumann, https://foreignpolicy.com/2010/06/30/fix-the-police/
178 panorama: How Scotland Cut Violent Crime, https://www.scottishlegal.com/article/panorama-how-
scotland-cut-violent-crime
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genelinde faaliyet gostermekte ve tekrarlayan suglulari yakalamak igin diger

memurlarla veri paylagmaktadir.

Tewfik, "Her toplumda en biiyiik etkiye sahip olan su¢lularin kimler
oldugunu ve bu suglularin tutuklanmalart igin belirli bir emri olup olmadigini
belirler" dedi. "Bu sekilde, Istatistikler, Ocak-Aralik 2020 arasinda 2019'a kiyasla,
devriye alanlarinda yiizde 17'lik bir diislis oldugunu gostermektedir. Motorlu tagit
hirsizliginda yiizde 19'luk bir azalma goriilmiistiir ve 5.000 dolarm altindaki hirsizlik
da ytizde 22 diisiis yapmistir. Mart 2019'dan Nisan 2020'ye kadar, en ¢ok hedeflenen
miilklerin sayisi- daha dnce en yliksek tekrarlanan sug¢ oranlarini tecriibe eden miilkler-

yiizde 55,4 diismiistiir.

Tewfik, bu diisiislerden bazilarinin COVID-19 kisitlamalarmin ve etrafta
bulunan insanlarin siipheli olay1 bildirmesinden kaynaklanan bir dalgalanma etkisi
olabilecegini soylemistir. "Bence evde zaman gegiren daha fazla insanla, bu kaliplarin

daha fazla farkinda oluyorlar ve mahallelerindeki bu seylerin daha fazla farkindalar'
seklinde agiklamistir.'”

10.3.7 Isve¢ Ornegi

The Local’deki 17 Subat 2020 tarihli ve “HARITA: Isve¢ polisi ev
hirsizliklarini tigte bir oraninda nasil azaltt1? ” baslikli habere gore, 2015'ten bu yana,
Isveg'te eve zorla girenlerin sayis1 yiizde 36 diistiigii belirtilmistir. Ust diizey bir polis
memuru, Isveg'teki hirsizliklar hakkinda neler dgrendiklerini ve bunun polisin onlar
onlemeye yonelik ¢aligmalarma nasil yardimci oldugu hakkinda The Local ile

konusmustur.

Ulusal Operasyon Birimi NOA'da organizasyonel gelisim konusunda ¢alisan
Damir Celebic, "Bu tiir su¢larin arastiriimasi genellikle zordur, hirsizlarin amaci
goriinmeden kagmak oldugundan ve genellikle fail ile magdur arasinda hi¢bir
etkilesim olmadigindan tespiti zordur.” diye agiklamistir. "Ev soygunlart mahremiyet
acisindan inanilmaz derecede istilacidir. Bu, evinizde bir yabanci oldugunda, kisisel

esyalarmizi karistirdiginda ve sadece parasal degil ayn1 zamanda duygusal degeri olan

178 Alberta RCMP stats show reduced crime rates in 2020, https://globalnews.c a/news/7644613/alberta-
rcmp-crime-rates-2020/
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esyalart aldiginizda diisiindiiglinlizden daha fazla aci veren bir biitiinliik ihlali,"”
demektedir. Celebic, iilke ¢apinda ayni tiirden 6nleyici g¢abalara odaklandiklar1 igin
neden bu kadar siddetli bir gerileme yasadiklarini sdylemenin zor oldugunu

sOylemektedir. Celebic konusmasina su sekilde devam etmistir;

, “Isve¢'te meydana gelen bir¢ok hirsizlik, evlerin ve sakinlerinin
benzer refah ve giivenlige sahip oldugu ve suglarin zaman agisindan
birbirine yakin ger¢eklestigi kiimelerde meydana geliyor. Bir tecaviz
olayim gercgeklestirdikten sonra, failin komsu konutta benzer yontemleri
kullanmas: daha kolaydw. Halihazirda kirilmis bir evin yakininda bir
hirsizlik olma riski biiyiik 6l¢giide artar. Bunu kiigiik bir balik havuzuna
benzetebilirsiniz. Orada bagarili bir sekilde balik tutuyorsaniz, o eve geri
donme olasiliginiz daha yiiksektir. “

Polise gore, ev soygunlarinm yarisinin Isveg'te faaliyet gdsteren uluslararasi
su¢ sebekeleriyle baglantisi var ve Isveg polisi, uluslararasi diizeyde koordine edilmis
izinsiz girigleri dnlemeye giderek daha fazla odaklanmaktadir. Bu organize hirsizliklar
Isve¢ medyasinda sik sik “stoldturnéer” olarak tanimlanmaktadir ve bu da Ingilizcede

kabaca "soygun dizisi" anlamima gelmektedir.

Celebic, "Bu ceteler Ulkeye buyuk miktarda soygun yapmak igin giriyorlar,
ancak bu uluslararasi, sinir otesi bir fenomen, etkilenen sadece Isve¢ degil," diye
aciklamasma devam etmektedir. Bir¢ok ev hirsizligmin uluslararasi sug¢ ceteleri
tarafindan yapildigmin kesfi, polisin ¢alisma seklini etkilemistir. Ulusal ve sinir 6tesi
diizeyde koordinasyon kurarak ve stratejik noktalarda kontroller yaparak bu tiir suglar1
engellemek i¢in ¢alismis ve ayn1 zamanda su¢ Onleme ve operasyonel ¢alismalarla

calismaya devam etmislerdir.

Mahalle izleme girisimleri, son birkag yildir polisin odak noktas1 olan dnleyici
eylemlerden biri olmustur. Komsu gruplari, kendilerinin ve birbirlerinin mallaria goz
kulak olmak ve herhangi bir siipheli etkinlige kars1 ekstra tetikte olmak i¢in birlikte
caligmaktadirlar. Bu durum polis ve yerel belediye gibi diger kurumlarla koordinasyon

yapmak giderek daha yaygin hale gelmistir. 8

180 MAP: How Swedish police cut home burglaries by over a third, https://www.thelocal.se/20200217
/explained-how-swedish-police-have-reduced-the-number-of-burglaries-by-over-a-third
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10.3.8 Londra (Ingiltere) Ornegi

[tv.com kaynakli haber sitesinin “Londra’da siddet suclari isleyen kisiler,
pandemi sebebi ile olusan tedbirlerde yeni bir sayfa agmaya davet edildi” bashg ile
sundugu haberde ve BBC’nin yaptig1 habere gore; Ingiltere, Londra da ki sug, son alt1
haftada 2019'a kiyasla %35 azaldig1 belirtilmistir. Haberin kaynak olarak dayandirdig:
Londra Emniyet kuvvetlerinde gorevli Komiser Cressida Dick, memurlar1 suglulari
ziyaret etmeye ikna ederek ve onlara degisim i¢in destekler sunuldugunu séylemistir.
Bu kapsamda olusturulan Londra Emniyet Teskilatlarma bagli Siddet Onleme
Birimleri(VSU)’de saldirilarin kesilmesine yardimci olmak i¢in kurulmustur. Scotland
Yard'm verilerine gore, Korona viriisiiniin yayiliminin engellenmesi amaci ile sokaga
cikma yasagi tedbirleri ve diizenlemeleri basladigindan beri Londra'da neredeyse tiim
suclar diistii. Gegen yilin ayni donemine kiyasla, bicak ve silahli suclar yar1 yariya
azalirken, bigcakla yaralanan genclerin sayis1 neredeyse %70 oraninda azaldigi tespit
edilmistir. Komiser Yardimcist Nick Ephgrave’in aciklamasia dayandirilan haberde;
polisin Londra'da "su veya bu tiirden siddet iceren sucglara karismaya yatkin" olduguna
inandiklar1 yaklasik 1000 kisiyi tespit ettigini sdyleyerek. "Iste hayatlarmi potansiyel
olarak sifirlamalar1 i¢in bir firsat." seklinde uygulamalarmi isimlendirmektedir.
Oniimiizdeki haftalarda 1000 failin her biri memurlar tarafindan iki kez ziyaret
edilerek onlara "eglence faaliyetlerine katilma firsat1" verilecegi sdylenmistir. Ayrica,
rastgele zamanlarda polis faaliyetlerinin yavaslamasi veya aksamasi sebebi ile hedef
almabilecek yiiksek diizeyde sokak siddeti ve soyguna maruz kalan 250 "mikro sicak
nokta" tespit edildigi ifade edilmistir. Bakan, subat aymdan bu yana "giivenlik teskilat1
tarafindan baglatilan, siddet bastirma faaliyetlerinin" bir sonucu olarak 1.200'den fazla

tutuklamanm yapildigini da sézlerine eklemistir. 8! 182

10.3.9 Brandford(West Yorkshire-Ingiltere) Ornegi

West Yorkshire Police sitesi 12 Subat 2021 tarihli “Cocuklarin  Sug

Somuiiriisiine Odaklanan Sanal Konferans” baglikli haberine gore, Bradford Bolge

181 Met Police visit violent offenders in bid to cut crime, https//www.bbc.com/news/uk-england-london-
52650696

182 Violent criminals in London invited to turn over a new leaf under lockdown,
https://mww.itv.com/news/london/2020-05-13/violent-criminals-in-london-invited-to-turn-over-a-
new-leaf-under-lockdown
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Polisi, ¢ocuklarmn su¢ olarak somiiriilmesi ile miicadeleye odaklanan sanal bir

konferans diizenlemistir.

Etkinlik, Siddeti Azaltma Birimi, Bradford Konseyi, Bradford Koruma Kurulu
ve Bradford Universitesi ile ortaklasa diizenlenmis oldugu konferansm amaci ise
cocuklarla ¢alisan profesyonellere yardimci olmak ve somiirii ile ilgili olarak dikkat
edilmesi gereken bazi riskleri ve uyari isaretlerini belirlemelerine yardimct olmaktir.
Bradford Bolgesi, Eyliil 2019'da ortak kurumlarla yapilan goriismelerden ve bu tiir
sOmiirii konusunda artan farkindaliga duyulan ihtiyagtan sonra cocuk istismari

protokoluni ve risk degerlendirmesini baglatmustir.

West Yorkshire Polisi ve Sugtan Sorumlu Komisyon Uyesi Mark Burns-
Williamson OBE, Zoe Lodrick, Life Experiences CIC'den Phil Pearce, St Giles
Trust'tan Arnold Yousaf, Isko¢ Siddeti Azaltma Birimi Direktorii Niven Rennie, Sam
Keith ve Newcastle Sehir Meclisinin Koruma ve Cocuk Hizmetlerinden Steve Baguley

gibi ¢cok c¢esitli konugsmacilar konferansta yer almistir.

Bradford Bolge Polisi Basmiifettisi Steve Greenbank “Bugiinkii etkinlik,
200'den fazla delegenin fantastik konusmaci yelpazemizden haber almak icin
katildiklar1 giin boyunca basar1 oldugunu belirtilmis, Mart 2020'de yapilmasi
planlanan Konferansin, devam eden Korona viriis salgini nedeniyle ertelendigini fakat,
simdi devam eden yOnergelere ve kisitlamalara uymak i¢in bazi degisikler yapilarak
yeniden baslandigini belirtmistir. Yalnizca Bat1 Yorkshire'da degil, ¢ocuklarin suca
iligkin somiiriilmesine dair ulusal diizeyde devam eden c¢alisma, polis glicleri i¢cin de
onemlidir, koruma kurullar1 ve hayir kurumlar1 daha fazla anlayis kazanmasi ve
topluluklarimizdaki savunmasiz ¢ocuklar1 korumak i¢in birlikte calisabiliriz”. seklinde
aciklama yapmistir. West Yorkshire Polisi ve Suctan Sorumlu Komisyon Uyesi
(PCC), Mark Burns-Williamson OBE sunlar1 soylemistir:

“Hepimiz Cocuk Su¢ Somiirisinin (CCE) tek bir kurumun tek
basina ele alabilecegi bir sey olmadigint biliyoruz, kolektif bir ortaklik
yaniti olmasi gerekiyor. Deneyimlerimizi bu sekilde paylasarak, sorunlar
hakkinda farkindalik yaratmak ve topluluklarimizi ortaya ¢ikan tehditler
hakkinda egitmek icin daha biiyiik bir sansa sahibiz. Bu tir somiiriiyii
tammaya ve onlemeye yardimct olmak icin saglam ve anlamli bir yanit
saglama agisindan herkesin egitim almasi ve on planda olmasi hayati
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onem tasiyor ve bu ¢evrimici konferans tamamen koordineli bir yaklasim
saglamay: hedefleyecektir."

Bradford Ortakligi'nin Bagimsiz Baskani Jane Booth ise konusmasinda

durumun igerigini su sekilde ifade etmistir;

“Pandeminin getirdigi tiim zorluklara ragmen bu konferansin
devam edebilmesi ve bélgeden pek ¢ok insanin bize katilmay: planlamasi
beni ¢cok mutlu ediyor. Canli etkinligi Mart 2020'de diizenlemeye hazirdik
ve iptal etmemiz gerektiginde ¢ok hayal kirikligina ugradik. Dogrudan
somiirii ile ¢alisma deneyimine sahip, uzmanliklarint bizimle paylasacak
harika bir konusmaci kadromuz var. Bu sanal etkinlikte yaklasik 300 kisiyi
agwrlamayr dort gozle bekliyoruz ve artan anlayisimizin bu karmasik isin
listesinden gelmek igin elimizden gelen en iyi hizmetleri geligtirmemize
yardimci olacagini umuyoruz.”

Cocuklar ve Aileler icin Portfoy Sahibi olan Konsey Uyesi Adrian Farley ise

kendisini su sekilde ifade etmistir;

“Kilitlenmeye ragmen, bu konferansin gercgeklesmis olmast
gercekten onemli. Ne yazik ki, COVID-19 nedeniyle su¢ istismari
durmadi. Bu konferans, Konsey ve ortaklarin en giincel en iyi
uygulamalart paylasmak i¢cin ¢alismalarimin bir yoludur, béylece bu
suglarla dogrudan miicadele edebiliriz. Bu konferansin yani sira,
somiiriiye a¢tk olan hem gengleri hem de yetiskinleri desteklemek igin
yenilikci projeler gelistirdik. Bu suglara tahammiil etmeyecegiz ve her giin
sucluyu adalete teslim etmek i¢in her giin polisle birlikte ¢alisacagiz."
seklinde agiklama yapmustir. 83

10.4 Strateji Tabanh Problem Odakli Onleyici Polislik Uygulamalarinin

Tiirkiye Uygulanabilirligi
Tweed Heads sehri 6rneginin uygulanabilmesi {izerine;

Tweed Heads sehrinde hirsizlikla miicadele i¢in aligveris merkezlerindeki
kapiisonlu ve kask gibi yiiziin dogrudan goriilmesini engelleyecek giysilerin avm ve
magaza diikkanlari igerisinde bu sug isleme potansiyeline ait bolgelerde giyilmesi veya
sapkasinm kullanilmasi engellenmistir. Bu baglamda iilkemizde ve diinyada yayilan
pandemi tedbirleri kapsaminda maske kullanimimnin zorunlu olmasi kimi insanlarin

toplum igerisinde tedbir amagli olarak eldiven kullanmasi sug¢ isleyecek kisilerin daha

18 Cocuklarin  Su¢ Somiiriisine Odaklanan Sanal Konferans, https://www.westyorkshire.

police.uk/news-appeals/virtual-conference-held-focusing-criminal-exploitation-children
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kolay ve daha az iz birakarak su¢ iglemesine sebep olacaktir. En basitinden soyle bir
ornek verebiliriz tGlkemizde gece gec saatlerde yizi maskeli ve eldivenli birini
gordiigimiizde, aklimizdan gegen; “acaba hirsiz olabilir mi?” sorusu artik aklimiza
gelmeyecektir. Fakat bir sucu isleyen kisilerin yakalanabilmesi ve engellenmesi i¢in
sugu isleyen kisilerin ayirict 6zelliklerinin giivenlik kameralar1 ile veya teshis
edebilecek gorevli personel veya bireyler tarafindan gorilmesi ceza hukuku agismdan
sart ve gereklidir. Bir kiginin su¢ isledigine dair giinimiizde en énemli delil niteligi
tastyan teshis ve kamera goriintiileri gibi unsurlarin olmamasi tahkikatin ileriki
asamalarinda sonugsuz kalmasi ve dolayisi ile siiphelilere ceza verilmemesinden
dolay1r ikinci kez magdur olmasina sebebiyet vermektedir. Ulkemizde giiniimiiz
sartlar1 ile pek miimkiin olmasa da ilerleyen donemlerde su¢ isleme potansiyelinin
yiiksek oldugu cadde ve sokaklar ile bazi alanlarda faaliyet gosteren (kuyumcu, banka,
AV M) gibi alanlarda bu tiir tedbirler almak su¢lunun yakalanmasina veya sugu isleme

motivasyonunu azalmasina sebep olabilecektir.

Ayrica Nyooger devriyesi olarak yine Avustralya’da faaliyet gosteren ve
devlet ile birlikte bazi sivil toplum kuruluslarinca da desteklenen su¢ isleme
potansiyeli olan kisiler ve evsizlere yonelik olarak sosyal hizmet gorevlisi ve polis
tarafindan yapilan tedbir veya devriye gorevi, lilkemizde agik kaynaklar {izerinden
yapilan kaynak taramasinda bulunamamistir. Bu kapsamda iilkemizde ne yazik Ki
birgok aciy1 tecriibe etmistir. 2003 yilinda gorevden donen Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ozel ihtisas birliginde gorevli personeli yiizbasi riitbesindeki Zeki Sen’i para vermedigi
icin bigaklayarak oldiiren ve sonra tutuklanarak ceza evine gonderilen siipheli Emrah
ERAYDIN 16 yasinda isledigi bu suctan dolay1 3,5 yil ceza evinde kalmis, daha sonra
ceza evindeki rehabilitasyon, akabindeki topluma yeniden kazandirma ve adaptasyon
stireglerin yetersiz olmasindan dolay1 olacak ki 2018 yilinda iki grup arasindaki bicakl
kavgaya tekrar karismis ve bicaklanmistir.'8* Bu durum bile aslinda evsiz kisilerin bazi
su¢ davraniglar1 sergilerken canlarin1 daha rahat tehlikeye atabildigini gostermektedir.
Sonug olarak iilkemizde evsiz kisilere ve sug potansiyeli yiiksek kisilere zorunlu olarak

adaptasyon siirecleri baglatilmali ve bu hizmetler kontrol edilip denetlenmelidir. Bu

188 SAT Komando yiizbasiy1 6ldiiren tinerci bigaklandi, https://www.cnnturk.com/2010/turkiye/04/19
/sat.komando.yuzbasiyi.olduren.tinerci.bicaklandi/ 572657.0/index.html
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denetim i¢in yeterli alandan yeteri kadar personel temin edilip bir calisma ekibi ile

miidahale edilmesi daha olumlu sonuglar dogurmasina yardimei olabilecektir.

Ayrica iilkemiz acgisindan sucun ne denli 6nemli bir olgu oldugunu
anlayabilmemiz i¢in elimizde bu isleyebilecek verilerin olmasi su¢ ve sugun sebep
oldugu maliyetleri, sucun sebep oldugu toplumsal degisimleri analiz etmemiz
onemlidir. Ulkemiz icin TUIK* verilerinde sug artis oranlar1 mevcut olmadigindan
dolay1 biz bu istatistiksel veriye su¢ ile dogrudan iliskili ceza infaz kurumlarinin

verilerini yorumlayarak ulasmaya ¢alisacagiz.

Ulkemizde daha dnce vermis oldugumuz istatistiklerde 2010 yilindan 2019
yilina kadar gecen 9 yillik siire zarfinda ceza ve tutuk evlerindeki kisi sayisinin 120
Binden 292 Bine kadar yiikseldigini gdzlemlenmistir.’®® Bu artis ve bu sugtaki
yiikselisin toplum tizerindeki yaptigi tahribat ve sosyolojik degisimlerin incelenmesi
ve bu kapsamda sebepler ve maliyetler tespit edilip ¢6ziim yollar1 {izerinde galigmalar
yapilmasi su¢la Onleyici daha aktif tedbirler alinmasi agisindan onemli oldugu

degerlendirilebilir.
Warwickshire sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Sug denilince aklimiza daha ¢ok toplumda fazla hissedilmesinden 6tiir(i olacak
ki kisilere ve mala kars1 dogrudan gergeklesen suclar gelmektedir. Fakat iilkemizde ve
diinyada gergeklesen ve bir¢cok can kaybi ile biiyilk maliyetlere sebep olan Trafik
kazalar1 ve suglar1 da diinyada 6nemli bir sorundur. Ulkemizde Trafik giivenligi
kapsaminda yapilan uygulamalar trafik ceza miktarlarinin arttirilmas: ve arttirilan
denetimler olarak tanimlayabiliriz. Ciinkii bu kapsamda kamu spotu ve bazi
stirdiiriilebilir olmayan egitim programlari disinda ag¢ik kaynaktan ulastigimiz
verilerde somut bir ¢alismaya ulagilamanmugstir. Ulkemizde dogrudan siiriiciilerin
bilin¢lendirilmesi ve bu kapsamda ara¢ kullanimina dair egitime tabi tutulmasi, yeni
stirlicli belgesi alacak siiriicli adaylarmin bu sekilde egitimler ile yol giivenligi, yaya
giivenligi gibi unsurlarin trafikte ve karayolu kullanimindaki 6nemine iliskin ¢aligma

yapilmas1 muhakkak daha olumlu ve yararl olacaktir.

185 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ceza-Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2019-33625
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Ulkemiz trafik giivenligine iliskin hazirlanan kamu spotlar1 ve arttirilan
denetimler ile trafik kazalar1 ve trafik suglar1 ile miicadele etmeye ¢alismak ¢agimiz
gerekleri igin yetersiz oldugu asikardir. Ulkemize ihra¢ edilen araclarm standart
giivenlik donanimlarinin ithal edilebilmesi i¢in bazi sartlara haiz olmasi, bu sartlarin
en az dort hava yastig1 gibi insan saghgini 6n planda tutacak sekilde planlanmasi
yaralanma ve dliimlerin sayisinda diisiise etken olabilecektir. Kisilerin maddi olarak
ceza Odemesinden ziyade suriicilukten men edilmesine kadar varabilecek ceza
tedbirlerinin alinmast daha etkili olabilecektir. Ayriyeten topluma trafik bilinci
kazandirmak i¢in her yastan insan ve gruba diizenli egitimler verilmelidir. Bilahare
olarak su an halen yliriirliikte olan bir¢ok uygulama ile stiriicii adaylarma halen motor
bilgisi ve belki de surtcultkleri boyunca kullanamayacaklar1 ¢agin gerisinde kalmig
egitim programlarma tabi tutulmaktadirlar. Halen verilmekte olan motor egitiminin
stirticlilerin araglarinin yolda kalmasini engelleyici veya tamir etmesine bir etkisi
olmadig1 agiktir. Bunun yerinde simiile edilmis kaza mahallesi ile kaza mahallinde
almmas1 gereken tedbirler, diger siiriiciilere duyulmasi gereken saygi, trafikte
gerginligin azaltilmasi i¢in egitimler planlanarak daha etkin ¢aligmalar planlanmalidir.
S6z konusu egitimlerin stirekli hale getirilmesi trafik giivenligi ve trafik suglarinin

engellenmesi agisindan etkili olacagi degerlendirilebilir.
Brezilya 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Oncelikle Ulkemiz uyarlamasmi yazmadan 6nce Brezilya’da islenen suglarm
ve bu suclardan en énemlisi olarak gorulen cinayet oranlarinin azaltilmasinda etken
konular1 0zet olarak degerlendirmek ve iyi anlamak gerekmektedir. Bu baglamda
Ulkemizde faaliyet gosteren yasadisi sug orgiitlerine yonelik teknik ve fiziki takibi
yapma yetisine sahip egitimli personel yetistirerek, suglarin1 daha organize ve belli bir
amaca yonelik olarak gerceklestiren olusumlarla etkin bir miicadeleye girmek elzem
derecede onemlidir. Ulkemizde son yillarda gerek televizyon dizileri gerekse medya
aracilig1 ile gindemde sik sik yer olan organize su¢ orgltu lider ve mensuplari
stiphesiz Ki hizli para kazanmak ve itibarl bir durum olduguna yonelik yanlis algilar
olugsmaktadir. Olusan bu yanlis algilarla insanlar organize su¢ Orgutd lider ve

mensuplarina hayranlik ve yapilan gayri hukuki faaliyetlere heves duydugu
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gorulmektedir ne yazik Ki bu stiregler sug 6rgatlerinin personel temin etme ve personel

yetistirme konusunda islerini kolaylastirmaktadir.

Ornegin Sosyal Medya sitelerinde takipgileri ve izlenme sayilar1 on binleri
bulan “Gayri Mesru TUrkiye, Racon, Kabadayilar, Baronlar” gibi paylasim hesaplari
olusturularak s6z konusu faaliyetlere mensup kazandirma girisimlerine karsi kapsamli
ve aktif tedbirler alinmasi gerekmekte, bu noktalarda gayri mesru kisi ve kisilerin
sosyal medya ve haber kanallarinda reklam yapmasimim 6niine gegecek kanuni ve idari
tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte son donemde arz talep iliskisi ile
olusturulan yeni dizilerde basrol karakterlerinin bir ¢ogunun ¢alismadan ¢ok guzel
evlerde oturdugu ve ¢ok iyi arabalara bindigi algis1 olusturuldugu, her dizi sahnesinde
olmasa bir dizinin genel hatlar1 ile bir ¢ok sahnesinde belli yas altina siddeti
Ozendirebilecek atesli ve bigakli silah kullanilan sahneleri yayinlayacak dizilerin
ulusal yayin yapan kanallarda yayinlanmasmin belli bir saatten olmasma yonelik
kararlar alinmasi yine siddetin uzun vadede genclerden uzak durmasini saglayabilecek

bir girisim olabilecegi ortadadir.

Brezilya 6rneginde de gordiigiimiiz gibi sucla etkin ve efektif miicadelede en
onemli hususlardan birisi siyasal istikrar ve bu konuyu ciddiye alan siyasi ve idari
yoneticilerdir. Bu konuya dnemle yaklasarak operasyonlar icin gerekli ¢denek ve
imkanm sunulmasi, bununla beraber sadece kolluk faaliyeti ylritmekle kalmayip bu
faaliyetlerine ek olarak sosyal programlar ve su¢ dnlemeye yonelik ciddi ¢alismalar
yuritmek, suca sebep olan etkenlerin arastirilarak sahada bununla ilgili olarak
caligmalar yapmak ve soruna odaklanmak yine siddet sug¢larmmm engellenmesi icin

onemli tutumlar olacaktir.
Afganistan sehri 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

Afganistan’1 ilk 6nce yapisi ile degerlendirdigimizde gelisimi agisindan ele
alirsak belki de diinya ve Ulkemiz basminda bir¢ok haber sitesinde siddet ve sug
olaylarmm yogun olarak yasandigi bir (lke olarak animsamamiz mimkindur.
Konumu, cografyas1 siyasi istikrarsizligi ve Ulke icerisinde barmndirdig: radikal
orgutler sebebi ile zor gunler gegiren Afganistan’in daha iyi bir kamu duizeninin ve
kamu giivenliginin saglanmasi igin elit bir birlik olusturdugu bu elit birlik ile polis

teskilatlarmin en Onemli sorunlarindan biri olan yozlasma ile micadele etmeye
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calistigindan bahsedilmektedir. Afganistan Polisinin bu ydntemi aslinda dlnya
uzerinde kamu gorevi ifa eden birgok kurumun, birbirlerini kontrol ve denetime tabi
tutmasi anlamida onemlidir. Ulkemizde Memur suglarina yonelik olarak olusturulan
birimler varsa da son dénemde bu birimlerin yiiriittiigii faaliyetler ve ne kadarinin
hangi kuruma yonelik oldugu basinda ve kamu kurumlarinca agiklanmamaktadir.
Ulkemizde daha kapsamli, memur suglar1 ve kamu kurumlarindaki organize ve
bireysel yolsuzluklarin dniine gegmek icgin, alaninda yetkin mali ve adli konularda
tecribeli veya egitim almig personelce herhangi bir siyasi konjonktirin etkisinde
kalmadan bagimsiz bir kurulus olusturularak tlkemizdeki yolsuzluk dosyalarinin
kendiliginden denetleme yetkisi kazandirilabilir. Boyle bir durumda kamu
personellerinin daha etkin ve verimli, yolsuzluk yapmasi durumunda yakalanma
riskinin artacagmi diisiinecegi igin bdyle bir girisimde bulunmasina engel olacagi

degerlendirebilir.
Iskogya 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

Iskogya 6rneginin bireyleri risklendirme ve bu riskler dogrultusunda yeniden
suca karisma ihtimali olan bireyleri bu kapsamda degerlendirerek sug¢ islemedeki
motivasyonlarmin tespiti ve azaltilmasma calisilacaktir. Ornegin gelir adaletsizliginin
bir etkisi olarak suga karigsma veya eski sabikali oldugu i¢in ise alinmadigindan temel
gecimini saglamak i¢in hirsizlik suguna karisma gibi durumlarm gergeklesmemesi igin
kisilere bu noktada yardimda bulunmak, kisileri sosyal programlar ile toplumdan
dislanmayan kisi oldugunu gostermek ve yeniden topluma entegre edilen kisinin belli

bir siire gozetimde kalmasini saglamak gibi diisiiniilebilir.

Ulkemizde Adalet Bakanliginca bu tiir rehabilitasyonlar programlar: yiiriitiilse
de makalemizin ilk boliimiinde TUIK’in 2020 yilinda agiklamis oldugu istatistiklere
gore neredeyse iki katma cikan tutuklu sayilar1 ile anlasilan bu kapsamda yapilan
uygulamasin yetersiz veya etkili olmadig1 gergegidir. Tutukluluk hali veya suca
karigan kiginin toplumda istenmeyen kisi ilan edilmesi i¢in en 6nemli etkenlerden
biridir. Kimse komsular1 arasinda sabikali veya suca karigmis kisi olmak istemez bu
durum bu hali ile suga karismig bireylerin topluma adaptasyonlarini engelleyerek
yeniden suca karigmasina veya su¢ islemesine olumlu motivasyon katmaktadir. Artik

giinlimiiz toplumlarinda kucaklayici ve kapsayict olmak tiim yonetimlerin gorevidir.

91



Suga karisan kisilerin tekrar suga karigmamasi i¢in gerekli onleyici tedbirler almak,
karigan kisiler i¢in tekrar suca karismamasi i¢in bazi rehabilite programlara dahil

etmesi gerekir.

Ulkemizde de suga karisan kisilerin tekrar suca karismamasi icin bazi terapi
programlarina ve bazi sosyal etkinliklere katilmasi zorunlu tutulmalidir. Kisiler ile
kendilerini suga iten faktorler hakkinda goériisme yapilarak bu motivasyonlarin neler
oldugunu tespit edip bu kapsamda kisilere gerekli desteklerin sunulmas1 gerekir. Bu
durumun etkili olmadig1 ve kisilerin miikerrer konulardan su¢ islemesi durumunda
kisilere sirasi ile elektronik kelepce ve artan nispette kisitlayici tedbirler alinabilir Kisi
gore gore hirsizlik yapmayacagi ongoriilebilir. Ciinkii kisi en nihayetinde kendisini
su¢lu duruma diisiirecek edimin buna deyip degmeyeceginin tahlilini yapacaktir. Bu
hususta iilkemizde alinabilecek tedbirler, suca karisan kisiler ile bir psikolog aracilig1
ile en az iki defa goriisme yaparak suca sebep olan faktorlerin arastirilmasi, bu hususta
yOnetim veya yonetimin olusturacagi alaninda uzman sosyal hizmetler gorevlileri ile
gerekli tedbirleri almak ve bu tedbirler basarili olmadigi takdirde sahislara elektronik
kelepge takarak belli saatlerde disar1 ¢cikmasini engellemek veya suc¢ olan mahallerde
plastik kelepge takili kisi veya kisilerin olup olmadigi hususunda sorusturmaci

birimlerle bilgilerini paylagsmaktir.

Acik kaynaktan yapmis oldugum arastirma ile bu hususta plastik kelepge
takilan kisilerin tekrar suga karisip karismadigi veya herhangi bir olay mahallinde
bulunup bulunmadigi sorusturmaci birimler tarafindan kontrol edilememektedir. Bu

hususlarin sugun engellenmesinde etkin bir oynayabilecegi degerlendirilebilir.
Alberta sehri 6rneginin uygulanabilmesi tizerine;

Alberta’da Ozetle sucla iliskili ve bunu artik meslek edinmis ve ¢evresindeki
insanlar1 da bu noktada su¢ isleme potansiyeli kazandiracak kisilerin tespiti ve bu
kisiler hakkinda adli tahkikatlarin daha dikkatli, 6zenli ve bu su¢ siiphelilerin
tutuklanmasina yonelik olarak calismalar gerceklestirmekte oldugu belirtilmistir
Ayrica hirsizliga konu suglarin incelenmesinde, bahse konu eylemlerin gerceklesirken
miilk sahibi insanlarin tedbirsizligin de bu sug¢larin artmasinda aktif olarak etken

oldugu gozlenmistir.
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Ulkemizde Alberta Ornegini degerlendirecek olursak, hirsizlik suglarma iliskin
olarak bu sucu meslek edinilmis ve adli su¢ olmasindan dolay1 tutuklanmasi miimkiin
olmayan, yakalanmasi miimkiin olmayan fakat kendisinin gerceklestirmis olduklar1
sucglarla iltisaklarinin arastirilmasi, bu kapsamda buna yonelik olarak tutuklanmasi
daha zor olan ve sokakta bimekan olarak yasayan 18 yas alt1 kisilerin bu suglarda
organize sekilde kullanilmamasi i¢in bir strateji gelistirerek bu kapsamda suclularin

yakalanmasi i¢in ¢alisilmasi olumlu sonuglar dogurabilecektir.

Bilahare olarak vatandaslarin hirsizlik konusunda alabilecekleri tedbirler ile
ilgili giincel olarak suclarin iglenis tarzmin tespit edilip bu kapsamda sosyal medya ve
ulusal kaynaklar basta olmak iizere gerektigi cesitli etkinlikler ile kisisel olarak bu
suclarin magduru olmamak i¢in alinacak tedbirler konusunda etkilesim kurulmasi, bu

su¢larin azaltilmasinda etkili olabilecegi degerlendirebilecektir.
Isvec 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

Isveg’in yerel haber ajansinin gectigi bu haber ile ilgili olarak goriildiigii iizere
belirlenen suga iliskin olarak gelistirilen bir gozlem ve bunun akabinde su¢ analistleri
ile yapilan bir dizi strateji suclularin tespiti ve yakalanmasi hususunda basar1
saglamistir. Ulkemizde de benzer uygulamalar yapilarak benzer sekilde gergeklesen
bazi sug tiirleri i¢in 6zellikle ¢ok failli veya faili meghul olarak 6zel beceri gerektiren
veya Ozel bir metot ile ger¢eklesen suglar i¢in ¢alisabilecek 6zel birimler kurularak bu
birimlerin giin icerisinde faili mechul olaylar veya 6zel bir organizasyon veya 6zel bir
nitelik gerektiren 6rnegin, kaldirimcilik, tantanacilik, yankesicilik gibi suglarda islenis
tarzina yonelik olarak c¢aligmalar yapilacak suclularin tespit edilmesi veya islemis
oldugu ve daha 6nce yakalanmasi miimkiin olmayan bazi suglarin aydinlatilmasi i¢in

faydali olabilir.

Ayrica Isveg’te gergeklesen bir diger sug engelleme faaliyetinde sug girisimi
olan veya suca iligkin bir beklenti olusan cadde ve sokaklarin paylasilarak insanlarin
bu cadde ve sokaklar: tercih etmemesi, bu noktalarda daha tedbirli davranmasi gibi
taleplerin olusmasi sucla miicadelede kolluk kuvvetleri ve vatandasin konfigre ve
miisterek hareket etmesi yoniinden basarili olabilecek ve degerlendirilebilir bir

yontemdir.
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Londra Sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Londra sehri Orneginde; Su¢a karigan insanlarin tekrar sug¢ isleme
potansiyelinden uzaklastirmak ve polis devriyeleri ve ¢alismalar1 esnasinda karanlik
nokta olarak da adlandirilan ve su¢ islenme potansiyeli yliksek mevki ve yerlerin tespit
edilerek bu vyerleri karanlik noktanin digina ¢ikarmaya c¢alismak olarak

tanimlayabiliriz.

Su an giiniimiizde Covid hastalik tedbirleri sebebi ile de kisilerin kosullu
saliverme ile saliverildigi ve kosullu saliverilme hiikiimlerinin kanuni ydnden
eksikliklerinin oldugu TUIK!® verileri ile sabittir. Gin gectikce artan hiikimlii ve
tutuklu sayis1 gelecek giinlerde herhangi bir tedbir ve rehabilitasyon ¢alismasinin
yapilmadig1 takdirde {ilkemizin huzuru ve kamu diizeni agisindan iyi gilinler
beklemedigi ortadadir. Ceza ve Tutuk evlerindeki hiikiimlii ve tutuklular1 ele alirken
devletlerin yaklasimi bu bireyleri yeniden topluma kazandirip, saglikli ve diizenli bir
kamu diizeni i¢in bireyi topluma adapte etmek olmalidir. Mutlak surette suga karismis
birey veya bireylerin tekrar sug isleyecek bireyler seklinde tanimlamak hem kigilerin
masumiyet karinesine zarar verecek hem de kisilerin topluma adaptasyonunu
zorlastiracaktir. Bu yapilacak islem c¢ok 1iyi tatbik edilip, bilimsel verilere
dayanmalidir. Segilen kisilerin rehabilitasyonu tamamen profesyonel ve ilgili personel

tarafindan yiirtitiilmelidir.

Kisilerin ceza ve tutuk evlerinden ¢iktiktan sonra psikolog, sosyal hizmet
uzmani ve ilgili kolluk biriminden bir polis nezaretinde belli araliklar ile kontrol
ederek is birligi yapmasi, kisinin su¢ isledigi birey ve bireylerle yeniden yan yana
gelmemesi igin gereken tedbir kararlarinin alinmasi, bireylerin sug isledikleri veya
daha once ikamet ettikleri muhitte tekrar ikamet etmesine izin verilmeyerek kosullu
saliverme hiikiimleri kapsaminda belli bir kilometre dahilinde su¢ isledigi yere veya
su¢ isleme potansiyelini yiikseltecek eski dost ve arkadaslarina ulagmasinin
engellenmesi, bireylere toplumla aktiviteler yaparak topluma yeniden aidiyet
kazanmasi, su¢ islemenin baskasinin {iziintlisii olduguna dair vicdani kanaat
gelistirebilecek niteliklere haiz olmasi bu kapsamda ulkemizde uygulanabilir bir

gelisme olabilecektir. Ayrica yine haber igeriginde gecen devriye faaliyetlerinde

18 Tiirkiye Istatistik Kurumu
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karanlik noktalarin giderilmesine yonelik olarak her muhit kolluk goérevlilerinin hem
idarelerinde kendince hazirlayacaklar1 gorsel ve mesleki tecriibeye dayali olarak
hazirlayacaklar1 raporlar, hem de su¢ islendikten sonra gelen miiracaatlar ile sistem
iizerine kaydedilen adresten c¢ikacak raporlar mukayese edilerek giivenliginin
saglanmast hususunda sorun yasanan mevkilerle ilgili gerekli tedbirler alinmasi

isabetli olacaktir.
Brandford sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Sugla mucadelede en etkin ve verimli yollardan biri muhakkak ki sugun ve
suclulugun temeline inmek ve bu alanda ¢aligmalar yapmaktir. Bu da ¢ocuklara iligskin
sosyal programlara agirlik vererek bir strateji gelistirmek ve bu stratejiler ile hareket
etmektir. Brandford yetkilisinin de sodyledigi gibi Ozetle su¢ ¢ok cesitli alanlarin
miisterek ¢aligmasi ile analiz edilebilecegi gibi ¢ok ¢esitli alanlarin ortak etkilesimi ile

micadele edilebilecek bir husustur.

Sucla miicadeleyi sadece bir kuruma, kurulusa veya oldugu gibi ¢ocuklar1
yetistiren ailelere birakmak, ne kadar fon wverilir ise verilsin basarisizlikla
sonuglanacaktir. Sucla miicadelede ¢ocuklarin gelisimsel 6zellikleri degerlendirilip,
bu 6zelliklerini barindiran yaslara uygun olarak egitimler diizenlenmelidir. Cocuklarin
bu baglamda 6 yasina kadar davranislarini taklit ettigi ailesi ile ¢ok vakit gecirdigini
degerlendirirsek ailenin ¢ocuklarin saldirganlik ve suga iliskin davraniglarini
torpiileyici ne gibi davranislar ile 6rnek olabilecegi belirlenerek, aileye bu egitimlerin

verilmesi etkili ve verimli bir yol olarak degerlendirilebilir.

Ayn1 zamanda aileye verilen egitimlerin alaninda uzman egitimciler tarafindan
verilmesi bu basariy arttiracagi bir gergektir. Bu noktada ¢ocuklarin heniiz bilincine
varma asamasinda olduklar1 bedenlerine iligkin istismarlarin engellenmesine yonelik
0zel bolge ve alanlarinin tanitilmasi, ¢ocuklarin baslarina gelebilecek sorunlarda ailesi
disinda nasil dile getirebilecegini ogretilmesi aktif istismar vakalarmda azalmaya yol
acabilir. Bununla birlikte cocuklugun ergenlige dogru giden asamasinda ¢ocuklar okul
ve aile ile miisterek egitimler verilerek suca iliskin motive edici goriislerinin
engellenmesi ve kendisine yonelik zorbalik davranislarinda nerelere miiracaat

edebilecegi konularinda bilgilendirilmesi gerekir. Cocuklarin arasinda siddet ve sug

95



meyilli olan 6grencilerin tespiti ile daha genis bir sosyal programa uygun bir sekilde

tutulmasi ile toplumdaki su¢ ve siddetin 6niine gegmek miimkiin olabilecektir.
10.5 Teknoloji Tabanh Onleyici Polislik Uygulamalar
10.5.1 North Yorkshire (Ingiltere)Modeli

North Yorkshire Police sitesinde 12 Kasim 2020 tarihli “Termal kamerali polis
dronu ¢alinan Land Rover't buldu’ baglikli habere gore, bir polis dronunun, Calinan
bir Land Rover marka jeepin kaputunun motor sicakligindan dolay: termal kameraya
yansimasit ve bulunmasma yer verilmistir. 1-2 Kasim 2020 tarihleri arasinda
Ryedale'nin Pickering bdlgesinden 10.000 £ 'dan fazla degere sahip mavi bir Land
Rover Defender Turbo'nun ¢alindig1 bildirilmis, Polis, araci bulmak i¢in sorusturma
baslatmistir. 5 Kasim 2020 Persembe giinii, alinan bilgilere gore derhal harekete gecen
Kuzey Yorkshire Polis memurlari, saat 21: 50'de York'un glineyindeki bir noktada
aract goriip daha sonra gozden kaybetmis, polisler ivedilkle, termal goriintiileme
kameras1 olan bir drone kaldirarak golge civarinda tarama yaptirmis ve bir Land
Rover't motorun halen sicak olmasindan dolay1 diger araglar arasinda acikga

belirlemistir ve arag, adli muayene igin incelemeye gonderilmistir. '8’
10.5.2 Wisconsin, Kaliforniya, Florida Ornegi (A.B.D.)

Wisconsin, California, Florida sehirlerinde Polis giicleri tarafindan kullanilan
“COMPAS” isimli sistem ile potansiyel yeniden sug¢ isleme riskini degerlendirebilen
bir algoritma kullanildigi, bu kapsamda sug¢ islenen yer verilerinin girilmesi ile
hesaplar yapan algoritma sucun tekerriir etme ihtimali olan bolgeleri tespit ederek bu
noktalarda devriye hizmetlerinin arttirilmasi gibi tavsiyelerde bulunan bir

uygulamadir.®®

187 Termal kamerali polis dronu ¢alinan Land Rover' buldu, https:/northyorkshire.police.uk/
news/police-drone-with-thermal-imaging-camera-locates-stolen-land-rover/
188 COMPAS (software), https://en.wikipedia.org/wiki/COMPAS_(software)
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10.5.3 Melbourne(Avusturalya) Ornegi

The Age’in 15 Kasim 2020 tarihli “Hapishaneler Uyusturucu Kagak¢ilig
Yapan Insansiz Hava Araclart ile Miicadele Ediyor” baslikli haberine gére, korona
virlis salgin1 kapsamimda mahkumlar ile yiiz yiize goériismenin kapali olmasindan
dolayr hapishanelere kacak olarak sokulmak istenen iirlinlerin dronelar araciliiyla
yapilmasi ceza evi yetkililerini harekete gecirmistir. Mart aymimn bagindan Kasim
ayinin basina kadar, narkotik maddeler, cep telefonlar ve daha bir¢ok cezaevinde yasak
olan iirlinli igeriye sokamayan mahkumlara teslimatin drone araciligtyla yapilmasi
seklinde 97 aym tip olay tespit edilmistir. COVID-19 salginindan 6nceki yil olan
benzer olaylara kiyasla bu zaman diliminde bu tip suglarin yiizde 246 arttig1

belirtilmistir.

The Age tarafindan elde edilen belgeler, yakin zamana kadar genisleyen
kompleksler {iizerindeki hava sahasmi korumak icin devriye gorevlilerinin ve
CCTV'nin manuel gbézleminden insansiz hava araclarini tespit etmede yeterince
basarili olmadig1 gozlenmistir. Bilgi alma 6zgiirlii§ii yoluyla yaymlanan bir olay
raporu, yetkililerin teslimati giin 1s1ginda yapildig1 anlasilan bir insansiz hava araci

saldirisin1 tespit edemedigini agiklamaktadir.

Harekete gegen hapishane yetkilileri, yiiksek teknoloji tehdidine Kkarsi
hazirliksiz yakalanmislar ve en ¢ok risk altinda oldugu diisiiniilen hapishanelerin
besine drone algilama ve izleme ekipmani kurulmustur. Bes sabit cihaz ve bir mobil
tinite icin 422.000 $ 'lik s6zlesme, eyalet hiikiimetinin COVID-19 acil midahale
programmin bir pargasi olarak yaymlandi. Ureticiye gore, birimler 50 kilometreye
kadar dronelar1 takip edebilir ve operatoriin yerini belirleyebilir. Yeni teknoloji EKim
ayinda Barwon Hapishanesi'ndeki memurlarin uyusturucu, bigak ve USB cihazi igeren
bir airdropu engellemeyi saglamistr Konu su anda Victoria Polisi tarafindan

sorusturulmaktadir.

Cezaevinden bir sozcl su ciimleleri dile getirmistir;

"Bazi insanlar hapishane sistemine uyusturucu ve diger kacak
mallart ka¢irmak icin biiyiik ¢caba sarf ediyor ve koronaviriis nedeniyle
askiya alinan hapishane ziyaretleriyle, yasakli maddeleri getirme
girisimlerinin artmasi bekleniyordu. Yeni drone tespit programimiz
sayesinde, bu yasadist faaliyeti yakalamay: basardik. Uyusturucu ve diger
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kacaklarin mahkumlarin eline ge¢mesini durdurduk.” seklinde agiklama
yapmistir. 189

10.5.4 Northampton Town (ingiltere)Ornegi

Northamton Chronicle&Echo adli haber sitesinde 17 Mart 2020 tarihli
“Polislik teknolojisinin en ileri teknolojisi': Daha fazla Northamptonshire Polis
memuru dronlart kullanmak icin egitildi” baslikli haberine gore, daha fazla
Northamptonshire Polisi, teknolojiyi miidahale ekiplerine daha uygun hale getirmek
icin bir denemenin pargasi olarak dronlar1 ugurmak igin egitime basladigi, sekiz
memur, iki yeni dronun ve termal gorintileme darbtnleri de dahil olmak tizere ilgili
ekipmanin 35.000 sterlinlik bir maliyetle nasil pilotluk edilecegini 6grenmistir. Artik
dronlar devriye arabalarinda tasmnacak ve kayip kisileri aramak veya memurlara
herhangi bir durum hakkinda kus bakis1 goriis vermek gibi ¢esitli amaclar i¢in ¢ok

daha hizli kullanilabilecegi belirtilmistir.**°
10.5.5 Losangeles(A.B.D.) Ornegi

“PredPol Tahmine Dayali Polislikte Pazar Lideridir” slogani ile piyasaya
sunulan {iriin su sekilde agiklanmaktadir: PredPol kesin bir tahmine dayali polislik
tanimina sahiptir. Belirli su¢larin meydana gelme olasiliginin en yiiksek oldugu zaman
ve yerleri belirleme, ardindan bu suglarin meydana gelmesini 6nlemek icin bu
alanlarda devriye gezme uygulamasidir. Magduriyeti azaltarak kanun yaptirimlarinin
topluluklar1 daha giivenli tutmasina yardimci olmak bu uygulamanin en temel
amacidir. Devriye araci, sugun nerede ve ne zaman ortaya ¢ikma olasiliginin en yiiksek
oldugunu belirleyerek kaynaklarmizi etkili bir sekilde tahsis etmenize ve sugu

Onlemenize olanak tanimaktadir.

Tahminler i¢in kullandigimiz veriler ¢ok Onemlidir. Tahminleri yalnizca
magduriyet bilgilerine, yani polise bildirilen suglara dayanarak yapilmaktadir. Bu
bilgiler anonimlestirilmistir; hicbir kisisel bilgi olarak toplanmamakta veya

kullanilmamaktadir. Topluluklarin mahremiyetini ve medeni haklarin1 korumanin,

189 Prisons struggle to swat drug-smuggling drones, https://www.theage.com.au/national/
victoria/prisons-struggle-to-swat-drug-smuggling-drones-20201115-p56epl.html

190 The cutting edge of policing technology': More Northamptonshire Police officers trained to use
drones, https://mww.northamptonchron.co.uk/news/crime/cutting-edge-policing-technology-more-
northamptonshire-police-officers-trained-use-drones-2455608

98



onlar1 sugtan korumak kadar 6nemli oldugu belirtilmektedir. PredPol su anda Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki her 33 kisiden birinin korunmasina yardimei olmak igin

kullanilmaktadir.

PredPol, Los Angeles Polis Departmani ve UCLA arasindaki bir arastirma
projesinden dogmustur. Zamanin sefi Bill Bratton, COMPSTAT verilerini tarihsel
amaglardan daha fazlasi i¢in kullanmanin bir yolunu bulmak istemistir. Amag, bu
verilerin ek suglarin nerede ve ne zaman meydana gelebilecegine dair ileriye doniik
Oneriler saglayip saglayamayacagini anlamaktir. Bu su¢ mahallerini ve zamanlarini
onceden tahmin edebilmek, memurlarin 6nceden memurlar1 gérevlendirmesine ve bu

su¢larin 6nlenmesine yardimci olabilir.

Ekip, UCLA ve Santa Clara Universitesi'nden matematik¢iler ve davranis
bilimcileriyle birlikte calisarak, cok ¢esitli veri tlirlerini ve davranigsal ve tahmin
modellerini degerlendirilmistir. Modeller, LAPD ve Santa Cruz (California) Polis
Departmanindan sug analistleri ve memurlari ile daha da gelistirilmistir. Nihayetinde,
polis departmanlar1 tarafindan toplanan en objektif iic veri noktasmin tahmin i¢in en
dogru girdi verilerini sagladigmi belirlemislerdir. (Sug tiirii, Su¢ yeri, Sug tarihi ve

saati)®
10.5.6 Tunus Ornegi

BBC News’in 3 Nisan 2020 tarihli “Coronavirus: Tunus kilit devriyesine polis
robotu yerlestirdi” baslikli haberine gore, insanlari korona virlis kapsaminda evde
kalmasinm gozlemlemesini saglamak i¢in Tunus'un baskenti Tunus'un bolgelerinde
devriye gezmek amacli bir polis robotu kullanmaya baslamis, Robot, biiylik 6lciide
1ss1z sokaklarda ytiriiyen birine yaklasarak, onlara yaklasip, neden disarida olduklarini
sormaktadir. Daha sonra kimliklerini ve diger belgeleri robotun kamerasma
gostermeleri gerekmektedir ve bdylece robotu kontrol eden gorevliler onlar1 kontrol

edebilmektedir.

PGuards adi verilen Tunus yapimi gozetleme robotlarindan kaginin igisleri

bakanlig1 tarafindan konuslandirildig: belli degildir. Uretici Enova Robotics, BBC'ye

191 https://www.predpol.com/about/
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bunun gizli bir mesele oldugunu séylemektedir. Dort tekerlekli bir PGuard, radar gibi
calisan ancak radyo dalgalar1 yerine 15181 kullanan bir termal goriintiileme kamerasi ve

Lidar (1s1k algilama ve menzil) teknolojisine sahip oldugu belirtilmistir. %2
10.5.7 Baltimore (A.B.D.)Ornegi

The New York Times’in 9 Nisan 2020 tarihli ve “Baltimore Gozetleme
Ugaklarinda Su¢u Azaltmayi Umuyor, Ancak Sakinleri Kotiiye Kullanimdan
Korkuyor” baslikli haberine gore, ACLU, iilkedeki en yiiksek cinayet oranlarindan
birine sahip bir sehirde polis sefi tarafindan onaylanan alt1 aylik bir dava programina
itiraz ettigi yazilmistir. Baltimore, Polis Departmaninin sakinleri gozetleme
ucaklarindan goriintii kaydetmelerine ragmen, cinayet oraninin inatla ytiksek kaldig:
ve polisin defalarca giiclinii kotiiye kullandig1 bir sehirde sugu azaltmaya yonelik sert

bir teklifle yillardir béliinmiis durumdadir.

Persembe giinii, bir toplum diistince kurulusu ve iki Baltimore sakini gegen
hafta onaylanan gozetleme programina itiraz ettikten sonra, bir yargi¢ ugaklar1 kesif
gorevlerinde ugmaktan gegici olarak engellemistir. Dava, alt1 aylik deneme siiriisiine
baslamak {izere olan ucaklarin, bdlge sakinlerinin sebepsiz yere aranmama Ve

baskalariyla 6zgiirce iliski kurma anayasal haklarini ihlal edecegini iddia edilmektedir.

Baltimore polis yetkilileri, gdzetim goruntulerinin ancak ciddi bir sug
bildirildikten sonra kullanilacagini -polis kovalamacasi sirasinda araglari veya
insanlar1 takip etmemek i¢in- ve deneme siiriisiiniin  sonuglarmin titizlikle
incelenecegini vurgulamistir. Belediye baskani programi desteklemektedir ve bir

anket bolge sakinleri arasinda genis bir destek oldugunu gostermektedir.

Ancak bir¢oklar1, gokyliziindeki gozler yaklasimina siipheyle yaklasmaktadir
ve bunun haklarini ihlal edeceginden ve yetkililerin belirledigi dar suglar dizisinden

daha genis bir sekilde kullanilacagindan endiselenmektedir.

Baltimore'un dnde gelen aktivistlerinden ve davacilardan biri olan Erricka

Bridgeford, bir roportajda "Bu teknolojinin Baltimore Polis Departmanina temelde

192 Coronavirus: Tunisia deploys police robot on lockdown patrol, https://www.bbc.com/news/world-
africa-52148639
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yapma izni verdigi sey, bir polis memurunun sizi giinesin dogusundan giin batimina
kadar takip etmesi gibidir" demistir. O ve diger davacilar, Polis Departmani ve
komiseri aleyhindeki davalarmda Amerikan Sivil Ozgiirliikler Sendikas1 avukatlari
tarafindan temsil edilmektedirler. Maryland'de bir federal yargic olan Richard D.
Bennett, davacilarin yasal oldugunu diisiiniirken programi durdurma talebine karar

verene kadar ugaklarin herhangi bir gériintii alamayacagini soylemistir.

2016 yilinda Polis Departmani, halktan ve bircok sehir yetkilisinden gizlenmis
ortaklik olan Cessna ugagini sehrin iizerinde ugurmak i¢in Kalict Gozetim Sistemleri
ile ¢alismaya baslamistir. O sirada polis sefi, programin Bloomberg Businessweek
tarafindan yazilan bir makalesinde ifsa edilmeden 6nce belediye baskanina program
hakkinda bilgi vermedigini kabul etmistir. Program kisa siire sonra durdurulmustur,
ancak geri getirme cabasi1 Teksas'ta maliyeti karsilama sozii veren milyarder bir

¢cift sayesinde bu ay basarili olmustur.

Polis Departmanimin bir belediye meclisi iiyesi tarafindan ¢evrimici olarak
yayinlanan onay talebinin bir kopyasma gore, 3,69 milyon dolarlik deneme siiriisii,
haftada en az 40 saat (¢ ucagi ucuran pilotlar1 igermektedir. Ugaklarin gbzetleme
kameralar1 talebe gore her saniye 32 mil kareyi veya sehrin yaklasik ylizde 40'mn1
yakalayabilecektir.

Polis komiseri Michael S. Harrison, programin bir deneme oldugunu
ve ancak sucu basarili bir sekilde azaltirsa devam etmesini
destekleyecegini vurgulamistir. Komiser Harrison aralik ayinda, davanin arkasina
destegini verdiginde, "Bu teknolojiyi siddet iceren suglari ¢ozmek ve caydirmak icin

kullanan ilk Amerikan sehri olacagiz" demistir.

Niifusu azalmis olsa bile, Baltimore, Freddie Gray'in polis gozetiminde aldig1
yaralanmalardan 61diigii ve sehir genelinde huzursuzluga yol acgtig1 2015'ten bu yana
cinayetlerde artis gortilmiistir. 2019'daen az 348 kisi 6ldUrilmistiir, en ¢ok 25

yildan fazla ve niifusunun 13 kat1 olan New York City'den daha fazla durumdadir.

Komiser Harrison, gozetleme kararmin kisi veya ara¢ basmna bir piksel
olacagmi ve yetkililerin sdyledigi gibi, bir kisinin veya wkinin tanimlanmasini

imkansiz hale getirecegini belirtmistir. Ancak pek ¢ok bolge sakini ve ACLU, sehrin
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genis alanlarini uzun siireler boyunca kaydetmenin, 6zellikle yerdeki birgok gozetleme

kamerasiyla birlikte neredeyse herkesi tanimlanabilir hale getirdigini savunmaktadir.

Sehir genelinde ateskes olaylar1 diizenleyen Bridgeford, "Bu tir bir teknoloji,
mahallelerde gorevlilerin sahada yaptiklar: islere zarar verecek”, “Insanlar, biitiin
giin gokyiiziinde ucgaklarin ugtugunu bildiklerinde kesinlikle onlarla konusmak

istemeyecekler." demektedir®3
10.5.8 Karaci (Pakistan) Ornegi

The Anadolianpost ve kaynakg¢ada bilgileri bulunan bazi haber sitelerinin
haberine gore Pakistan’in en biiyiik sehri Karag¢i‘de kurulan 20 kisilik polis birliginin,
sik1 bir egitimden ge¢cmekte oldugunu ve bu personellerin yakin zamanda patenli bir
sekilde gorev yapmak i¢in hazir olacagini belirtmektedir. Karagi Polis Biriminden sefi
Farrukh Ali ile yapilan goriismelerde Ali; “Sokak suglarint kontrol etmek icin yenilik¢i
bir yaklasim gelistirmemiz gerektigini hissettik.” Diyerek suga kars1 inovatif bir ¢oziim
iretmek istedigini sOylemis ve polis memurlarinin, 20 milyonluk sehir iginde
motosikletli hirsizlar1 daha kolay kovalayabilecegini agiklamistir. Sef Ali, kotii yol
kosullar1 ve engebeli patikalar nedeniyle Karag¢i’nin pek ¢ok bdlgesinde, paten yapan
polisin konuslandirilamayacagini ancak daha yiiksek oranda hirsizlik ve taciz olayi
olan halka agik yerlerde gorevlendirilebilecegini belirmistir. Birimdeki polis
memuru Aneela Aslam, “Bu sadece baslangi¢ ve boyle olmasi bize gergekten fayda
saglayacaktir. Bu egitim ile birlikte, ulagmanin zor oldugu dar sokaklara ¢ok hizli bir
sekilde ulasabiliyoruz.” Seklinde beyan vererek bu tedbire olumlu goriislerini

iletmistir.*%*
10.5.9 Dubai Ornegi

Dubai 6rneginin Tiirkiye de uyarlanmasi, iletisim kurabilen aktif olarak
etkilesime cevap veren birtakim yenilikler ile donatilmis robotlarla insanlarin

sorunlarin1 ¢6zmeye odakli bir yaklasim olarak degerlendirebilir. Bu uygulamanin

193 Baltimore Gozetleme Ucaklarinda Sugun Azaltilmasmi Umuyor, Ancak Sakinleri Kétiiye
Kullanimdan  Korkuyor,  https://mww.nytimes.com/2020/04/09/us/baltimore-surveillance-planes-
aclu.html

19 Karachi police put on their rollerblades to curb street crime ,https://indianexpress.com/article/
trending/trending-globally/karachi-police-put-on-their-rollerblades-to-curb-street-crime-7205629/

102



degerlendirilmesinde iki uygulama alani vermek miimkiindiir. Bunlardan birincisi
insanlarin danigma konularinda gosterdigi yaklasimi baz alirsak insanlar genelde yurt
icinde veya yurt diginda fark etmeksizin damigmak igin tanimadigi ve tepkilileri
hususunda ¢ekingen davrandiklari diger insanlara soru sormak yerine tiniformal1 veya
gorevli bir kisi ile iletisim kurmakta ve daha saglikli bilgi edinecegini diistinmektedir.
Insanlarin bu noktada sorularini uluslararas: ulasim istasyonlarinda insanlara birgok
farkli dilde iletisim sunabilen, insanlar1 yonlendirebilen, giinlimiizde sadece polislerin
yaptig1, insanlarin pasaport kontrollerini dijital olarak yapabilen, bu sayede insanlara
zaman kazandirabilen bir sistemin gerceklesmesi onlimiizdeki siirecte elzem olacaktir.
Ulkemizi ziyaret eden Insanlarin kendi lisanlarinda yardimei olabildigi igin gelen
yabanci turist ve misafirlerin kendini daha fazla giivende hissetmesini saglayacaktir.
Bu da tlkemize gelen turistlerin ve gezginci birgok insanin da tercih ettigi bir husus

olan turist dostu sehir ve iilke olabilmemizde bizi bir basamak daha yukar1 ¢ikacaktir.

Bir ikinci husus ise adliye ve polis merkezlerinde kullanilabilir 6rnegidir.
Gerekli ceviri ve dil yetenekleri ile donatilmis yardimei robot polisler gelistirilerek
bunlarin bazi yonlendirme ve kisitli da olsa bilgi islem altyapis1 ile tercimanhk
yapmasi saglanabilir. Ulkemizde halen kolluk ve adli makamlarin danismalarinda sug
ve suca iliskin olarak verilen telkin ve tavsiyelerde tam bir ortak goriis yoktur. Ornegin
iilkede trafik kazasina karistiginizda bu trafik kazasina iliskin olarak hangi mahkeme
ve makamlara itiraz edebileceginiz, bu makamlarin oturdugunuz adres dahilinde tam
olarak hangilerinin oldugu agik ve net bir sekilde belirten bir sistem yoktur. Her polis
merkez amirliklerinde farkl nitelikte ve farkl tecriibelerde personel bulundugundan
kimi zaman yanlis veya eksik yOnlendirmeler yapilabilmekte bu da kisilerin
magduriyetlerinin artmasma kimi zamanda miisteki sifati ile sikayetci olmalarindan
vazgecmesine sebep olmaktadir. Bu hali ile aydinlatilamamis ve bildirilememis sug

olarak siyah alanda kalan su¢ baskaca kisilerin magdur olmasina sebep olmaktadir.

Bu noktada polis Merkezine gelen bir kimseyi kendi lisaninda anlayabilen ve
bu konuda yonlendirebilen, ve orada gorev ifa eden personeli kisilerin magduriyeti
hakkinda bilgi sunabilen polis robotlar1 insanlarin daha dogru yonlendirilmesine,

dolayis ile hizl1 bir adalet tecellisine yardimc1 olabilecegi degerlendirilebilir.
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10.5.10 Ensenada (Meksika)Ornegi

Wired isimli haber sitesinin “Tek bir Drone Meksika polisinin su¢u diistirmede
%10 etkili oldu” baglikli haber igeriginde; Tijuana'nin yaklasik iki saat giineyindeki
Meksika sehrinde, Sehrin polis departmaninin, tek basma kalan DJI Inspire 1
Quadcopter ile 500'den fazla tutuklama yaptig1 ve ev soygunlarinda yiizde 30'luk bir
diisiisle genel su¢ oranlarinda yiizde 10'luk bir diisiise yol actigini iddia edildigini
beyan etmis, Insansiz hava araclari, Vietnam'da kesif gorevlerinde ucarak ve
Afganistan'a bomba atarak orduyla baglamis olabilir. Bunlarin kullanimi hala endise
ve tartismayr neden oldugunu belirtilmistir. Ancak Ensenada'da polis, drone
kullanimlarinin basar1 getirdigini yazan haber sitesi, Ensenada polis gticunin
yoneticisi Jesus Ramos Avendafo ile yaptig1 ikili miilakatta; Miidahale siirelerinin
kisaltilmasmna ve ayrica yasadist bir olayda suclularin yakalanmasina yardimci
oldugunu beyan etmistir. Dort ay boyunca, Avendafio'nun departmani giinde ortalama
25 gorev (toplam 1.600'den fazla) ugarak 911 cagr1 servisi yonlendirmesi ile sug
ithbarlarma gittigi, yerel bir kontrol odasindan ¢alisan polis, Kaliforniya merkezli Cape
tarafindan gelistirilen ve kalkislar ve inisler dahil olmak {izere ugus slirecinin ¢cogunu
otomatiklestiren yazilimi kullandi. Bunun kazalar1 azalttigi ve anlik video kayitlari
goriintiiledigini, Cape CEO'su Chris Rittler, bir diizineden daha az dort pervaneli
dronun 522.000 niifusa sahip Ensenada gibi bir sehri tam kapsama alam
saglayabilecegini soylemektedir. "En yaygin kullanim durumu, bir acil durum
cagrisina yanit olarak, drone zaten ¢alismakta olan bir ucustan yonlendirilebilir,”
diyor. Ugak, memurlar karayoluyla oraya varmadan once bir konuma ulasabilir ve
neler olup bittigini onlara gosterebilecegini beyan etmis. Ve Rittler, "Hirsizlarin, canmi
kirdiklar1 andan polisin geldigi ana kadar kafalarinda belli bir su¢ isleme hirsizlik
yapma siiresinin oldugunu beyan ederek, dronun yaptig1 gorevin o zaman araligini

onemli 6lciide azaltmak oldugunu sdylemistir'®.

1% A Single Drone Helped Mexican Police Drop Crime 10 Percent, https://www.wired.com/
story/ensenada-mexico-police-drone/ , Son Erigim Tarihi 24.12.2020
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10.6 Teknoloji Tabanh Onleyici Polislik Uygulamalarimin  Tiirkiye
Uygulanabilirligi

North Yorkshire sehri 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

Kuzey Yorkshire’da haberden anlasildig: tizere, teknoloji kullanimi, kamera
sistemlerdeki gelismeler ile termal kamera sistemlerinin etkin kullanimi sayesinde
calman otomobilin cok gegcmeden yakalandigi tespit edilmis, tilkemizde ki bu konuda
termal kamerali dronelarin faaliyet gosterebilecegi bir¢ok alan bulunmaktadir.
Ornegin sagliktan ulasima, lojistikten tarim ilaglamalarma kadar genis bir kullanim
yelpazesine sahiptir. Teknoloji ve bununla ilgili Drone kullanimi insanliga glinimiizde

sonsuz faydalar saglamaktadir.'® 17

Sucla miicadele agisindan bu Grnegi
degerlendirecek olursak, iilkemizin jeopolitik konumundan dolay1 bir¢ok Ortadogu
iilkesi vatandasi i¢cin karayolu ile Avrupa iilkelerine kagak yollardan ge¢cme
giizergahindadir. Bu da {ilkemizde diger iilkelere nazaran daha fazla sayida insan
kacak¢iligi sucunu ¢ekmesine sebep olmakta ve bundan dolayr kagak ve gog¢
yollarindan insanlarin hayatlarim1 kaybetmesine neden olmaktadir. Bu kacak go¢
yollar1 tizerinde alinabilecek termal kamerali dronelar ile saatler igerisinde yuzlerce
kilometrelik sinir ve sahil olan alanlarda aktif devriye gorevi ifa edilebilir. Deniz gegis
giizergahlarinda deniz araglar1 ile yapilacak insan kagakc¢iligi faaliyetlerinde daha

erken miidahale ile insanlarin zarara ugramasi ve aktif bir su¢la miicadele modeli ile

insan kagakc¢ilig1 sugunu azaltabilecegi degerlendirilebilir.
Wisconsin 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

Ulkemizde su anki hali ile hali hazirda agiklanan veya bilinen devriye
hizmetlerini destekleyen bir uygulama bulunmamaktadir. Bu baglamda devriye
hizmetlerinin faaliyetleri ilgili personelce, muhit ve bdlgesine gore gergeklesmektedir.
Yani devriye hizmetlerinin Onleyici amagli olarak sergilenmesinde 21.yy.
uygulamasinda kolluk personelinin su¢ olusmasini 6nleme ¢aligmalar1 tamamen sansa

birakilmis gibi goziikmektedir. Bu noktayr daha net agiklayacak olur isek su an ki

196 K oronaviriise kars1 drone'lar miicadele ediyor!, https://www:.hurriyet.com.tr/teknoloji/koronaviruse-
karsi-dronelar-mucadele-ediyor-41455542
197 Japon'lar, ar1 gibi tozlasmaya yardimci mini drone iiretti, https://webrazzi.com/2017/02/25/japonlar-
ari-gibi-tozlasmaya-yardimci-mini-drone-uretti/
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sistemde herhangi bir sug icin miiracaat yeri Polis Merkez Amirlikleri oldugundan ve
Polis Merkez Amirligi ile Devriye Ekipler Amirliklerinin birbirinden ayr1 birimler
olmasindan dolay1 veri paylagimi yapmadigindan devriye ekip personeli sorumluluk
idaresinin hangi bolgesinde su¢ ve suga iliskin bir gelisme yasandigini bilmemektedir.
Sonug itibari ile yukarida anilan yazilim ile veya bireysel bir analiz ve ¢aligma
yapilarak devriye ekipler personellerinin su¢ odakli ¢aligmalar1 siiphesiz ki yeni
su¢larin iglenmesinin Oniline gecilmesinde etkili olacaktir. Bu durumun yazilim ile
yapilmasma oncelik verilmesi 21.yy. gereklerine uygun olan yazilim gelistirilerek
devriye hizmetlerinin saat ve giizergahlarin1 sugun gerceklestigi alanlara

yonlendirerek basarili bir 6nleyici hizmet yiiriitiilebilecegi degerlendirilebilir.
Melbourne 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Dinya (zerinde ve Ulkemizde en ¢ok g6z oninde bulunan su¢ kamusal
alanlarda ve toplumda islenen suclar olmasina karsin ceza ve tutuk evlerinde
hikimldlerin suglarin1 devam ettirmek isteyen veya bir tedarik zinciri araciligi ile ceza
evlerinde devam etmektedir. Melbourne’de cezaevinde gergeklesen suclar ile ilgili
tedarik zincirleri bozulan bir takim mahkdm bu sorunu teknolojik aletler kullanmak
sureti ile agsmaya ¢alismis ve bu durum yetkililer tarafindan fark edilecek birtakim

tedbirler alinmasi ile engellenmistir.

Dinyada teknolojinin geldigi nokta zaman zaman tlm insanlar1 hayretler
icerisinde birakiyor mikro kameralar, mikro dronelar 3D yazici ile yapilabilen silahli
aletler suca icin elverisli esyalarin naklini ve teminini daha kolay hale getirmistir. Bu
kapsamda tlkemiz ceza ve tutuk evlerinde de bu tedarik zincirine yonelik olarak aktif
bir iyi niyet programi kullanilarak kisilerin ceza ve tutuk evlerinde idareye yardimeci
olmasi ve bu hususlarda bilgi vermesi durumunda cezalarinda indirime gidilmesi veya
cezaevlerinde daha iyi sartlar saglanmasi ile cezaevi igerisinde kurulan veya
kurulmaya calisilan yasadist olusumlarin oniine gegilebilir. Burada Ceza Infaz

Kurumuna ve infaz koruma memurlarina ve biyik sorumluluk diismektedir.

Ulkemiz yine cezaevlerinin daha giivenli bir yer olabilmesi icin yalnizca
guvenlik kameralar1 ile gozlem yapmanin yeterli olmadigi bu cagda Melbourne’de Ki

gibi bir takim tedbirler ile cezaevlerinin daha glvenli ve sugsuz bir ortam
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olusturulmast i¢in yeni ve teknolojik sistemler kullanilmasi sug¢ girisimlerini

azaltabilecegi degerlendirilebilir.
Northampton Sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Narthampton polisi devriye ekipler personellerine araglarda tasiyabilecekleri
bir drone ile bu drone’u nasil kullanacagma dair bir egitim programi ile sugla ve
kaybolma vakalar1 ile ilgilenecegini belirtmistir. Ulkemizde yasanan kayip
vakalarinda veya anlik olarak kontrol edilmesi gereken genis alanlarda drone
kameralarinin etkinligi tartisilmaz derecede yuksektir. Herhangi bir sug ile kirsal alana
kacan kisi ve kisilerin tespiti veya genis alanda su¢ delillerine yonelik olarak zaman
kaybetmeksizin yapilacak takiplerde drone kamerasi olan polis veya jandarma
ekiplerinin takiplerinde drone kamerasi ile anlik gériintii aktarimi yolu ile yapacaklari
gbzlem ve kayit hem sorusturmaci birimlerin kisilerin yakalanmasinda yardimci

olmasi hem de daha glivenli olmasi agisindan uygulanabilir oldugu degerlendirilebilir.
Los Angeles Sehri 6rneginin uygulanabilmesi lizerine;

Los Angeles 0rnegi ile sug analizinin suga karsi strateji gelistirmede ne denli
onemli oldugu ortaya konulmustur. Diinyada artik aktif bir metot olarak kullanilan
istatistik bilimi, bilimsel bir metodoloji ile verileri toplayip diizenleyip bu verilerin
kullanilabilir hale getirmekte ve eyleme gegmeden once aktif bir sekilde yonlendirici
olmasin1 saglamaktadir. Ulkemizde de karar alma mekanizmalar1 ve konularm
ehemmiyetini géz dniine sermek icin Istatistik bilimine siklikla basvurulsa da birgok
alanda almamayan veya dogru analiz edilemeyen veriler oldugu i¢in iilkemiz bu
noktada kat edecegi adimlarin oldugu ortadadir. Bir¢cok bilimsel alanda oldugu gibi
kolluk faaliyetleri ve su¢ noktasinda da istatistikler dogru analiz edildigi takdirde ¢cok
sey sdyleyebilecektir. Ornegin hirsizlik olarak degerlendirdiginiz takdirde sorumluluk
sahanizda birgok hirsizlik olay: ile karsilastiginizi gorebilirsiniz fakat bu hirsizlik
sugunu istatistiksel olarak hesapladiginizda en ¢ok hwrsizligin hangi saatler arasinda

gerceklestigini gorebilir ve buna gore bu saatler arasinda tedbirlerinizi arttirabilirsiniz.

Ayrica buna benzer olarak otomobil hirsizliklar1 suguna iliskin olarak ¢alinip
akabinde terk olarak bulunan otomobilin en fazla oldugu mevki ve civarinda

caligmalar yaparak olayin faillerini yakalamaniza yardimci olabilecek birtakim
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tedbirler gelistirebilirsiniz. Bu yOntemleri metaforlar seklinde gelistirmek
miimkiindiir. Ornek sayilar1 g¢ogaltilabilir ve arttirilabilir. Buna iliskin olarak
personelin gorev ifa ettigi ve mevki belirlenebilir. Personelin en aktif olarak ¢aligtigi
saatler tespit edilerek bu saatler arasindaki verimliliginden faydalanabiliriz. Bu
hususlar istatistiksel verilerin degerlendirilmesi ve kullanilmasinda fayda goriilecegi

degerlendirilebilir.
Tunus 6rneginin uygulanabilmesi Uzerine;

Tiirkiye’de uygulamasi olarak 1ss1z olarak degerlendirilen cadde ve sokaklarda
teknolojik bazi tedbirler alinarak bu cadde ve sokaklarin tabi ki basta aydinlatilmasi
ve akabinde bu sokaklarda konusabilen veya bu noktada polisin yaptigma benzer
Onleyici devriye ve denetim faaliyeti yirutebilen, goruntl kaydedebilen ve sugla
miicadelede delil elde edebilecek nitelikler ile donatilmis bazi elektronik tabanli
cihazlar ile su¢ engelleyici tedbirler almak miimkiin olacaktir. Bu noktada robotlarin
giivenlik kameralarindan farkli olarak hareket edebilme ve harekete duyarli olabilme
gibi kabiliyetlerinin olmas1 daha fazla etkili olmasini saglayacaktir. Bir noktada sabit
olmay1p hareketli oldugundan dolay1 yetkili personel tarafindan risk analizi yapilarak
konumlandirilmasi, yine personelin gilivenligi agisindan tehlike olusturabilecek
mubhitte kullanilmasi personelin de can gilivenligi acgisindan olumlu engelleyici bir

tedbir olacag1 degerlendirilebilir.
Baltimore Sehri 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

Bahse konu uygulama sehrin ilizerinde kesintisiz ve aktif bir ugus yaparak
gbzlem ve istihbarat toplamaya dayali sugu engelleme 6rnegi olarak tanimlayabiliriz.
Bu durum hemen hemen herkesin aklina ilk getirecegi husus anayasal haklarin ihlali
veya gozetlemenin hukuksuz bazi faaliyetleri i¢in kullanilabilirliginin degerlendirmesi
olacaktir. Ulkemiz i¢in sugla miicadele faaliyetlerinden bahsederken olmasi gereken
ile olan arasinda bir yorum yapmak gerekirse olmasi gereken diisiincesi dile
getirilmektedir. Bir sehrin {lizerinde aktif bir ugus yaparak her an bir¢cok noktada
eksikligi olan giivenlik kameras: ve aktif ara¢ ve siipheli sahis kovalamacalarinda
kolluga onemli faydalar saglayabilir bir yenilik olarak degerlendirilebilir. Ayni
zamanda 1ss1z ve su¢ islemeye elverisli baz1 sokak ve muhitlerde yogunlasan gozlem

faaliyetleri ile tarassut ve fiziki takip gerektiren konularda go6zlemci kolluk
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personelinin de en az risk ve en az siliphe ile bu faaliyetleri gergeklestirebilecegi,
dolayist ile kolluga bir¢ok noktada fayda saglayacagi degerlendirebilir. Yani anayasal
ozgiirliikler ve yine bu kapsamda giivenceye alinan birtakim haklarin koruma altina
alinmasi, kolluk teskilat1 personeli ve ¢alisanlarin, bagl bulunduklar1 siyasi otoriterler
de dahil olmak lzere gorev ve sorumluluklari kanuni giivence altina alinarak yasadisi
girigimlerin engellenmesi ile hem kisisel haklar ihmal edilmeyecek hem de sugla

miicadelede efektif bir ¢dziime ulasilabilecegi degerlendirilebilir.
Karagi 6rneginin uygulanabilmesi tizerine;

Pakistan Karaci’de yapilacak olan bu uygulamay: degerlendirirken oncelikle
bu uygulamanm inovatif ve yenilik¢i oldugunu, sugla miicadelede izlenmesi gereken
yegane yol olan gézlem ve alternatif ¢ozimler Gretebilme, suca odaklanabilme gibi
incelemelerin yapilabilmesi Karagi’de aktif bir polislik hizmeti gelistirilmeye
calisildigmm bir gostergesidir Ulkemizde de suga iliskin olarak bazi uygulamalar
gelistirilse de bu uygulamalarin ya yeterince gozlemlenmeden yapildigi1 ya da sadece
bir fikir ortaya atilarak gerekli arastirma-gelistirme incelemesi yapilmadan hayata
gecirildigi ve bu sebeple basarisiz oldugu goriilmektedir. Ornegin 2016 yilinda sugla
aktif miicadele edebilmek adma Istanbul Sehrinin Istiklal Caddesi iizerine polis
noktalar1 olusturulmus ve buralarda iki adet polisin sira ile ayakta bekledigini
goriilmils ve bir siire sonra bu kuliibeler ve memurlar kaldirilmistir.'®® Sucla
miicadelede aktif ve inovatif ¢oziimler gelistirmek icin gerekli bilimsel ¢aligsmalar1
yapmak ve bu miicadelede arastirma gelistirme yapmadan baslamak hezeyanla
sonuglanabilmektedir. Ulkemizde de patenli olarak veya Scooter’li polislerin gorev
yapmast gereken bazi lokasyonlar mevcuttur. Bunlar 6zellikle insan yogunlugunun
cok oldugu veya araglarm giremedigi eski yerlesim birimlerinde gerceklestirilmesi
sucun azaltilmas1 ve engellenmesi noktasinda olumlu sonuclar verebilecegi

degerlendirilebilir.

198 fstiklal Caddesi’nde polis noktalar1 kuruldu, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/istiklal-
caddesinde-polis-noktalari-kuruldu-40115511
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Dubai 6rneginin uygulanabilmesi iizerine;

Dubai o6rneginin Tiirkiye de uyarlanmasi, iletisim kurabilen aktif olarak
etkilesime cevap veren birtakim yenilikler ile donatilmis robotlarla insanlarin
sorunlarin1 ¢6zmeye odakli bir yaklasim olarak degerlendirebilir. Bu uygulamanin
degerlendirilmesinde iki uygulama alani vermek miimkiindiir. Bunlardan birincisi
insanlarin danigma konularinda gosterdigi yaklasimi baz alirsak insanlar genelde yurt
icinde veya yurt disinda fark etmeksizin damigmak i¢cin tanmimadigi ve tepkilileri
hususunda ¢ekingen davrandiklar1 diger insanlara soru sormak yerine tiniformal veya
gorevli bir kisi ile iletisim kurmakta ve daha saglikli bilgi edinecegini diistinmektedir.
Insanlarin bu noktada sorularini uluslararasi ulagim istasyonlarinda insanlara birgok
farkl dilde iletisim sunabilen, insanlar1 yonlendirebilen, glinlimiizde sadece polislerin
yaptig1, insanlarin pasaport kontrollerini dijital olarak yapabilen, bu sayede insanlara
zaman kazandirabilen bir sistemin ger¢eklesmesi ontimiizdeki siirecte elzem olacaktir.
Ulkemizi ziyaret eden Insanlarin kendi lisanlarinda yardimei olabildigi icin gelen
yabanci turist ve misafirlerin kendini daha fazla giivende hissetmesini saglayacaktir.
Bu da iilkemize gelen turistlerin ve gezginci birgok insanin da tercih ettigi bir husus

olan turist dostu sehir ve iilke olabilmemizde bizi bir basamak daha 6ne ¢ikacaktir.

Bir ikinci husus ise adliye ve polis merkezlerinde kullanilabilir 6rnegidir.
Gerekli ceviri ve dil yetenekleri ile donatilmis yardimci robot polisler gelistirilerek
bunlarin bazi yonlendirme ve kisitli da olsa bilgi islem altyapis1 ile terctimanlik
yapmasi saglanabilir. Ulkemizde halen kolluk ve adli makamlarin danismalarinda sug
ve suca iliskin olarak verilen telkin ve tavsiyelerde tam bir ortak goriis yoktur. Ornegin
iilkede trafik kazasina karistiginizda bu trafik kazasma iliskin olarak hangi mahkeme
ve makamlara itiraz edebileceginiz, bu makamlarin oturdugunuz adres dahilinde tam
olarak hangilerinin oldugu agik ve net bir sekilde belirten bir sistem yoktur. Her polis
merkez amirliklerinde farkl nitelikte ve farkli tecriibelerde personel bulundugundan
kimi zaman yanliy veya eksik yonlendirmeler yapilabilmekte bu da kisilerin
magduriyetlerinin artmasina kimi zamanda miisteki sifat1 ile sikayetci olmalarindan
vazgegmesine sebep olmaktadir. Bu hali ile aydinlatilamamis ve bildirilememis sug
olarak siyah alanda kalan sug¢ bagkaca kisilerin magdur olmasina sebep olmaktadir. Bu
noktada polis Merkezine gelen bir kimseyi kendi lisaninda anlayabilen ve bu konuda

yonlendirebilen ve orada gorev ifa eden personeli kisilerin magduriyeti hakkinda bilgi
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sunabilen polis robotlar1 insanlarin daha dogru yonlendirilmesine, dolayis1 ile hizli bir

adalet tecellisine yardimc1 olabilecegi degerlendirilebilir.
Ensenada Sehri 6rneginin uygulanabilmesi tizerine;

Oncelikle Meksika 6rnegini dzetleyecek olursak, Meksika nin Enseda sehrinde
Dron olarak tabir edilen yerden kontrollii ve anlik goriintii aktarabilir cihazlarin
bolgede hem hirsizlik suguna kars1 devriye attirilmasi hem de gerceklesen suclara hava
yolu ile daha hizli giderek hirsizlarin eskallerini ve hangi aragla geldikleri gibi sugun
tespit edilmesi ve siiphelilerin yakalanmasinin akabinde hiikiim giyebilmeleri i¢in

elzem derecede dnemli delillerin toplanmasi i¢in kullanildig1 yazmaktadir.

Ulkemizde Terdrle Miicadele igin etkin bir sekilde kullanilan ve Drona gore
daha biiyiik boyutlarda olan Silahli ve Silahsiz insansiz araglarinin boliicii faaliyetlerde
etkili oldugu su ana kadar acik kaynaklarda net bir basar1 oran1 paylasilmamis olsa da
etkisi goz 6niindedir. Ulkemizde béliicii faaliyetlere yonelik etkili olarak kullanilan bu
yapilarin sehir iclerinde istege uygun olarak kullanilmasi pek miimkiin
gozilkkmemektedir. Sehir icin daha uygun olan ve havada asili kalma niteligi olan
Dronlarin kullanimi artik giiniimiiz teknolojik imkanlar1 ile bakildiginda gerekli ve
onemlidir. Bu konu hakkinda yaptigimiz ¢alismalarda Emniyet Genel Midiirliigiiniin
acik kaynak erisim tabanli sitesinde 2018 itibari ile IHA® Biiro Amirlikleri kurularak
goreve basgladigini ve bu kapsamda ugus siirelerini paylagsmis fakat sucla miicadelede
ne gibi bir etkisinin oldugu, herhangi bir olayda kullanilip kullanilmadig:
belirtilmemistir.?®° Yine yerel ve uluslararasi haber kaynaklarinda yaptigimiz
arastirmalarda bir istisna hari¢ Drone faaliyetlerinin genelde vatandaslara yonelik idari
yaptirim kararlar1 uygulamak amaci ile kullanildigr dikkat c¢ekmektedir. Sugla
Miicadelede su ana kadar aktif kullanildigina dair 6rnegi ve verisi bulunmayan
dronelarin kullanimi hakkinda genellikle toplumda rahatsiz edici intiba birakan bir
teknolojik gelisme gibi yorumlamasina sebep olabilir. Ulkemizde genelde idari

islemlerde kullanilmistir. Ornegin Edirne de Trafik Ceza Denetimlerinde,?*?, pandemi

1% fnsansiz Hava Araci (Drone)

200 Givenlik Goklerde Emin Ellerde, https://egm.gov.tr/guvenlik-goklerde-emin-ellerde

201 Drone tespit etti, polis ceza kesti, https://www.trthaber.com/haber/turkiye/drone-tespit-etti-polis-
ceza-kesti-495815.html
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tedbirlerinde maske denetiminde 2°2, sokaga ¢ikma yasag1 denetiminde,?*® seklinde,
sucla miicadelede daha aktif olarak hayatimizda yer almasi muhtemel olan bu
teknolojik aletlerle ilgili daha kapsamli ¢aligmalar yapilacak, sayismin arttirilmasi,
devriye atma ve anlik sugiistli ihbarlara gidebilmesi gibi nitelikler kazandirilmasi
gerekmektedir. Sehrin ve ilgenin niifusuna gore arttirilmast gereken polis dronelari

sucla miicadelede aktif bir caydirict unsur olacaktir.

202 Drone havadan tespit etti, polis ceza yazdi, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/drone-havadan-
tespit-etti-polis-ceza-yazdi-41683040

203 Hava almak igin gatiya ¢ikt1, polis drone ile uyardi, https://www.hurriyet.com.tr/video/hava-almak-
icin-catiya-cikti-polis-drone-ile-uyardi-41505847
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SONUC

Diinya ve insanlik tarihi boyunca sug ve suc¢lu davranisi engellemek icin hep
bir miicadele iginde olmustur. Tarih gosteriyor ki insanlik tarihi bu siirecin listesinden
en agir cezalarla veya disiplin edici, zorlayic1 yaptirimlarla gelememistir. Gliniimiizde
ise yine insanligin diinyada diger canlilardan farkli olmasi geregi olan akilc1 ¢oziimler
sayesinde su¢lu davraniglarda bazi azalmalar meydana gelmesi saglanmistir. Bu
stirecin diinyada da kabul edilen ilk adimmni 1829 yilinda Sir Robert PEEL Londra
Metropolitan Polis Giiclinl kurarak sehir i¢cinde toplum ve toplum diizeninin tesisinde
farkli niteliklere haiz personelin daha hassas ve stirece hakim bir rol oynamasini

istemistir.

Modern polisligin toplum tizerindeki en biiyiik etkisi; geri donit verebilmesi,
streglerin, sorunlarin ve suglarin tanimlanarak bunlarla ilgili kalici tedbirler alabilmesi
olmustur. Her sorunu ¢ézmenin birinci adimi olan “dogru soruyu sorma” kavrami
giniimiizdeki kolluk hizmetlerinin iyilesmesinde en onemli adimdir. Sdrecin iKi
asamas1 bulunmaktadir. Birincisi s6z konusu su¢ ihtiva ettigi icerik itibari ile neden
meydana gelmektedir. Miilkiyet suglari, Viicut biitiinliigiine kars: suglar, Toplum
diizenine kars1 suglar veya bagimliliga iliskin suglar, niteliklerine gore ve tetikleyici
ve motive edici hususlarinin arastirilmasi1 gerekmektedir. Dogru ve gercekei sorular
bizi dogru cevaplara, dogru cevaplar ise dogru ¢6zim adimlarimi takip etmeye
gotiirecektir. Suclu davranigin kontrol edilmesi, azaltilmasi, kontrol altinda tutulmasi
i¢in elzem olan sey diiriist¢e yapilan ve dogru cevaplara gotiirecek olan sorgulama ve

elestirilerdir.

Su¢ davranmiginin tahlil edilmesinde multi disipliner yaklasimlar tercih
edilmelidir. Sugun tahlilini sebeplerini ve yorumlanmasini sadece kolluk veya adli
makamlardan beklemek dogru tahlil ve neticenin elde edilmesi konusunda hayal
kiriklig1 yaratacaktir. Su¢ davranisinin meydana gelmesini tetikleyecek birgok fiziki
ve manevi etki bulunmaktadir. Bunlarm tiim yonleriyle incelenmesi ancak alaninda
uzman kisilerce yapilmasi ile miimkiin olacaktir. Sugun sebeplerinin arastirmasi ilk
ama dogru yapilmasi elzem olan adimdir. Sebeplerini ve nedenlerini dogru

tanimlayamadigimiz bir olgu i¢in gelistireceginiz stratejilerde eksik olacaktir. Bu
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sebeple suclara sebep olan etkilerin tespit edilmesinde objektif birim ve kurumlarin

yapacagi ¢aligmalar 6nemli ve basarili sonuglar verebilecektir.

Sugun basarili bir analizi akabinde yapilmasi ve uygulanmasi gereken ikinci
adim ise ¢oziim stratejileri gelistirmektedir. Cozlim stratejilerinin giinliik tedbirlerden
olusmayip igerisinde sivil toplum kuruluslar1 da dahil bir¢ok kurum ve kurulusun yer
aldig1 ortak bir proje ile gergeklestirmesi bizi basariya gotiirecektir. Yani sugla
miicadelede en etkin rol her ne kadar kolluga ve adli mercilere diigse de diger
bakanliklar ve kuruluslarin etkin rol oynamadigi sugla miicadele girisimleri en
basindan eksik ve basarisizdir. Basari istiyorsak eger siirecin giinliik planlardan ibaret
olmasina bir son verilmesi gerekmektedir. Ornegin, silahli bir saldirinin oldugu yerde
veya iki kalabalik aile arasindaki kavga da sabit olarak sokak icerisinde polis
gorevlendirmek ilk asamada dogru ve ilk tedbir anlaminda basarili olabilir fakat
sorunun sebepleri ve gercek sonuca ulastirilamadig siirece buradaki sug siireci sadece
Otelenmis olacaktir. Sonug itibari ile her sokakta sabit polis beklemesi hem lojistik

hem personel sayisi agisindan pek olas1 degildir.

Gelistirilecek projelerin siirdiiriilebilir olmas1 ve yeterli aragtirma gelistirme
calismalar1 yapilacak gerekirse pilot iller kurulmak vasitasi ile doniitler alinip
akabinde uygulamaya gecirilmelidir. Bir projenin sadece bir kisinin aklina gelmesi
veya bir idarecinin “ben bdyle uygun goérdiim” demesine birakilmamasi alaninda
uzman bir heyet kurularak ilerleme kaydedilmesi énemlidir. Su¢ 6nleme projesinin
devamliligi, olumlu ddniitlerin artmasi konusunda en 6nemli husustur. Su¢ dnleme
projeleri gibi sosyal programlar olumlu geri doniisiinii ¢ok uzun siirelerde
verebilmektedir. Bu da idarecilerin maliyetli ve geri doniisiiniin uzun yillar alan
projelere biitce ayirmasinda isteksiz hale getirmektedir. Daha dnce Ornegi verilen

Izlanda’da siirecin etkili bir sonug vermesi yaklasik 20 yil siirmiistiir.

Proje gelistirip bunun alt1 ay uygulanmasi sonra sucun azalmasmin ilk
doniitleri alindiktan sonra projenin basartya ulastigmmn disiiniliip biitge ve
kaynaklarin baska projelerde degerlendirme hevesi projenin olumlu etkilerini kisa
slirede ndtralize edecektir. Bu durumda da araliklarla projenin siirdiiriilmesi projenin
basarisini diisiirecektir. Sucla miicadelede devamlilik ve siki tedbir ve politikalar hig

gevsetilmeden yiiriitiilmelidir. Bir projenin veya etkili bir stratejinin alt1 ay uygulanip
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akabinde bir y1l uygulanmamasi ve daha sonra tekrar alt1 ay uygulanmasini sdyle bir
ornekle tanimlayabiliriz. Bir salincagi salladiginizi diisiiniiniin. Salincag sallayip
hizlandirmak bizim basarimiz olsun. Salincagin durmasi ise bagarisizligimiz. Salincagi
sallamak igin gerekli potansiyele ve eriskinlige sahipsiniz. Fakat bunlar salincagmn
hizlanmas1 icin yeterli degildir. Salincagi belli bir rezonans ile sallamaniz
gerekmektedir. Salincak her size dogru geldiginde salincagi ileri dogru dogru bir
kuvvetle itmelisiniz. Eger salincak ellerinize ulagsmadan itmeye baglarsaniz
uygulayacaginiz kars1 kuvvet salincagi durduracaktir veya salincak sizin i¢in tam
dogru noktada degilken ittirirseniz salincagin hizlanmasma hi¢bir faydaniz
olmayacaktir. Salincagin hizlanmasi i¢in dogru anda dogru sekilde, dogru kuvveti
uygulamaniz gerekmektedir. Ancak bu ii¢ hususu dogru ve devamli yaptiginiz takdirde
salincak hizlanacaktir. Sugla miicadele projeleri de bu 6rnege benzetilebilir dnlemlerin
ve ¢alismalarm devamli yapilmasi ve her hususu 6zenle ve dogru bir sekilde takip

etmeniz basari agisindan elzem bir gerekliliktir.

Siirecin  en Onemli ylriitiiclisi.  olan kolluk personeli agisindan
degerlendirdigimizde kolluk personelinin kesinlikle 6zenle secilmis basarili ve
liyakatli, gereken egitimi tam ve eksiksiz almis kendini giincelleyebilen, etkili iletisim
kurma becerisine haiz kimselerden secilmesi toplum duzeninin tesisinde ¢ok
onemlidir. Kolluk personeli idarenin ve devletin kamu glici kullanma yetisinin ete
kemige biriinmiis halidir. Kolluk personelinin tutum ve davranisi, kanunlari
uygulayis1 ve nitelikleri toplumun idareye yani devlete duyacagi giiven ve
giivensizlikle dogrudan iligkilidir. Bu sebeple personelin istthdami kadar personelin
devamli giincellenmesi ve egitime tutulmasi basarili bir diizen isteyen idare i¢in

gereklilik degil zorunluluktur.

Sugla miicadele etmek amaci ile uygulanmis ¢alismalar tahlil edilirken bir
kistm uygulamalarin sucun Onlenmesi amaci ile 6zgiirliik ve giivenlik dengesinin
6zgurlik lehine dengeyi bozabilecegi siiphesi hasil olabilir. Bu ¢alismanin asil amaci
toplumun giiven huzur ve diizenini temin etmek i¢in benzer 6rneklerin Tiirkiye’de
uygulanabilirliginin neler oldugu olup, bu tezde anilan uygulamalarin, toplumlarin,
bireylerin veya azinliklarin temel hak ve 6zgiirlikklerinin kisitlanmasi, toplum tizerinde
tehdit, baski, keyfi yaptirimlarin uygulanmasi i¢in kullanilmasi tezin amaci ile

bagdasmayacaktir. Insanhgm, hak ve 6zgrlik kazanimlari igin verdigi miicadelenin
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6nemi daima g6z 6ninde bulundurularak bu uygulamalarin saglikli isleyecek ulusal,
yerel, bagimsiz, kamu ve sivil kuruluslarinca, denetlenerek uygulanmasi bir gereklilik
degil zorunluluktur. Ozgirliiklerin korunabilmesi ve bireylerin her hareketlerinin
idarece kontrol edilebildigi ve denetlenebildigi distopik ve otoriter yaklasimlarin
engellenmesi igin gerekli denetim mekanizmalar1 kurulmadan bu uygulamalarin

hayata gegirilmesi kamu 6zgiirliikleri agisindan olumsuz sonuglar doguracaktir.

Idare ve toplum arasindaki iliski iyi tahlil edilmeli ve giivene dayali baglar
kurulmalidir. Bilinmelidir ki toplum ile idare arasinda siki ve is birligi ihtiva eden bag
olusmadig: siirece etkili bir sucla miicadele miimkiin degildir. Toplumun katilmadigi
bir 6nleyici polislik diisliniilemez, yillara gére Polis teskilatindaki personel sayis1 artsa
da her mahalle ve sokakta neredeyse 50 metrede bir polis siralamadigmiz siirece
toplumun destegine ihtiya¢ vardir. Toplumun destegini saglamak sucla miicadelede
cagimizin gereklerinden biridir. Polis sayisina, devriyeye ve bekcilige odakli polislik
geleneksel polislik olarak artik miadi dolmus ve revizyon gerektiren bir polislik
tiirtidiir. Giiniimiizde giderek canli yayinlarda dedektiflik yapan programlar gosteriyor

ki vatandaglar telefon agmak i¢in emniyeti degil canli yayimlar1 tercih etmektedir.

Insanlar yakmlarmm kaybr ile sugun dolayh veya dogrudan siijesi hale
gelmektedirler. Magdur kisiler kendilerine yardimci olabilecek kolluk kuvvetleri
yerine televizyon kanallar1 ilizerinden ulusal ve uluslararasi yaym yapan kanallara
basvurarak sucun aydinlatilmasi ig¢in gerceklesmesini saglamaya caligmaktadir.
Ozellikle basin yaym araclar1 kullanilarak sucla ilgili bilgi ve gdrgii sahibi kisilerden
bilgi edinilip sug ve faillere yonelik ¢alismalar ytiriitmektedir. Ve toplumun biiyiik bir
kesimi tarafindan yakindan takip edilen bu programlar toplumdan yogun talep
gOormektedir. Asli gorevi halkin giivenli istirahati ve sugla miicadele olan kamu
birimler yerine 6zel kisi ve kurumlarm, toplum nazarmda kamu kurumlarmdan daha
fazla gliven kazanmasi siirecin yeniden tahlil edilip gilivenli baglar kurulmasi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Yukarida belirttigim sebepler ve gerekgelerle onleyici polislik uygulamalarinin
sugun olusturdugu maddi ve manevi kayiplar hi¢ olusmadan gereken tedbirlerle
yapilmasi ve gerceklestirilmesi modern toplum olmanin bir zorunlulugudur. Onleyici

polislik uygulamalar1 ¢agin ve donemin gereklerine gore inovatif ¢oztimler tiretilerek
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tiim diinyadaki 6rneklerin ve uygulamalarm takip edilmesi ile miimkiindiir. iletisim
hiz1 tahminlerin otesinde gelisen ve gelismekte olan diinyada yeni suglar ve baska
iilkelerden uygulanisi itibari ile ithal suclar gelmektedir. Bu sug tiirlerinin devamli
takibi bunlarla ilgili tedbirlerin olusturulmasi Onleyici polisligin kilit adimini
olusturmaktadir. Bu sebeple huzurlu ve basarili bir diizenin tesisi, i¢in basarili bir
kolluk, basaril1 bir kolluk i¢in ise basarili bir 6nleyici polislik uygulamalarina ihtiyag

gerekmektedir.
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