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I- Covit-19 Viriisii salgini sadece bireysel is hukukunu' degil, toplu
1s hukukunu da ¢esitli yonleriyle etkilemis bulunmaktadir. Covitl9 vi-
riisii pandemisinin {ilkemiz ¢aligma hayatina ve ekonomik yasama yo-
nelik olumsuz etkilerini bir 6l¢iide engelleyebilmek ve/veya def edebil-
mek amagh kimileri gecici ve kimisi ise kalic1 bazi yasal diizenlemeler
hayata ge¢irilmistir. Bunlar1 sdyle bir siralamayla sunmak miimkiindiir.

1- Kurulus Genel Kurul Toplantilar: ve Organlarin Gorev Sii-
resiyle Ilgili Durum: iste bu kiiresel salgmin iilkemiz ¢alisma yasa-
mindaki mevcut ve olasi risklerini minimalize etmek i¢in 6nce 16. 03.
2020 de Igisleri Bakanligi’nca bir Genelge ile genel kurullar ile her
tiirlii toplant: ve faaliyetleri gecici olarak ertelemisti®. Sonra Devlet 19.
03. 2020 tarihli bir Cumhurbagkanlig1 Genelgesi yayinlayarak her tiirlii
toplant1 ve organizasyonlar1 ve aktiviteleri Nisan 2020 sonuna dek erte-

*  MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Boliim Baskani/is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Ogretim Uyesi.

1 Bkz E. Akyigit, Pandemi Siirecinde Tiirk Is Hukukundaki Gelismeler, INJURIA, Au-
daces fortuna adiuvat, Dekabr 2020, No. 06, sf. 64-69.. E. Akyigit, Pandemi Siirecinde
Bireysel Is Hukuku Alanindaki Gelismeler, Yarg: Diinyas: Dergisi, Y1l. 25, Say1. 299,
Kasim 2020, 13-22. Z. OKkur, Pandemi Déneminde Is Hukukunda Giincel Sorunlar, ht-
tps//www. youtube. com. watch?v=EkbFL-VM6Rmo. Bu durumda idari para cezasi di-
sinda bir yaptirimin bulunmadigi diisiincesi i¢in bkz. G. Alpagut, Pandemi Siirecinde
Is Hukuku, https//www. youtube. com/watch?v=3p04PHUpivk. Canbolat, Koronaviriis
Salginmnin Is Hukukuna Etkisi, https//www. youtube. com/watch?v=EJnQea 2zmVK. S.
Goktas, Covid-19 Salginmin Is S6zlesmesinin Feshine ve Diger Sona Erme Nedenlerine
Etkisi, Sicil, 2020/43, 274-296. A. E. Manav, Covid-19 Salgiminin Calisma Sekilleri ve
Iscinin Izin ve Ucret Haklar1 Agisindan Is Sozlesmesine Etkisi, Sicil. 2020/43, 126-157.
AKyigit, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2020, 229-232. Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan.
;Is Hukuku, 10. Basi, Istanbul 2020, 193-195. Akyigit, is Hukuku, 13. Basi, Ankara 2021,
229-230.

2 https//www.icisleri.gov.tr/81-il-valiliigine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genel-
ge-gonderildi



14 YARGI DUNYASI ARALIK 2020

lemistir (RG. 20. 03. 2020). ACSHB Calisma Genel Miidiirliigii’de 23.
03. 2020 tarihli yazisiyla Toplu is S6zlesmesi Yetki Tespiti ve Grev Oy-
lamas1 Hakkinda Y&netmelik ve Toplu Is S6zlesmesinde Arabulucuya
ve Hakeme Bagvurma Yonetmeligi uyarinca yliriitiilen idari islemleri
gecici olarak durdurmus ama e-Devlet iizerinden yapilacak iiyelik is-
lemlerininse devam etmesini engellememisti. Ancak bu yazinin huku-
ken gecerli olup olmadigi tartismaya agikti. Devletin iistlendigi kamu
hizmetini gérmekten tek tarafli kacinmasi Idare Hukuku cercevesinde
de hos goriilmiiyordu®. Daha sonra ise 16. 04. 2020 tarih ve 7244 sayili
Kanun ile ¢esitli yasalar alaninda baz1 diizenlemeler yapmistir (RG. 17.
04. 2020). Bunlardan konumuz olan toplu is hukukuyla ilgili olanlar
da vardir. Getirilen diizenlemelerden birisi kamu goérevlileri sendikalari
ve toplu sozlesme yasasindadir (7244 sy. K. 2/1-h). Digeri ise 6356 sy.
STSK ile ilgilidir (7244 sy. K. 2/1-1). Bunlardan biri yukaridaki CB
Genelgesiyle de baglantili bicimde Derneklerle ilgilidir ama STSK. 80
yollamasi geregi sendika ve konfederasyonlar i¢in de uygulanabilecek
bir diizenlemedir. Buna gore; “Dernek genel kurul toplantilar1 31. 07.
2020 ye kadar ertelenmis ve I¢isleri Bakaninin gerekirse bu siireyi 3 aya
kadar uzatabilmesine de imkan taninmistir. Ayrica derneklerin mevcut
organlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari erteleme sonrasi yapilacak
ilk genel kurula kadar devam eder ““ denilmistir (7244 sy. K. 2/¢). Sonra
17.11.2020 ‘de yiiriirliige giren 7256 sayil1 Kanunla; derneklerin genel
kurul toplantilarinin ertelenmesine dair Igisleri Bakani’na yetki veren
7244 sayili Kanunun 2/¢ fikrasina ekleme yapilarak erteleme yetkisinin
ticer aylik siirelerle li¢ defaya kadar kullanilabilecegi hiikmii dogrultu-
sunda derneklerin genel kurul toplantilar1 subat ay1 sonuna kadar erte-
lendi. I¢isleri Bakanlig1 daha sonra 27. 11. 2020 tarih ve Z-89780865-
153-19961 sy. yeni bir Genelge ile Covid-19 salgini nedeniyle Dernek
Genel Kurullarinin 01. 03. 2021 tarihine dek yapilmamasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica bu yeni Genelge’de onceki Genelgelerden fark-
I1 olarak (onlarda agikc¢a yer almayan ama yaptigimiz yorumla onlari
da kapsadigimi diisiindiiglimiiz) sendika genel kurullarinin ertelendigi
da acikga yer almistir. ” Genelgeye gore; “Daha Once illere gonderilen
genelge ile 1 Mart 2021 tarihine kadar sivil toplum kuruluslari, kamu

3 Centel, Covid-19 Salgini ve Tiirk Caligma Yasami, Sicil, 2020/43, 15. E. Akyigit, Pan-
demi Siirecinde Tiirk Is Hukukundaki Gelismeler, INJURIA, Audaces fortuna adiuvat,
Dekabr 2020, No. 06, sf. 69-71. Akyigit, Toplu Is Hukuku, 2. Bas1, Ankara 2020, 58 vd.
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve {ist kuruluslari, birlikler ve
kooperatiflerde genel kurul dahil etkinlikler ertelenmisti. Bu kapsama
sendikalarin yapacagi genel kurul dahil etkinlikler de eklendi. *

2- Isveren Sendikalarimin Kendi Uyesi Isverenlerin Cahstirdi-
g1 Iscilerin Sigorta Primlerini Odeme Amach Yardim Fonu Olus-
turmasindaki Oran Artirllmistir; Isveren sendikalarmin kendi iiyesi
igverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarin sigorta primi isveren payinin
ddenmesi icin belli kosullarla bir Fon olusturmasi miimkiindiir. Isve-
ren sendikalarinin bu faaliyeti 6nceki mevzuatta ve 6356 sy. STSK’nin
ilk metninde bulunmayan ama 6356 sy. Kanun md. 26 hiikmiine 6552
say1l1 Kanunla eklenen 10’uncu fikra hiikkmiiyle sistemimize giren yeni
bir faaliyettir. Iste yasanin 6552 sy. Kanunla getirilen metninde, isveren
sendikalarinin anilan amagcla olusturabilecekleri fon, ilgili isveren sen-
dikasinin nakit mevcudunun yiizde yirmibesini agsmamak iizere bu
Fonu olusturmasi dngoriilmiistii (STSK. 26/10). Fakat 25. 03. 2020 ta-
rih ve 7226 sy. Kanun md. 50 hiikmiiyle bu oran on puan artirilip nakit
mevcudunun yiizde otuzbesini agsmayacak haline doniistiriilmiistiir
(STSK. 26/10). Bununsa Covit-19 pandemisi nedeniyle isverenlerin de
ekonomik vs sikint1 yasadigr donemde iiyesi olduklari isveren sendika-
sinin belli dlgiide katkisini hissetmelerine yarayacagi agiktir. Isabetli bir
diizenlemedir. °

Boylece aslinda Covit-19 viriisii pandemisi nedeniyle isverenlere
yonelik getirilen bu diizenlemenin yalnizca pandemi stireciyle sinirlt
gecici bir diizenleme degil, kalict bir diizenleme oldugu anlasilmakta-
dir. Yasada agikca sirf igsveren sendikalarina taninmis bu faaliyete dair
kural su an icin aynen sdyledir; “Isveren sendikalari, tiiziiklerinde hii-
kiim bulunmak ve sartlari genel kurul karariyla belirlenmek kayduyla,
iscilerin sigorta primlerinin isveren payinin odemelerinde kullaniimak
ve nakit mevcudunun yiizde otuz besini asmamak tizere karsiliksiz yar-
dima dayali dayanisma ve yardim fonu olusturabilir’ (STSK. 26/10).

4  t24.com.tr/haber/igisleri-bakanligi-ndan-yeni-koronavirus-genelgesi-sendikalarin-etkin-
likleri-1-mart-2021-e-kadar-ertelendi. 920842(erisim tarihi;17. 12. 2020).

5 Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan. 547. Bunun Covid-19 salgim siirecinde igverenlerin
igine diistiigii ekonomik sikinti karsisinda iiye oldugu igveren sendikasinin destegine olan
ihtiyaci karsisinda isabetli bir tutum oldugu yoniinde bkz. E. Sarikaya, Covid-19 Pande-
misinin Toplu Is Hukuku ile Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku Bakimindan Sonuglari, THD.
Kasim 2020, 2275 vd.
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Yasanin bu hitkkmiinde dile getirilen faaliyet, her seyden 6nce sadece
isveren sendikalarina taninmistir. Ancak bu karsiliksiz yardim fonunu
kurup yardim saglayacak isveren sendikasinin 6zel kesim igveren sen-
dikas1 olmasi ile kamu kesimi igveren sendikasi olmasi farksizdir. Zira
ilgili hiikiimde igveren sendikasinin hangi kesime ait igveren sendikasi
olacagi yoniinde yasaca yapilmis bir belirleme bulunmamaktadir. Ay-
rica, anilan imkan sadece sendikaya tanindigindan, buradaki sendikay1
gercek anlamda sendika say1p, isveren sendikalar1 konfederasyonunun
(ve tabii ki ig¢i sendikalar1 konfederasyonunun) da bdyle bir fon olus-
turma yetkisinin bulunmadigini séylemek gerekir. ¢

3- Toplu Pazarlik Hukukuyla flgili Durum: Konumuzla dogru-
dan ilgili diger bir hiikiim ise aynen sOyledir; “18/10/2012 tarihli ve
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu kapsamidaki
yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is s6zlesmelerinin yapilmasi, toplu is
uyusmazliklarinin ¢6ziimii ile grev ve lokavta iligkin siireler bu madde-
nin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay siireyle uzatilmigtir. Cum-
hurbaskani, bu bentte yer alan {i¢ aylik siireyi bitiminden itibaren {i¢ aya
kadar uzatmaya yetkilidir “(7244 sy. K. 2/1-1). Lakin bu siire uzatimi
kurali, ilgililerin isterlerse ilgili islemleri normal yasal siiresinde yap-
masini engellememektedir. Isterse normal siiresinde yaparlar, isterler-
se de uzatimdan yararlanabilirler. Bu, ortamdaki zorluk ve sikintidan
dolay, isterlerse kullanmalar1 i¢in taninmis bir imkandir. Ayrica, siire

6  Ancak gerek isci sendikalar1 ve konfederasyonlarinin ve gerekse de igveren sendikalart
konfederasyonlarmin bdyle bir faaliyette bulunmasi yasal degildir. Fakat bu yasal sinirla-
manin isabetli oldugunu sdylemek, kanimca miimkiin ve anlamh goziikmez. Ozellikle de
iscilerin kismi siireli ¢alismada ¢aligsmadigi giinlerin ve kisa ¢alisma, mevsim dis1 siireler-
de, s6zlesmenin askiya alinip ticret 6denmedigi hallerde istege bagli da olsa sigorta prim-
lerinin 6denmesinde biiyiik yarar oldugu ve bununsa igverence karsilanmasi pek akla yat-
kin goziikmediginden, anilan durumlarda isci sendikalar1 ve/veya konfederasyonlarinca
iscilerin sigorta primlerinin kismen/timden karsilanmasi amaciyla fon olusturulmasinin
mantikli ve makul olacagi inancindayiz. Bu yiizden anilan fonu olusturabileceklerin isci
—igveren sendikalar1 ve/veya konfederasyonlar1 olabilecegini diisiinmek uygun diisecek-
tir. Siiphesiz yasa hiikmiiniin aciklig1 karsisinda bunu yorum yoluyla bu diigiincemizi de
kapsar tarzda uygulayamayiz. Fakat hiikkmiin bu yoniiyle de degerlendirilerek, hi¢ degilse,
bu konuda bir yasa degisikligiyle sisteme katilmasi diisiiniilmelidir. O halde su anda mev-
cut yasal sistemimizde yalnizca isveren sendikalar1 yasada sayilan kosullarla ve sadece
sendikaya iiye igverenlerin ¢alistirdiklar: isgilerin sosyal sigorta primi isveren paylarinin
6denmesinde kullanilmak {izere, geri alinmamak/karsiliksiz yardim tarzinda sunulmak
lizere bir dayamisma ve yardim fonu kurup hayata gecirebilecektir. Fakat bu smirsiz
olmadig1 gibi yasal bazi kosullara da baglandigi sdylenebilecektir (Fazlasi igin bkz. E.
AKyigit, Toplu Is Hukuku, 2. Bas1, Ankara 2020, 326-330 ve orada amlanlar).
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uzatiminin sadece ilgili Devlet birimince yapilacak islemlerde sadece
bu birime taninmig bir imkan olmadigi, aksi tutumun isin dogasina ay-
kir1 bulundugu, en az ilgili devlet birimi kadar toplu pazarlik taraflari-
nin da covid-19 viriisli pandemisinden etkilendigi ve siire uzatimmdan
yararlanmasi gerektigi kanisindayiz’. Siire uzatimi imkani verilen hal-
ler sdylece sunulabilir;

a- TIS Yetki Tespiti Siiresinde Uzama: Goriildiigii gibi, 6356 sy.
Kanun kapsaminda TIS i¢in yetki tespiti bagvurulari iizerine ilgili iinite
icin Bakanligin olumlu/olumsuz yetki tespiti karar1 ve bildiriminin 6
1sglinli i¢inde yapilacagi kuralinda (STSK. 42/2), siire uzatimina gidil-
migstir. Bakanligin mevcut ve gelecek yetki tespiti bagvurularini sonug-
landirmasi siiresi 17. 04. 2020 den itibaren 3 ay siireyle uzatilmistir.
Hatta Cumhurbagkani isterse bu siireyi siirenin bitiminden itibaren 3 ay
daha uzatabilecektir. Siiphesiz bunda keyfi davranmak degil, Covid-19
viriisii salgininin tilkemizdeki durumu ve yol actig1 tahribata gore ha-
reket edilmelidir. Siire uzatma yetkilerinin kaleme alinis bi¢iminden
CB’nin bu siire uzatma yetkisinin bir defalik oldugu da kabul edilmek
gerekir?®.

b- TiS’lerin Yapilmasi Siiresinde Uzama: 7244 say1li Kanun “top-
lu is so6zlesmelerinin yapilmasi”nin da 17. 04. 2020’°den itibaren 3 ay
stireyle uzatildigin1 ve Cumhurbaskani gerekli goriirse, 3 aylik siirenin
bitiminden sonra 3 ay daha uzatabilecegini 6ngdrmektedir. Lakin siste-
mimizde TIS’lerinin yapilmasi uyusmazlik olsun olmasin taraflarca is
miicadelesi siirecinde bile miimkiindiir. O ylizden burada neyin uzadigi-
n1 anlamak miimkiin degildir. Belki de taraflarin TIS igin goriisme siire-
lerinin (STSK. 47) uzatildig1 anlatilmak istenmistir. Anilan maddedeki
siralama da sanki bunu anlatir gibidir. Yani yasal toplu goriisme stiresi
olan ilk toplanti tarihinden itibaren 60 giinliik siire uzatilmistir. Bundan
kasit, toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in yasada ongoriilen bazi
stireler olamaz, zira, o zaten ayrica ayn1t maddede belirtilmistir.

4- Toplu Is Uyusmazhklarinin Coziimii Siiresi de Uzamistir: Bu
vesileyle “toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiiniin de 17. 04. 2020 den
baslayarak 3 ay uzatildigi, Cumhurbaskaninca bunun bitiminden sonra

7 Akyigit, Toplu Is Hukuku, 59-60.
8  Aymi goriiste Centel, Covid-19 Salgimi ve Tiirk Calisma Yasamu, Sicil, 2020/43, 15. Akyi-
git, Toplu Is Hukuku, 60.
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3 ay daha uzatilabilecegi de belirtilmelidir. Bununla anlatilmak istenen-
lerin sOyle oldugu diisiiniilmektedir;

a) Arabuluculuk Asamasi Uzatilmistir. Bilindigi iizere, taraflarin
toplu goriismeyi baslatmalar lizerine yasaca taninan toplu goriisme sii-
resinin basarisizlikla sonuglanmasi (STSK. 47/3) iizerine gorevli ma-
kamca uyusmazlik tespiti (STSK. 49) ve resmi arabuluculuk agamasina
gecmeleri ve arabulucunun gorev siiresinin boylece uzatildigidir. Toplu
is uyusmazliklarinin ilk ¢6ziim yolu, yasal baris¢il ¢6ziim yolu olan
zorunlu arabuluculuktur (STSK. 50). Iste arabuluculuk asamas: siiresi
boylece uzatilmstir.

b) Yiiksek Hakem Kurulu’na Basvuru ve Coziimii Siiresi Uza-
mistir. Diger bir ¢ézliim yolu ise, arabuluculuk asamasi basarisizlikla
sonuglanmissa, ilgili TIS iinitesinde is miicadelesi (grev/lokavt) yasagi
varsa, yahut erteleme veya grev aleyhine sonuc¢lanmis grev oylama-
s1 varsa, taraflarin bagvuracaklar1 Yiiksek Hakem Kurulu icin yasada
ongoriilen siirelerin de (STSK. 51) bdylece uzatildigini kabul etmek
gerekir. Zira toplu is uyusmazliginin kavgaci olmayan ve arabuluculuk-
tan sonra gelen ¢6ziim yollarindan biri de uyusmazligin zorunlu hakem
olan YHK ’ca ¢dziimlenmesi, TiS’in YHK tarafindan bagitlanmasidir.

¢) Ozel Hakeme Gitme Halinde Hakemce Céziim Siiresi uza-
mistir. Diger bir baris¢il ¢oziim yolu olarak 6zel hakeme basvurma ve
uyusmazligin 6zel hakem tarafindan ¢oziimlenerek TiS’e ulasilmasi-
m da unutmamak gerekir (STSK. 52). Ozel hakeme uyusmazligin her
safhasinda gidilebilmesi ve istenirse YHK nin bile 6zel hakem olarak
secilip uyusmazhigin ¢ézdiiriilmesi miimkiindiir (STSK. 52/4). O halde
uzayan siire 6zel hakeme gitmede degil, 6zel hakeme gidildiginde 6zel
hakemin uyusmazligi ¢6zme siiresinde yasanmistir, denilebilir.

5-Grev ve lokavta iliskin siireler uzamistir. 7244 sy. Kanun’un
getirdigi 17. 04. 2020°den baslayarak 3 ay uzatilan, gerekirse Cumhur-
baskaninca yeniden 3 ay uzatilabilecek bir diger siire, “grev ve lokavta
iliskin siireler’dir. Bununla yasal grev kararmin alinmasi, bildirimi ve
ilan1i, uygulanmaya baglamasi ile yasal bir lokavt kararinin alinmasi,
bildirimi, ilan1, uygulanmaya baslamasi i¢in yasada dngdriilen siirelerin
de boylece uzatildigi, gerekirse de 3 ay daha uzatilabilecegi anlasil-
maktadir. Ancak belirtilen 3 aylik siire dolmasina ragmen Cumhurbas-
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kani’nin siireyi uzatma yoniinde bir karar1 olmamigstir. Aslinda ¢ok da
basarili olmayan bu 3 aylik siire uzatimi 6ngoren kuralin tekrar uzatil-
mamasi, hi¢ degilse ileride yeniden benzer diizenlemeye gidilirse ne-
yin, kimin hangi isleminin siiresinin uzatildiginin agikca belirlenmesi
Onerilmisti. ° Nitekim uygulamada yasakoyucu anilan hiikiimlerin uy-
gulamasini daha sonra slirdiirmemistir. Bu tutumun isabetli oldugu ka-
misinday1z. Ustelik pandemi siirecinde grev/lokavt uygulanmasi zaten
bash basina zorluklar igermektedir.

II- SONUC

Covit-19 viriisii pandemisi Mart 2020’den itibaren (Diinyanin diger
iilkelerini oldugu gibi) Tiirkiye’yi de sadece saglik /yasam boyutuyla
degil, ekonomik ve sosyal yonlerden de cesitli sikintilarla kars1 karsiya
birakmistir. Calisma hayati ve giderek is hukuku da bundan etkilenmis-
tir. Pandeminin ¢aligma yasaminda yol actig1 /acabilecegi olumsuzluk-
lara kars1 Tiirk yasakoyucusu da bireysel ve toplu is hukukuna yonelik
bazi tedbirler ve 6nlemler alma yoluna gitmistir. Bu ¢alismada Pande-
minin Tiirk Toplu Is Hukukundaki yasal diizenlemelere yansimasi su-
nulmaya calisilmistir.
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