T.C MEF UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

AVRUPA BIRLiGI GUVENLIK POLITIKALARIINDA
TERORIZM iLE MUCADELE’NIN YERI

YUKSEK LISANS TEZI

Dogancan Bay

Ana Bilim Dali: Uluslararasi iliskiler

Program Adi: Uluslararasi Giivenlik ve Strateji Calismalar

Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu

2020



Sosyal Bilimler Enstitiisii Onay1

Dr. Ogr. Uyesi Hande Karadag
Sosyal Bilimler Enstitlisi Mad{ri

Bu tezin Yiksek Lisans icin gereken tim sartlari sagladigini tasdik ederim.

Prof. Dr. Aysegiil Kibaroglu

Anabilim Dali Baskani

Okudugumuz ve savunmasini dinledigimiz bu tezin Yiiksek Lisans derecesi i¢in gereken tim
kapsam ve kalite sartlarini sagladigini beyan ederiz.

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Danisman

Juri Oyeleri

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Mef Universitesi

Dog. Dr. Beken Saatgioglu
Mef Universitesi

Prof. Dr. Sinem Akgl A¢cikmese

Kadir Has Universitesi



ICINDEKILER

ONSOZ ..., i
OZET .o e i
ABSTRACT . .. e e iii
KIS A LT IMA AR . e e e e et v
SEKIL LISTESI ...ttt e v
GORSEL LISTESI ...ttt ettt e vi
GIRIS ., 1
AB’YE GORE TERORIZMIN TANIMI ......0iiiiiiiiiiietiiiiiiiiie ettt 2
TEROR VE TEROR ORGUTU KAVRAMLARINA AB’NIN BAKIS ACISI
1. SOGUK SAVAS DONEMI’NDE AVRUPA’DA TERORIZMIN
YERIL..... . 000 S ol A 4
1. 1. Avrupa Giivenliginde Terorizm Tehdidinin Yikselisi Ve Avrupa Giivenlik Savunma
Politikasma EtKileri (1969 — 1972) ... .. .ot e e 5
1. 1. 1. Piazza Fontana Terdr Saldiris1(1969) ........cooveiiiiiiiiiiii e 5
1. 1. 2. Swissair Flight 330 Teror Saldiris1 (1970) ....ooveiiiiii e 6
1. 1. 3. Gokyiiziinde Terérizm: Ayn1 Anda Dért Ucak Kagrma Olayt ........................ 7

1.1. 4. DC-9Ucgagi Bombali Saldirist (1972) ......oovivviiiiiiiiiiiiiieiieieiieieieeneenen. 9

1. 1. 5. Miinith Kathiami (1972) ...noinniiie e e e e 10
1. 2. Miinih Katliami ve Sonras1 Avrupa’da Terorizm (1972 - 1975)........ccoeiiiiiinnnnnn.n. 12
1.2. 1. Carrero Blanco Suikasti (1973) ....oivriiriiiii e 12
1. 2. 2. Leonardo Da Vinci Havalimani Saldirtlart (1973) .......cooviiiiiiiiiiiie, 14
1. 2. 3.Italicus Express Bombali Saldiris1 (1974) .......oiieiiiiii e 14
1.2. 4. TWA Ucgag1 Saldirist (1974) ....oonriiii e e e e e 15

1. 2. 5. Rolando Kafeteryasma Bombali Saldirisi (1974) ..........ccooviiiiiiiiiiiiiieniiiiiinnn. 16

1. 3. Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilatr'nin Kurulmasi (1975) .............ccooviviiiiiinnin 17

1. 4. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasmda Terdrizme Karst Kurulan ilk Kurum: TREVI
(078 ettt 18
1.4. 1. TREVI'NM Onemi ve ISIEVI ....o.uveiei e 19
1. 4. 2. TREVI’nn Kurulmasmin Maksadi .............ooooiiiiii e, 20
1.4. 3. TREVI'nin Calisma Gruplart ...........ooiiiiiiiiiiiii e, 20

1. 5. TREVI’'nin Kurulmasindan Schengen Antlasmasi’na Kadar Avrupa’nin Giivenlik Ve Savunma
Politikasinda Terorizmin YeIT .......c.ouiniiniinit it 23
1.5. 1. Aldo Moro Suikastt (1978) .....couiiiriiiiii e e 23



1.5. 2. Richard Sykes Suikast1 (1979) ........ccoiiiiiiiiiiiiii e,
1. 5. 3. Terorle Miicadele Polis Caligma Grubu’nun Kurulmasi (1979)
1. 5. 4. Bologna Tren Gar1 Katliam1 (1980) ............cocovviiiiiiiiinnnnn..
1. 5. 5. Oktoberfest Bombali Saldiris1 (1980) .............cccoeiiiiiiiiinnn.e.
1. 6. Schengen Antlasmast (1985) .......ooiiiiiiiii e,
1. 7. Avrupa Tek Senedi Antlasmasr’'nmn Imzalanmas1(1986) ...................

2. SOGUK SAVAS SONRASI ILK DONEMLERDE AVRUPA’DA TERORIZMIN YERI

2. 1. Maastricht ANtlaSmMAasT .......o.oiiiiiii i e e e e
2.2. EUROPOL un Kurulmast .........cooieiiiiiiiiiiiii e
2. 3. La Gomera Deklarasyonu Ve Madrid Zirvesi (1995) ......................
2. 4. Amsterdam Antlasmasi (1997) .......ooviiiiiiiiiiii e

2.5, TaMPEIE ZINVEST ..eueeieiie et et

.................... 29

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN TERORLE MUCADELESINDE YENI DONEM (11 EYLUL VE

SONRASI) ..
3. 1. 11 Eyliil Saldris1 Sonras1i AB’de Terdrizmle Miicadeleye Kars1 Yeni Gelisme ler

3. 1. 1. Briiksel Zirvesive Eylem Plant ...l
3012, LAKEN ZINVEST ..eueeiiiiiiie e

3. 1. 3. BEUROJUST un Kurulmast ...........oouiniiiiiiiiii e

3. 1. 4. Avrupa Giivenlik Stratejisi ........c.oieiieiieii s

3.1. 5 EURODAC M Kurulmast ..........couvuiieniiiiiinieniiiiiiienienns

3. 2. Madrid Saldiris1 ve Sonras1t AB’nin Terdrizmle Miicadelesi ...............
3. 2. 1. Ter6rizm ile Miicadele DeKlarasyonu ..............ccooevviiiiiiiiiiiiiiiececeeeeeenes
3. 2.2. AB Terdrizmle Miicadele Eylem Plant ......... ...,
3. 2.3, Avrupa SavuNMa AjJANST .. ..uuiereint it eet ettt et e e
3. 2.4, Lahey Programi ........ ..ot
3. 3. Londra Saldiris1 Ve Sonrasit AB’nin Terdrle Miicadelesi ...................

3.3. 1. AB Terdrle Miicadele StratefiSi ........oouevueiiirieiineii e e

3.3. 2. Lizbon Antlagsmasi ve TerOrizZm ........c.oovviriiriiiiiiiiiii et eine s s senesenes
3. 3. 3. AB Terorle Miicadele Koordinatdrligii .........cevvviviiiiiiiiii i,
3.3. 4. Sugu Onleme ve Sugla Miicadele Programi .................ccevvvniviiriiiienennnn,
3.3 5. CIPS PIOGIAMI . .evinetetie ettt e e e et ettt se e st e s

3. 3. 6. Patlayicilarin Giivenligini Artrmaya Yonelik Eylem Plant .......... ...

................... 34

4

............... 42

43

46
.46

47
47
48



3.3. 7. Stockholm Programi .............cooiiiiiii e 49

3. 4. 2010°Iu Yillarda AB Ve TerOrizim .........ooueiniii it 50
3.4.1. Oslove Viken Teror Saldirtlart ... 50
3.4.2. 14 Aralk 2011 Tarihli AB Terérle Miicadele Politikasina iliskin Kararlar............. 51
3. 4. 3. Avrupa Giivenlik Giindemi Ve Sonrasi AB’nin Terorizmle Miicadele Siireci.......... 52

3.4.3. 1. ABYolcuKaydi (PNR) Sistemi ...........coevevriiiiiiiiiiiiieieieinennn 53
3.4.3.2. 2016 AB Giivenlik StratejiSi ..........ooviiviiiiiiiiiiii i 53

3. 4.3. 3. Fiu.Net (Finansal Istihbarat Birimleri Ortak Bilisim Agy) .................... 54

3.4.3. 4. AB Simir Ve Sahil Glivenlik Ajanst ............ccovviiiiiiiiiiiiniiniinnnn 54
3.4.3.5. Girlg — C1KI$ SISO ...eutintitii et ee e 54
3. 4. 4. Terdr Suglarma Iliskin Avrupa Cumhuriyet Saveiligr’ nin Yetkilerinin Giig lendirilmesi
ST 1 55
3. 5. Schengen Bilgi Sistemi’nin Genigletimesi ............coooiiiiiiiiiiiiian 55

3. 6. EUROJUST Ortak Veri Tabanmnin Kurulmasi (2019) .............coooiiiiiiiiiiciiciiieieenen. 56

3. 7. AB’nin Kitle Imla Silahli Terdrizmle Miicadelesi ...............ccoeevviieiineiiaieaiin.. 57
4, SONUC ... A G T N, 58
N 0 S S 60
EKLER ...... 800 e e e e eeaee o o e O 68



ONSOZ

Bu calismanin olusmasinda, yaklasik 2 yildan beri kiymetli bilgilerini paylasan, destegini hig
esirgemeyen, kendisinden O0grendigim her bilgi sayesinde bu caliymayr daha iyi yerlere
getirmemde destegi olan saygideger danisman hocam Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu’na sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim.

Bu cahsmayla ilgilenmemde katkilari olan saygideger hocam Dr. Ilhami Binali
Degirmencioglu’na, saygideger hocam Dr. Barigs Caglar’a, saygideger hocam Prof. Dr.
Aysegiil Kibaroglu’na, saygideger hocam Dog. Dr. Yiiksel Yalova’ya ve saygideger hocam
Levent Ozmen’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarm.

Ve hayatim boyunca bana hep destek vermis olup benim bugiinlere gelmemde en biiyik
katks1 olmus olan AILEME sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Dogancan BAY
Istanbul, 2020



Universite : MEF Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii
Anabilim Dah : Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Program Adi : Uluslararas1 Giivenlik ve Strateji Calismalart
Tez Damismani : Prof. Dr. Mustafa KIBAROGLU
Tez Tiirii ve Tarihi - Yiksek Lisans — 2020

OZET

AVRUPA BIiRLiGi GUVENLIK POLITIKALARPINDA TERORIZM iLE
MUCADELE’NIN YERi

DOGANCAN BAY

Bu ¢alismanin amaci, terdrizmin AB’nin giivenlik ve savunma politikalarinda getirmis oldugu
gelisim ve degisimleri, AB’nin birgok Yyeni giivenlik ve savunma mekanizmalari
olusturmasindaki etkilerini ve AB’nin giivenliginde Soguk Savas doneminden giiniimiize
kadar terérizm olan miicadelesini tarihsel siire¢ icerisinde ele alarak gostermektir. Bununla
birlikte Soguk Savas doneminde Avrupa’nin terdrizme karsi ortak bir is birliginde
bulunmamasimndan dolayr gérmiis oldugu 6nemli zararlari, Soguk Savas sonrasinda hizla
yayllan kiresellesmeyle birlikte terorizmin kiiresellesmeye baslamasi, 11 Eylil 2001
tarihinden itibaren kiiresel bir sorun haline gelen terorizme kars1 Avrupa Birligi’nin terérizm
tehdidine kars1 yaptigi stratejileri, politikalar1 ve olusturdugu kurumlari incelemektir.
Avrupa’da terdrizm, Soguk Savas doneminde 6zellikle 1960’11 yillarm sonlarindan itibaren
terorizm tehdidi Avrupa’da yikselise gecmis ve Avrupa’nin 6nemli sorunlardan biri haline
gelmistir. Ozellikle 1970’lerde yasanan terdr saldirilari (ucak kagirma, bombali saldirilar,
suikastlar) Avrupa’y: terdrizme karsi giivensiz ve riskli bir duruma getirmistir. Soguk Savas
doneminde yasanan terdr saldwilarina karsi Avrupa, terdrizmden c¢ok zarar gbrmiis olup
giivenlik acismdan zayif kaldigi icin Avrupa’da birgok insan terdr saldirilarindan hayatin
kaybetmis ve vatandaslarin can giivenligi yeteri kadar korunamamustir. Bu duruma ¢oziim
bulmak i¢in Avrupa Devletleri, Soguk Savas’la birlikte ortaya ¢ikan kutuplagsmadan dolay1
(ki kutuplu sistem) ortak bir noktada bulusamamustir. Bu ylizden Avrupa, Soguk Savas
doneminde terdrizme karsi ortak bir giivenlik ve savunma politikalar1 gelistiremedigi icin
bir¢ok terér saldirilarina maruz kalmistir. Soguk Savas doneminin bitiminden sonra Avrupa
Devletleri, Maastricht Antlasmas1’yla birlikte AB, terérizme kars1 glivenlik mekanizmalarmi
etkili bir sekilde gelistirmeye baslamis olup giiniimiize kadar hala terérizme karsi giivenlik
mekanizmalarini gelistirmeye devam etmektedir. Ozellikle 2004 yilimda Madrid kentinde ve
2005 yilinda Londra’da ger¢ceklesen bombali saldirilardan sonra AB, Terdrle Miicadele’de
kendi giivenlik ve savunma stratejilerinin gelistirilmesinde hiz kazanmustir. Bu dénemden
itibaren ter0rizme karsi ortaya ¢ikan yeni politikalar ve stratejilerle AB, terorizm tehdidine
kars16zellikle 2005 AB Terorle Miicadele Stratejisi’nden itibaren biiyiik ilerleme kat etmistir.
Kisacas1 bu ¢alismada terérizmin Soguk Savas doneminden giiniimiize kadar Avrupa’nin
giivenlik ve savunma politikalarinda getirdigi etkiler ve AB’nin terdrizmle miicadelesindeki
kat ettigi gelismeler tarihsel stire¢ dogrultusunda analiz edilecek tir.



ABSTRACT

The aim of this study is the development and changes that Terrorism has brought to the EU
Common Security and Defense Policy, the effects of the EU in creating many new security
and defense mechanisms, and its struggle with Terrorism in the security of the EU from the
Cold War to the present day. to show by taking it. Nevertheless, the major damages Europe
has suffered due to the lack of a joint cooperation against terrorism during the Cold War
period, with the globalization that spread rapidly after the Cold War, the globalization of
Terrorism started to become a global problem since September 11, 2001, Europe against
Terrorism. To examine the Union's strategies, policies and institutions it has made against the
terrorist threat. Terrorism in Europe During the Cold War, especially since the late 1960s, the
threat of terrorism has been on the rise in Europe and has become one of the important
problems of Europe. Terrorist attacks (airplane hijacking, bomb attacks, assassinations)
especially in the 1970s made Europe unsafe and risky against terrorism. Against terrorist
attacks in the Cold War era, Europe was harmed by Terrorism, and since it was weak in terms
of security, many people in Europe died from terrorist attacks and the security of citizens was
not sufficiently protected. Thus, Europe was seen as a region where terrorists could easily
take action To find a solution to this situation, the European States could not meet at a
common point due to the polarization that came with the Cold War (bipolar system).
Therefore, Europe was exposed to many terrorist attacks since it could not develop a common
security and defense policy against Terrorism during the Cold War period. After the end of
the Cold War period, the European States, together with the Maastricht Treaty, started to
effectively develop security mechanisms against terrorism and still continues to develop
security mechanisms against Terrorism. Especially after the bombing attacks in Madrid in
2004 and London in 2005, the EU gained momentum in the development of its own security
and defense strategies in the Anti-Terrorism. With new policies and strategies against
terrorism starting from this period, the EU has made great progress against the threat of
terrorism especially since the 2005 EU Counterterrorism Strategy. In this context, in this
study, the effects of Terrorism on the security and defense policies of Europe from the Cold
War period to the present day and the developments the EU has made in the fight against
terrorism will be analyzed in line with the historical process.



KISALTMALAR
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GIRIS

Terdrizm, insanlik tarihinden beri var olan ve bircok devletin miicadele etmek zorunda oldugu
onemli bir sorundur. Hedef olarak almig oldugu kitlenin genisligi sivillerden askeri hedeflere
kadar genistir. Terdrist faaliyetlerinin tarih boyunca dnlenmesi zor olmustur. Bu yiizden de
terérizm ile iletisim araglarmin yaygmlasmasi psikolojik savas stratejileri ve taktiklerini de o
Olgiide degistirmis ve gelistirmistir. Bu durum terdrizmi ¢ok karmasik diizeyleri olan bir hale
getirmigtir. Terdrizm, uluslararasi giivenlik i¢cin 6zellikle 1990’1 yillarin baslarindan itibaren
onemli bir tehlike haline gelmeye baglamistir. Bu donemde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
uluslararas1 sistemin tek kutuplu sisteme doniisiip kiiresellesmenin yayilmasindan dolayi
terorizmin kiiresellesmeye baslamast ve 1990’11 yillardan itibaren teknolojinin giderek
gelismesiyle birlikte teror orgiitlerinin gelisen teknolojiyi kendi ¢ikarlarma gdre uygulamasi,
devletlerin terdrizmi dnlemesini giiniimiizde oldukca zor bir noktaya getirmistir. Ozellikle 11
Eyliil 2001 saldirisindan sonra “kiiresel terérizm” kavramma doniiserek kiiresel bir sorun
haline gelmistir. Kiiresellesmenin gelisimiyle de giiniimiizde teror Orgiitleri sadece silah ve
diger siddet yollar1 kullanarak degil internet tizerinden de siber saldiri, hacker ve
manipiilasyon yoluyla da terér faaliyetlerine devam etmektedir. Ciinkii 1970’lerden itibaren
haberlesmede teknolojinin devasa bir sekilde gelisimi (cep telefonu, bilgisayar, internet vs.)
sonucunda terdrizm de etkisini bu iletisim yollarinda da kullanmaya ¢calismistir ve hala bu
iletisim yollarinda eylemlerini yapmaya devam etmektedirler.

Terdrizm, Avrupa’nmn gilivenlik ve savunma politikalarmm gelisiminde en 6nemli etken
olmustur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan itibaren terdrizm, AB’nin ge¢misten bugiine dek
miicadelesini siirdiirdiigli uyusturucu kagake¢ilig1, organize suglar, smir giivenligi, kara borsa,
casusluk gibi giivenlik tehditleri igerisinde en biiyiik tehdit haline gelmis ve AB’nin giivenlik
alaninda en biiylk miicadele verdigi sorun olmustur. Bu ¢alismanin basindan sonuna kadar
esas vurguladig1 goriis tam olarak bu olup bu ¢alismada Avrupa’y: derinden etkilemis teror
olaylar1 ve bu olaylarin AB’nin terdrizmle miicadelesinde getirdigi gelismelerin anlatilmasiyla
bu goriis daha net bir sekilde gosterilmistir. Terdrizmin Avrupa’daki tarihsel siirecine
bakildiginda ise, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren
Avrupa’da Oonemli bir tehdit haline gelmeye baslamustir. Fakat Soguk Savas déneminde
Avrupa’nin Dogu ve Bati olmak iizere iki farkli uluslararasi orgiitiin kontroliinde olmasi
sonucu yeteri kadar ortak bir payda toplanip hareket edilememistir. Ciinkii iki tarafta
birbirinden farkl iki bloklar tarafindan kontrol edilmekteydi. NATO’nun gozetiminde olan
Bat1 Avrupa ve Varsova Pakt’nin gdzetiminde olan Dogu Avrupa’nin, hele ki birbirine karsit
olup iki farkh kutuplar1 temsil eden NATO ve Varsova Pakti’nin kontroliinde Avrupa’nin Bat1
ve Dogu tarafinm birlesmesi olduk¢a zordu. 1991 yilina kadar siiren bu ayriik SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte sona ermistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas’in da sona
ermesiyle uluslararasi sistem ¢ift kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme gegcmesiyle Bat1 ve
Dogu Avrupa’da biitliinlesmeye ve sorunlara karsi ortak bir isbirligi olusturarak hareket
etmeye baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesinin beraberinde uluslararasi sistem giderek
kiiresellesmeye baslamistir. Kiiresellesmenin sonucuyla da terdr faaliyetleri bolgesel sorundan
kiresel sorun haline gelmeye baslamistir. Ozellikle 11 Eylil 2001 saldrismmdan sonra
ter6rizm kavrami, artik “Uluslararasi Terorizm” kavrami haline dontismistir. Terérizmin
kiiresel bir sorun halini almasindan itibaren Avrupa Birligi’nin de 6nemli sorunlarmdan biri
olmustur. Ozellikle 14 Mart 2004 tarihinde Madrid’de ve 7 Temmuz 2005 tarihinde
Londra’da gergeklemis olan bombal saldirilar, AB’nin terdrizme karst giivenlik politikasmm
degisimini ve gelisimin siirecini hizland irmustir.
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Cahsmaya ilk olarak, Soguk Savas doneminin baslangicindan bitimine kadar Avrupa’da
terorizmin yeri ve AB’nin ter6rizme karsi miicadelesine deginilecektir. Soguk Savag
doneminde Avrupa’da yasanan teror olaylarmmm Avrupa’da getirmis olugu zararlar ve bu
zararlarin  sonucunda Avrupa’nin terérizme karsi politikalarinin  gelisim  siirecine
deginilecektir. Soguk Savas doneminde Avrupa igerisindeki terdrizmin etkilerinden
bahsettikten sonra, Maastricht Antlasmasi’ndan itibaren 11 Eylil saldirilarina kadar AB
icerisinde terdrizme karsi gelistirilen giivenlik ve savunma politikalarinda yapilan yeniliklere
deginilecektir. Bu doneme degindikten sonra 11 Eyliil sonrasindan Mart 2004°te gerceklesen
Madrid kentindeki bombali saldiriya kadar AB’nin terérizme karsi gelistirdigi giivenlik ve
savunma politikalarma deginilecektir. Bunlarla birlikte bu bolimde 11 Eylil 2001°den
itibaren “Uluslararas1 Terdrizm” kavraminin ortaya ¢ikmasiyla uluslararasi bir tehlike haline
gelen terdrizmin Avrupa’da geldigi tehdit seviyesine de deginilecektir. Bunun sonrasinda
Madrid saldirisindan itibaren “Arap Bahar1” donemine kadar AB’nin terdrle miicadelesindeki
giivenlik ve savunma politikalarmin gelisimine deginilecektir. Ayrica bu boliimdekiele alinan
stratejilerin ve olusumlarin dzelliklerine ve etkilerine de deginilecektir.

Calismanin son kisimlarinda ise Arap Baharindan itibaren giinlimiize kadar yasanan olaylarmn
AB’nin giivenlik ve savunma politikasinda getirdigi etkilere de deginilecektir. Ayrica bu
boliimde olugturulan yeni stratejilerin ve olusumlarm 6zelliklerine ve etkilerine de
deginilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise AB’nin giivenlik ve savunma politikalarinda terorizmin
etkilerine deginilecek ve Soguk Savas doneminden giiniimiize AB igerisinde terorizme karsi
verilen miicadelelerin kargilastirilmas1 yapilacaktir.

AB’YE GORE TERORIZMIN TANIMI

AB’ye gore terdrizm, {iiye devletlerin giivenligini, demokratik degerlerini, savunma
mekanizmalarmi ve Avrupa Birligi vatandaglarinin hak ve hiirriyetlerini tehdit etmektedir. Bu
yiizden terérizmle miicadelenin AB i¢in 6ncelik oldugu belirtilmektedir.! Bu baglamda AB,
terorizmle miicadelesinde, AB liye devletlerini terorizm tehdidine kars1 glivenli hale getirmek,
boylelikle vatandaslarm can ve mal giivenligini saglamay1 amag edinmektedir. Ozellikle 30
Kasim 2005 tarihinde kabul edilen AB Terdrle Miicadele Stratejisi’yle AB, terdrizme kars1
durusunu ve miicadele esaslarmni belirtmistir. AB, yayinladigi Terdrle Miicadele Stratejisi’nin
Giris bolimiinde terdrizmin biitlin devletler ve halklar i¢in 6nemli bir tehdit oldugunu ve
terorizmin ne olursa olsun higbir kosulda cezasiz kalmayacagini ve sebebi ne olursa olsun
biitiin terdr saldirilarinin haksiz oldugunu ve sug olarak kabul edilecegini belirtmektedir. > Bu
baglamda AB, terorizmle miicadelenin kendisi i¢in Oncelik oldugunu ve ter6rizmin kendi
giivenligi agisindan 6nemli bir tehdit oldugunu ifade etmektedir.

Terorizme yonelik bu tanimladiklarinin dogrultusunda terérizmle miicadelesine devam eden
AB, ter6rizmi hala 6nemli bir tehdit olarak gérmeye devam etmekte ve AB Terorle Miicadele
Stratejisi’nde belirledigi dort temel ilkeye gdre (Onleme, Koruma, Hedef izleme ve Karsilik
Verme) miicadelesine devam etmektedir.

! European Union, “EU Fight Against Terrorism”, Europe Union.
? The Council Of European Union, “The European Union Counter-Terrorism Strategy”, Europe Union, Briiksel,
Sayfa: 6.
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TEROR VE TEROR ORGUTU KAVRAMLARINA AB’NIiN BAKIS ACISI

Ter6r kavramu; bir grubun bir topluluga veya devlete karsi belirli fikir ve davraniglarm
benimsetmek amaciyla siddet yoluyla uyguladigi korkutma ve dehset yaratma durumu olarak
tanimlanmaktadir. Terdr oOrgiitii kavram ise ge¢misten beri ¢ok tartigilan bir kavram
olmustur.Clink{i uluslararasi sistemdeki terér orgiitlerine her devletin bakis acismin farkl
olmas1 durumundan dolayr “terdr Orgiiti” kavraminin nesnelligi sorgulanmaktadir. Ciinkii
bakis acilarma gore terdrist; kimi devletlerin géziinde bir hain, Kimi devletlerin géziinde bir
Ozgiirlik savasc¢is1t ve kimi devletler icin de bir kahraman olarak degerlendirilmektedir. Bu
durum maalesef uluslararasi sistemde devletlerin terérizme karsi ortak miicadele edilmesini
engellemektedir. Bu ylizden “kime gbre neye gore terdr orgiitii ?” olarak “teror Orgiitii”
kavrami hala tartigilmakta ve sorgulanmaktadir. Bu durum ‘terdr orgiitii” kavraminin nesnel
olmadigmi ve 6znel bir kavram oldugunu kanitlamaktadir. Bu ylizden “terdr orgiitii” kavrami
genel gecer ve hukuki temeli olmayan bir tanimdir. Ciinkii “terdr orgiiti” kavraminin
nesnelligi yoktur bu yiizden subjektif olarak yorumlanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin terdr ve terdr orgiitlerine bakis acisi, Avrupa Giivenlk ve Is Birligi
Teskilatr’ ndan itibaren giintimiize kadar gelisim gdstermistir. 1975 yilinda olusturulan Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Teskilati’nda Avrupa’da yasanacak silahli saldirilarm terdr saldirisi
olarak adlandirilacagi ve her Avrupa devletinin hangi ideolojiye sahip olursa olsun her silahli
orgiitiin yaptig1 silahli saldiriy1 teror saldirisi olarak adlandirp higbir silahli 6rgiite dogrudan
ve dolayli yardim yapilmayacagma karar verilmisti® Gegmisten giintimiize kadar AB’nin
teror saldirilar1 ve teror orgiitleri belirlemesinde cizgiyi belirleyen bu goriis, her ne kadar
onemli ol¢lide etkili olabildiyse de AB iiye devletlerinin kendi sinirlarinda silahli eylemelere
girismeyip baska devletlerde silahli eylemler yapan terér oOrgiitlerini terdr orgiitii olarak
tanimlamamasi, uluslararasi terérizmle miicadelede glivensizlik yaratmasma neden olmustur.
Buna en iyi 6rnek, AB’nin 2 Mayis 2002 tarihine kadar komsusu olan Tiirkiye’de binlerce
kisinin ¢liimiine sebep olmus olan ve hala Tiirkiye i¢in bir tehdit olan PKK’y1 terdr orgiitii
olarak ilan etmemesidir.* AB’nin uzun bir siire PKK’y1 terdr orgiitii olarak ilan etmemesi,
komsusu Tiirkiye’nin uluslararasi terorizmle miicadelede AB’ye karsi gliven duymamasina
neden olmustur.

Bir diger 6rnek ise Yugoslavya I¢ Savasi’ndaki silahli orgiitlerinin terdr orgiitii olup
olmadigimi tanimlamada AB iiye devletlerinin gruplasmasidr. Yugoslavya I¢ Savasi’ndaki
silahli orgiitlerin terdr orgiitii olup olmadigini belirlemede AB liye devletleri farkli goriislere
sahip olmus olup bu baglamda ortak bir paydada bulusamadiklari icin Yugoslavya I¢
Savasi’na yonelik miidahale ve destegi uzun bir siire gerceklestirememistir. Kendi yaninda
bulunan Yugoslavya’da yasanan savasa yonelik ortak bir ¢coziim bulamayan AB, Yugoslavya
Ic Savasi’na kars1 pasif kalmis ve uluslararas1 giivenlik alaninda itibarmin zedelenmesine
neden olmustur. Ciinkii Yugoslavya’da yasanan i¢ savagm dibinde olan AB’nin pasif kalmasi,
Yugoslavya’ya kendisinden daha uzak NATO’nun miidahale etmesi, AB’nin itibarm
kaybetmesine neden olmustur. 1992 yilinda baska topraklarda yasanacak insan haklarma
yonelik katliamlara miidahale edebileceklerine karar verdikleri Petersberg Deklarasyonu’yla
uluslararas1 giivenlik alaninda iddiah bir giris yapsa da kendi yakinmndaki (Yugoslavya I¢

3 Organization For Security And Cooperation in Europe, “Conference On Security And Co-Operation In Europe
Final Act”, Helsinki, 1975, Sayfa: 6.
4 Avrupa Birligi, “2002-05-02 Terér Orgiitleri Pkk Ve Dhkp - C Ab Terdristler Listesinde”, AB Baskanligi, Briksel,
2 Mayis 2002.
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Savas1) yasanan katliamlara kars1 herhangi bir miidahalede bulunmayip pasif kalmasi, AB i¢in
onemli bir ders olmustur.

Her ne kadar yaptig1 hatalardan ve yasanan bu gelismelerden etkilenen AB, ders alip kendini
gelistirmis ve yaptig1 hatalar1 telafi etmeyi hedeflemistir. Buna en iyi 6rnek, Yugoslavya ig
Savasi’ndan sonra 1999 yilindan itibaren Yugoslavya’dan ayrilip bagimsizhigmi ilan eden
devletlerdeki ter6r Orgiitlerine ydnelik miidahalelerde bulunmasi, giivenlik ve savunma
stratejileri gelistirmesiyle birlikte Euroforce gibi kurumlari olusturmasidir.

1.  SOGUK SAVAS DONEMI’NDE AVRUPA’DA TERORIiZMIN YERi VE
GUVENLIK POLIiTIKALARI

Avrupa’da “Ter6rizm” kavrami, 11 Eyliil’den itibaren yer edinmemisti. Uzun siireden beri
Avrupa cografyasinda yer almaktaydi. Birinci Diinya Savasi’ni baslatan “Avusturya Prensi
Franz Ferdinand Suikast1” da terérizmin bir parcastydi.®

Ikinci Diinya Savasrndan sonra Avrupa, Dogu ve Bati olmak iizere adeta iki karsit bloka
ayrilmigt. Bir yanda NATO nun gblgesinde olan Avrupa devletleri, diger yandan da Varsova
Paktrnin golgesinde olan Avrupa Devletleri bulunmaktaydi. Bu bakimdan Soguk Savas
doneminde Avrupa’da ikikarsit blokta yer alan devletlerarasindaki siyasal farklhiliktan dolay1
askeri anlamda yeterli gelismeler gosterilememistir. Avrupa’da giivenlik agcisindan askeri bir
birlik diistincesinin gelisimi Soguk Savas doneminden sonra hiz kazanmistr. Bu baglamda
Ikinci Diinya Savasrndan sonrayla SSCB’nin dagilmasma kadar olan donemde Avrupa’da
birlik c¢aligmalary, genelde ekonomik ve Kkiiltiirel is birligi {izerinde gelismistir. Fakat
Avrupa’da siyasal ve askeri alanlarda Bati Avrupa tarafinin NATO’yla birlikte hareket
etmesi, Dogu Avrupa tarafinin da Varsova Pakti’yla birlikte hareket etmesi sonucu heniiz
askeri ve siyasi bir birlik olusturma konusunda gelismeler kat edilememistir.

Her ne kadar Soguk Savas doneminde Avrupa’nin giivenlik politikalarinda Soguk Savas
sonras1 kadar gelisme kat edilememis olsa bile yine de ter6rizm adina giivenlik politikalar
gelistirilmeye calisilmistir. Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa sinirlarinda demir perde
ormesiyle Bati1 ve Dogu Avrupa’nin birbirinden farkl iki ideolojiye sahip kutupla ayrilmis
olmasi, Ozellikle 1960’1 yillarm sonlarmdan itibaren “Kizil Tugaylar”, “N17”, RAF”,
“GRAPO”, “ETA” ve “Action Directe” gibi silahli orgiitlerin ortaya ¢ikmasma ve Avrupa’da
terorizmin bliylik bir tehdit haline gelmesine neden olmus ve bu tehditlere karsi giivenlik
politikalarmin gelistirilmesinde etkili olmustur.

Ozellikle Soguk Savas doneminde 1960’11 yillarin sonlarinda Avrupa’da silahli érgiitlerin
artmasiyla birlikte 1970 Swiss Air ugagmmm bombalanmasi, 1972 Miinih Katliami ve Aldo
Moro Suikast1 gibi birgok suikast ve katliamin yasanmasi sonucu Avrupa’da terdrizm
tehlikesine karsi giivenlik ve savunma politikalar1 gelistirilmesine neden olmustu. Bu
bakimdan Avrupa, 11 Eyliil doneminden dnce bile terdrizme yabanci bir cografya degildi
Kisacas1 Soguk Savas Donemi’nin Soguk Savas sonrasi donemden en belirgin farki;
Avrupa’nin Dogu ve Bati olmak iizere ikiye boliinmesinden dolay: ortak bir giivenlik ve
savunma politikasmin olusturulamamasi1 ve bu baglamda bu donemde giivenlk ve savunma
politikalarmin 6nemli dl¢iide gelisememesiydi.

> Meryem Giinaydin, Arsidiik Fransuva Ferdinand Suikasti, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yakincag
Tarihi Anablim Dali, Kis 2014, Sayi: 15, Sayfa: 1.
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1. 1. Avrupa Giivenliginde Terorizm Tehdidinin Yiikselisi Ve Avrupa Giivenlik
Savunma Politikasma Etkileri (1969 — 1972)

Her ne kadar SSCB’de Nikita Krusgev’in iktidara gelmesinden itibaren baglayan Yumusama
Donemi, Dogu ve Bati blogu arasinda buzlar1 ¢6zme konusunda basarili olunmus olsa da
sadece belli bir oranda basarili olunmugtu. Kiiba Krizi’nin ortaya ¢ikmasiyla Dogu Blogu
‘niin en biiyiik temsilcisi SSCB ile Bat1 Blogu ‘niin en biiylik temsilcisi ABD arasinda her an
baslayabilecek savas tehlikesi, gerek uluslararasi sistemi gerekse Avrupa’y1r da olumsuz
etkilemekteydi. Kiiba Krizi’nin getirdigi savas tehlikesi, Dogu Avrupa ile Bat1 Avrupa’nin
biitiinlesme siirecini olumsuz etkilemisti. Bu sirada Filistinliler *in Israil’in baskisma kars1
verdigi bagimsizlik savasi, Israil’in Orta Dogu’da giiclenmesine karsi ¢ikan Arap Devletleri
ile Israil arasinda yasanan sorunlar, dolayh olsa da Avrupa’nmn giivenligini etkilemekteydi.
1970 yilinda Isvigre’de Swiss Air 330 ucagina yapilan bombal saldrisindan itibaren Filistin
Orgiitii iiyelerinin kendi iikeleri Filistin’deki bagimsizlik savaslarma yapilan baskilara karsi
seslerini hem Avrupa’ya hem de diinyaya duyurabilmek i¢in Avrupa’da silahli eylemler
yapmaya baglamisti.

Sadece Filistin Kurtulus Orgiitii degil, uluslararas: sistemin farkh ideolojilere sahip iki bloka
ayrilmasidan dolay1 Avrupa i¢inde farkl ideolojileri temsil eden birgok silahli 6rgiit ortaya
¢ikip silahli eylemler yapmaya basladi. 1969 yilinda Piazza Fontana’da yasanan bombali
saldiridan itibaren Avrupa’da sag veya sol goriislii 6rgiitler, Avrupa’nin giivenlik ve savunma
politikalarmi etkileyecek ve bu konuda yeni gelismeleri getirecek saldirilara baglamisti

Bu yasanan olaylar sonucunda Avrupa, tamamen olmasa da belli bir oranda giivenlik ve
savunma politikalarinda donilisiime ugramaya ve kendini gelistirmeye baslamigtir.

1. 1. 1. Piazza Fontana Teror Saldirisi (1969)

Piazza Fontana Saldirisi, 12 Aralik 1969 tarihinde, Piazza Fontana Banca Nazionale
dell”’Agricoltura’nin merkezinde yapilan bir terdr saldirisidir. Bu terdr saldirisi sonucunda 16
kisi hayatmi kaybetmis olup 90 iizerinde kisi de yaralanmistr. Piazza Fontana’daki
patlamadan sonra aymi giin igerisinde Roma ve Milano’da iic bomba daha patlatilmisti
Italya’da yasanan bu terdr saldirsi, terdrizm tehlikesinin giin gegtikge Avrupa’da ve dzellikle
Italya’da tehlikeli bir noktaya gelmeye basladigmm gdstermekteydi. Piazza Fontana Katliami
genellikle Neo-Fasist terorizmin ilk dalgasi oldugu i¢in bu tip Neo-Fasist saldirilarin (1969-
1974) en sembolik bdliimii olarak kabul edilmektedir.® Ciinkii Piazza Fontana saldirsindan
sonra 19801i yillara kadar italya’da siirekli terdr eylemlerinin yasandig1 bir kaotik bir ddnem
baslamistir. Bu saldiri, Avrupa’da terérizm tehlikesinin artmasina ve bunun beraberinde
birgok terdr olaylarinin yasanmasma onemli etken olmustur. Bu baglamda Piazza Fontana
saldirisinin - gerek Italya’da ve gerek Avrupa’da terdrizm tehdidini yeniden giindeme
getirmistir.

® Giovanni Mario Ceci, The Explosion Of italian Terrorism And The Piazza Fontana Massacre Seen By The United
States, Universita degli Studi Roma Tre, italya, 9 Subat 2013.
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ORRENDA STRAGE A MILANO
Tredici morti e novanta Ierill
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Gorsel 1: Pizzana Fontana saldirisindan sonra ertesi giin “Milano’da Korkung Katliam”
bashgiyla yaymlanan gazete manseti.’

1. 1. 2. Swissair Flight 330 Teror Saldinsi (1970)

21 Subat 1970 tarihinde Isvigre’nin Wiirenlingen kenti iizerinde olan Baselland isimli
“Convair CV-990-30A-6 Coronado” adli ugak seyir halindeyken ugagin arka kargo bolmesine
0glen 12 swralarinda Filistin Kurtulug Cephesi tarafindan bomba patlatild1.

Bomba patlamasmin {izerine ucak, dengesini kaybetti ve kisa bir siire sonra clektrik enerjisi
kaybmdan dolayr Wiirenlingen kentindeki ormanlk araziye diisti. Ucagin diismesiyle 47
yolcu ve miirettebat hayatini kaybetti. Ugak, Isvigre’den Hong Kong’a giden ve Hong Kong’a
giderken de Israil’in Tel Aviv kentinde mola yapacak olan bir ucakt1. Patlamaya uzaktan tanik
olan kisiler ise bir nikkleer patlama sandiklarmi diistinmiislerdi. Kazadan sonra yapilan
incelemelerde ¢ogu posta kaydi kaybedilmis olmasma ragmen bazi posta kayitlari
bulunabilmisti. Bu saldir1, bir siire Avrupa iizerinden Israil’e ugak yollanmasinda gekince
gosterilmesine ve Avrupa’da havacilik sektoriinde uzun bir siire korkuya neden oldu. Bu olay,
Isvicre’de hava sahasmda yasanan ilk terdr saldirisi degildi. Bu saldiridan tam bir yil dnce,
Ziirih Havalimani’nda bir grup saldirgan tarafindan saldir1 a¢ilmist1. Bu yiizden Isvicre, yine
bir terdr saldirisma maruz kalmist. Wirenlingen’de yasanan Swissair Flight 330 saldirismin
sorusturmasi, saldridan kisa bir siire sonra unutulmaya ve sineye ¢ekilmeye ¢alisilmigtir.

Bununla birlikte sorusturma, 30 yillik siirenin ardindan sonu¢lanmamis ve beklenmedik bir
sekilde 2000 yilinda kalici olarak durdurulmustur. Bu durdurma karar1 oldukca tartigma
yaratmistr.  Isvigre’nin bu saswrtan tutumu; o donem Avrupa’da ortak bir giivenlik ve
savunma politikas1 olusmadigimdan dolayr FKO’den gelebilecek bir terdr saldirisi
yaganmamas1 i¢in sessiz kalip dikkat ¢ekmemek icin zamanla bu olayr sineye ¢ekmeye
calistigimi disiind tirtmektedir.

’ italyan Kiltiir Merkezi, “The Massacre - Piazza Fontana 12.12.1969 - Fifty Years On”, Londra, 6 Mayis 2019.
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Gorsel 2: Bombali saldirisi sonrasinda diisen Swissair Flight 330 ugagmm bir pargas1.®

1. 1. 3. Gokyiiziinde Terorizm: Aym Anda Dort Ucak Kacirma Olay1

Isvicre, art arda bir sene aralikh yasanan bu iki terdr saldirilarindan iyice korkup iizerinden bu
korkuyu heniiz atamamigken 6 Eylil 1970 tarihinde bir kez daha saldirtya maruz kalmigti
Ayni anda kalkacak olan bir Frankfurt, bir Ziirih ve iki tane Amsterdam ugagi, Filistin Halk
Kurtulus Cephesi iiyeleri tarafindan ayn1 anda ka¢wildi. Bu sirada Filistin Kurtulus Halk
Cephesi’nin 6nemli iiyelerinden biri olan Leyla Halid ve arkadasi Patrick Arguel ile ugagi
kacrmaya c¢alisrken Patrick Arguel’in basmdan vurulup Leyla Halid’in etkisiz hale
getirilmesi sonucu basarisiz olmus ve Leyla Halid tutuklanmisti Kagirilan diger ugaklar,
higbir giivenlik mekanizmas1 yokmus gibi Avrupa’da kagirilmigtl. Avrupa’nin terdrizme karsi
bu kadar zayif durumda oldugu goriilmekteydi. Boylesi goriilmemis olan bu olay, adeta
Avrupa’da terdrizme karsi giivenlik ve savunma politikalarmm c¢ok zayif oldugunu
gostermekteydi. Kagirilmanin istihbaratinin alinmasinin ardindan ugaklar1 kagiran Filistin
Halk Kurtulug Cephesi iiyelerine ugaklarin indirilmesi ve yolcularin serbest birakilmasi
talebinde bulunuldu. Bu srrada Filistin Halk Kurtulus Cephesi’'nin kacirdig: {ic ugak, Urdiin’e
inis yapt1 ve burada rehineleri de yanlarinda tutarak mola verdi.

& Swiss info, “Palestinian Suspicions Unanswered Questions Remain in 1970 Swissair Crash”, 21 Ocak 2016.
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Gorsel 3: Urdiin’e militanlari kontroliinde indirilen ve kaderini bekleyen rehineler. °

Giinlerce yasanan gerginligin ardindan Filistin Halk Kurtulus Cephesi iiyeleri, saldirida
ucaktaki yolcular1 11 Eyliil tarihinde Urdiin’de serbest birakmis olup bir can kaybi
yasanmamustl. 12 Eylil tarihinde ise rehinelerin indirildigi ugaklardan bir tanesi militanlar
tarafindan patlatilarak etkisiz hale getirildi Bu patlama ani uluslararasi basin Oniinde
gosterildi. Bu ucak kacirma olayi, gerek uluslararasi giivenlik gerek Avrupa’nmn giivenligi
ag¢isindan 6nemli bir yer edinmistir. BM Giivenlik Konseyi’ne taginan bu konunun etkisiyle
BM, uluslararas1 giivenlik i¢in adim atmaya ¢alisip ugrasirken Avrupa Devletleri, ortak bir
paydada bulusup kendi topraklarinda yasanan terér olaylarma kars1 adim atmaya
calymamaktaydi. Bu donemlerde hava yollar1 iizerinde yasanan saldmrilar, Avrupa’nin
terorizme karsi ne kadar zayif kaldigini ve artik Avrupa’nin terérizm tehlikesi tizerine ortak
bir paydada bulusup yogunlagma ihtiyacim1 daha net gostermekteydi. Fakat bu olaym
sonucunda hala bir terdr saldirilarma karsi ortak paydada bulusulacak bir gilivenlik
mekanizmasi olusturulmadi. Bu ylizden, boyle terdr saldwrilart hep Avrupa’da devam etmis
oldu.

% Swiss info, “Risky Compromise Report reveals clandestine Swiss deal with PLO”, 20 Ocak 2016.
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Gorsel 4: Rehineler serbest birakildiktan 1 giin sonra ugaklardan birinin militanlar tarafindan

patlatilmasmmn goriintiisii. *°

1. 1. 4. Dc-9 Ucagi Bombah Saldinsi (1972)

1970 yilinda Avrupa’da Swiss Air ugagina bombali saldiris1 ve ardindan ayni yil i¢inde Eyliil
ayinda Frankfurt, Amsterdam ve Ziirih’ten ayn1 anda kalkan {ic ugagm kacirilmasi olaylari
Avrupa’nin havaciliktaki giivenligini olduk¢a tehlikeli noktaya getirmisti. 1970 yilinda
yasanan ucak kagirma olayindan sonra Avrupa’da boyle saldirilar yine devam etmekteydi. 26
Ocak 1972 tarihinde Stockholm kentinden Belgrad kentine giden ugak, Dogu Almanya’ya
ulastiktan kisa bir siire sonra patlamayla parcalara boliindii ve bunun beraberinde kontrolden
¢kt Kontrolden ¢ikan ugak, Cekoslavya’nin Srbska Kamenice koyili yakmlarinda diistii.
Diisen ugakta sadece bir kisi hayatta kalmayr basardi Hayatta kalmayan bu kisi, Vesna
Vulovic adli bir Sup’ti. Saldirida hayatta kalmay1 basaran tek kisi olan Vesna Vulovic,
parasiit olmadan ugaktan atlamisti. Cigliklarinin orada bulunan bir ormanci tarafindan fark
edilmesiyle kurtulan Vesna Vulovic, hayatindaki en biiylk karigkligi yasamis olmasma
ragmen bugiine kadar paragiit olmadan ucaktan atlamay1 basarip sag kalmis biri olarak tarihe
gecmis ve bu olaydan dolayi kendisi 1985 yilinda Guiness Rekorlar Kitab1’na girmistir. **

Saldiridan sonra yapilan aragtirmalar sonucunda Kopenhag kentinde bir mola sirasinda ugaga
yerlestirildigi siiphe edilmis olmakla birlikte Hirvat Milliyetgileri tarafindan saldirinin
yapildig1 iddia edildi. Fakat bu iddialar, kesinlik kazanmamis olup gilinlimiize kadar hangi
teror Orgiitli tarafindan yapildigi ve ugagin patlamasinin nasil gergeklestigi kesinlesmemistir.
Bu saldiri, Avrupa’da teror tehlikesinin giderek daha tehlikeli bir hale gelebilecegini ve
terorizme karsi ortak bir paydada bulusup giivenlik ve savunma politikalar1 olusturmanin
zorunlu oldugunu bir kez daha gostermekteydi.

'° The Shortwave Radio Audio Archive, “Palastinian Highjackings in Jordan (1970)”, 10 Aralik 2016.

" Guiness World Records, “Highest fall survived without parachute”.
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Gorsel 5: Patlama sonucu diisen DC-9 ucag1 ve bu ugakta hayatta kalan tek kisi olan Vesna
Vulovic.*?

1. 1. 5. Miinih Katlianm (1972)

1972 yilinda yasanan Miinih Katliami, Avrupa’nin terdrizme karsi giivenlik ve savunma
politikalarmin olusmasinda bir doniim noktasi olmustur. “Kara Eylil” adli terér orgiitii, 5
Eyliil gecesinde Israilli sporcularm bulundugu apartmana saldir1 diizenlemisti. Kara Eyliil
terdr drgiitiiniin apartmana yaptig1 saldirida Yossef Romano ve Moshe Weinberg adli Israilli
sportmen ve calistiricy, bu saldiriya karsi koymaya calist1 fakat bu kars1 koyma hayatlarmi
kaybetmekle sonuglandi Saldirganlar, 9 kisiyi rehin aldi. Uluslararas1 medyada bu olay biiyiik
damga yaratnusti. Olay1 6grenen Israil, Almanya’ya 6zel birliklerini gondermeyi talep etti
fakat Bat1 Almanya, bunu reddetmisti. Clinkii Almanya, bu sorunun kendi iilkesinde yasandigi
icin kendi birimlerinin ¢dzmesi gerektigini diisiiniiyordu. Saldirganlarin Israil’den istedigi,
Israil’de tutuklu 200 Arap ve 2 Kizil Ordu Orgiitii {iyesinin serbest birakilmastyd1. Israil, bu
talebin kolay kolay yerine getirilmeyecegini sdylemesi iizerine saldirganlar, taleplerinden
vazgectiklerini belirtip rehineleri yanlarinda alarak bir helikopterle bulunduklari yerden
ayrilmalarini talep edip kendilerine helikopter génderilmesini istedi. Saldirganlarin bu talebi
kabul etmisti. Saldirganlar, bulunduklari yerden helikopterle sorunsuz ayrilacaklarmni
diistinmekteydi fakat kendilerine tuzak kuruldugunun farkinda degillerdi. Saldirganlar,
rehinelerle birlikte havalimanma geldiklerinde helikopterin i¢inin bos oldugunu fark etti ve o
anda tuzaga diistikklerini anlanmiglardi. Tam o anda giivenlik timlerinin operasyona baslamayip
saldirtya gegmesi tlizerine saldirganlar da karsi saldiriya gegmisti.

Keskin nisanc1 giivenlik birimlerinin birka¢ saldirgani 6ldiirmesi iizerine saldirganlarda can
kayiplar1 yasanmaya basladi. Catisma sirasinda sag kalan saldirganlar, bu tuzaga karsihik
ellerindeki biitiin rehineleri katletti  Bu saldridan sonra uzun bir siire olimpiyatlar
diizenlenmedi. Avrupa’da yasanan bu terdr saldrist yillar sonra yapilacak giivenlik ve
savunma c¢aligmalari i¢in 6nemli bir noktas1 olmustu. Ciinkii bu terdr saldirisy, Avrupa disinda

2 Bart Noeth, “Vesna Vulovi¢, flight attendant that survived the highest fall without a parachute dies at the
age of 66”, Aviation 24, 25 Aralik 2016.
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olan teror orgiitlerinin Avrupa’da teror saldiris1 gergeklestirebilecek kadar tehlikeli noktaya
geldigini gostermekteydi. Ve bu saldiri, sadece Avrupa’da degil diinyada ve uluslararasi
basinda biiyik olay yaratmis olup wuluslararasi giivenlik acisindan Onemli bir tehdit
olusturmustu.
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Gorsel 7: Miinih Katliammda &1diiriilen israilli rehineler.**

13 History Teachers' Association of Victoria Publishing, “Terrorism”, 2017, Sayfa: 312.
1 Adam Levick, “Info on events to commemorate Israeli athletes murdered at 72 Munich Olympics”, Camera’s
UK Media Watch, 26 Temmuz 2012.
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1. 2. Miinih Katliam ve Sonrasi1 Avrupa’da Terorizm (1972 - 1975)
1. 2. 1. Carrero Blanco Suikast1 (1973)

Tarih 20 Aralik 1973’e geldiginde Avrupa, Ispanya’da Louis Carrero Blanco’ya yapilan
suikast ile calkalanmisti Ispanya’nm I¢ Savasi’nda devlet adamu Franco’nun tarafinda
bulunan Louis Carrero Blanco, uzun yillar boyunca Franco donemi Ispanyasinda hizmet etmis
bir amiraldi. Ispanya I¢ Savas’’nin Franco’nun zaferiyle sonuglanmasinin ardindan Carrero
Blanco, 1939 yilinda Deniz Harekatlarinin yoneticiligine getirildi. 1941 yilinda Franco’nun
sekterligine ge¢is yapan Blanco, 1951 yilinda Bakanlik Miistesarligi’ na atanip uzun yillar bu
gorevde yer aldi. 1966 yilinda amiral riitbesini de alan Blanco, bu basarisinin ardindan 1967
yilinda Bagbakan Yardimciligi’na gecis yapt. Tiim bu basarilarinin ardindan ve Franco’nun
goriislerine duydugu yogun sadakatin de etkisiyle 1973 yilinin Haziran ayinda Bagbakanlik
gorevine atand1. Carrero Blanco, Franco’nun en biiylik destek¢ilerinden biri olmasiyla birlikte
asir1 sagei ideolojiyi savunan biri olmasindan dolay1 solcu kesimin siirekli tepkisini ¢eken bir
isim olmak|la birlikte Ispanya’daki en biiyik tehlikelerinden biri olan ETA terdr orgiitiiniin de
bir numaral diigmanlarindan birisiydi.

1973 yilmin baslarnda ETA, Ispanyol hikiimetinin bagbakani Luis Carrero Blanco'nun,
Ispanyol hiikiimetinin 150 Bask avc1 ugagmi hapishaneden serbest birakilmas1 igin Blanco’yu
ka¢rmay1 diisiindii. Fakat Haziran 1973’de Blanco’nun bagbakanliga yiikselmesi ve Bask
iilkkesinde Ispanyol kuvvetlerinin giiglendirilmesi bu plandan vazgegilmesine neden oldu.
Bunun iizerine ETA, arabasini bes kath yiikksek bir duvarm tizerine kadar havaya ugurabilmek
igin yer altna patlayicilar koyarak Carrero Blanco'ya suikast diizenlemeye karar verdi.*®

Luis Carrero Blanco, korumasi ve soforiiyle birlikte giderken araba, Madrid sokaklarinda
onceden belirlenip konulmus bombalarin tam iizerinden gegerken uzaktan kumandayla
patlatildi. Bubiiyiik patlamayla araba havaya dogru uctu, patlamanm oldugu o anin yakininda
bulunan birka¢ kisi de yaralandi. Saldiridan agr yaralanan Luis Carrero Blanco,
hastanedeyken hayatini kaybetti. Bu saldirmin iizerine ii¢ giinliik yas ilan edildi ve Ispanya
Hiiktimeti, acil toplanti ¢cagrisinda bulundu. Yapilan aragtirmalar sonucunda suikastin 6nceden
hazirlanmis olmasiyla birlikte ¢cok detayl bir sekilde hazirlandig: tespit edildi. Saldiridan
hemen sonra ETA, saldirty1 ilk basta iistlenmemis olsa da yapilan arastirmalar sonucunda
ETA’nin yaptig1 tespitine varildz, *°

Bu terdr saldirismm Avrupa’nm giivenliginin tarihindeki etkisi, Ispanya’da yasanan bu
suikastla Avrupa’nin diger devletlerindeki silahli orgiitlerin de devlet kademesinde {ist
diizeyde bulunan devlet yetkililerine karsi suikast girisiminde bulunabilmesine neden
olmustur. Ornek olarak bu olaydan bes yil sonra Italya Basbakani Aldo Moro’ya yapilan
suikast gibi... Bu baglamda bu terdr saldirisi, Avrupa’daki devlet yetkililerinin de
giivenliginin tehlikede oldugunu gostermistir.

1> Lori Poloni —Staudinger, Candice D. Ortbals, “Terrorism and Violent Conflict Women’s Agency, Leadership,
and Responses”, Springer, New York, 2013, Sayfa: 39.
8 Luis R.Aizpeolea, “The Day ETA Struck A Lethal Blow To The Franco Regime”, El Pais, 18 Aralik2013.
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Gorsel 8: Luis Carrore Blanco’ya yapilan suikast ant. !’

Associated Press

evler ve yollar.*®

Gorsel 9: Suikast sonrasi yerle bir olan arabalar,

The Nation, “Pastin Perspective”, New York.
8 Luis R.Aizpeolea, “The Day ETA Struck A Lethal Blow To The Franco Regime”, El Pais, 18 Aralik2013.

17

24



1. 2. 2. Leonardo Da Vinci Havaliman Saldinlan (1973)

Miinih Katliami, Swiss Air 330 ugagma bombali saldiri, D-9 ugagmnin patlamasi ve 6 Eyliil
1970°de dort ucagmm aymi anda kagirilmasi olaylar1 terérizmin Avrupa’da en biyik
tehditlerden biri haline geldiginin gostergesiydi. Ve Avrupa’da en biiyiik tehditlerden biri
haline gelen terdrizme karst Avrupa’nin giivenlk ve savunma mekanizmasinda ortak bir
hareket yiiriitememesinden dolayr olduk¢a zayif ve etkisiz kalmasi da teror olaylarmm
devaminin gelmesine neden olmaktaydi 17 Aralik 1973 tarihinde Roma’daki Leonardo Da
Vinci Havalimani’nda kalkisa gececek olan bir ugcagi Arap militanlar isgal edip ve ucagi isgal
edilen militanlar, ucag atese verdi. Bu saldir1 sonucunda yolculardan 31 kisi ve terminalde
bulunan iki kisi hayatmi kaybetti. 19 Ucagin atese verilmesinden hemen sonra militanlar,
yanina birkag rehineyi alarak bir baska ucaga (Lufthansa Flight 303) binip Atina’ya dogru yol
aldi. Atina’da mola veren ucaga karsi giivenlik birimleri, militanlarin teslim olmasmi ve
rehineleri serbest brakmasmi istemesine ragmen militanlar, taleplerinin karsilanmasini 1srarla
belirtmekteydi. Yapilan ikna ¢aligmalarmin basarisiz olmasina ragmen militanlar, ucus
srasinda Olen bir rehineyi ve yaral olan bir rehineyi teslim edip Atina’dan ayrildi Atina’dan
ayrilan ucaktaki militanlar, Beyrut’a dogru yol almaya ¢calismaya karar verdiler. Beyrut’a
yaklagtiklarinda Liibbnanh yetkililerin inise izin vermemeleri lizerine yakit1 da azalmis olan
ucagl Sam’a indirmek zorunda kaldilar. Suriye yonetiminin Sam’da teslim olma ve rehineleri
serbest birakma talebini dinlemeyen militanlar, bu sefer giizergih1 Kuveyt’e dogru ¢evirdi.
Kuveyt’e geldiklerinde yetkililerin teslim olma ve rehin birakilma talebine militanlar olumlu
yanit verdi ve boylelikle rehineler serbest bmakilip militanlar teslim olmustu. Ucaktan
indirilen militanlar, elleriyle zafer isareti yaparak havalimanindan gotiiriildii. Bu yasanan ugak
ka¢rma olaylar1 ve saldrilar, artik Avrupa’nin derhal harekete gecerek terdrizme karsi ortak
bir paydada bulusup harekete ge¢ilmesi gerektigini gdzler oniine serse de Avrupa devletleri,
heniiz bir ortak paydada bulusup terdrizme karsi ortak bir gilivenlik mekanizmasi
olusturmaktan uzakti.

1. 2. 3. Italicus Express Bombali Saldinsi (1974)

Avrupa’da teror saldirilari, sadece Avrupa dismda bulunan orgiitlerin eylemleriyle devam
etmiyordu. Avrupa’nin iginde bulunan farkli ideolojileri temsil eden orgiitler de eylemler
diizenlemekteydi. Avrupa’da bitmemekle birlikte giderek daha da giic kazanan terérizm, bu
sefer 4 Agustos 1974 tarihinin gece yarisinda italya Express’i bulmustu. Gece yarisi treni
olarak gdrev yapan Italya Express, Roma’dan Miinih kentine giden bir trendi. Tren i¢inde bir
anda bomba patladi ve tren icindeki yolculardan 12 kisi hayatin1 kaybetti ve 48 yolcu
yaralandi. Bombali saldirty1 Ordine Nero yani Kara Diizen adli italyan Fasist Orgiitii
iistlendi.?® Bu saldirmmn dolayl hedefi; italya’nin yonetiminde fagizm karsiti olan italyan
Demokrat Partisi’nin bulunmasiydi Kald1 ki patlamanin yasandig1 Bologna kenti, hem solcu
kesimin giiglii oldugu hem de komiinist ideolojiye sahip bir belediye baskani tarafindan
yonetilmekteydi. 2*

'% Radoslaw Wolnia k, “Aviation Terrorism And Its Impact On The Aviation Industry”, Silesian University Of
Technology Publishing House, 2019, Sayfa: 299.
% pario Azzelini, “italy, Gladio 1970s-1980s”, Cornell University, Mayis 2010, Sayfa: 3.
*! Bruce Hoffma n, “Right-Wing Terrorism in Europe Since (1980)”, RAND, Ekim 1984, Sayfa: 7.
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Gorsel 10: Bombali saldiridan sonra yapilan incelemeler ve hayatim kaybeden yolcular. 22

1. 2. 4. Twa Ucag Saldiris1 (1974)

Avrupa, her tarafinda terdr tehdidiyle yasamaktaydi. Bir yanda kendi i¢indeki silahl
orgiitlerin Avrupa’da yaptig1 eylemler ve bir yandan da kendi digsindaki silahli 6rgiitlerin
Avrupa’da yaptig1 eylemleri Onlemesi gerekiyordu. Yasanan ucak saldirilarmm ve
kagrmalarmin Onii arkas1 hala kesilemiyor ve Avrupa disindan gelen insanlar, ugak
yolculuklarinda Avrupa’ya korkuyla geliyorlardi Fakat ortak bir giivenlik ve savunma
mekanizmasi olusturulup gelistirildikten sonra hangisiyle ugrasabilirdi ki? Hi¢ biriyle.
Nitekim Avrupa, bir biitiin olarak toplanip ortak giivenlik mekanizmasi olusturmadigr i¢in
teror olaylarinm devami da gelmis oldu.

8 Eyliil 1974 tarihinde Tel Aviv kentinden New York’a gidecek bir TWA ugagi, yolculuk
srasinda ilk Atina’da, sonrasinda Roma kentinde mola verecekti. Atina’da mola verdikten
sonra Roma’ya dogru kalkan ugak, kalktiktan bir siire Iyonya Denizi iizerindeyken bir
patlamayla ugak Iyonya Denizi’ne diistii. Ucakta bulunan 79 yolcu ve 9 miirettebat bu
bombali saldirt sonucu hayatini kaybetti. Patlamanin ardindan yapilan incelemelerde ilk basta
TWA sozciileri tarafindan bunun bir terdr saldiris1 olmadig;,?® bu saldirmin ugaktaki bir
arizadan dolay1 yasandigi disiiniildii. Fakat NTSB (National Transportation Safety Board)
tarafindan yapilan aragtirmalar sonucunda ugagmn kargo ambarinda saklanan bir bomba ile
patlatildigini tespit etti. NTSB’nin arastirmalarma gére bombanin patlamasi, ucagin kontrol
sistemlerini tahrip etmis ve ucagin kontroliinii kaybedip Iyonya Denizi’ne diismesine neden
oldugu tespit edildi. Avrupa’nin kiyisinda yasanan bu olaya ABD’nin bir giivenlik kurumu
olan NTSB’nin aragtrmalar yapip sonuca varmasi Avrupa devletlerinden ¢ok ABD’nin
incelemeleri yaptigmi ve bu baglamda Avrupa’nin kendi kiyisinda yasanan terdr saldirilarma
kars1 bir arastirma ya da giivenlik olusturma mekanizmasinin ¢ok zayif ve aciz bir durumda
oldugunu bir kez daha gostermekteydi.

22 Libcom, “Secrets and bombs: The Piazza Fontana bombing and the Strategy of Tension”, Ekim 2016.
>3 New York Ti mes, “U.S Bound Plane With 88 Crashes in Sea of Greece”, 9 Eylul 1974, Sayfa:1.
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1. 2. 5. Rolando Kafeteryasina Bombali Saldiris1 (1974)

Avrupa’nin digindan gelen terdr saldirilary, Avrupa’y: terdre karsi giivensiz bir cografya
haline getirmekteyken Avrupa’nin kendi i¢indeki terdr orgiitleri de giivensiz bir ortami daha
da giivensizlestirmeye ¢aliymaktaydi Bir yandan sagc1 orgiitler bir yandan solcu orgiitlerin
yaptig1 silahli eylemlerin yaptig1 silahli eylemler Avrupa Devletleri’nin sadece gilivenlik
acisindan degil siyasal ve ekonomik gelisimini de olumsuz etkilemekteydi. Ispanya’da eskisi
kadar olmasa da hala bir tehlike olan ETA, (2011 yilinda silahli miicadeleye son verdiklerini
aciklamiglardir) etkisinin Avrupa’ya yayilmasi agisindan Avrupa i¢in tehlike arz eden silahl
orgiitlerden biriydi.

13 Eyliil 1974 tarihine gelindiginde ispanya’nin Madrid kentinde bulunan Rolando kafesinde
bir patlama yasandi. Bu bombali saldirida 12 kisi hayatin1 kaybetmis olup 71 kisi yaraland1.
ETA tarafindan yapilan bu saldirida Rolando kafesinin se¢ilmesinin 6zel bir nedeni vardi
Rolando Kafesi, Madrid kentindeki ispanyol Ulusal Emniyet Genel Miidiirliigii’ne yakin bir
yerde olup Polis ve Giivenlik Hizmetleri tiyeleri tarafindan diizenli olarak sik¢a ziyaret edilen
bir mekand1. Ogle saatlerinde yine polislerin sik oldugu bir zamanda restoranda patlama
meydana geldi. Patlama sonucunda Rolando kafeteryasmm bir tarafi ¢oktii. Yakinda park
etmis iki polis arabasi patlamadan harap oldu. Ve restoranin arkasinda bulunan self servis
hizmetiyle calisan bir kafe de zarar gordii?* ik baslarda ETA liderligi saldiriy:
yapmadiklarini reddetmis olsa da sonrasinda ¢esitli ETA mensuplar1 saldiriy1 kabullenmis ve
boylece ETA’nm bu saldirtyr yaptigma dair kabul edilmistir. ETA, artik Ispanya igin biiyiik
bir tehlike haline gelmisti. Bundan bir onceki sene Franco’ya olan yogun sadakati ve
hayranhg ile taninan ve Ispanya’nin basbakani olan Luis Carrero Blanco’ya yapilan suikast,
gerek devlet birimlerinin, gerek giivenlik brrimlerinin de tehlikede ve gilivensiz oldugunu
bizzat gostermekteydi. Bu saldirmm Avrupa agisindan onemine deginirsek; Avrupa’daki
devletlerde yasanan patlama ve silahli saldirillarin, artik Avrupa’da ciddi bir tehlikeye
ulastigini gdstermekte olup Ispanya’da yasanan bu olaym o dénem Avrupa’yla mesafeli olan
Ispanya’nm Franco hiikiimetinde yasanmis olup Ispanya i¢inde yasanan bir terdr saldirisi olsa
bile Avrupa’nin diger kesimlerindeki silahli orgiitlerin de boyle silahli eylemleri takip edip
kendilerince yeni saldirilar yapmasini etkilemekteydi. Bu yiizden Avrupa’nin her bdlgesinde
yasanan teror saldrilari, bolgesel olsa bile yine de Avrupa’nin giivenligi agisindan biiyik bir
tehdit olusturmaktayd1.

N

Gorsel 11: Patlamadan sonra Rolando Kafeteryas: girisi.?

4 New York Times, “12 Killed by Bomb in Madrid Restaurant”, 14 Eyl{il 1974.
2 gl Pais, “Destrozos ocasionados en la cafeteria Rolando tras la bomba que puso ETA en septiembre de 1974”,
19 Ekim 2006.
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1. 3. Avrupa Giivenlik Ve Is Birligi Teskilat’nin Kurulmasi (1975)

Avrupa’da yasanan terdr olaylari, artik Avrupa’y1l uluslararasi gilivenlik nezdinde iyice
savunmasiz bir yer durumuna getirmisti. Bu terdr olaylarmna yonelik ortak bir yapilanmanin
olusumuna yonelik bir ortak paydada bulusulamamasi ve bunun sonucunda ortak ¢odziimler
iretilememesi, Avrupa’nin giivenligini daha da tehlikeli ve gilivensiz hale getirmekteydi.
Fakat 0 donem her ne kadar ortak paydada bulusabilecek bir giivenlik mekanizmasi
olusturulamamis olsa bile boyle bir mekanizmanin temelleri atilmaya ¢aligilmaktayda.

5 Temmuz 1966 tarihinde Varsova Paktrnin yaptig1 toplantida Avrupa’da Barig Ve
Givenligin  Giclendirilmesine Dair Bildiri’nin yaymlanmasi, Avrupa’nmn giivenliginde
terorizme karsi ortak giivenlik mekanizmalarmin olusturulmasi yoniinden bir baslangic oldu.
Fakat Bat1 ve Dogu Avrupa’nin birbirinden farkl iki ittifakta bulunmasi ve bu ittifaklarm her
ne kadar yumusama siirecine girilmis olsa bile yine de birbirine mesafeli olmasi, ortak
giivenlik mekanizmalarinin olugsmasmnimn hizlanmasimni engellemistir.

Bu bakimdan terdrizme kars1 ortak giivenlik mekanizmalarinin olusturulmasmin siireci yavas
yavas islemis olup uzun bir zaman almustir.

1969 yilinda Varsova Pakti’nin tekrardan Avrupa’da Barig Ve Gilivenligin Gii¢lendirilmesine
Dair Bildiriyi yinelemesi, ortak glivenlik mekanizmalarinin bir kez daha konusulup daha fazla
tizerinde durulmasim sagladi. %° 1969 — 1972 yillar, NATO ve Varsova Paktr’nm birbirleri
arasindaki kutuplagsmanin ¢oziilmesinde ve birbirlerine karst yumusamalarinda dnemli bir
dontim noktasi olan yillardir. 1-7 Kasmm 1969 tarihlerinde iki blokun temsilcisi SSCB ve
ABD’nin niikleer silahlanmalar1 kisitlanmaya yonelik baslattigi “Niikleer Silahlanma” diger
adiyla “SALT — I” (Stratejik Silahlarin Smirlandirilmas1) goriismeleri, ki blokun biubiriyle
uzlasiya varip anlagabilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktastydi. Bu stiregte 1968 yilinda
imzalanip 5 Mart 1970 tarihinde yiiriirliige giren “Niikleer Silahlarm Yayilmasmm Onlenmesi
Antlagsmas1” da iki blokun uzlagsmasi agisindan 6nemli bir gelisme saglamustir. SALT-1
goriismelerine deginirsek; bu goriisme, saldirgan ve savunmaci flizelere yonelik goriismeler
yapild. Diplomatik goriismelerin neticeye varmasi, yaklasik 3 yil stirmiis olup 26 Mayis
1972°de kararlastirilmistr. Bu antlagmaya gore; Kitalararas1 Balistik Fiizeleri (ICBM), Orta
Menzilli Balistik Flizeleri (IRBM ve MRBM), Anti Balistik Fiizeleri (ABM) {lizerinde ve
yerden havaya dogru atilan nikkleer fiizelerle ve niikleer bomba tasiyan av ugaklarmi da
kapsamakta olan iki kategori iizerinde yapilan gdriismelerin neticesinde saldwrgan fiizelere
dair kalict olmasa bile “gegici antlagsma” ya varilmasina ve Savunmaci fiizeler i¢in ise kalici
olarak kisitlanmasina dair antlasmaya varilmasma karar verildi. > Bu swada Vietnam
savasinin bitmesi de iki blok arasindaki gerginligin de azalmasini getirmis olup artik iki blok
arasinda daha uzlagsmaci yeni bir donemin baslamasi gerektigini gostermekteydi.

Iki blok arasinda niikleer tehlikenin ¢dziilmesinin getirdigi uzlasma, Avrupa’nm biitiinlesme
stirecinde ve hatta glivenlik mekanizmalarmm gelisiminde de dolayl etki getirmisti Kasim
1972°de Avrupa’nin giivenlik ve igbirligi politikalarina yonelik hazirlik ¢calismalar: bagladi 3
Temmuz 1973 tarihinde Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 acildi Bu konferans,
Avrupa’nin giiniimiize kadar sekillenecek giivenlik ve savunma politikalarinda 6nemli bir
temeldir.

2® Mehmet Hasgiiler, Mehmet B.Uludag, “Devletlerarasi ve Hitkkiimetler Disi Uluslararasi Orgiitler”, Alfa
Yayinlari, istanbul, Ekim 2014.
7 Sipel Kavuncu, “Niikleer Silahsizlanma Yolunda Start Siireci”, BILGESAM, Bahar 2013, Cilt:5, Sayi:8, Sayfa:
121.
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Bu konferansin agilmasiyla birlikte gesitli konular (ekonomi, bilim, istihbarat ve teknoloji gibi
konularda is birligi) hakkinda kararlar alinmaya calisirken Avrupa’nin giivenligine iliskin
sorunlarin ¢dziimiiniin de iizerinde duruldu. ki yil siiren goriismelerin neticesinde bir karara
varildi. Bu varilan kararlarin sonucunda, 1 Agustos 1975 tarihinde “Helsinki Belgesi”
olusturuldu. Bu belgeyi Arnavutluk diginda diger biitiin Avrupa devletleri imzaladi. Her ne
kadar Helsinki Belgesi’yle Avrupa’nin is birligi ve giivenliginin giiglendirilmesine yonelik
cozlimler iiretilmis olsa da bundan sonras1 dnemliydi. Ciinkii birbiriyle yavas yavas iliskileri
tyilestirmeye devam eden SSCB ve Bati Avrupa devletlerinin bu olusuma Kkarisip
bozmamalar1 gerekliydi. Bir de iki blok arasmnda gelisen iliskilerinin gerginlesmemesi, AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) icin 6nem taslmaktaydl.28 Helsinki Belgesi’nde
Avrupa’da uzlagsmanin ve barigin saglanmasi giivenlik ve isbirliginin daha iyi noktalara
gelmesi ve ortak bir paydada bulusup hareket etmesi {lizerine gelisme saglamigtr. Helsinki
Belgesi’'nde terdrizmin lizerinde kisa olsa bile durulmustur. Helsinki Belgesi’nin “Non-
Intervention In Internal Affairs” kisminda, belgeyi imzalayan biitiin devletlerin diger iye
devietlerdeki yasanan terorist eylemleri (isterse ayni ideolojiye sahip Orgiit olsun)
desteklemekten kagmmasma yonelik karar almmustrr.?® Bu bakimdan Avrupa’da terdrizme
kars1 pek bir ¢cozlim {iiretilememis olsa bile en azindan Avrupa’nin giivenligi icin bir gelisme
kat edilmisti.

1. 4. Avrupa Giivenlik Ve Savunma Politikas’’nda Terérizme Karsi Kurulan Ilk
Kurum: TREVI (1975)

Avrupa’da yasanan teror saldirilari, git gide Avrupa’yi giivenlik bakimindan zayif ve tehlikeli
durumuna getirmisti. Bir yandan Soguk Savas’in getirdigi siyasi sorunlar, bir yandan da
Avrupa’nin yeni yeni biitlinlesme c¢aligmalar1 henliz Avrupa’da terorizme karsi glivenlik
mekanizmasi1 saglayacak kurumun olusturulmasmin baslanmasma ortam hazirlayamamigtu.
Her seye ragmen yine de terdrizme karsi bir giivenlik saglanmasi ihtiyact Avrupa Devletleri
icin olduk¢a gerekliydi. Sadece ekonomik alanda is birliginde devam eden AET iiye
devletleri, glivenlik konusunda da bir i3 birliginin olusturulmasi gerektigini diisiinmeye
baglamistir. Nihayet uzun bir siirecin getirisiyle 1976’da terérizme karsit bir gilivenlik
kurulunun olusturulmasina karar verildi. Bu kurulacak olan ilk kurum, Avrupa Birligi
tarihinde terérizme karsi kurulan “TREVT” adli ilk kurumdu. Bu kurum, sadece terorizm igin
degil illegal yapilanmalar, ulusal ve uluslararasi suglar, kacak¢ilik ve soygunculuk gibi
tehlikelere kars1 tedbiri saglamak i¢in de kurulmus bir kurumdu.

1975 yilinin Aralik ayinda Italya’nin Roma kentinde yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda
bulunan Ingiltere’nin Dis Isleri Bakan1 James Callaghan, Avrupa Komisyonu'nda terdrle
miicadeleye yonelik 6zel bir savunma mekanizmasinin kurulmasini 6nermesiyle TREVI nin
kurulus siireci baglamis oldu. James Callaghan’m bu 6nerisi desteklenmis olup terdrizme kars1
gdrev yapacak giivenlik kurumunun olusumu i¢in 29 Haziran 1976’da Liksemburg’da I¢
Isleri Bakanlar1 toplantisinda goriisiildii. Bu goriismenin sonucunda bdyle bir kurum

olusturulmas1 onerisi kabul edildi ve béylelikle “TREVI” kurulmus oldu.®® Kurulan

2 Mehmet Hasgiiler, Mehmet B.Uludag, “Devl etlerarasi ve Hiikiimetler Disi Uluslararasi Orgiitler”, Alfa
Yayinlari, istanbul, Ekim 2014.
29 Organization For Security And Cooperation in Europe, “Conference On Security And Co-Operation In Europe
Final Act”, Helsinki, 1975, Sayfa: 6.
30 Tony Bunyan, “Trevi, Europol and the European State”, State Watch, Sayfa:1.
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TREVI’nin a¢ilmi ise “uluslararasi terorizm, radikalizm, asmrilik ve siddet” anlamma
gelmekteydi.

1. 4. 1. TREVPmn Onemi Ve islevi

TREVI, her ne kadar Avrupa’da terdrizme karsi kurulan ilk giivenlik mekanizmasi olarak
tarihe gegmis olsa da Avrupa’nin heniiz terorizme karsi glivenlik mekanizmalarinm tamamen
saglayamamustir. Fakat yine de Avrupa’da terorizme karsi kurulmus olan ik giivenlik
mekanizmasi oldugu i¢cin 6zel bir 6nem tasimaktadwr. TREVI’nin kurulmasinin sayesinde
Avrupa’ni giivenlik ve savunma politikalarinin gelismis olup Soguk Savas’tan sonra kurulan
Europol, Eurocorps ve Eurofor gibi birgok giivenlik kurumlari olusturulmustur. Bu baglamda
TREVI, Avrupa’nm gilivenlik ve savunma politikas1 bakimindan bir mihenk tasi degeri
tasimaktadir. TREVI Bakanlari, alti ayda bir toplanp gdriismeler yapmaktadir. Fakat
TREVInin Kidemli Memurlar1 ve Calisma Gruplar,, daha sik toplanip goriismeler
yapmaktadir. Bunun sebebi ise, Calisma Gruplarin TREVI Bakanlarr’nimn toplantisindan dnce
raporlar hazirlar ve sonrasinda da bu raporlar1 kidemli memurlara teslim eder. Kidemli
Memurlar da bu raporlar1 diizenli bir sekildle TREVI Bakanlarr’na “TREVI Bakanlar1”
toplantisinda teslim ederdi. Bu raporlarm sonucunda da TREVI Bakanlar1, goriismeler yapip
sorunlar ve diislinceler iizerinde tartigirlardi. Bu gorlismeler sonucunda nelerin yapilmasi
gerekildigi lizerine kararlar verilirdi.

TREVI Calisma GruplariRapor Hazirlar.

Hazirladiklari raporlari Kidemli
Memurlari'na génderirler.

TREVI Kidemli Memurlari, Calisma
Gruplari'ndan aldiklariraporlaridiizenli bir
hale getirip TREVi Bakanlari Toplantisi'nda

TREVi Bakanlarina génderirler.

TREVI Bakanlarida gelen raporlar
sonucunda konular hakkinda tartisip
¢ozum yollari Uretirler.

Sekil 1: TREVI’nin ¢aligma sistemi.
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1. 4. 2. TREVPmn Kurulmasimin Maksadi

TREVI’nin kurulmasmin bir¢ok amact bulunmaktadr. Bu amaglar asagida madde halinde
stralanmaktadir:

e .Terorizme kars1 giivenlik mekanizmalarmi gelistirmek.

e Uyusturucu ve silah kagak¢ilig1 gibisuglara karst giivenligini ge listirmek.

e Uye olan devletlerin polis orgiitlerinin teknik ekibi ve egitimlerinin gelisimini ortak
bir paydada gelistirmeye caliymak. Bu baglamda polis drgiitleri arasmdaki farkliliktan
olusabilecek sikintilar1 ¢ozmek.

e Sivil Hava yolculugunda terér saldirilaria karsilik giivenligi gelistirmek.

e Terorist gruplarinin eylemleri hakkinda istihbaratlar elde etmek ve bu elde edilen
bilgiler dogrultusunda raporlar hazrlamak.

e Illegal yapilanmalar hakkinda istihbaratlar elde etmek ve bu elde edilen bilgiler
dogrultusunda raporlar hazirlamak.

e Futbol holiganligi, kamu diizenini tehlikeye sokabilecek fanatik ve ayrilik¢i
hareketlenmelere karsi kamu giivenligini gelistirmek.

1. 4. 3. TREVI’mn Calisma Gruplari

1976'da TREVI’nin kurulmasiyla birlikte TREVI kurumuna rapor veren bes ¢aligma grubu
olusturuldu. Bu bes grubun her birinin farkl bir islevi bulunmaktayds ilk olarak 31 Mayzs
1977°de “TREVI 1” ¢alisma grubu kuruldu. Ardindan sirasiyla zaman icerisinde TREVI 2,
TREVI 3, TREVI 4 ve TREVI 5 olmak tizere dort ¢alisma grubu daha olusturuldu. Bu
calisma gruplariy, birbirinden farkli géreve sahiplerdi Her grubun kendine gore inceleme
yap1p degerlendirdigi konular bulunmaktaydi. 3! TREVI kurumunda ilk kurulan ¢alisma grubu
TREVI 1, 31 Mayss 1977°de kurulmustur. Bu ¢alisma grubunun ele aldigi konu, terérizm
sorunu lizerinedir. Asagda TREVI 1 c¢alisma grubunun gorevlerini ve islevleri
belirtilmektedir.

-~

eTerdrizmle miicadeleden sorumludur.

eislevi; terdrist gruplarin yaptigi eylemleri
incelemek, istihbarat toplamak, teroristgruplarin
finansmanihakkinda arastirmalar yapmak, bilgi

T R EV I 1 akisinda bulunmak ve bu bilgileri elde etmekicin

glvenlibir iletisim agi olusturup raporlamak.

¢ Uluslararasi terorizm konularinda bilgi ahsverisi i¢in

merkeziirtibat noktalari olusturmak.

*Birden fazla iilkeyi ilgilendiren biiyiik terror
saldirilarina karsihik isbirligini arttirmak ve bilgi
aligverislerini gelistirmek.

o

Sekil 2: TREVI 1’in ¢aligma alani.

3 Tony Bunyan, “Trevi, Europol and the European State”, State Watch, Sayfa: 1-2.
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31 Mayis 1977 tarihinde TREVI 1’nin kurulmasindan sonra sadece terdrizm konusuna
yonelik olmayip diger konular lizerinde de yogunlastrilmas1 gerektigi goriisiine varilmistir.
Bu neticede TREVI 1°den sonra ikinci ¢alisma grubu TREVI 2 kurulmustur. TREVI 2
calisma grubu, terérizmle miicadeleyi gelistirmek yerine kamu gilivenligini saglamakta olan
polislerin gelistirilmesi, liye devletlerin polis orgiitleri arasinda teknoloji ve bilgi paylagiminin
saglanmast ve kamu gilivenligini bozabilecek durumlarmm  Onlenmesi iizerine
yogunlagsmaktaydi

4 A

» Uye devletlerin polis &rgiitleri arasinda is
birligini giiglendirmek.

» Polis ekipmanlarini bilgisayar ve telefon gibi
teknolojik ekipmanlar konusunda gelistirmek.

» Kamu giivenligini tehdit edebilecek futbol
holiganlig1 ve fanatiklige varan ayrilikci
hareketlerin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar
hazirlamak.

» Polis orgiitlerinin yabanci dil seviyesini

listirmek.
T R EV I 2 . %ilifrtllsr:ll,earastmna ve teknik konularina bilgi

aligverisini saglamak.
» Tlag, patlayici madde, silah ve parmak izleri
hakkinda bilgi toplamak ve bu bilgi toplama
sistemini gelistirmek.

o /

Sekil 3: TREVI 2’°nin ¢alisma alani.

TREVI 2 ¢alisma grubu kurulduktan sonra TREVI nin iizerine ¢ahistigi konularin kapsam da
genislemistir. TREVI'nin kapsamimi daha da genisletmek amaciyla 1985 yilinda TREVI 3
calisma grubu faaliyete baglamistir. Bu grubun baslhica amaci, liye devletler icerisinde
uyusturucu kagake¢iligina yonelik giivenligi saglamak ve uyusturucu kacakciliklariyla ilgili
istihbarat toplamak, organize sug, silahli soygun, gayri resmi 6demeler ve sahtecilik gibi
konular iizerinde yogunlagmaktir. TREVI 3 ¢aligma grubunun Avrupa’nin giivenlik ve
savunma politikas1 agisindan dnemli bir etkisi bulunmaktadw. TREVI 3 ¢alisma grubunun
olusturulmasiyla Avrupa Uyusturucu Birimi kurulmasmma zemin hazirlamasi bakimindan
6nemli bir etkisi olmustur. 32

3 Tony Bunyan, “Trevi, Europol and the European State”, State Watch, Sayfa: 1-2.
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eUyusturucu kagakeihgini 6nlemek ve buna karsi
glivenligi saglamak.

eKara para aklama suglarini 6nlemek.

TREVI 3 eUye devletlerin arasinda illegal yapilanma ve
organize suglara vyonelik istihbarat paylasimi
yapmak.

eOrganize suglara karsi ¢ozimler Uretmek ve
teknik mekanizmalari gelistirmek.

Sekil 4: TREVI 3’iin ¢aligma alani.

TREVI 4, nikleer tesislerin gilivenligi, serbest dolagim ve onceki iic TREVI gruplarmim
calismalarina da katk1 saglamak amaciyla Nisan 1989’da olusturulmustur. Calisma grubu, bir
diger ad1 olan TREVI 1992 olarak da bilinmektedir. 1989 yilinda hazirlanan “TREVI Eylem
Plan1” neticesinde olusturulmus olup bu eylem planinda belirtilen gorevleri yiiriitmeye
calismaktadir. TREVI Eylem Plani’nda 1985 yilinda imzalanan Schengen Antlagsmasi’yla
ilgili konularda kapsamh c¢alisma ve bununla birlikte TREVI &rgiitlerinin ¢alismalarini
denetleyecek bir ¢alisma grubunun olusturulmast iizerine durulmustur. *3

-

e Serbest dolasim konusundaki tehlikeleri
belirlemek ve buna yonelik ¢éziimler
sunmak.

* Nikleer tesislerin guivenligini saglamak.

e TREVigruplarinin ¢alismalarinda katki

TREV| 4 saglamak.

e TREVigruplarinin ¢alismalarini
denetlemek

¢ Trevi Eylem Plani'nda belirtilen gorevleri
yerine getirmek.

\_

Sekil 5: TREVI 4’1in ¢alisma alani.

TREVI 5, acil durumlar ve dogal afetlere karsi giivenligi saglamak i¢in ¢oziimler liretmek ve
buna yOnelik raporlar sunmak {izerine olusturulmustur. TREVI ¢aligma gruplarmm en
sonuncusudur.

33 Holly Wyatt-Walter, “The European Community and the Security Dilemma”, Macmillan Press, ingiltere, 1997,
Sayfa: 153.
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* Dogal afetlere karsi glivenlik
mekanizmalarini gelistirmek ve
bunlarla ilgili rapor sunmak.

e Acil durumlara yonelik glivenlik
mekanizmalarini gelistirmek ve
bunlarlailgili rapor sunmak.

TR EVI 5 e Acil durumlara karsi yapilacak

onlemleri, Uye devletler arasinda

paylasip ortak glivenlik
mekanizmasini gelistirmeye katki
saglamak.

o /

Sekil 6: TREVI 5’in ¢alisma alani.

1. 5. Trevi’nin Kurulmasindan Schengen Antlasmasr’na Kadar Avrupa’mn Giivenlik ve
Savunma Politikasinda Terorizmin Yeri

1.5.1. Aldo Moro Suikasti (1978)

Aldo Moro, 1963 — 1968 ve 1973 — 1978 tarihlerinde italya’da Basbakanlk gdrevini
yiiriitmiis olan demokrat liderdir. Italya Basbakanligi gdrevini yiiriitmekte olan Aldo
Moro’nun yer aldigi Hiristiyan Demokrasi Partisi (Democrazia Cristiana) ile Italyan
Komiinist Partisi (Partito Comunista italiano) ile biiyiik rekabet ve gerginlik icindeydi. Bu
rekabet yillardan beri devam etmekte olsa bile tarih, 1973 Ekim’i gosterdiginde iki partinin
arasindaki gerginligin azalmaya basladigm gdstermekteydi. 1973 Ekim’inde Italyan
Komiinist Partisi lideri Enrico Berlinguer, ‘Rinascita” dergisinde yayinlanan “Riflessioni
sull’Italia dopo i fatti del Cile” (Sili Olaylarmdan sonra Italya’ya yansimalar) baslikli yazida,
iki parti arasinda uzlasmanin gerekliligini one siirmesi ilizerine bu tarihten sonra iki parti
arasindaki gerginlik, uzlasmaya dogru yol almaya baslamust.® Bu tarihten itibaren 1978
yihna kadar iki parti arasindaki siyasal uzlagsmayi saglamak i¢in Aldo Moro da caba sarf
etmisti.

Hatta bu ¢abasima karsilik olarak, Italyan Komiinist Partisi tarafindan desteklenecek olan bir
Hristiyan Demokrat kabine hazirlaniimustr. 3

** Miriam Golden, “ Labor Divided: Austerity And Working Class Politics in Contemporary ltaly”,

** Leonardo Sciasca, Aldo Moro Vakasi, Cev. Neyyire Giil Isik, istanbul, Mayis 2016.
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Gorsel 12: Italyan Komiinist Partisi Baskani Enrico Berlinguer’in Rinascita’da yaymlanan
demokratik partiyle uzlagmanin olabilecegini sdyledigi yaymin goriintiisii. 5

Iki parti arasinda uzlasma gittikge iyiye dogru gidiyorken 16 Mart 1978 tarihinde Aldo
Moro’nun kagmrilmasiyla italya, biiyilkk bir sarsmti yasandi Aldo Moro’nun kagirilma
giiniiniin sabahinda, Italya Parlamento’suna gitmekte olan Aldo Moro’yu Kizil Tugay terdr
orgiitii iiyeleri, kendisini korumakla yiikiimlii bes giivenlik gorevlisini 6ldiiriip kacirdi. Aldo
Moro’nun kagirilmasiyla gerek Avrupa gerek Italya ve gerek Uluslararas1 Sistemde terdrizm
tehdidi tekrar giindeme gelmisti. Elli bes giin siiren siiregten sonra bir otomobilin bagajmda
olii olarak bulundu. Fakat burada ilging gelen bir durum vard:.

Aldo Moro’nun cesedinin bulundugu otomobil, Italya Hristiyan Demokrasi Partisi ile italya
Komiinist Partisi genel merkezinin tam ortasida (iki partinin genel merkezine esit uzaklikta)
yer almaktaydi®’ Aldo Moro Suikasty, 6zellikle Bat1 Avrupa ve italya’nmn terrizme karsi
bakis agisinda, bununla birlikte terérizm tehlikesine kars1 giivenlik ve savunma politikalar
calismalarinin gelismesinde dnemli bir doniim noktasiolaylardan biri olarak tarihe gegmistir.

Gorsel 13: Aldo Moro’nun otomobilde bulunan cesedi. 8

*® Nicola Guarino, “Attendendo il Congresso. | Ritardi Dell’egemonia Culturale Della Sinistra.”, Altritaliani, 20
September 2018, https://altritaliani.net/pd-attendendo-il-congresso-i-ritardi-dellegemonia-culturale-della-
sinistra/

*’ Leonardo Sciasca, Aldo Moro Vakasi, Cev. Neyyire Giil Isik, istanbul, Mayis 2016.

38 Douglas Martin, “Prospero Gallinari, a Terrorist, Is Dead at 62”, New York Times, 17 Ocak 2013.
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1. 5. 2. Richard Sykes Suikast1 (1979)

Aldo Moro suikastindan sonra Avrupa, giivenlik agisindan adeta sarsilmig durumdaydi
Ciinkii bu suikast, terdristlerin bir devlet bagbakanini bile kolaylikla kag¢irip 6ldiirebilecegini
gostermisti. Nitekim bu olaydan 5 yil 6nce de Carrero Blanco’ya suikast yapilmisti. Carrero
Blanco suikastindan itibaren Avrupa devletlerindeki devletin yonetiminde olan kisilerin de
tehlikede oldugu goriilmekteydi. Aldo Moro suikastiyla birlikte bu tehlike daha da artmis
oldu. Devlet yetkililerine yapilan ve terorizme karsi1 Avrupa’da giivenlik ve savunma
politikasin1 gekillendiren bir suikast de Hollanda’da bulunan Richard Sykes’a yapilan
suikastt. 22 Mart 1979’un sabahinda Sykes, Lahey’deki ¢iktiktan sonra limuzinine binerken
IRA orgiitii tarafindan suikasta ugradi. ilk basta saldirtyr yapanlarmn Filistinli olduguna
yonelik tahmin yiiriitiilse de 1 yil sonra IRA, saldirmm sorumlulugunu iistlendi. Bu suikasttan

hemen sonra Terdrizm ile Miicadele Polis Calisma Orgiiti’'niin (PWGT) olusum siireci
baglad1.

1. 5. 3. Terorle Miicadele Polis Calisma Grubu’nun Kurulmasi (1979)

Avrupa’da yasanan terdr saldirilarma ydnelik olusturulan TREVI 1 Calisma Grubu’nun yani
srra bir bagka kurumun da kurulmasi ve boylelikle terdrizme kars1 daha kapsamh bir giivenlik
mekanizmasinm olusturulmas1 gerekliydi. 1979 yilinda Hollanda’daki Ingiltere Biiyikelgisi
olan Richard Sykes’a kars1 IRA (irlanda Cumhuriyet Ordusu) Orgiitiiniin yaptig1 suikast
girisiminden sonra Hollanda’nin Ceza Biirosu Bagkaninin cagrisiyla 12 AT iiye devleti
topland. 12 AT iiye devletiyle birlikte Avusturya, Finlandiya, Norve¢ ve Isve¢ de bu
toplantiya katildi. Bu toplant1 sonucunda 1979 yilinda Terérizmle Miicadele Polis Calisma
Grubu (Police Working Group on Terrorism) kuruldu.®® 1995 yilinda Europol’iin
kurulmasiyla birlikte Terérizmle Miicadele Polis Calisma Grubu, Europol’iin gézleminde
hareket etmektedir. Bununla birlikte Ter6rizmle Miicadele Polis Calisma Kurumu’nda elde
edilen bilgiler, Ikinci Nesil Schengen Bilgi Sistemi’ne (Second Generation Schengen
Information System) gonderilmektedir.*® Terérle Miicadele Polis Calisma Grubu, terdrle
miicadeleyle ilgili operasyonla ilgili hukuk meselelerini tartisarak bunlar {izerinde 6neriler ve
¢Oziimler bulmaya caligmaktadr. 1 Bu caligma grubu, her alt1 ayda bir toplanmaktadir.
Bununla birlikte bu grup, TREVI’nin ¢alisma gruplarina da katki saglamaktadir. TREVI nin
calisma gruplarmim faaliyetlerini kendi olusturdugu faks sistemiyle kolaylastirilmis olup bilgi
akis1 ve iletisim konusunda destek saglamistur.

1. 5. 4. Bologna Tren Gari1 Katlianm (1980)

Avrupa’da terérizme karsi giivenlik mekanizmalari, yavas yavas giicleniyordu. Boylelikle
terorizme karsi politikalar1 da geligsiyordu. Fakat ideolojik teror orgilitlerinin Avrupa’nin
giivenligini tehlikeye sokmaya kars1 yaptigi saldirilarin tedbirini almak hala zordu ve heniiz
biiyiik oranda ¢dziilememisti. Bu bakimdan Avrupa’nin terdrizme karsi giivenlik ve savunma
politikalar1 hala zayif durumdaydu.

39 Tony Bunyan, “Trevi, Europol and the European State”, State Watch, Sayfa: 4.
0 European Parliament, “Police Working Group on Terrorism”, 17 Mayis 2013.
 Ursula C.Shroeder, “The Organization of European Security Governance: Internal and External Security in
Transition”, Routledge, 2011, Sayfa: 92.
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Giinlerden 2 Agustos 1980 tarihinde, Bologna Tren Istasyonu’nda bir patlama meydana geldi.
Patlamanin gerceklestigi yer, tren istasyonunun klimali bekleme odasinda meydana geldi
Saldiridan hemen sonra Neo-Fasist bir grup, saldiriy1 iistlendigini duyurdu. Saldirida 85 kisi
hayatin1 kaybetti ve 200 {izerinde kisi yaralandi. Saldirmmn oldugu giin enteresan bir durum
bulunmaktaydi. Bombali saldirinin gergeklestigi giin, bundan tam 6 sene dncesinde Italicus
Express’te yasanan bombali saldirmin sanigi Mario Tutti’nin mahkemesi vardi. Bu asla
tesadiif bir durum degildi. Neo-Fasist grubun 6 yil 6ncesinde yapilan eylemin mahkeme
giiniinde bu saldrilar1 tekrar hatirlatmak ve terdrizmin hala var oldugunu tekrar hem italya’ya
ve hem de Avrupa’ya gostermek icin yapildigi cok belliydi. Saldirtyt Neo-Fasist grup
istlendikten sonra yapilan arastrmalar ve sorusturmalardan sonra dort fagist terorist
tutukland1 ve miiebbet hapis cezasina mahkim oldu. Fakat her ne kadar teroristler bulunsa da
giden canlar geri gelmiyordu ve bir daha boyle saldwrilardan dolayr insan canmm giivenligi
icin hem Italya’da ve hem de Avrupa’da saglanamiyordu. Bu saldri, Avrupa’nin terdrizme
kars1daha gii¢lii ve daha etkili giivenlik politikalar1 gelistirmesi gerektigini gostermekteydi.
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Gorsel 14: Patlamadan sonra Bologna Tren Istasyonu.

1.5. 5. Oktoberfest Bombali Saldiris1 (1980)

2 Agustos 1980°de yasanan Bologna Tren Istasyonunda gerceklesen bombali saldirmin
Italya’da ve Avrupa’da yarattig: etki, devam etmekteydi. Bu saldridan kisa bir siire sonra bu
sefer Federal Almanya Cumhuriyeti’'nde bir bombali saldir1daha meydana geldi. Bu saldiriyla
Avrupa bir kez daha sarsildi. Bu saldiry, 26 Eyliil 1980 tarihinde Miinih kentinde 146.s1
diizenlenen Oktoberfest’te meydana geldi. Saldiri, saat 22.20°de festival girisine ¢cok yakin bir
yerdeydi. Saldiridan sonra yiizlerce insan yerlerde yatiyordu. Kimisi 6lii, kimi agir yaral ve
kimi de hafif yaraliydi. Hatta bazi yaralilar, patlamadan ¢ikan yiiksek 1sidan dolay1 ciddi
seviyede yaniklara maruz kalmist. Saldiri sonucunda 13 kisi hayatin1 kaybetti. 68 kisi agir
yarali olmak {iizere toplam 211 kisi yaraland.*® Yapilan arastrmalar sonucunda saldiriyi
yapan kiginin Fagist bir 6grenci olan Gundolf Koéhler oldugu tespit edildi. Gundolf Kohler,
saldiryr gergeklestirirken saldir1 aninda kendini de 6ldiirmiis oldu. Saldirty1 gerceklestiren
kiginin arkasinda hangi terdr 6rgiitii oldugu kesinlik kazanmadi Birgok kesim bu olayin faili
olan terér oOrgiitiinin Neo-Nazi sempatizan1 orgiit olan “Wehrsport-gruppe Hoffman”
orgiitiiniin yaptigimi iddia etmekte olup bazi kesimler ise saldirmin CIA destekli Gladio
orgilitiiniin  gergeklestirdigini iddia etmekteydi. Fakat bu iddialar kesinlik kazanmadi bu

*2 Ansa News, “Strage Di Bologna, Salma Riesumata Per Scovare Tracce Esplosivo”, 6 Subat 2019.
3 Tatjana Neef, "26 September 1980 The Oktoberfest Bomb Attack”, City of Munich, Sayfa: 7-11.
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yiizden Gundolf Kohler’in hangi terdr orgiitiine bagh bu saldirtyr gergeklestigi ¢coziilemedi.
Hangi teror orgitiiniin gergeklestirdigi tespit edilemedigi icin Gundolf Kdhler’in kendisinin
kimseye bagli olmadan bu eylemi gerceklestirdigi sonucu kabul edildi. Bu yiizden saldirida
Gundolf Kohler’in yalniz hareket edip etmedigine dair stipheler devam etmektedir. Bu saldiry,
Federal Almanya Cumhuriyeti’nin tarihindeki en biiyiik bombali teror saldirisi olarak tarihe
gecmistir.

Federal Almanya’da yasanan bu terdr saldirisi, Avrupa Devletleri’nin terérizme karsi artik bir
an evvel daha etkili ve giiclii bir ortak gilivenlik savunma politikalarinin ve mekanizmalarmimn
uygulamasmin gerekliligini gostermektedir.

—

Gorsel 15: Patlamadan sonra Oktoberfest.**

1. 6. Schengen Antlas masi (1985)

Avrupa’nin  Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilati (AGIT) ile baslayan, TREVI'nin ve
PWGT’nin  kurulmasiyla devam eden terdrizmle miicadele siirecinde Schengen
Antlagsmasr’yla bir gelisme daha kat edilmistir. 14 Haziran 1985 tarihinde imzalanan
Schengen Antlasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun bes iiyesi tarafindan imzalanmustir.
Antlagsma, Avrupa Birligi siirecindeki Onemi, antlasmaya katilan devletlerin smir
kapilarindaki giimriik ve polis birligini ortadan kaldwrip biitiinlesmesini getirmis olup
boylelikle Avrupa’da devletlerarasindaki smirlarin kaldrip ortak biitlinlesme siirecinde ve
hatta Avrupa Birligi’nin olusum siirecinde 6nemli bir gelismedir. Schengen Antlagsmasi’nin
bir diger 6nemi ise; Avrupa disindan gelen gog, teror ve yasa dis1 faaliyetlere karsi ortak bir
paydada bulugup hareket edilmesini saglamustir.

Schengen Antlagmasi’nin Avrupa’nin terfrizme karsi giivenlik savunma ve politikalarmimn
gelisimindeki etkisine deginirsek; Avrupa disindan gelen goglerde yasadisi faaliyetlerin ve
hatta giivenligi bozacak terdr eylemlerinin olabilmesi ihtimalinde iiye olan bes devletin ortak
hareket edecegi kararlagtrilmustir. Hatta Schengen Antlasmasi’nda; iiye devletlerin,

* Anchalee Riland, “Die mysteriosen Ratsel um das Oktoberfest-Attentat”, WELT, 24 Eylul 2010.
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antlasmayla birlikte ortak smirlarda yapilacak kontrollerin hafiflemesinden dolay1 goglerin
getirebilecegi tehlikelerin de (yasa dis1 faaliyetler, uyusturucu kagakg¢iligr ve teror saldrilar:
gibi tehlikeler) onlenmesi gerektigi ve iiye devletlerin bu tehlikelerden korunmasi igin vize
politikalarinda  gerekli adimlarm atilacag belirtilmisti.*® Bu baglamda Schengen
Antlagsmasr’na dahil devletler, gelen goglerin getirebilecegi potansiyel yasa dis1 faaliyetler ve
terorizm tehlikelerini dikkate alarak bu antlasmada giivenlik konularinda biitiinlesme ve
gelistirilmeye ¢aligilmistir. Schengen Antlasmasi’ndan 5 yil sonra 19 Haziran 1990 tarihinde
Schengen Antlasmasrnin genisletilip somut uygulanmasi1 amaciyla Schengen So6zlesmesi
imzalanmistir. Bu sozlesmeyle birlikte tek vize diizenlenmeleri, sinir kontrolleri ve bu smnir
kontrollerinin bilgi aligverisiyle koordineli bir sekilde hareket etmesini saglamak amaciyla
Schengen Bilgi Sistemi (SIS) olusturulmustur. Schengen Bilgi Sistemi, giliniimiizde iiye
devletlerin smir giivenligini saglamak ve gelistirmek i¢in bilgileri toplaylp paylasma
konusunda iletigimi saglayarak haber alma gorevi yiirtitmektedir. Yy

1.7. Avrupa Tek Senedi Antlasmasi’nin imzalanmasi (1986)

Schengen Antlagsmasi’ndan sonra Avrupa’da biitiinlesme stireci hiz kazanmaktaydi 28 Subat
1986 tarihinde Lahey’de imzalanan Avrupa Tek Senedi, bu siirecin 6nemli gelismelerinden
biriydi. Uye devletlerarasinda imzalanan Avrupa Tek Senedi, Avrupa’nin biitiinlesmesi
acisindan 6nemli bir doniim noktas1 olarak tarihe ge¢mistir. Bunlarin yaninda Avrupa Tek
Senedi, giivenlik ve savunma agisindan da 6nemli gelismeler getirmistir.

Avrupa Tek Senedi Antlagsmasi’nin terérizme karsi giivenlkk ve savunma politikalarina
getirdigi gelisimlere deginirsek; tliye devletler igerisinde serbest dolasimdan dolay1 gelebilecek
tehlikelerin (gog, teror ve yasa dis1 faaliyetler) Onlenmesine ve iliye devletlerin igindeki
giivenlik sorunlarma karsin ortak paydada bulusup biitiinlesmesi agisindan 6nemli bir gelisme
saglamistir.

Bununla birlikte Avrupa Tek Senedi Antlagsmasi’nda Avrupa’nmn giivenligi ile ilgili
sorunlarda bir Avrupa kimligi icerisinde biitiinlesip harcket edilecegine, iiye devletlerin
giivenlik sorunlarma kars1 daha koordineli bir is birligi icerisinde hareket edilecegi
belirtilmektedir.*” Bu baglamda Avrupa Tek Senedi, Avrupa’nin giivenlik sorunlarmm iye
devletlerin kendi aralarinda ortaklasip hareket etmesini saglamak agisindan dnemli bir katkis1
olmustur. Dolaysiyla Avrupa’da terérizme karsi liye devletlerinin daha siki ve daha
koordineli bir is birligi icerisinde ¢oziimler iretip ¢alismasinda katki saglamustir. Ve
boylelikle Avrupa Tek Senedi, Ortak Dis Giivenlik Politikas1 (ODPG) nin olusumunun da
yolunu agmustir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra SSCB ve ABD arasinda baslayan kutuplasma, “Soguk Savas”
doneminin baslamasma neden olmustur. SSCB’nin Dogu Avrupa’da Batiya karsi “Demir
Perde” 6rmesi, 1947 yilinda ABD’nin Truman Doktrini’ni yaymlamasi, ardindan ABD’nin
NATO’yu kurmasi, SSCB’nin de NATO’ya karsilik Varsova Paktr’n1 kurmasi ve 1950°de
yasanan Kore Savasi’yla birlikte bu soguk savas, iyice keskinlesmistir. Stalin’in 6limiinden
sonra iktidara gelen Nikita Kruggev, Bat1 ile Dogu Blogu ‘niin uzlagmasini isteyen bir politika
yiriiterek ki kutup arasinda buzlarm ¢6ziilmesine yonelik girisimlerde bulundu. Nikita

45 Eur-Lex, “Schengen Agreement”, Lilksemburg, 14 Haziran 1986.
e Schengen Visa info, “Schengen Anlasmasi”, 18 Aralik 2018.
%7 Official Journal of the European Communities, “Single European Act”, Eur-Lex, 29 Haziran 1987, Sayfa: 13.
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Krus¢ev’in bu girisimlerine bat1 blogu olumlu yaklasti. Boylelikle kisa bir siire iki kutup
arasinda buzlarin ¢ozilmesi basladi. Fakat NATO, Varsova Paktrnin Orta Dogu ve
Balkanlar’daki etkisini engellemek amaciyla olusturdugu Bagdat Pakt1 ve Balkanlar Pakti’n1
kurarak yeniden iki kutbun iliskilerinin gerginlesmesine neden oldu. Ardindan “U-2 Casus
Ucagr”, “Vietnam Savas” ve “Kiba Krizi” ile iliskiler daha da kotiiye gitti. Vietnam
Savasi’ndan sonra iliskiler tekrardan yumusamaya basladi. Fakat 1980°1i yillarda Asya ve
Afiika’da yasanan savaslarin getirdigi gerginlik sonucunda iliskiler yine kétiilesti. Ozellikle
1979 — 1989 yillar1 arasinda siirmiis olan Afganistan i¢ Savasi’nda Islami miicahitlere kars1
savasan SSCB’ye kars1 koymak icin ABD’nin Islami miicahitlere destek vermesi, ABD ve
SSCB’nin dolayli yoldan savasmasma neden olmustur. Bu savas sirasmnda Dogu Blogu
devletlerinde yasanan i¢ gerginlikler, SSCB’nin giiciiniin ve etkisinin biiyik 6l¢lide
zayiflamasima neden olmustur. 1990 yilinda Berlin Duvarr’ nin yikilmasiyla birlikte artik Dogu
Blogu ‘niin giiciinii kaybettigi ve Soguk Savas’in bitiminin yakm oldugu goriilmekteydi.
Nitekim 1991 yilinda SSCB’nin ve SSCB’nin dagimasiyla birlikte Dogu Blogu ‘niin da
dagilmasi, Soguk Savas’in bitmesine neden olmustur.

Soguk Savas doneminde iki kutup arasinda kaldigi icin bir tirli kendi biitiinlesme
politikalarm1  gerceklestirmede kisith olan Avrupa, Soguk Savag’in bitmesiyle artik
biitiinlesme siirecini gelistrmede ve bununla birlikte terérizme karsi ortak giivenlik ve
savunma politikalarinin giiclenmesinde hizlanmistir. Her ne kadar Soguk Savas, Avrupa’nin
biitiinlesme siireci agisindan bir kurtulus gibi olsa da bu dénemde uluslararasi sistemin Dogu
ve Bati Blogu olarak kutuplasmasmdan dolayr iki kutup arasindaki rekabetten dolay1
terorizme kars1 ortak bir paydada bulusamamis ve bdylece bircok terdr saldirma karsi
maalesef olduk¢a zayif kalmistir. Bu baglamda Avrupa devletleri, Soguk Savas’tan dolay1
terérizme karsi miicadelede ortak hareket etme siireclerinin gelisimine Maastricht
Antlagmast’na kadar yaklagik 40 yil ge¢ baglamak zorunda kalmstir.

2. SOGUK SAVAS SONRASI iLK DONEMLERDE AVRUPA’DA TERORiZMIN
YERI

1991 yilinda Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistem, ¢ift kutuplu
sistemden tek kutuplu sisteme donismiistiir. Soguk Savas’in sona ermesi ve ¢ift kutuplu
sistemden tek kutuplu sisteme gecilmesiyle birlikte uluslararasi sistem giderek kiiresellesmeye
baslamustir. Kiiresellesmenin sonucuyla da terdr faaliyetleri, bolgesel sorundan kiiresel sorun
haline gelmeye baslamustir. Uluslararas1 diizenin giderek kiiresellesmesi sonucu terérizm de
ayni paralelde kiiresellesmeye baglamustir.

Terorizmin kiiresellesmeye baglamasi, giderek uluslararasi sistem i¢in biiyik bir tehlike
olusturmaya baslamigtir. SSCB’nin dagilmasiyla, diinya siyasetinde bircok degisim ve
dontisiimler meydana gelmistir. SSCB’nin dagilmasi sonucuyla Uluslararas1 Sistem’de iKi
kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme doniisiim gergeklemistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte kendi hakimiyetinde bulunan bircok devlet bagimsizligini ilan etmeye
baglamustir. Fakat bagmmsizligmi ilan eden bu devletlerin yillar boyunca Sovyetler Birligi
denetimi ve hakimiyeti iginde olduklar1 i¢in devlet yonetme becerileri oldukga zayif kalmistir.
Bu durum sonucunda Dogu Avrupa, Yugoslavya ve Balkanlar’da biiyikk bir otorite boslugu
meydana gelmis olup “glivenlik kilemi” ortaya ¢ikmustir. Olusan otorite bosluguyla birlikte
bu bolgelerde ayrilik¢1 faaliyetler, terdr faaliyetleri ve illegal yapilanmalar artis gdstermistir.
Avrupa Birligi, Soguk Savas doneminde her ne kadar askeri giivenlik ve savunma politikasina
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yonelik ortak adimlar atmamis olsa da terérizme o donemlerde hi¢ yabanci degildi
Ispanya’da olan ETA, Irlanda’da terdr orgiitii olarak kabul edilmis UDA, Yunanistan’da N17
gibi terdr orgiitleri bulunmaktaydi. Bu bakimdan Avrupa’da terdr, yabanci ve uzak bir kavram
olmamistr. Fakat 11 Eyliil’e kadar Avrupa Birligi’nde yer alan bu ve diger teror orgiitleri
“bolgesel” sorun niteligi tasimaktaydi. Bu ylizden Avrupa Birligi’nde terdérizme heniiz
oncelikli tehdit olarak bakilmamaktaydi.

2. 1. Maastricht Antlasmasi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmnim beraberinde Avrupa Birligi’nin de strateji ve politikalar1
degisime ugramistir. Ozellikle Maastricht Antlasmas1’yla birlikte Avrupa’nin tarihinde yeni
bir donem baglamistrr. 1991 yilinda Hollanda Maastricht kentinde yapilan Avrupa Toplulugu
iyesi 12 devlet arasinda bir goriigme gerceklestirilmisti. Bu goriismede Avrupa’nin
biitiinlesmesi yolunda gelistirilmesi gereken girisimler {izerine tartigilmistir. Bununla birlikte
bu goriismede Avrupa’nin biitiinlesmesinin gelisimine yOnelik bu girisimler {izerinde
durulmustur:

1. Tek Para

. Avrupa Toplulugu’nun genisletilmesi.

Ortak giivenlik ve savunmanin gelistirilmesi

Ortak dis giivenlik politikasmin gelistirilmesi.

Tek Pazar sisteminin gelistirilmesi.

Tek bir birlik icerisinde biitiinlesme

Tek Merkez Bankasi

Terorizm, Uyusturucu Kagakgiligr ve Organize Suglara kars1 miicadele.
. Sosyal Politika ’da is birliginin gelistirilmesi.

10. Giimriik Birligi

© N U A ®WN

Ardmdan verilen ortak kararlarin ve goriismelerin neticesinde 7 Subat 1992’ tarihinde AT
iiyeleri arasinda imzalanmugtir. 1 Kasmm 1993°de ise yiirlirliige girmistir. Maastricht
Antlasmas1, Ekonomik ve Parasal Anlamda Is Birligi (1. Siitun), Ortak D1s ve Giivenlik
Politikalar1 (2. Siitun) ile Adalet ve i¢ Isleri’nde Giivenlik Alaninda Is Birligi (3. Siitun)
olmak iizere ti¢ stituna dayanmaktadir.

MAASTRICHT ANTLASMASI

Ortak Dis ve Giivenlik
Politikalar

Sekil 7: Maastricht Antlasmas1’nin {i¢ stitunu.
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Maastricht Antlasmasi’nin AB’nin terdrizmle miicadelesinin gelisiminde Onemli katkis1
olmustur. Adalet ve I¢ Isleri’nin Giivenlik Alanmnda Is Birligi (IIl. Siitun) siitununda gd¢ ve
iltica konulari, illegal yapilanmalar, terdr ve uyusturucu gibi suglar iizerine durulmustur. Bu
suclarla miicadele konusunda iiye iilkeler arasinda igbirligine gidilmesi yolu benimsenmistir.
Ugiincii  Siitun ’un terdrizmle miicadeledeki amaci Avrupa Birligi’nin “terdrizm”,
“uayusturucu ticareti’, “illegal yapilanma™ gibi tehlikelere kars1 tek bir biitiin igerisinde hareket
etmesidir. Bu baglamda Maastricht Antlasmasi’nin Siitunu, i¢ giivenlige ve adli
yardimlagsmaya iligkin hikkiimlerin yaninda, Avrupa Birli§i’nin terérizmle miicadele

politikasini da yansitmaktadr.

Maastricht Antlasmasi’ndaki 11.maddesinde (Article K.1), Avrupa Birligi’nin OGSP’ sinin
gelisimini devam ettirmek ve terdrizm, uyusturucu ve illegal yapilanmalara karsi gelistirilen
giivenlik stratejileri tizerine bilgi verilmektedir. Bununla birlikte iiye devletlerin gilivenlik
birimleri arasinda saglanacak bilgi alisverisi i¢in birlik icerisinde kurulacak ortak bir sistem,
bu sistemin gerektiginde yasadisi uyusturucu kagake¢iligini, diger ciddi uluslararast suglari
Oonlemek ve bunlarla miicadele etmek icin ortak ve gelismis polis isbirliginin de
olusturulmasmnin gerekligi olduguna karar verildi. *®

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi’ni kuran antlasma olmakla birlikte gerek Avrupa’nin
giivenligi, gerek biitliinlesme siireci ve gerekse is birligi a¢isindan 6nemli bir doniim
noktasidir. Maastricht Antlagmasi’nin III.  Siitununda bulunan terérizm, Uyusturucu
Kagakciligi, Organize Su¢ ve Insan Ticareti 'ne karsi miicadele icin verilen Kararlar
neticesinde zaman icerisinde Europol, Eurofor ve Eurocorps gibi AB’nin ortak gilivenlik ve
savunma kurumlari kurulmustur. Bu bakimdan Maastricht Antlasmasi, bu kurumlarin
kurulmasinda ve gelisiminde 6ncii olmustur.

2. 2. EUROPOL’un Kurulmasi (1995)

EUROPOL (The European Union Agency for Law Enforcement Cooperation), ortak
giivenlik ve savunma politikasi ¢ergevesinde uyusturucu, silah kacakg¢iligi, organize sug, insan
ticareti, kara borsa ve terdrizm konularinda miicadele eden ve bu konularda tiye devletlerden
gelen istihbarat paylagimmi saglayan bir giivenlik birimi olarak 1995 yilinda kurulmustur.*®
Bu baglamda Europol’un kurulmasi, Avrupa Birligi’'nde terdrizme karsi giivenligi saglama
konusunda Onemli bir gelismedir. Europol’un merkezi Lahey kentindedir. Maastricht
Antlagsmasr’nin ti¢iincii siitununda belirtilen terorizm, uyusturucu, silah kacak¢iligr ve insan
ticareti gibi suglara karsi giivenligin saglanmasi amaciyla kurulmasina karar verilmistir. 1
Temmuz 1999 tarihinden itibaren ise tamamen uygulamaya ve faaliyete ge¢mis olup Tampere
Zirvesi’yle gelisimini hizlandirmaya baglamistir. Europol’un amaci; Avrupa’daki suglarla,
terérizmle ve yasa dis1 faaliyetlerle miicadele icerisinde olan iiye devletlerin yetkili
makamlariyla ile is birligini gelistirmek ve yasa disa faaliyetlerle miicadelede olan iiye
devletlerin giivenlik makamlarina destek saglamaktir. Boylece terdor orgiitleri, uyusturucu
kagakeilar1 ve silah ticaretgileri gibi giivenligi tehdit eden yapilanmalarm yaptigi pazarliklarin

48 Treaty of European Union, K.1.9, European Communities, 7 Subat 1992.
4 Levent Yigittepe, Konya — 2017, Avrupa Birligi’nin Giivenlik Politikalar1, Selguk Universitesi Uluslararasi
iliskiler Ana Bilim Dali, Syf: 16-17.
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ve suglarm Avrupa Birligi’ne yayilmasini engellemektir.® Bununla birlikte Europol, Avrupa
Birligi’nin bir ¢esit istihbarat birimi olarak da goriilmektedir. Cilinkli Europol, iiye iilkeler
arasinda terérizm ve illegal faaliyetler (sahte para basimi, dolandiricilik, kara borsa, organize
su¢ gibi) konusunda istihbarat paylasimmi yapmaktadir. Bununla birlikte Europol, sadece AB
iiyesi devletlere degil AB liyeliginde yer almayan bir¢ok ortak iilke ve uluslararasi kurulusla
da calismaktadir.®® Europol’un asagidaki goriilmek itizere kuruldugu zamandan giiniimiize
bircok faaliyetleri bulunmaktadir. Yillar igerisinde Europol’un faaliyetleri genislemis olup
siber sug, bankacilik ile ilgili suglarla faaliyet ylirtitmektedir.

Terorizmle Miicadele

insan Ticaretine Karsi Miicadele

Uyusturucu Kagakeiligiyla Miicadele

Yasa Dist ilaglara Miidahale

Siber Suglarla Miicadele

Sahte Parayi Onleme (Sahte EURO)

Kara Para Aklama ile Micadele

Organize Suglarla Miicadele

KDV Dolandiriciligna Karsi Miicadele

Sekil 8: Europol’un ge¢misten giliniimiize bulundugu faaliyetleri.

Europol, kurulmasindan itibaren giliniimiize kadar Avrupa Birligi’nin terdrizmle
miicadelesinde ve giivenlik politikasinda onemli bir gelisme katki saglamis olup terdrizme
kars1 giivenlik ve savunma faaliyetleri gliniimiizde de hala devam etmektedir.

Gorsel 16: EUROPOL’un Lahey kentindeki merkezi ve logosu.>?

>0 Avrupa Konseyi,“Drawing Up The Convention Based On Article K.3 Of The Treaty On European Union, On The
Establishment Of A European Police Office”, 26 Temmuz 1995, Madde: 2.

> EUROPOL, “About Europol”, https://www.europol.europa.eu/about-europol .

2 EUROPOL, “image Gallery”,
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2.3. La Gomera Deklarasyonu Ve Madrid Zirvesi (1995)

EUROPOL’un kurulmasiyla birlikte Avrupa Birligi’nin terdrizme kars1 glivenlik ve savunma
politikalar1 giin gegtikge daha iyi gelisme kat edilmekteydi. Bu gelismelerden biri, 14 Ekim
1995 tarihinde yaymnlanan “La Gomera Deklarasyonu” ve ardindan 15-16 Aralik 1995
tarthinde yapilan Madrid Zirvesi’dir. 14 Ekim 1995 tarihinde yapilan La Gomera
Deklarasyonu’nda, terdrizm iizerine goriismeler yaptl. Goriigmelerde terdrizmin AB’nin
giivenligi icin 6nemli bir tehdit oldugunu tanimlamaktadir. Bununla birlikte teror eylemlerini
etkili bir sekilde engelleyebilmek icin, polis ve adli isbirligi i¢in gelistirilmis mekanizmalar
sayesinde liye devletlerin arasinda kapsamli bir koordinasyona ihtiyag duyuldugunu ve terér
orgiitleri hakkinda istihbarat toplayip bilgi alisverisinde artis1 saglanmasmi ve silah
kagak¢iligi, finansman ve kara para aklama gibi ¢alisma yontemleri hakkinda daha iyi bilgi
sahibi olmanimn gerekliligini vurgulamaktadr. > La Gomera Deklarasyonu’ndan iki ay sonra
15-16 Aralik 1995 tarihlerinde Madrid’de zirve yapildi Zirvede AB Konseyi, terorizmle ilgili
hazirlanmig olan La Gomera Deklarasyonu’'nu onaylamaktan biiyik mutluluk duydugunu
belirtmis olup iiye devletlerin terdrizme karsi etkili tedbirlerin artmasina yonelik ¢agrida
bulunmustur.®® La Gomera Deklarasyonu'nun Madrid Zirvesi’'nde kabul edilmesiyle
terorizmin, AB’nin Giivenligi a¢isindan ne kadar biiyiikk bir tehlike oldugu ve boylelikle
AB’de terfrizmin tiizerinde durulmasmmmm 6nemi bu bildirge ve zirveyle bir kez daha
hatirlatilmis oldu.

2. 4. Amsterdam Antlas masi (1997)

Amsterdam Antlasmasi, 1992 yilinda imzalanmis olan Maastricht Antlasmasi’nin yeniden
diizenlemesiamaciyla olusturulan bir antlagmadir. Amsterdam Antlasmasi’yla birlikte AB’nin
giivenlik ve savunma politikalarinda insan haklari merkezli bir teskilata donlismesinde 6nemli
bir adim atilmistir. Amsterdam Antlasmasi’nda Maastricht Antlagsmasi’ndaki {ic siitunda
degisiklikler yapimistir.  Bununla birlikte Amsterdam Antlasmasr’yla birlikte Avrupa
Birligi’'nde “ortak karar usulii” olarak bilinen “Co-desision” prosediirii uygulanmaya
baglamistir. Amsterdam Antlagsmasi, 29 Mart 1996 tarihinde Torino’da yapilan hikiimetler
aras1 konferansta baglamistir. 17 Haziran 1997°de Amsterdam Zirvesi’'nde onaylanmis olup 2
Ekim 1997°de imzalanmustir. iki y1l sonra ise 1 Mayis 1999 tarihinde ise yiiriirliige girmistir.
Amsterdam Antlasmasiyla birlikte AB’ye iiye olan iilkelere, terorle miicadeleye kars: daha
sik1 igbirliginin gelistirilmesi maksadiyla ortak bir tutum, karar ve sdzlesmeler kabul etme gibi
yetkiler verilmis ve terdrizme karsi glivenligin daha iyi gelistirilmesinde katki saglamistir.
Amsterdam Antlagmasi, Maastricht Antlagmast’nin 11.maddesinin birinci ve ikinci firkasinda
(Article K.1 ve K.2.) yer alan Avrupa Birligi’nin amacimim, tiye devletleri arasinda polis ve
adli isbirligi alanlarinda ortak eylem gelistirerek giivenlik ve adalet alaninda giivenlik
saglamanin gerekliliginde ve giivenligi tehdit eden tehlikelerden biri olan terérizme karsi
tedbirlerin gelistirilmesindeki kararlarda yeniden diizenlenmeler yapilmis ve boylece iigilincii
slitunun terdrizme kars1 yetki ve alanlari genisletilmistilr.55 Sonu¢ olarak Amsterdam
Antlagsmasr’yla birlikte Maastricht Antlagsmasi’ndaki {iglincii slitunun yetki ve alanlari
genisletilerek boylece terdrizme karst AB’nin giivenlik ve Savunma politikalarinda gelisme
kat edilmistir.

>3 43 Comera Declaration”, Annex 3: Terrorism, 14 Ekim 1995.

>* “Madrid European Council 15 And 16 December 1995 Presidency Conclusions”, Part: 1. C.,

> “Treaty Of Amsterdam Amending The Treaty On European Union, The Treaties Establishing The European
Communities And Certain Related Acts”, Article K.1 - K.2(e), European Union, 2 Ekim 1997.



2.5. Tampere Zirvesi

Tampere Zirvesi, 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde yapilmigtir. Bu zirvede Amsterdam
Antlagsmasr’yla belirlenmis olan hedeflere ulasmak amaciyla bir eylem plani olusturulmustur.
Tampere Zirvesi’nde terdrizme karsi verilen karar ise, Avrupa Konseyi, Tampere Zirvesi’nin
metnindeki “IX. Stepping Up Co-Operation Against Crime* bolimiinin ilk kisminda
Amsterdam Antlagsmasi’nda ongoriilen ortak denetleme ve sorusturma birimlerini, ilk adim
olarak, uyusturucu ve insan kacak¢iliglr ve terorizmle miicadele konusunda gecikmeksizin
kurulmasmi gerektigini savunmakla birlikte bu konulara karsi gilivenlik ve savunma
calismalarinin hizlh bir sekilde yiriitilmesini ve bununla birlikte Europol temsilcilerinin bu
tir ekiplere destek verip bu tiir ekiplerin ¢alismalarina katilmalarina izin verilmesini
istemistir. Bununla birlikte Tampere Zirvesi’nde sinir 6tesi organize suglarla miicadele etmek
amaciyla bir giivenlik mekanizmasinin olusumuna karar verilmistir.

Boylelikle bu zirvede “EUROJUST” kurumunun temelleri atilmigtir. Tampere Zirvesi’nde
terore kars1 miicadele edecek ekip ve kurumlarin hizhica gelistirilmesi ve Europol’un bu yeni
ekiplere destek vererek miicadelenin gelistirilmesini talep etmistir.°® Bu baglamda Tampere
Zirvesi’nde AB’nin terorizme karsi ortak giivenlik ve savunma politikalarmda gelisiminde
gelisme kat edilmistir.

3. AVRUPA BIiRLIGi’NIN TERORLE MUCADELESINDE YENi DONEM (11
EYLUL VE SONRASI)

3. 1. 11 Eyliil Saldiris1 Sonras1 AB’de Terorizmle Miicadeleye Karsi Yeni Gelismeler

Uluslararas1 sistemde biiyik degisimlere neden olan aci olaylardan bir1 11 Eylil 2001
tarthinde New York’ta yasanan 11 Eyliil saldrilardir. Saldirilar ayni giin igerisinde ve iki
saatlik bir arahkta meydana geldi. Ik saldir, sabah 8.46°da American Airlines Flight 11
ucaginin Diinya Merkez Bankasi’nin Kuzey Kulesi’ne ¢carpmasiyla basladi. 17 dakika sonra
United Airlines Flight 175 ugaginin Diinya Merkez Bankas1i’nin Giiney Kulesi’ne ¢carpmasiyla
ikinci saldir1 meydana geldi. Bu saldiridan tam 36 dakika sonra American Airlines Flight 77
ucagl, Washington kentindeki Pentagon’a saldirdi 9.03’de American Airlines Flight 11
ucagmin ¢arpmastyla, 56 dakika sonra (9.59°da) Giiney Kulesi yikildi. Giiney Kulesi’nin
yikilmasindan 7 dakika sonra (10.03) Pennsylvania yakmlarinda United Airlines Flight 93
ucagl distii. Bu saldiridan 25 dakika sonra da (10.28) Diinya Merkez Bankasi’nin Kuzey
Kulesi yikilmis olup saldiriya ugradiktan 102 dakika sonra yikilmist. ABD’de yasanan bu
saldirilar, vahsice bir katliam ve adeta bir kiyametti. Bu teror saldirilarindan Diinya Merkez
Bankast’nimn ikikulesi yikilmis, Pentagon saldirtya ugramis ve bir seyahat ugagi diigmiistii.

Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kulesi olan Giiney ve Kuzey kulelerinde 2.600 kisi hayatimi
kaybetti. Pentagon’da 125 kisi ve saldirtyr yapan dort ugakta bulunan 256 kisi hayatimi
kaybetmis olup toplam 2,981 kisi hayatini kaybetmistir.>” Saldirida kayip olup bulunamayan
kisiler de Olii sayildi. Saldiridan sonra ABD Baskani George W.Bush, terérizmin ¢ok biiytlik
bir tehdit oldugunu ve terdrizm ile savagsmak gerektigini belirterek “Terdrizm ile Savas”
(Global War On Terrorism) adli askeri kampanya baslatti. Bu askeri kampanyayla birlikte ilk
olarak 7 Ekim 2001°de “Siirdiiriilebilir Ozgiirliik Operasyonu (Operation Enduring Freedom)”
adiyla Afganistan’a savas ag¢t. 13 Aralhk 2001 tarihinde ABD hikiimeti, saldiriy1

> Avrupa Konseyi, “Tampere European Council 15 And 16 October 1999”, Tampere, 15-16 Ekim 1997,
>” National Comission, “The 9/11 Commission Report”, United States, 22 Temmuz 2004, Sayfa: 1-2.
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gerceklestirenin Osama Bin Laden oldugunu belirten bir bant yaymladi ve Osama Bin
Laden’in bombali saldirriy1r yaptig1 resmen kanitlanmis oldu. Artik terdrizm, her an ve her
yerde olabilirdi. Bu baglamda terdrizm tehlikesi, her kesimdeki insanlar1 korkutmaktaydi.
Bununla birlikte ABD, Afganistan’a savas agmasmin ardindan 1 yil sonra da Irak’a savas agt1.
11 Eyliil saldirilari, terdrizmin artik bir diinya ¢apmda sorun haline geldigini gostermekteydi.
1970’11 yillardan bu zamana kadar gegen siire igerisinde tiim diinya i¢in bir tehdit olarak kabul
edilmeyen terdrizm, 11 Eylil 2001°deki saldirilardan sonra artik kiiresel (global) bir tehdit
olarak kabul edilmistir. 11 Eyliil saldirilarindan itibaren gerek BM igerisinde gerek AB
icerisinde ve gerek NATO gibi uluslararasi orgiitler igerisinde terdrizm, dncelikle tehditlerden
biri haline gelmistir.

Y

Gorsel 17: Diinya Ticaret Merkezi’nin Ikiz K uleleri’ne saldiri anindan bir goriintii. >

11 Eylil saldirisindan itibaren Avrupa Birligi giivenlik ve savunma politkasy, terorizm
tehlikesi tizerine daha belirgin adimlar atmaya baslamistir. 11 Eyliil saldrisiyla birlikte
terorizm, Avrupa Birligi giivenlik ve savunma politikas1 i¢in daha da 6nemli bir noktaya
gelmistir. Bununla birlikte 11 Eyliil’den 6nce bolgesel bir sorun olarak goriilen terorizm, 11
Eyliil saldirilarindan sonra diinya ¢apinda bir sorun haline gelmistir. Bunun sonucunda da
terorizm artik sadece “Bolgesel Terorizm” kavramindan “Global Ter6rizm” kavramina
dontismiistiir. Bu doneme kadar Avrupa’da hala yeteri kadar iizerine durulmayan terérizm,
kiiresel bir sorun haline getirmistir. Terdrizmin kiiresel bir sorun halini almasindan itibaren
Avrupa Birligi’nin de onemli sorunlarindan biri olmustur. 11 Eyliil saldirisindan sonra
Avrupa Birligi, dis politikada terérizmle miicadele konusunda etkin bir rol oynamaktan
kaginmustir. Bu baglamda Avrupa Birligi, Petersburg deklarasyonunun kapsamma girmis
olmasma ragmen, ABD’nin miidahalesi ardindan yiiriitiilmiis olan ‘“barig1 inga etme ve
koruma” gorevlerinin NATO tarafindan yiiriitiilmesini desteklemislerdir. ABD’nin Irak’a
isgali ise Avrupa Birligi i¢inde krize neden olmus olup iiye devletlerarasinda gruplagsmalara
sebep olmustur. Ispanya, italya ve Ingiltere’nin basmi ¢ekmis oldugu bir grup Atlantik yanlisy,
Fransa ile Almanya’nin bagmni ¢ekmis oldugu grup ise Avrupa yanlisi olarak anilmaktaydi.
Tarafsizlik yanhsi olan Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelerin olusturdugu tarafsizlar grubu da
bulunmaktaydi. Bu yiizden o donem AB’ye iiye devletler, biitiinlik icerisinde bir ortak terorle
miicadele politikas1 yiiriirliige koyamamistir. Bu durum {iiye iilkelerin hala kendi ulusal
politikalarmin ve dnceliklerinin oldugunu kanitlar durumdadr. Fakat yine de bu donemde
terorizme karst 2001 Eylem Plany, Eurojust’un kurulmasi ve 12 Aralik 2003 tarihinde
olusturulan Avrupa Giivenlik Stratejisi gibi O6nemli yeni stratejiler ve kurumlar
olusturulmustur.

> Chao Soi Cheong, Associated Press, 11 Eyliil 2001.
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3. 1. 1. Briiksel Zirvesi ve Eylem Plam

21 Eyliil 2001 tarihinde AB, 11 Eyliil saldirilarmi detaylica degerlendirmek ve bu saldirinin
getirebilecegi etkileri tartismak amaciyla toplanmistr. Bu zirvede, distan gelebilecek terérizm
tehlikelerine karst giivenlik ve savunma politikalarinin  giliclendirilmesi  {izerine
konusulmustur. Bununla birlikte bu zirvede “Terdrizmle Miicadele” politikas1 konusuna dair
almacak Onlemlere yonelik “Eylem Plan1” kabul edilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan bu
zirvede ter6rizmin diinyaya ve Avrupa'ya meydan okudugunu ve terérizmin bu meydan
okumasma kargt miidahalenin her zamankinden daha fazla hedefi olacagimi ve bu
miidahalenin AB'nin éncelikli hedefi olacag belirtildi.>® Zirvede kabul edilen Eylem Plany,
asagida belirtilmis olan konulara yonelik hazirlanmigtir:

e AB Devletleri’nin terér aglarin1 finanse eden sermaye hareketlerini engellemek i¢in
ortak dnlemler alinmasmimn gelistirilmesi.

e Europol’un terdrizme kars1 yetkilerinin ve mekanizmalarinin gii¢clendirilmesine karar
verilmistir.

e Global Terdrizm tehdidini 6nlemeye kars1 giivenlik mekanizmalarini olusturmak ve
gelistirmek amaciyla Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) olusturulmast.

e Terorizmle miicadele alaninda polis ve adli is birliginin giigclendirilmesi ve buna bagh
olarak meclis ve yargi denetimlerinin gii¢lendirilmesi.

e AB Devletleri’nin polis giliglerini ve istihbarat servislerinin, terdrizmle miicadele
ederken ve terOristleri yargiya teslim etmeye ¢alisirken ABD yetkilileri ile yakin bir
isbirligi iginde ¢alismaya tesvik edilmesi.

e Terorizmle miicadelede ceza adaletinin temel Ozgirliklere saygili bir sekilde
olmasmin gerekliligi. 60

Bu eylem plany, AB’nin 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra global terdrizme karsi yapmis
oldugu ilk giivenlik calismasidir. 2001 Eylem Plani, bu yiizden AB’nin terdrle
miicadelesindeki giivenlik ve savunma politikalarmin gelisimi agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Bununla birlikte 21 Eyliil Zirvesi’nde terérizmin, AB agisindan biiyik bir tehlike
olusturdugu belirtilmis olup terdrizmle miicadelenin AB’nin Oncelikli amaglar1 arasinda
oldugu kararlastrilmistir.

3. 1. 2. Laken Zirvesi

Laken Zirvesi, Aralik 2001°de yapilmistir. Bu zirvede AB’nin giderek kiiresellesen diinya ve
terorizm, koktencilik ve dini fanatizmle miicadele konusuna yonelik konular konusulmustur.
Laken Zirvesi’nde, AB’nin artikk hizla degisen ve kiiresellesen bir diinyayla kars1 karsiya
kaldigmni, bu kiiresellesmenin getirisiyle 11 Eyliil saldirilarindan sonra kiiresellesen terdrizm,
dini fanatizm ve koktencilik gibi tehditlerin oldugunu, Soguk Savas’m sona ermesiyle
kiresellesmis fakat ¢ok parcalanmis bir diinyada bulundugunu ve kiiresellesmeye karsi
sorumluluk yerine getirmesi lizerinde durulmustur. AB’nin de Soguk Savas’tan sonra

> Dr. Miinewver Cebeci, Prof.Dr. Mustafa Kibaroglu (E.D), “The European Union and Weapons Mass of Mass
Destruction Terrorism”, TMMM, 2013, Sayfa: 58.

60 Avrupa Parlamentosu, “European Parliament Resolution On The Extraordinary European Council Meeting in
Brussels On 21 September 2001”, Briksel, 21 Eylll 2001.
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baglayan kiiresellesmeye karsi sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in yapmasi gereken
gorevin, tiim siddet olaylarma, tiim teror faaliyetlerine ve tiim fanatik diisiinceyle eylemlere
kars1 kararh bir sekilde savagmasi oldugu belirtilmistir.®* Bu baglamda AB’nin kiiresellesen
diinyada kiiresellesmis olan terdrizme karsi savagsmasmin gerekliligi ve tizerinde durulmustur.
Bu zirveyle birlikte AB tarafindan terdrizmle miicadele 6nemli bir cidd iyet kazanmustir.

3.1.3. EUROJUST’ un Kurulmasi

EUROJUST un temelleri, 1999 yilinda Tampere Zirvesi’nde atilmustir. Bu zirvede smir otesi
suclarla miicadeleyi gliclendirmek amaciyla bir giivenlik mekanizmasi olugturulmasi iizerinde
duruldu. Bubaglamda Tampere Zirvesi’nde verilen kararlar sonucunda ciddi organize suglara
kars1 miicadeleyi giiclendirmek i¢in her iiye devletlerin kendi yasal sistemine gore ayrilmis
ulusal savcilardan, sulh yargglarindan veya esdeger yetkinlikte olabilecek polis
memurlarindan olusan bir birimin (EUROJUST) kurulmasi gerektigine karar verilmistir.%?
Tampere Zirvesi’nin ardindan bir yil sonra 14 Aralik 2000 tarihinde Briiksel’deki Avrupa
Konseyi merkezinde faaliyet gostermek amaciyla “PRO-EUROJUST” ad1 altinda gegici yargi
is birligini saglama mekanizmas: kurulmus olup 1 Mart 2001 tarihinde isve¢ AB
Bagkanligi’nin altinda faaliyete geg¢mistir. 11 Eylil saldirilarindan sonra terdrizmin
kiresellesmesiyle ortaya c¢ikan kiiresel terorizm tehlikelerine, dini fanatizm ve koktencilik
eylemlerine karsi miicadele etmek ve adli igbirligi konusunda iiye devletlerin yetkili
makamlar1 arasinda koordinasyonu saglamak, gelistirmek ve desteklemek amaciyla 6 Mart
2002 tarihinde AB Konseyi tarafindan “EUROJUST” (The European Union Agency for
Criminal Justice Cooperation) olarak kurulmustur. Kurucu antlasmanmn 12.maddesinin
1.firkasinda AB Devletleri’nin terdrizmle ilgili konularda ulusal muhabirin kurulmas: veya
atanmasinn oncelikli bir konu olacagmna karar verilmistir.®® EUROJUST, kuruldugu
zamandan bu zamana kadar AB’ye iiye olan devletlerarasindaki adli isbirligini saglamak,
bununla birlikte ter6rizm, koktencilik, dolandmricilik ve kagakgilik gibi ciddi suglara karsi
etkin ve ortak miicadele etmek ve karsihikli olarak yasal yardim anlagsmasinda yasanan
sorunlar1 ¢gdzmeye ¢alismaktadir.

#

EUROJUST

Gorsel 18: EUROJUST un Logosu.®*

o1 Avrupa Birligi Konseyi, “Laeken Declaration On The Future Of The European Union”, Laken, 14- 15 Aralik
2001, Sayfa: 2-3.

62 Avrupa Birligi Konseyi, “Tampere European Council 15 And 16 October 1999”, Tampere, 15-16 Ekim 1997,
03 Avrupa Birligi Konseyi, “Decision setting up Eurojust”, 6 Mart 2002, Madde: 12.
®* EUROJUST, “Eurojust Launches New Visual identity”, Lahey, 16 Nisan 2019.
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3.1. 4. Avrupa Giivenlik Strate jisi

11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan bombali saldirilarm etkisi hala diinya kamuoyunda devam
etmekteydi Diinya ¢apinda terorizm korkusu, ABD’nin Irak ve Afganistan’la savas1 ve dini
fanatizmin giiclenmesi Avrupa’yida etkilemekteydi. 8 Aralik 2003 tarihinde Avrupa
Birligi’nin giivenliginde stratejilerin belirlenmesine yonelik bir gériisme yapildi.
Goriigmelerin ardindan Javier Solana, Avrupa Giivenlik Stratejisi’ni Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilmesi i¢in sundu. Bu goriismeler sonucunda 12 Aralik 2003 tarihinde
Avrupa’da bir Giivenlik Stratejisi olusturulmasina karar verildi. Bu olusturulan giivenlik
stratejisi “Avrupa Gilivenlik Stratejisi” adini aldi. AB, Giivenlik Stratejisi’nin olusturulmasiyla
terorizme kars1 artik daha keskin ve genis bir perspektif icerisinde miicadele etme noktasina
gelmistir. Avrupa Giivenlik Stratejisi’nde asagida belirtilen bes biiytlik tehdit tarif edilmistir:

1. Kitle Imha Silahlar1 (KIS)

2. Devlet Basarisizlig1 (State Failure)
3. Organize Suglar (Organized Crime)
4. Terdrizm

5. Bolgesel Catigmalar. (Regional Conflicts)

Konsey tarafindan Kitle imha silahlarmin yayilmasina kars1 AB Stratejisi’nin kabul
edilmesinden sonra konsey organlari, diizenli bir sekilde alt1 aylik ilerleme raporlari
yaymlamaya baslad1.®® Bununla birlikte Avrupa Giivenlik Stratejisi metninin “Terrorism” adl
kisminda terorizmin yasamlari riske soktugunu, biiyiik zararlar getirdigini, Avrupa i¢in
gittikge biiyliyen bir tehdit olusturdugunu, terorist hareketlerin biiyiik kayiplara neden
olabilecek saldwrilara istekli oldugunu, mevcut terérizmin artik kiiresel bir terorizm oldugunu
ve dini fanatizmle baglantis1 oldugunu, AB devletlerinin terdrist hareketlerin hedefinde
olabilecegini bu yiizden terérizme karsi ortak eylem yapilmanm zorunlu oldugu belirtmistir. ®°
Avrupa Giivenlik Stratejisi’yle birlikte artik terérizme kars1 giivenlik ve savunma politikalar1
daha ciddiyet kazanmig ve gelistirilmisti. Bu bakimdan Avrupa Giivenligi, terorizmle
miicadelede kendisini daha da gili¢lendirmekteydi.

3.1.5. EURODAC’1n Kurulmasi

EURODAC (European Asylum Dactyloscopy Database), 2003 yilinda kurulmus olup AB’ye
tiye olan devletlerine yapilan siginma bagvurularinin inceleme sorumlulugunu istlenen ve
kolaylastiran kurumdur. AB’ye iiye olan devletlere siginma basvurulari yapanlar: inceleyip bu
basvurular1 yapan kisilerin sabika durumunu, terdrizm, uyusturucu kacakgiligi, siber sug,
insan ticareti ve dolandiricilik gibi dnemli suglarla baglantisiolup olmadigm1 incelemektedir.

®> Dr. Miinevver Cebeci, Prof.Dr. Mustafa Kibaroglu (E.D), “The European Union and Weapons Mass of Mass
Destruction Terrorism”, TMMM, 2013, Sayfa: 57.
06 Avrupa Konseyi, “European Security Strategy”, Briiksel, 8 Aralik 2003.

49



Bubaglamda EURODAC, AB’ye yerlesmek isteyen sigmmacilari detaylica inceleyerek iiye
devletlere disaridan gelebilecek terdrist veya terdrist potansiyelli olan kisilerin girig yapmasini
engellemeye calismaktadir.

Furodac SCG

Gorsel 19: EURODAC m logosu.®’

3. 2. Madrid Saldiris1 Ve Sonrasi AB’nin Terorizmle Micadelesi

12 Mart 2004 tarihinde sabah 8.00 sularimda Madrid’de dort banliyd treni ile on bomba
patladi. Avrupa bu saldiriyla sarsildi. Avrupa, 0 zamana kadar kendi cografyasinda yasanilan
en biiyiik terdr saldiristyla karsi karsiya kalmisti. Ispanya’nin yetkilileri baglangicta ETA'y1
sucladi Fakat Madrid yakinlarinda patlayicilarin ve Kur'an ayetlerinin yer aldigi bir minibiis
bulununca, ETA nin degil Islame1 terdr orgiitlerinin yaptigi kamisina vardi fakat bu saldiriya
hala siipheyle bakilmaya devam etti Ciinkii bu saldirtyr ETA’nin da yapmus olabilecegi
iizerine durulmaktaydi Saldmridan kisa siire sonra Angel Acebes, saldirtyr yapanlarin
listesinde en listte ETA oldugunu diisiindiklerini belirttiginde ETA orgiitii bu suclamay1
reddedip bu saldirtyr yapmadiklarmi belirtti.

ETA’nin kurucusu olan Julen De Madariaga, bu saldirty1 yapmadiklarini ve boyle bir saldirty1
yapmalarinda orgiitiin herhangi fayda saglayamayacagini belirtti. Donemin Europol Baskani
Jirgen Storbeck ise ETA’nin bu saldirty1 yapma ihtimali olmasina ragmen saldrida kullanilan
yontemlerin ETA terdr orgiitiiniin dnceki eylemlerdeki modus operandisiyle uyusmadigini
belirtti. Bu sirada Londra’da Arapca yaym yapan El-Kuds el-Arabi gazetesine bir mektup
geldi. Bu mektupta, El Kaide’nin uzantis1 olan Sehit Ebu Hafs El-Misri Tugay: tarafindan
yazildigt ve Madrid’deki saldiriyr istlendikleri  belirtildi. Bu yiizden saldiriy1
gerceklestirenlerin El —Kaide oldugu diisiincesi ¢ogunluk tarafindan benimsendi fakat hala
ETA orgiitiinlin yaptign1 diistinenler de bulunmaktaydi. Saldirida 192 kisi hayatini kaybetmis
olup 1.400’den fazla kisi yaralanmistir. AB’nin terérizme karsi giivenlik ve savunma
politikalarmmda biiyik bir doniisiime neden olmustur. Saldiridan sonra “Eylem Plant” ve
Avrupa Savunma Ajansi kurulmustur.

&7 European Data Protection Supervisor, “Eurodac”, E.T: 20.02.2020.
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8

Gorsel 20: Madrid kentinde gereklesen saldirilardan hasar goren bir tren.®

3. 2. 1. Terorizm ile Miicadele Deklarasyonu

11 Mart 2004 tarihinde gerceklesen Madrid saldrilarindan sonra AB iiye devletleri, 25 Mart
2004 tarihinde terérizm hakkinda ortak karara varip yeni stratejiler gelistirmek amaciyla
gorlismiis ve “Terdrizmle Miicadele Deklarasyonu” hazirlamistir. Deklarasyon, terérizmin
AB’nin biitiinliigline yonelik bir tehdit oldugunu, AB devletlerine yapilan teror saldirisinin
diinyadaki biitiin devletlere yapimis oldugunu, teroristlerle miicadelede asla taviz
verilmeyecegini, bununla birlikte terdristlere karsi1 zayif kalinmayacagmi, terdr eylemlerine
kars1 tedbirlerin acilen alinmaya baslamasmi ve terdrizmin yalnizca ortak bir dayanigmayla
coziilebilecegini  belirtmektedir. AB’nin  terdrle miicadelesinde  koordinatorligi
saglayabilecek, Europol ile Eurojust gibi AB giivenlik kurumlarina ¢alismalarini
destekleyebilecek bir savunma mekanizmasinin olusturulmasma karar verilmistir. Bu
baglamda bu deklarasyonda, AB Terdrle Miicadele Koordinatdrligii’ nlin kurulmasma temel
atilmistir. Bununla birlikte Terdrizm ile Miicadele Deklarasyonu’nda terér saldirilarindan
magdur olan kisilere yardim etmek ve onlar1 korumak i¢in mevcut olan fonlarm tahsis
edilmesinin saglanmasi tizerine konusulmustur. Bir de bu deklarasyonda terérizme kars1 sinir
giivenligini giiclendirmek amaciyla Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi’nin kurulmasina
karar verilmistir. Terorizmle Miicadele Deklarasyonu, AB’nin terdrizme kars1 giivenlik ve
savunma politikalari agismmdan yeni ki giivenlik kurumunun (Avrupa Terérizm ile Miicadele
Koordinatorliigii ve Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi) olusturulmasinda boylelikle
savunma mekanizmalarmin gelistirilmesinde 6nemli katk1 saglamustir.

3.2.2. AB Terorizmle Miicadele Eylem Plani

11 Mart 2004 tarihinde Madrid kentinde ger¢eklesen teror saldirisinin AB’nin gilivenlik ve
savunma politikalarma getirdigi yikicietki, AB’nin terdrizme kars1 miicadelesinde gelistirdigi
giivenlik ve savunma politikalarmi tartigmasina ve yeniden sorgulamasma neden oldu. 25
Mart 2004 tarihinde hazirlanan “Terdrizmle Miicadele Deklarasyonu’ndan sonra terdrizmle ve
terorizmin kitle imha silahlarmi kullanmasmi 6nlemeye kars1 miicadelesini daha da detayli bir
sekilde analiz etmek ve eksiklikleri diizeltmek i¢cin 2004 yilinm Haziran ayinda “Eylem Plan1”
hazirladi Bu eylem planinda dnemli hedefler ortaya koyulmus olmakla birlikte bu eylem
planinda “Terdrizmle Miicadele Bildirgesi” ve “BM Nikleer Terorizm Yasalarmin

o8 Sequimento.Co, “Se Cumplen Quince Afios Del Atentado Terrorista Que Cobré La Vida De 192 Personas En
Espafia”, 11 Mart.
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Bastirilmasina Iliskin S6zlesme “de CBRN tehdidiyle ilgili agiklamalar tekrar edildi. 2004'ten
bu yana bu eylem plani diizenli olarak gdzden gecirildi.®® Bu eylem planindaki kabul edilen
onemli hedefler sunlardir:

e AB'nin terdrle miicadelesindeki eylemlerinin koordinasyonunun ve goriiniirliigiiniin
tyilestirilmesi.

e Aralik 2004'ten ge¢ olmamak iizere Polis Sefleri Gorev Giicii'niin operasyonla iliskili
kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik teklifler iizerinde ¢alismalar yapilmasi.

e AB Komisyonu'nun Aralk 2004 tarihinde yapacagi toplantidan baglayarak yilda iki
kez eylem plant ve yol haritasinin uygulanmasinin gbzden gegirilecegine karar
verilmesi.

e Uye Devletlerin herhangi birinde gergeklesebilecek terdrist saldrilarma karsi Uye
Devletlerin dayanisma igcinde hareket etmesini saglayacak mevcut isbirliginin
gelistirilmesi ve bunun icin yilsonuna kadar stratejilerin belirlenmesi.

3.2.3. Avrupa Savunma Ajansi

Avrupa Savunma Ajansi, 12 Temmuz 2004°’de AB Konseyi’nin karari ile kurulmustur. Bu
ajansin kurulmasinin maksadi; AB’ye iiye devletleri ve kriz durumunda Avrupa Savunma
yetenegini gelistirmek icindir. Avrupa Savunma Ajansi’nin asagida belirtilen yik{imlilikler1
bulunmaktadir:

e Avrupa Savunma Ajansi, Danimarka hari¢ tiim AB iilkelerinin askeri kaynaklarmni
gelistirmelerine yardime1 olmak.

e Avrupa Savunma Ajansi, iiye devletlerarasindaki polis isbirligini saglamak, savunma
yeteneklerini mekanizmalarini gelistirmek i¢in ¢oziimler iiretmeye ¢aligmak.

e Bununla birlikte {iye devletlerin ortak giivenlkk ve savunma mekanizmalarmin
gelistirmelerine yardime1olmak.

e OGSP cabgmalarmi desteklemeye ve gelistirmeye yonelik egitim ve bakim
calismalarini gergeklestirmek.

e AB savunma endiistrisini ve mekanizmasmi gelistirmek icin calismak.’*

Avrupa Savunma Ajansi’nin biinyesinde “Sanayi, Sinerjiler ve Etkinlestiriciler Mudirligi”,
“Yetenek, Silahlanma ve Planlama Midiirliigii” ve “Arastirma, Yenilik ve Teknoloji
Midiirliigi” olmak iizere li¢ miidiirliikk bulunmaktadir. Bu ii¢ miidiirlikk, Avrupa Savunma
Ajanst’nin gelistirilmesinde yardimci olmaktadir. > 2004 yilinin sonlarinda yapilmis olan
Briiksel’deki Bati Avrupa Silahlanma Grubu (Western European Armaments Group)
Savunma Bakanlar1 toplantisinda, Bat1 Avrupa Silahlanma Grubu’nun Haziran 2005 tarihinde
kapatilmasina ve bu kurumun gérevlerinin AB i¢inde yeni kurulmus olan Avrupa Savunma
Ajanst’na (EDA) devredilmesine dair karar almmustir. ’®

% Dr. Miinevver Cebeci, Prof.Dr. Mustafa Kibaroglu (E.D), “The European Union and Weapons Mass of Mass
Destruction Terrorism”, TMMM, 2013, Sayfa: 61.
70 Avrupa Komisyonu, “Briiksel Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirgesi”, Briksel, 17-18 Haziran, 2004, Sayfa: 8-9.
71 . “ ”

European Union, “European Defence Agency (EDA)”.
72 European Defend Agency, “EDA Operational Directorates”.
1cC Disisleri Bakanligi, “Avrupa Birligi Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) ve NATO-AB Stratejik
isbirligi”, http://www.mfa.gov .tr/iii_-turkiye_nin-nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa , E.T: 01.05.2019
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3.2.4. Lahey Programm

Lahey Programi (The Hague Programme), 3 Mart 2005 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan ter0rizm, organize su¢ ve kacakc¢ilik konularina yonelik ortak giivenlik ve savunma
politikalar1 tizerinde hazirlanmis bir programdir. 11 Mart 2004 tarihinde Madrid kentinde
gerceklesen saldrilardan sonra terérizm tehdidinin aciliyet kazandigi ve yakin gelecekte biri
terorizmin Onlenmesi ve bastirilmasina yonelik calismalarin gelistirilmesine karar verilmistir.
Bununla birlikte bu programda Avrupa i¢i giivenligin saglanmasina yonelik tedbirler ve
onlemler yer almaktadir. Lahey programinda asagida belirtilen yedi glivenlik unsuru tizerinde
durulmustur:

Bilgi aligveriginin gelistirilmesi
Terorizme kars1 daha etkin ortak giivenlik ve savunma mekanizmalari olusturulmasi

e Polis orgiitleri arasinda is birligi

e AB i¢inde yasanan krizlerin sinir 6tesi etkilerle yonetimi
e Operasyonel Isbirligi

e Suclar1Onleme

Organize Su¢ ve Yoksullugu Onleme
Lahey Programi’nda Ter6rizm ile miicadeleye yonelik su konularda karar verilmistir:

e Uye devletlerin istihbarat ve giivenlik hizmetlerinin yetkilerini sadece kendilerine
yonelik olan tehditlere karsi koymak i¢in degil, ayn1 zamanda diger iiye devletlerin
giivenligini korumak i¢cin de ¢aligmasi.

e Uye Devletlerin, diger iiye devletlerin i¢ giivenligine yonelik tehditlerle iliskin mevcut
bilgileri diger iiye devletlerin yetkili makamlarma iletme.

e Avrupa Birligi Istihbarat ve Durum Merkezi’nin AB Konseyi’ne iye devletlerin
istihbarat ve giivenlik hizmetlerinden gelen bilgilere ve  EUROPOL tarafindan
saglanan bilgilere dayali olarak terdr tehdidinin stratejik analizini saglamasi.

e Teror magdurlarma AB Konseyi tarafindan yeterli yardim ve korumalarin saglanmasi

Lahey Programi, AB’nin terorle miicadelesinde katkida bulunmus ve AB’nin giivenlik ve
savunma politikasi tarihinin igerisinde etkili olmus 6nemli bir programdr.

3. 3. Londra Saldiris1 Ve Sonras1 AB’nin Terorle Miicadelesi

7 Temmuz 2005 tarihinde Londra kentinde gergeklesen terdr saldmrisy, Ingiltere'nin bugiine
kadar taniklik ettigi en biiyiik teror saldirisi olarak tarihe gegmistir. 7 Temmuz 2005 tarihinde
Londra'daki metro istasyonlarmi ve bir belediye otobiisiinii hedef alan bombali saldirilarda
toplam 52 kisi hayatini1 kaybetmis olup 700 kisi yaralanmustir. Dort intihar bombacisinin
diizenledigi saldirilar1 El Kaide'nin planladigi ortaya ¢ikmustir. Londra’da yasanan bu saldiri,
AB’nin terdrizmle miicadelenin stratejilerinin olusturulmasma ve buna bagh olarak AB’nin
30 Kasim 2005 tarihinde Terorle Miicadele Stratejisi’ni yaymlamasina neden olmustur.
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Gorsel 21: Saldir1 sonras1 paramparga olan kent otobiisii.

3. 3. 1. AB Terorle Miicadele Strate jisi

7 Temmuz 2005 tarihinde yasanan Londra saldirilarindan sonra Avrupa Birligi, terorizme
kars1 miicadelesini daha ciddi ve 6nemli Glglide gelistirmeye ¢alismustir. Bunlardan en
onemlisi 30 Kasim 2005 tarihinde olusturulan AB Terorle Miicadele Stratejisi’dir. AB Terorle
Miicadele Stratejisi’nde “Onlemek, Korumak, Hedef Izlemek ve Karsiik Verme” olmak
iizere dort dizi amag belirlenmistir.”® Bu dért dizi amag hala giiniimiizde Avrupa Birligi’nin
Terorle Miicadele Stratejisi’nde etkin bir sekilde yer almaktadir. AB Terorle Miicadele
Stratejisi’ndeki bu dort dizi amag sunlardir:

+ Avrupa iperisinde va da uluslararast alanda terérizme
ve radikalizme yGnelen insanlann yonelimlerinin
nedenlerind arastirmak. Bu arastrmalar somucunda
cozim yollan reterek dnlemeve calbismak.

1.Asama

+ Terér drgitlerine yinelen isanlan vonelten kisilern
faalivetlerini onlemek. (Ornel Sosyal Medya'da
terdr veya radikalci érgiitlerin insanlan yanmda
toplamak icin vaptiklart propagandalan énlemek)

ﬁ

Sekil 9: AB Terdrle Miicadele Stratejisi’nin birinci amaci.

’* peter Macdia rmid, “The No 30 bus in Tavistock Square, which was destroyed by a bomb during the terrorist
attacks on Londonin 2005”, PA Archive, 7 Temmuz 2005.
75 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, “Terérle Miicadele”, Avrupa Birligi.
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II.Asama
Korumak

ﬁ

+ AB vurttaslari tercr saldmlarmdan
korumak ve bunu saglamak icin savunma
sistemlerin gelistirmek:

+ AB iive devietlerine gelebilecek terdr
saldirlarindan korumak icin smir givenlginin
ve viksek savunma mekanizmalarinin
istikcrarini saglamak

_

Sekil 10: AB Terorle Miicadele Stratejisi’nin ikinciamact

lll.A_gama
Hedef Izlemek

+ Tertristerin hareketlenni takap etmek ve
arastimak.

* Terciistlerin planlam engellomek

+ Terciistlern detism baglantlanm yok etmek

+ Ter6ristlere gelen finansmanlan Gnlemek

+Terdiistierin saldin yapmak icin knllandiklar
araclan engellemek.

+ Adalet ve polis oreitlen arasmdak i birgini
giclendimeye calismak

ﬁ

Sekil 11: AB Terorle Miicadele Stratejisi’nin liglincli amaci.
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+ Terir saldnlarma karst btk eriside hareket

etmek ve saldnlarm getiebileced zaratlan
mitina idimeve cabsmak

[V Asama
Karsilik Vermek

, Tertr sadelarmdan magdur olan msanlarn
tttyaclanmt karstamek:

+ Tertr saldanma karst zarartan minrma
mirebmek ve harwtkh olmak e, AB Kiiz
Koordmasyom'mn sirekh gefstirlmes

E

Sekil 12: AB Terorle Miicadele Stratejisi’nin dérdiincli amaci.

AB Terdrle Miicadele Stratejilerinin ik stratejisi Onlemek stratejisinde, 2014 yilinda
terOrizm, yabanci militanlar, sosyal medya iizerindeki propagandalarina ydnelik cesitli
diizenlemeler yapilarak yeniden revize edilmistir. Korumak stratejisinde, internet iizeri
yapilan seyahat biletlerinde giivenligi saglamak amaciyla 2016 yilinda PNR (Yolcu Adi
Kaydi) verilerinin kullammmi diizenleyen yonerge kabul edilmistir. Hedef izlemek
stratejisinde ise, 2015 yilinda “Terdr Finansmanma Kars1 Miicadele” ad1 altinda terdristlerin
finansmanlarmi 6nlemek amaciyla yeni diizenlemeler yapilmistir.’® AB Terdrle Miicadele
Stratejilerinin dordiincii stratejisi olan Karsilik Verme stratejisinde ise 2013 yilinda Acil ve
Kriz Koordinasyonuna yonelik ve 2014 yilinda dayanigsma hususuyla ilgili diizenlemeler
yapilmistrr.’’

AB Giivenlik Stratejisi, kuruldugu zamandan giinlimiize kadar AB’nin terérizme karsi
giivenligini saglamak icin gerekli stratejileri yliriitme konusunda 6nemli katk: saglamaktadir.
AB Terorle Miicadele Stratejisi, AB’nin ortak giivenlik ve savunma politikalarinda getirdigi
dort stratejik amagla terdrizme karsi daha detayli bir sekilde miicadele edebilme imkanini
getirmis olup AB giivenlik ve savunma politikasimda énemli bir degisimi meydana getirmistir.

76 Avrupa Birligi Konseyi, “AB Terorle Micadele Stratejisi”, Avrupa Birligi.
77 a.ge
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3. 3. 2. Lizbon Antlasmasi ve Terorizm

2004 yilinda Madrid kentinde ve 2005 yilinda gergeklesen Londra kentinde meydana gelen
teror saldirilarmdan sonra Avrupa Birligi’nin terérizmle miicadelesinde biiyiik doniisiimler
meydana gelmistir. 12 Temmuz 2004’te Avrupa Ajansi’nmn kurulmasi, Lahey Plan1 ve 30
Kasim 2005 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Terdrle Miicadele Stratejisi’yle birlikte
AB’nin terorizmle miicadelesinde 6nemli yol kat edilmistir. Lizbon Antlagsmasi’yla birlikte
terérizmle miicadele konusunda bu gelisme siirecine devam edilmistir. Lizbon Antlagsmasi, 13
Aralik 2007 tarihinde AB {liye devletleri tarafindan imzalanmis olup 1 Aralk 2009 tarihinde
yuriirliige girmistir. Lizbon Antlagsmasi, AB anayasasi iizerinde degisiklikler yapilan
uluslararas1 bir anlagsmadir. Lizbon Antlagsmasr’nin imzalanmasiyla AB, yeni bir doniigiime
baglamis olup bu sebepten “Avrupa Birligi Reform Antlasmasi” olarak da dile getirilmektedir.

Lizbon Antlasmasr’nmn AB’nin terdrizme karst miicadelesindeki giivenlik ve savunma
politikalarma getirdigi etkilere deginirsek; bu antlasmaya birlikte; iiye devletlerden birine
gerceklestirilen teror saldirilar1 durumunda karsilikli savunma (dayanisma) maddesinin
getirilmesi kararlagtrilmistir. Avrupa Birligi tiye devletlerini terdr saldirilar: karsisinda ortak
hareket etmeye c¢agran “dayanmisma maddesi”, teror saldirilarindan mustarip olan iiye
devletlere yardim ve destegi saglamak i¢in tiim iiye devletlerinin koordineli bir sekilde
hareket etmesini getirmistir.78 Lizbon Antlagsmasi’nda terorizme karsi giivenlik ve savunma
politikalarinda belirlenen maksat; sug ve terérizme karsi AB’ye daha fazla etkinlik
kazandirilmasidir. "

3. 3. 3. AB Terorle Miicadele Koordinato rliigii

11 Mart 2004 tarihinde gerceklesen Madrid kentinde gergeklesen saldwrilardan sonra AB iiye
devletleri, 25 Mart 2004 tarihinde “Terdrizm ile Miicadele Bildirgesi” hazirlamigtir. Bu
bildirge sonucunda AB’nin terérle miicadelesinde koordinatorliigii saglayabilecek ve Europol
ile Eurojust’un c¢alsmalarma destek saglayabilecek bir savunma mekanizmasinin
olusturulmasma karar verilmistir.2® AB Terorle Miicadele Koordinatdrligi’ne 19 Eyliil 2007
tarihinde AB OGSP Yiksek Temsilcisi Javier Solana tarafindan Gilles de Kerchove,
Koordinator olarak atanmistr. Kuruldugu zamandan giiniimiize kadar AB Terorle Miicadele
Koordinatorligii, AB icerisindeki terorle miicadele faaliyetlerindekiaraglarin uygulanmasinda
Avrupa Konseyi’ne diizenli olarak rapor vermektedir. Bununla birlikte AB’nin terérizme kars1
giivenlik ve savunma mekanizmalarmin istikrarh bir sekilde devam etmesini saglamaya ve
uluslararast is birligini siirekli gelistirmeye ¢alismaktadir. ®*

AB Terorle Miicadele Koordinatorliigli, AB’nin terdr tehlikesine karsi miicadele eden
savunma kuruluslarinin koordineli bir sekilde devam etmesini saglamakta olup bu savunma
kuruluslar1 arasinda bir “Kiris” gorevi ylirlitmektedir. AB Terdrle Miicadele Koordinatorliigi,
AB’nin terérizme kars1 giivenlik mekanizmalarinin giiclenmesinde 6nemli katk1 saglamustir.

8 Avrupa Parlamentosu, “The Treaty of Lisbon”, Lizbon, 17 Aralik 2007, Content: C. 6.
” TBMM Dss iliskiler ve Protokol Miidiirliigii, “AB’de Onemli Bir Adim: Lizbon Antlasmas1”, 24 Mart 2010,
https://www.tb mm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf, Erisim Tarihi: 02.05.2019
80 Avrupa Konseyi, “Declaration On Combating Terrorism”, Briiksel, 25 Mart 2004.
81 T A . . ”
Avrupa Birligi Konseyi, “Counter-Terrorism Coordinator”.
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AB Terorle Miicadele Koordinatorliigii’niin asagida belirtilen faaliyetleri bulunmaktadir:

g ——
AB Konsevi'nin Terdrle Miicadele've vénelik
gahsmalarmm kontrol etmelc.

S
— T
AB Terorle NMicadele Stratejileri'nin gizgisinde
™ devam etmelc.
— N
AB TERORLE MUCADELE
- S = pegiped - - - - . —————
I&OORDL'\:&ITORL'L GT_, NUN Global Terorizm'e karsit AB'nin énemli bir rol
FAATIYVETLERI oynamasum saglamalc.
. B—
>

Terdrizmle Mucadele'de AB Kunmmlan ile is

birligi iginde hareket etmelc.
e, —

B ————

Yabanci Terdrist Savasgilarla ilgili miicadele.

e t?

| Cevrimici Radikalizm'e kars: miicadele. I

Sekil 13: AB Terorle Miicadele Koordinatorliigii’ niin Faaliyetleri.

3. 3. 4. Sucu Onleme ve Sucla Miicadele Programi

Sugu Onleme ve Sucla Miicadele Programm (Prevention of and Fight against Crime), terdrizm
basta olmak {izere insan ticareti, ¢ocuk istismari, yasadigt suclar, uyusturucu ve silah
kacak¢iligi, siber suglar, yolsuzluk ve dolandiricilik gibi suglara karsi miicadelelerin
gelistirilmesi ve bu suglara kars1 vatandasin giivenligini saglamak amaciyla 12 Subat 2007
tarininde hazirlanmistir. Bununla birlikte Sugu Onleme ve Miicadele Programi, 2007 — 2013
yillar1 arasinda sugcun Onlenme ve sucla miicadelelerin gelistirilmesine ve bu suglarin
azaltilmasma ydnelik hazirlanmustir 2007 yilinda baslayan bu programm “Sug¢ Onleme”,
“Kolluk Kuvvetleri”, “Taniklar1 Koruma ve Destek” ve “Magdurlarin Korunmas1” olmak
iizere dort ana temadan olugmak tadir. %2

3.3.5. CIPS Program

CIPS (The Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism and other
Security-related Risks) , AB vatandaglarini ve kritik altyap1 unsurlarmi terér saldirilarindan ve
diger gilivenlik olaylarindan korumak amaciyla 12 Subat 2007 tarihinde hazirlanmigtir. Bu
programin Oncelikli amac, kritik altyap1 unsurlarini terérizm tehlikesine karsi korumak ve
giivenligi gelistirmektir. AB’nin Terdrle Miicadele Stratejisi’ndeki dort unsurdan ikisi olan
“Onleme” ve “Karsilik Verme” unsurlarinda terdrizm ve giivenlik tehditleriyle ilgili riskleri
Onlemeye Veya azaltmaya yonelik tedbirlerin gelistirilmesine karar verilmistir. Bununla
birlikte terorizm ve gilivenlik tehditlerine yonelik diger risklerin korunmasi agisindan asagida
belirtilen bes unsur ele alinmustir:

82 Avrupa Konseyi, “Prevention of and Fight against Crime (ISEC)”, Bruksel, 12 Subat 2007, Madde: 3, Sayfa: 3.
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o Kiritik altyapilardaki giivenligi gelistirmek i¢in kritik altyapilar iizerinde risk
degerlendirmelerini saglamak ve desteklemek;

e Kiritik altyapilarmin risk durumunun, o6zellikle risk degerlendirme yOntemlerinin
korunmasi i¢in metodolojilerin olusturulmasi ve gelistirilmesini desteklemek;

e ¢ pazardaki rekabet kurallarmin bozulmamasinmn sartiyla smir Otesi tedarik
zincirlerindeki giivenligi giliglendirmek amaciyla operasyonla iligkili Onlemleri
saglamak, gelistirmek ve desteklemek;

e Giivenlik standartlarinin gelistirilmesine katki saglamak ve vatandaslar ile Kkritik
altyapmnin korunmasi hakkinda bilgi ve deneyim alisverigini gergeklestirmek.

e Kiritik altyapilarin korunmasi konusunda topluluk c¢apmnda koordinasyonu wve
isbirliginin saglanmasina katk1 saglamak ve gii¢lenmesini desteklemek. &3

CIPS’m terdrizmle Miicadelede sagladigr en biiylk katki, kritik altyapilara karsi terdrist
tehditlerinin giivenliginin saglanmasi- ve gelistirilmesi yoniinde olmustur.

3. 3. 6. Patlayicilarin Giivenligini Artirmaya Yonelik Eylem Plam

11 Mart 2004 tarihinde Madrid kentinde gergeklesen terér saldirisindan sonra AB Konseyi
icerisinde, patlayicilara, bomba yapim ekipmanlarma ve atesli silahlara yonelik giivenlik
mekanizmalarinin  gelistirilmesi tizerine c¢alismalar hiz kazanmistir. Bu c¢aligsmalarin
gelistirilmesinin daha ¢ok hiz kazanmasi amaciyla “Patlayici1 Giivenligi Uzmanlar1 Gorev
Giicti” kurumu olusturuldu. Olusturulan kurum, ¢aligmalarmmim kapsamimi belirlemek amaciyla
6 Kasim 2007 tarihinde “Patlayicilarin Giivenligini Artrmaya YOnelk Eylem Plani”
hazirlandi. Bu eylem planinin olusturulmasmin en temel amaci, terdristler tarafindan
kullanilan patlayict maddelerle miicadele etmektir. Bununla birlikte AB Antlagsmasi’ndaki
iglincii stitunda kamu gilivenligini giiglendirmek amaciyla 6nlemler gelistirmektir.

Eylem Plani’nda patlayicilara karsi glivenligi saglamaya yonelik asagida belirtilen yeni
kurumlarm olusturulmasina karar verilmistir:

e Avrupa Patlayict Madde Imha A1

e Patlayicilarla Ilgili Erken Uyari Sistemi (EWS)

e Avrupa Bomba Veri Sistemi

e Onciillerle Ilgili Daimi Komitesi

e Patlayicilara kars1 giivenligini gelistirmek i¢in “Calisma Grubu”

Bu kurulmasma kabul edilen kurumlardan en &nemlisi Patlayicilarla Ilgili Erken Uyar1
Sistemi’dir. Erken Uyar1 Sistemi, patlayicilara yonelik erken uyar1 sistemleri gelistirilecek ve
terorizmle miicadele eden Europol gibi kurumlarm giivenlik caliymalarina katk1 saglayacaktir.
Bununla birlikte olusturulan bu Erken Uyar1 Sistemi’nde tedbir alinacak konular da
belirlenmistir:

e Patlayici maddelerin ¢calinmasi
e Acil tehdit durumlar1

e Onciil kimyasal maddelerin calinmas1

83 Avrupa Konseyi, “Prevention, Preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related Risks”, Briiksel, 12 Subat 2007, Madde: 2, Fikra: 2, Sayfa: 3.
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e Siipheli iglemlerin bulunmas1

Bununla birlikte bu eylem planinda yer alan tedbir faaliyetlerini saglamak ve gelistirmek i¢in
“Sucun Onlenmesi ve Sucgla Miicadele Programr” ve *“7. Cerceve Arastirma Progranu (FP7)”
adli ki program araciliflyla finansmanin saglanmasmna karar verilmistir.®* Bu Eylem
Plan’nin AB’nin terdrizmle miicadelesinde patlayict maddelere karsi giivenligi saglamak ve
bu tehditleri 6nlemeye yonelik caligmalar yapmak bakimindan 6nemli katkilar1 olmustur. AB,
artik terorizme karsi her alanda kendini gelistirmeye ¢alismaktaydi Bu baglamda terorizmin
AB icerisindeki giicli zamanla azalmaya baslamis olup AB, bu miicadelede 6nemli yol kat
etmis oldu.

3. 3. 7. Stockholm Program

Stockholm Programu, 2 Aralk 2009 tarihinde kabul edilmis olup AB igerisinde birgok konuda
diizenlemeler getirmistir. Bu programda, AB vatandaslarmin gilivenligi agisindan adalet ve i¢
isleri alaninda diizenlemeler yapilmistir. Stockholm Programi’nda terérizm tehlikesinin hala
acik bicimde devam ettigi ifade edilmis ve Avrupa Terdrle Miicadele Stratejisi’ndeki dort
stratejik amagtan biri olan “Onleme” ayagmnin giiclendirilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.
Stockholm Programi’nda getirilen gelismelerden sadece terdr saldirilarina ve yapilanmalarina
kars1 giivenliginin saglanmasiyla birlikte AB devletlerinde bulunan terér finansmanlarmm
istihbaratin1 saglama ve bu ter6r finansmanlarmi engelleme konusunda diizenlemeler
yapimistir. Stockholm Programi’nin 4.bdliimiiniin 5.kisminda terdrizmin iizerinde durulmus
olup ter6rizmle ilgili asagida belirtilen bu gorisler ve alinan kararlar belirtilmistir:

e Terdrizme kars1 giivenlik ve savunma giiciiniin zayiflamasina asla izin vermemek ve
bunun i¢in siirekli gelisim gostermek.

e Terdrizme kars1 verilen miicadeledeki 6nlemlerin ne olursa olsun temel haklara saygi
gosterilmesi cercevesinde gergeklestirilmesi.

e Uye devletlerin dzellikle siddet iceren ve militan asirihktan kaynaklanan tehditlerin
dahil edilmesiyle radikallesme veya tehdit isaretlerinin erken tespitine izin vermek i¢in
onleme mekanizmalar1 gelistirilmesi.

e Uye devletler icerisinde belli gruplara kars: yapilan ayrimciliklarla miicadele edip bu
ayrimciliklar1 dnlemek.

e Insanlariterdrizmden vazgecirmeye tesvik eden stratejiler hazirlamak.

e Terorle Miicadele icerisinde terdr finansmanlarmin 6nlenmesinin detaylandirilmasi ve
giincellenmesinde yeni 6deme yontemlerini dikkate alarak gerceklestirmek.

e Birlik i¢indeki terdrist finansmanini izleme olanaklarini incelemek ve buna yonelik
onlemler almak.

e AB, terérizmle miicadelesinde uluslararasi Orgiitler igerisinde, ¢ok tarafli
platformlarda ve 6zellikle Birlesmis Milletler ‘de “Uluslararas1 Terdrizm” {izerine
kapsamli bir s6zlesmeye yonelik ortak is birliginin artirilmasi i¢in ¢alisacagr aktif bir
rol oynayacak olmasina karar verilmesi.

¥ AB Konseyi, “Action Plan on Enhancing the Security of Explosives”, Briiksel, 6 Kasim 2007, Sayfa: 1-2.
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e Terorle Miicadele konusunda Europol ve Eurojust ‘un tam kullanimimnin saglanmasi
icin ¢caba gOsterilmesi.

e 6 Kasim 2007°de kabul edilen ‘“Patlayicilarin Giivenligiyle Ilgili Eylem Plani’nmn
gelistirilmesi. &

Stockholm Programr’yla birlikte AB, terorizme yonelik miicadelesinde yeni diizenlemeler
getirerek gelisme saglamustir. Bu bakimdan terérizm tehdidine kars1 giivenlik ve savunma
politikalarmin giliclenmesini beraberinde gelistirmistir. AB, artik terdrizme kars1 her alanda
giivenligi saglamaya ¢aligmaktaydi. Boylelikle terérizmin AB ilizerindeki etk isi azalmakta
olmakla birlikte terérizme karsi glivenlik mekanizmalarinin olumlu yonde gelismekteydi. Her
seye ragmen terdrizm, her ne kadar etkisini biiyiik oranda yitirmis olsa AB icerisinde tehlike
olarak arz etmeye devam etmekteydi. 11 Aralik 2010 tarihinde Isve¢’in Stockholm kentinde
meydana gelen bombali saldir1, bu duruma iyi 6rnek olmustu. Bombali saldrida bir kisi
hayatini kaybetmis olup iki kisi yaralanmistir. Saldirida hayatini kaybeden kisinin ise
patlamay1 gerceklestiren kisi oldugu tespit edilmistir.

3.4. 2010’1u Yillarda AB Ve Terorizm

2010 yilinda baslayan Arap Bahari, basladig: tarihten itibaren hala giiniimiizde etkileri hala
devam eden kaotik bir siirectir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da hala devam eden bu siiregte
catismalardan ¢ok insan hayatini kaybetmis olup bir¢cok insan bulundugu yerden baska yerlere
go¢ etmek zorunda kalmustir. Arap Bahary, ilk olarak 17 Aralik 2010°da Tunus’ta baslamustir.
Ardindan 28 Aralik 2010 tarihinde Cezayir’de ve 12 Ocak 2011°de Liibbnan’da halkin belli bir
kesiminin protestolartyla yayilmistr. 14 Ocak 2011°de Urdiin’de halkin biiyiik ¢ogunlugu
sokaklara dokiilmesinin iizerine Kral Abdullah Bin Abdiil Aziz, Basbakan Rifai’yi ve
kabinesini dagitmak zorunda kalmis olup hikiimet yenilenmek zorunda kalmistir. Bu
gelismenin ardindan Moritanya, Umman, Suudi Arabistan, Yemen, Misir, Fas, Cibuti, Irak,
Suriye, Bahreyn, iran, Libya, Kuveyt, Bat1 Sahra ve Sudan devletlerinde de protestolar
olmustur. Bu protestolarda Misir Hikkiimeti devrilmistir. Umman, Kuveyt ve Yemen’de
hiikiimette yenilenmeler meydana geldi. Libya’da Kaddafi’nin iktidar1 devrildi. Giiniimiizde
Suriye’de i¢ savas hala devam etmektedir. Suriye’de devam eden i¢ savasin etkisiyle Orta
Dogu’da ve Suriye’de ISID ve PYD gibi bircok terdr drgiitii ortaya ¢ikt1. Bu terdr drgiitleri,
uluslararas1 giivenligi tehdit edecek boyutlara geldi Orta Dogu’da yasanan bu terdrizm,
komsu bdlgeleri de etkilemisti. Bunlardan etkilenenlerden biri Avrupa olmustur.

3.4.1. Oslo ve Viken Teror Saldinlan

2011 yilinda Arap Baharindan mustarip olan bir kesim Miisliman vatandaslari, AB’ye goc
etmistir. Savastan mustarip olan bir kesim Miisliman vatandaslarin AB’ye g0¢ etmesi,
Miisliimanlara nefret duyan kesimin tepkisine neden olmustur. Bu tepkinin disa vurumu, 22
Temmuz 2011 tarihinde Norveg’te Oslo ve Viken’de gerceklesen terdr saldimrilaridir.
Saldirinin  faili olan Anders Behring Brevik, kendisini Avrupa’nin kurtaricis1 olarak
gordiigiini, Islam’dan ve Miisliimanlardan nefret ettigini, bu yiizden AB’ye gd¢ eden
Miisliimanlarm gelmesini 6nlemek i¢in bu saldiriy1 diizenledigini itiraf etmistir. Failin yaptig1
bu saldir1 sonucunda 77 kisi hayatini kaybetmis olup 319 kisi yaralanmistur.

8 AB Konseyi, “The Stockholm Programme”, Briiksel, 2 Aralik 2009, Sayfa: 50-52.
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Gorsel 23: Saldirida agir yaralananlar ve Oslo kentindeki yikim. %’

3.4.2. 14 Aralik 2011 Tarihli AB Terorle Miicadele Politikasina Iliskin Kararlar

2011 yihnda Oslo kentinde yasanan teror saldirisi, AB’yi derinden etkilemisti. Uye devletler,
kendi topraklarinda boyle saldirilarin ger¢eklesmesinden tedirgin olmus durumdaydi. Bunun
icin liye devletlerarasinda terdrizmle miicadeleyi giiclendirmek ve gelistirmek fikri 6n
plandaydi 12 Eyliil 2011 tarihinden itibaren baglayan terérizmle miicadelenin gelistirilmesine
yonelik tartigmalar sonucunda 14 Aralik 2011 tarihinde belli kararlara varildi. Bu kararlardan
terérizmle miicadeleye yonelik 6nemli olanlar1 sunlardir:

o Terorle miicadele stratejilerinin (6nleme, koruma, takip etme ve karsilik verme)
derinlestirilmesi.

e TFEU’nun (Treaty on the Functioning of the European Union) 75.maddesine dikkat
edilerek terorist siiphelisi olan kigilerinin iiye devlet igerisindeki biitiin mallarina el
koyulmasma ve bdylece terdrist siiphelilerinin terdr orgiitleriyle olan ahigverigini
onlemek.

8o Sunny Hundal, “Scores deadin terrorist attackin Oslo, Norway”, Liberal Conspiracy, 22 Temmuz 2011.
8 per Thra na, “Tragedy in Norway”, The Atlantic, 25 Temmuz 2011.
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e Terorle miicadelede polis birliklerinin egitim ve bilinglendirmelerin 6ncelikli hale
getirilmesi.
e Asirilik¢1 eylemlerin artmasii 6nlemeye yonelik stratejilerin gelistirilmesi.

3. 4. 3. Avrupa Giivenlik Giindemi Ve Sonras1 AB’nin Terorizmle Miicadele Siireci

Arap Bahari ile baglayan Orta Dogu’daki kaotik siirecin etkisiyle bircok terdr orgiitleri ortaya
cikmustir. Ozellikle DAES ve ISID gibi terdr drgiitleri, hem Orta Dogu, hem uluslararasi
givenlik ve hem de AB i¢in 6nemli bir tehdit haline gelmistir. AB i¢cin biiyik oranda
giivenligi saglanmis olan terdrizm, 2011 yilindan itibaren Arap Bahari sonrasinda Orta
Doguwda ISID ve DAES gibi terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikisiyla yeniden en &ncelikli
tehditlerden biri haline gelmistir. Yeniden en dncelikli tehditlerden biri haline gelen terérizme
kars1 miicadele stratejilerini ve politikalarini tartiymak iizere AB, 28 Nisan 2015 tarihinde bir
“Avrupa Giivenlik Giindemi” hazirladi. Bu gilivenlik gilindeminde terdrizm, gd¢men
kacak¢ihigi, insan kacakg¢iligi, organize ve sier suclara yonelik miicadelelere Sncelik
saglanmast gerekliligi belirtilmistir. Yapilan Avrupa Gilivenlik Giindemi’nde terdrizmle
miicadeleyi gliclendirmek i¢cin asagidaki konular tizerinde durulmustur.

e Distan gelen goclerde giivenligi arttrmak amaciyla Schengen Bilgi Sistemi (SIS)’in
giiclendirilmesi.

e Disaridan iiye devletlerine gelen kisilerin terdrist siiphelisi olma tehlikesine kargilik
giivenligin gelistirilmesi i¢in Yolcu Adi Kayd: (PNR) sisteminin 2016 yilma kadar
tamamlanip faaliyete baglamasinin saglanmasi.

e Terorizme kars1 “Veri Koruma sisteminin” gelistirilmesi.

e Denizilik Ortak Bilgi Paylasim Sistemi‘nin (CISE) terdrizm alaninda da katk:
saglamasi.

e Uye devletlerde gerceklesebilecek bir terdr saldirismna karsilik ani miidahale
sistemlerini gliclendirmek icin 15 Mayss 2013’te kurulan AB Acil Miidahale
Koordinasyon Merkezi’yle birlikte AB Sivil Koruma Mekanizmasi1 ve Entegre Politik
Kriz Miidahale kurumlarinin gelistirilmesi.

e AB - ABD terdrist Finansman Izleme Programi’nin terdrizme karsi daha etkin bir
sekilde ¢calistirilmasi.

e Finansal Istihbarat Birimleri (FIU.NET)’in terdrizme kars1 etkinliginin gelistirilmesi.

e Terorist propagandalarin etkisizlestirilmesi i¢in 2015 yili igerisinde ortak bir forum
hazirlanmasinin kararlastirilmasi.

e 2008 yilinda kabul edilen Terorizm Cer¢eve Kararr’nin giincellenmesi.

e Europol'un terorle miicadelede yer alan kolluk gii¢lerini Europol i¢indeki bir Avrupa
Terorle Miicadele Merkezinde bir araya getirerek destek islevlerini giliclendirmek.

e Hapishanelerde radikallesmenin ve terorist propagandalarin 6nlenmesini saglamak.

e Radikallesme Bilinglendirme Agrnin faaliyetlerini baglatmak. 88

88 Avrupa Komisyonu, “The European Agenda on Security”, Briiksel, 28 Nisan 2015.
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Avrupa Giivenlik Giindemi ile birlikte AB, terérizme karsi eksiklikleri ve yapilmasi
gerekenleri detayll bir sekilde gézden gecirmistir. Boylelikle AB, yeniden en Onemli
tehditlerden biri haline gelen terdrizme karsi miicadelesini gelistirmek i¢in hiz kazanmaya
devam etmistir.

3.4.3.1. AB Yolcu Kaydi Sistemi (PNR)

27 Nisan 2016 tarihinde, AB Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan, AB Yolcu Kayd1
sisteminin faaliyete ge¢mesi kararlastrilmistir. Ingilizce tam ad1 “Passenger Name Record”
olup kisaltilmis hali PNR olan bu sistemin AB Terorle Miicadele tlizerindeki katkisi, teror
eylemlerini 6nlemeye, tespit etmeye ve sorusturmaya imkan saglayan 6nemli bir kolluk arac1
gorevi yiiriitmesi, daha dnceden terdre karigsmis olan kisileri tespit etmesi ve terdrizm ile
organize sug, insan kagak¢ihigr ve uyusturucu kagak¢iligi gibi suclarin dnlenmesine yonelik
faaliyet gostermesidir. 28 Kasim 2016’da PNR sisteminin terérizm ve diger uluslararasi
suglara karsilik uygulama alanini belirlemek amaciyla “Uygulama Planr” hazirlanmustir. 3 Bu
sistemle birlikte hem iiye devletlere distan gelen kisilerin terdrist potansiyelli olma
tehlikelerine karsi giivenligin giliclendirilmesi amaglanmigtir. PNR sistemi, glinlimiizde AB
icin Onemli katkilar saglayan bir sistem olarak devam etmektedir.

3.4.3.2. 2016 AB Giivenlik Strate jisi

Avrupa Birligi, tarihindeki ilk glivenlik stratejisinden (2003 AB Giivenlik Stratejisi) 13 yil
sonra ikinci gilivenlik belgesini 29 Haziran 2016 tarihinde yaymmlamustir.2016 yilindaki
Avrupa I¢ Giivenlik Stratejisi’yle birlikte terdr faaliyetlerine yonelik giivenligi saglanmasinin
genigletilmesine karar verilmistir. Bununla birlikte ikinci gilivenlik stratejisi olan Avrupa
Giivenlik Stratejisinde Avrupa Birligi’nin ortak giivenlik ve savunma politikas1
genisletilmistir.

A. Gemel 1. Vatandaslarioeerem
Degerlendirmme mnenmfaatlerimi
2. Hedef destelklervemn i
- kiiresel strateji
2. Evlemlerimoixi
womlendiren
' premsipler-
1) Terdrizm A Das islerimaizdelk
2] Kitle Tl Gmcelilklerimiz
silahlarimin yayilouass 1) Birlifin givenlifi
3) Biélgesel 23 DroEn ve miney
catasTnalar L komsubsgumuzda

F. Riskler wve

47) Basarisi= tophsmsal ve dewlet
devietlerin yikalmasa direnci
5) Organize suclar 30 c‘a_t_qm.a_iara e
4. Tedbirle hrlzt.g.rg ':;_l‘l‘lmclll
1) Omleyici miidahale a4y B{?’izesel sabarlilog
2] Bilhtiinseloi duzenier
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Sekil 14:2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi ile 2016 AB Kiiresel Stratejisi’nin farklar1. %°

8 Avrupa Komisyonu, “Implementation Plan”, Briiksel, 28 Kasim 2016, Sayfa: 2. )
%% Sibel Karabel, “Avrupa Birligi’nin 2016 Giivenlik Stratejisi’, 31 Mart 2016, BILGESAM, Sayfa: 3
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3.4.3.3. FIUNET (Finansal istihbarat Birimleri Ortak Bilisim Ag)

FIUNET (Fmancal Inteligence Units) AB igerisinde faaliyet gosteren Finansal Istihbarat
Birimleri (FIU) arasinda bilgi aligverisini ve is birligini saglamak amaciyla kurulmus merkezi
olmayan bir ortak bilisim agidir. FIU.NET, AB Komisyonu’nun mali destegi gdrmekte olup 1
Ocak 2016 tarihinden bu yana EUROPOL biinyesinde calismaktadr. Finansal Istihbarat
Birimler Ortak Bilisim Agr'nin AB’nin terdrizmle miicadelesindeki katkisi, Europol ve
FIU’lara terérizmin finansmanlarmi tespit etme ve bunlarla miicadele etmek igin ihtiyag
duyulan gerekli destegi saglamaktadir.

3.4.3.4. AB Simr Ve Sahil Giivenlik Ajansi

AB Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (European Border And Coast Guard) Ekim 2016 tarihinde
itibaren gliniimiize dek faaliyetini siirdirmekte olan bir giivenlik birimidir. Bu giivenlik
biriminin dncelikli amaglari;

e AB’nin i¢ glivenligini korumak amaciyla distaki tehlikelere kars1 miicadele etmek.
e Distan gelen yasal olmayan go¢lere karsi etkin mekanizma olusturmak.

e Uluslararasi suglara kars1 distan gelebilecek etkileri 6nlemeye katk1 saglamak

e Serbest dolasim ilkesini korumak.

AB Smir ve Sahil Glivenlik Ajansy, liye devletlerle ve Schengen ile iligkili devletler tarafindan
gorevlendirilmis 1500 memurdan olusmaktadir. AB Smir ve Gilivenlik Ajansr’nin terorizmle
miicadelesindeki en biiyiik katkisi, distan ve denizden AB sinirlarma gegecek terorist ve diger
uluslararas1 sug potansiyelli etkileri 5nlemek igin faaliyet yiiriitmesidir. %

3.4.3.5. Giris — Cikis Sistemi

20 Kasim 2017 tarihinde AB Konseyi tarafindan Giris — Cikis Sistemi’nin diizenlenmesine
karar verilmistir. Bu sistemin temel amaci, dis smirlarda giris — c¢ikislarin kontroliini
giclendirmek ve AB iiyesi olmayan kisilerin giris ve ¢ikis bilgilerini kaydetmektir. Bu
sistemin AB Terorle Miicadelesi *ne saglamis oldugu katki ise, gerektigi zaman kolluk
kuvvetlerinin seyahat ge¢misi kayitlarma erismesine olanak saglayarak i¢ gilivenligi tehdit
edebilecek terdrizm, uyusturucu kacakcilig1 ve organize suclar gibi ciddi suglarla miicadelede
katk1 saglamaktir. Bu baglamda Giris — Cikis Sistemi, kolluk kuvvetlerinin sinir giris — ¢ikis
verilerinde terdrist potansiyelli kigilerin istihbaratini saglamasini kolaylastirdigi icin AB’nin
terorle miicadelesinde 6nemli bir katkis1 olmaktadir. %2

1 Avrupa Komisyonu, “A European Border And Coast Guard, Briiksel, 6 Ekim 2016.
%2 Avrupa Komisyonu, “Entry-exit system: Final Adoption by the Council”, AB, 20 Kasim 2017.
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3. 3. 6. Teror Suglanna Iliskin Avrupa Cumhuriyet Saveilig’min Yetkilerinin
Giiclendirilmesi Karan

Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savast’yla birlikte Orta Dogu’da biiyik bir tehdit haline gelen ISID
gibi teror Orgiitleri, 2015 ve 2016 yillarinda AB igerisinde yaptigi terdr saldirilari, AB’nin
terorizme karsi giivenlik mekanizmalarinin daha da gelistirmesine neden olmustur. Bunlardan
birisi ise 12 Eylil 2018 tarihinde terér suglarma iliskin AB Cumbhuriyet Savciligi’nin
yetkilerinin giiclendirmesine dair kararlardr. Bu kararlar ile AB Cumhuriyet Savcilig, teror
suclarina karsit daha fazla yetkiye sahip olacak ve terdrle miicadelede Onemli bir katki
saglayacaktr. Ornek olarak; terdr suglularma karsi caydiric1 hiikiimlerin verilmesiyle AB
icerisinde teror saldiris1 potansiyeli olanlari korkutmaya ¢aligtirmak gibi... Sadece bununla da
kalmayip AB Cumbhuriyet Savciligl, terdrizmle miicadelede yer alan belli kurumlara bilgi
aligverisi, yardim ve destekte bulunabilecektir. °3

Verilen kararlarda AB Cumhuriyet Savciligi’na terdr suglarma iliskin verilen yetkiler asagida
belirtilmektedir:

e AB Cumhuriyet Savciligi, teror suglarmin mallarma ve finansmanlarma el
konulmasima ydnelik ulusal yetkililere talimat verebilir.

e Terdrle miicadelede yer alan tiim yetkililere bilgileri zamaninda vermek.

e Tiim AB iliye devletlerinin ¢ikarlarini g6z 6niinde bulunduracak sekilde teroér suglari
icin tutarh ve etkili kovusturmalarin verilmesi.

3. 5. Schengen Bilgi Sistemi’nin Genisletilmesi

12 Haziran 2018’de AB Konseyi tarafindan Schengen Bilgi Sistemi’nin genisletilme Sine
yonelik kararlar alimmustir. Bu kararlardan en 6nemlisi AB iiye devletleri agisindan etkisine
bakildiginda, Romanya ve Bulgaristan’m Schengen Bilgi Sistemi’nden tamamen
yararlanmasina karar verilmesidir. Bununla birlikte bu kararm haricinde diger kararlar,
Schengen Bilgi Sistemi’nin isleyisinin gelistirilmesine ve giivenlik mekanizmalarmin
giiclendirilmesine yonelik verilmistir. Alnan bu kararlarin 2021 yilina kadar tamamlanmasi
sart1 konulmustur. Schengen Bilgi Sistemi’nde alinan alt1 kararlardan biri terdrizmle ilgilidir.
Terorizmle ilgili faaliyetlerde bulunan kisi ve nesneler hakkinda daha fazla bilgi paylasim
yapilmasina Ve bunun getirisiyle AB iiye devletleri yetkililerinin terdrizmi daha iyi bir sekilde
takip etmelerini ve Onlemelerini saglayacagma karar verilmistir. Bununla birlikte Schengen
Sistemi’nde yasa dis1 gd¢, korunmasiz kisilerin giivenliginin saglanmasi, AB Ajanslar1 i¢in
erisimlerin gelistirilmesi ve kisilerin kimliklerini dogrulamak i¢in parmak izi, avug i¢i izleri,
yliz goriintiisii ve DNA bilgilerinin de icermesine karar verilmesidir. o4

Schengen Bilgi Sistemi’nin genisletilmesi, sinir digindan gelen kisilerin DNA, yiiz goriintiisii,
avug ici izleri ve parmak izlerinin detayl bir sekilde kayit edilip incelenmesi agisindan sahte
pasaport gibi dolandiriciliklara karsi giivenligi gelistirmeyi saglamakla birlikte terdristlerin
sahte pasaportla giris yapip kimliklerini gizleyip giris yapmalarmi dnleme konusunda biiyiik
katk1 saglayacaktir. Boylelikle teroristlerin AB igerisine kolaylikla giris yapmasmin biiytik

%3 Avrupa Komisyonu, “A Reinforced European Public Prosecutor’s Office To Fight Terrorist Crimes”, AB, 12
Eylil 2018, Sayfa: 3-4.
M Avrupa Komisyonu, “Migration and Home Affairs”, AB, 12 Haziran 2018.
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Olgiide engellemis olacaktir. Fakat gittikce diinya i¢in tehlikeli bir hale gelen teknolojinin
sonucunda terdristlerin, elbet yeni sistemler gelistirip agik (bug) bulmaya calisacaktir. Ama
yine de giiniimiiz teknolojisinde AB’nin Schengen Bilgi Sistemi i¢in aldig1 yeni kararlar,
terGrizmin sinir igerisine giris yapmasini uzun bir siire dnemli 6lgiide engelleyecektir.

3.6. EUROJUST Ortak Veri Tabam’mn Kurulmasi (2019)

EUROJUST, 5 Eylil 2019 tarihinde terdrle miicadeleyi gelistirmek amaciyla “Terdrle
Miicadele Sicili” adiyla ortak bir veri tabani olusturma karar1 aldi. Bu olusturulan ortak veri
tabanmnm amaci, AB iye devletlerinin terdrizm tehlikesine karsi adli miidahaleyi
giiclendirmek ve vatandaslarin giivenligini artrmak olarak EUROJUST tarafindan belirtildi.%°
Bununla birlikte diger amaglar1 ise, Avrupa Savciligi’nin terdrle miicadelesinde daha aktif bir
sekilde hareket etmesine ve potansiyel sinir 6tesi etkileri olan belli durumlarda siipheli olan
kisileri ve aglar1 bulabilmelerine yardimci olmaktir. Ayrica EUROJUST, terorle miicadelede
AB smirlarindan gidip ISID saflarma katilmis olup sonrasinda Avrupa’ya donen militanlarm
yargilanmasini kolaylastrabilmek amaciyla bu ortak veri tabanini olusturmustur. Cok ydnlii
bir alana sahip olan bu olusum, gelecekte gerek EUROJUST un gerek Avrupa Savciligr’ nin
ve gerek diger giivenlik birimlerinin terérle miicadelesinde 6nemli kolayliklar saglayacaktir.
Ozellikle AB’den gidip ISID saflarinda savasan kisileri belirlemede ve sonrasmda AB’ye
donen bu kisileri desifre etme konusunda Onemli katkisi olacaktir. Bununla birlikte
EUROJUST, bu olusumun 6zelliklerini bir gorsel halinde gostererek (asagidaki gorsel) kisa
bir 6zet seklinde sitesinde sunmaktadir. EUROJUS T un olusturmus oldugu Terorle Miicadele
Sicili’nde ii¢ esas tlizerinde durulmustur:

1. Terdrizm sorusturmalary, kovusturma ve mahkmiyetler hakkinda AB Uye Devletleri
arasinda bilgi paylagimu.

2. Sorusturmalar ve koordinasyon ihtiyaglar1 arasindaki baglantilarin belirlenmesi.

3. Terdrizme kars1 yarginin iyilestirilmesi i¢in alinan analiz ve dersler.

COUNTER-TERRORISM REGISTER

3 Managed

= 24/7 by

1 Sharing of information
among EU Member States on terrorism investigations,
prosecutions and convictions

between investigations and coordination needs

Analysis and lessons learned to
improve the judicial response to terrorism

Sekil 15: EUROJUST un olusturdugu Terdrle Miicadele Sicili’nin gorsel halinde 6zeti ve ii¢

€Sas1. %

% EUROJUST, “Launch of Judicial Counter-Terrorism Register at Eurojust”, 5 Eylil 2019.
% Ag.e, 5 Eylil 2019.
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AB, en son yapmis oldugu bu yeni olusum sayesinde terérizme karsi miicadelesinde giivenlik
mekanizmalarmi olabildigince giiclendirmeyi amaglamaktadir. 2015 — 2017 yillar1 arasinda
onemli terdr saldirilarma maruz kalan AB, eksiklerini ve hatalarmi yeniden degerlendirmis
olup bu eksikleri ve hatalar1 iizerine yeni olusumlar gelistirmeye devam etmektedir.

3. 7. AB’nin Kitle imla Silahh Terorizmle Miicadelesi

11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra diinya i¢in dnemli bir tehdit haline gelmekle birlikte
kiiresellesen terdrizm, saldirilarinda kullandigi kitle imha silahlariyla gerek diinya i¢in gerek
AB i¢in 6nemli bir tehdit haline gelmisti. 21 Eyliil 2001 tarihinde AB Konseyi, terdrizmin AB
i¢in 6nemli bir tehdit oldugunu terdrizme kars1 miicadelenin ncelikli hedefolacagmni belirtti.
10 Aralik 2001 tarihinde Genel Isler Konseyi (General Affair Council / GAC), AB’nin
politikalar1 izerindeki terdrizm tehdidine deginirken kitle imha silahlarinin yayilmasimi
onleme, silahsizlanma ve silahlarin kontroliiniin terérizme karsi miicadele Siirecinde 6nemli
bir katk1 saglayabilecegini belirtti.®” GAC’1n belirttigi bu neri, AB’nin terdrizmin kitle imha
silahlartyla miicadelesinin gelismesine yonelik ¢caligmalarin baglamasinda bir temel oldu.
Boylelikle AB’nin KIS (Kitle imha Silaht) Terdrizmine Kars1 miicadele siireci baslamis oldu.

8 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen AB Giivenlik Stratejisi’nde teroristlerin kitle imha
silahlarina kars1 yayilmasini 6nlenmek hedefi koyulmasibirlikte 10 Aralik 2003 tarihinde
“Kitle Imha Silahlarm Gelisime Karsi: AB Stratejisi” kabul edildi. °® Bu gelismeler
neticesinde AB, KIS Terdrizmine kars1 miicadelesini hizlandirmis oldu. 11 Mart 2004
tarihinde Madrid kentinde yasanan bombali saldirilardan sonra AB Konseyi, 17-18 Haziran
2004 tarihinde bir eylem plani olusturdu. Bu eylem planinda teréristlerin kullandig1 kitle imha
silahlarinin 6nlenmesine yonelik, kitle imha silahlarinin ve bunlarin teslimat araglarmin
cogalmasina kars1 miicadelede tiim araglari kullanma sorumlulugunu belirtti. Bununla birlikte

bu eylem planinda kitle imha silahlarinin kullanimma ydnelik cezai yaptirimlar hakkinda bir
bildirge kabul edildi.®®

6 Kasim 2007 tarihinde AB Konseyi, Patlayicilarin Giivenligini Artirmaya Yonelik Eylem
Planr’m yiiriirliige koydu. Béylelikle KIS Terorizmine kars1 dnemli bir gelisme kat edildi. Bu
eylem planinin KIS Terdrizmiyle Miicadele’de verdigi en dnemli katk1, terdristlerin
kullanacagi kitle imha silahlarmin 6nceden 6nlemek ve boylelikle patlayicilara kars: giivenligi
saglamanim giiclendirilmesidir. Aralik 2009°da AB Konseyi, kitle imha silahlariyla
miicadelenin gii¢lendirilmesine yonelik “KBRN Eylem Plan1” olusturdu. Bu eylem planinda
terorist saldirilarm KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik Ve Niikleer Savunma)
onlemlerine kars1 tehlikelerin azaltilmasi planland1.

11 Mayis 2017 tarihinde ise BM Giivenlik Konseyi'nin kitle imha silahlarmin yayilmasinin
onlenmesine ve bunlarin teslim yollarma iliskin 1540 (2004) sayili kararm uygulanmasini
desteklemek i¢in bir belge hazirlandi. Bubelgede terdrizme karsi kitle imha silahlarmm

6nlenmesine yonelik miicadelenin daha detayh bir sekilde giiglendirilmesine karar verildi. *%°

7 Dr. Miinewver Cebeci, Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu (E.D), “The European Union and Weapons Mass of Mass
Destruction Terrorism”, TMMM, 2013, Sayfa: 58.
%% AB Konseyi, “Eu Strategy Against Proliferation Of Weapons Of Mass Destruction”, Briiksel, 10 Aralik 2003.
% Avrupa Komisyonu, “Briiksel Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirgesi”, Briiksel, 17-18 Haziran, 2004, Sayfa: 8-9.
199 Ag Konseyi, “in Support Of The implementation Of United Nations Security Council Resolution 1540 (2004)
On The Non-Proliferation Of Weapons Of Mass Destruction And Their Means Of Delivery”, Official Journal of
the European Union, Briiksel, 11 Mayis 2017.
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10 Aralik 2018 tarihinde ise AB Konseyi, “Nikleer Terérizm Eylemlerinin Bastirilmasina
[liskin Uluslararas1 S6zlesmenin evrensellesmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasina ydnelik
Konsey Karar1” yaymlandi. Bu kararda KIS Terdrizmine kars1 miicadelenin gelistirilmesi ve
Nikleer Terorizmin evrensellesmesine katki saglanmasina karar verildi. Bu baglamda bu
kararda AB, hem kendi i¢indeki niikleer terorizm tehdidiyle savasirken bir yandan bu
miicadelenin evrensellesmesini belirtmis oldu. 1%t

AB’nin 2001 yihindan bu yana KIS Terdrizmine kars1 miicadele siirecine baktigimizda, bu
miicadelede koydugu her yeni stratejisiyle giivenlik ve savunma mekanizmalarmi
gelistirmistir. Ozellikle 10 Aralik 2003 tarihinle yaymlanan Kitle Imha Silahlarinm Gelisime
Kars1 AB Stratejisi’yle ve 6 Kasim 2007 tarihinde olusturulan “Patlayicilarin Giivenligini
Artirmaya Yonelik Eylem Plan1” ile bu miicadelesinde kendisini daha da gii¢clendirmistir.
Yakin zamanda ise 10 Aralik 2018 tarihinde yaymlanan “Niikleer Terérizm Eylemlerinin
Bastirilmasina Iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin evrensellesmesi ve etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik Konsey Karar1” ile bu miicadelesinde her gecen giin kendisini daha da
gelisgtirmektedir.

4. SONUC

Avrupa Birligi, glinlimiizde ter6rizm ve koktencilik faaliyetlerine karsi miicadele ve savunma
politikasmi hala devam ettirmektedir. Bununla birlikte terdrizme karsi Avrupa Birligi,
giivenlik ve savunma politikasinda etkili ve ortak bir sekilde hareket etmeye ¢alismaktadir.
Soguk Savas doneminden giiniimiize kadar gecen siire igerisinde AB’nin Terorle
Miicadele’sinde birgok doniistime ugramustir.

Soguk Savas doneminde AB, her ne kadar ekonomik alanda is birligini gelistirmis olsa da
ortak giivenlik ve savunma politikalarinda ayn1 gelismeyi gosterememistir. Bu yilizden Soguk
Savas doneminde Awvrupa, gerek terorizme gerek ciddi suglara (organize sug, insan
kacak¢ihigi, uyusturucu kagakc¢ihigi gibi) karst oldukca zayif kalmistir. Terdrizme karsi
giivenlik ve savunma mekanizmalarini gelistiremeyen Avrupa, Soguk Savas donemi boyunca
stirekli teror saldirilarina maruz kalmistir. Bu ylizden Soguk Savas doneminde Avrupa, teror
tehdidi agisindan riskli ve giivenligi zayif bir bolge olarak goriilmiistiir. Ozellikle Miinih
Katliami, Ugak Kac¢rmalar, Swiss Air ucagmin diisiiriilmesi ve Oktoberfest Bombali Saldirisi
gibi teror saldirilarma karst Avrupa, olduk¢a pasif kalmis ve bununla birlikte ortak bir
giivenlik ve savunma politikalar1 gelistirememistir. Avrupa’nin Soguk Savas doneminde ortak
bir giivenlik ve savunma politikalarmin gelistirememesinin en temel nedeni, Avrupa’nin
Varsova Pakti ve NATO’nun golgesinde (Yugoslavya hari¢) ikiye ayrimis durumda
olmasiyd. Bu yiizden iki farkli ideolojiye sahip ittifaklarin yaninda yer alan Avrupa
devletleri, terér saldirilarina karsi ortak bir paydada bulusamamistr. Avrupa’nin terdrizme
kars1 ortak paydada bulusmasi ancak Soguk Savas’in bitiminden sonra Maastricht
Antlagsmasr’yla tam olarak saglanmaya baslamistir. Tabii ki ¢alismada anlatmis oldugumuz,
Soguk Savas déneminde de TREVI ve PWGT gibi terdrizme kars1 giivenlk ve savunma
mekanizmalar1 ve AGIT ve AET gbi giivenlik ve savunmaya ydnelik katki saglayan
olusumlar gelistirildi fakat Maastricht Antlasmasi’na kadar terdrizme karsi yeterli etki
gosterilemedi.

101 Ag Konseyi, “On Union support for the universalisation and effective implementation of the International
Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism”, Official Journal of the European Union, Briiksel,
10 Aralik 2018, Madde: 1.
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Avrupa’da terdr saldirilarmma yonelik giivenlik, Maastricht Antlagsmasi’ndan itibaren 6nemli
gelisme gostermeye baglamistir. Ardindan EUROPOL’Un  kurulmasi, La Gomera
Deklarasyonu, Madrid Zirvesi ve Amsterdam Antlagsmas1 gibi 6nemli gelismelerle terdrizme
kars1 ortak glivenlik ve savunma mekanizmalar1t gelismistir. 11 Eylil 2001 saldirilarindan
sonra kiiresel bir tehdit haline gelen Terdrizm (Global Terorizm), AB i¢cin de dnemli bir
tehdit olmustur. Ozellikle 11 Mart 2004 tarihinde Madrid kentinde ve 7 Temmuz 2005
tarthinde Londra’da gerceklesen teror saldrilarimdan sonra AB, Terdrle Miicadele’sinde
Oonemli doniisimler getirmis olup birgok Yyeni giivenlik ve strateji politikalarina ve
mekanizmalar1 gelistirmistir. O zamandan bu zamana kadar Avrupa Birligi, terorizme karsi
giivenlik politikasmi etkili bir sekilde gostermeye devam etmektedir. Fakat giiniimiizde
sadece fiziksel olarak degil internet {izerinden terdristlerin yaptig1 siber saldirilar da AB’nin
giivenlik kapsammi tehdit etmektedir. Bu siber saldirilara kars1t AB, giivenlik politikasimi
gelistirme arayislar igerisinde olmakla birlikte terorizme karsi her alanda yeni giivenlik ve
savunma mekanizmalarmi gelistrmeye ve bdylelikle gilivenligini giiclendirmeye devam
etmektedir.

Sonug olarak AB, Soguk Savas doneminden giinlimiize kadar ¢ok 6nemli dersler almis olup
ozellikle AB Terdrle Miicadele Stratejisi’nden itibaren biiyiik gelismeler kat etmistir. Fakat
Soguk Savas doneminde yasanan terdr saldrilarma kars1 Avrupa, zayif kaldigi i¢in Avrupa’da
bircok insan terdr saldirilarindan hayatini kaybetmis ve vatandaslarm can giivenligi yeteri
kadar korunamamistr. Boylelikle de Avrupa, teroristlerin kolayca eylem yapabilecegi bir
bolge olarak goriilmiistiir. Eger Soguk Savas doneminde Avrupa, terérizme karsi ortak bir
paydada bulusabilseydi o donemde yasanan terér saldwilari o kadar kolay bir sekilde
gerceklesemeyecekti ve birgok insan hayatmi kaybetmemis olacaktl. Boylelikle Avrupa igin
terérizm 6nemli tehditlerden biri olamayacakti.

AB, ter6rizme kars1 ortak paydada bulusulamamasindan olusan bedellerin telafisini ancak
Maastricht Antlasmasi’ndan itibaren (6zellikle AB Terdrle Miicadele Stratejisi’nden itibaren)
telafi etmeye baslasa da terorizme karsi ortak i birligi icerisinde giivenlik ve savunma
mekanizmalarmi gelistirmede yaklask 25 yil (1966 — 1991) ge¢ kalmisti. Bu ylizden
giiniimiizde AB, ge¢miste yasanan hatalarin telafisini hala 6demekte olup terorizme kars1 hala
onemli miicadele vermektir. Fakat yine de AB, yaklasik 25 yillik bir kayip olmasma ragmen
ozellikle son 15 yildir (AB Terdrle Miicadele Stratejisi’nden beri) terérizme karst dnemli
giivenlik ve savunma stratejilerine imza atmis olup giiniimiizde AB igerisindeki teror tehdidini
biiylik 6l¢ilide azaltmay1 basarmustir.

Ve son olarak giinlimiizdeki AB, ge¢miste ter0rizme karsi yaptigr hatalari1 bir daha
yapmamaya gayret etmeye calismakta ve AB’nin giivenliginde terérizm tehdidini en aza
indirmek i¢in biiyik bir ¢aba sarf etmekte olup bu cabalarma biiyik bir hizla devam
etmektedir. Terdrizm ile miicadelesinde kendini siirekli gelistiren AB, ileriki yillarda AB
giivenliginde terdrizm tehdidini daha da az seviyelere indirecegi goriilmektedir. Ozellikle
Schengen Bilgi Sistemi’nin gelistirilmesi, AB Yolcu Kaydi Sistemi’nin olusturulmasi ve Girig
— Cikis Sistemi’yle birlikte AB smirlar1 igerisine terdristlerin veya terdristlere yardim eden
kisilerin giris yapmas1 neredeyse imkansiz hale gelecektir. EUROJUST un en son gelistirdigi
Ortak Veri Tabanr’ i olusturulmasi ile de artik AB icerisinde terdristlerin eylemlerine karsi
giivenligin daha genis kapsamli ve daha koordineli bir sekilde hareket edilmesi, terérizmin
AB igerisindeki imkanlarini daha ¢ok kisitlayacaktir.
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EKLER

Ek 1. 2006 Yii AB Terorizm Raporu

AB, 2007 yilindan itibaren giiniimiize kadar (hala devam etmekte) bir sonraki seneye
gegildiginde Onceki senenin terorizme ydnelik rapor yaymmlamaktadw. Bu raporda o sene
icerisinde kag¢ teror saldmrisi yasandigi, kag terér saldirismin Onlendigi, kag terdrist veya
terdrist oldugu diisiiniilen siiphelilerin tutuklandigmi paylasmaktadir. Ilk olarak bu rapor,
2007 yilmm ilk zamanlarmda, 2006 yilin1 raporlayarak baslamistir.

Uye
Devletler
Avusturya
Belgika
Danimarka
Fransa
Almanya
Irlanda
Italya

Liiksembur

g
Hollanda

Polonya

Slovakya

Ispanya
Isvec

Birlesik
Krallik

Islamci
Saldinlar

139

11

34

Terdrizm tiiriine gore 2006 yilindaki teror saldirilars. *°

Aynlhiker
Saldinlar

Sol Kesim Sag Kesim
Saldinlan Saldinlan
0 0
1 12
0 0
15 0
5 0
0 0
25 0
0 0
0 0
0 3
0 0
6 0
0 0

2

102 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2007”, Mart 2007, Sayfa: 13.

Toplam

14

342

20

59

85

156

706
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Uye Devletler | Islamc1 Aynhkel Sol Kesim | Sag Kesim | Toplam
Saldinlar Saldinlar Saldinlan Saldinlan
Avusturya 0 1 0 0 1
Belcika 1 0 1 12 14
Danimarka 139 188 15 0 342
Fransa 11 4 5 0 20
Almanya 0 4 0 0 4
Irlanda 34 0 25 0 59
Italya 0 1 0 0 1
Liikksemburg | 6 0 0 0 6
Hollanda 0 0 0 3 3
Polonya 3 0 0 0 3
Slovakya 3 0 0 0 3
Ispanya 51 28 6 0 85
Isveg 3 0 0 0 3
Birlesik - - - - 156
Krallik
Toplam 257 226 52 15 706

Terdrizm tiirtine gore 2006'da tutuklanan terérizm stiphelileri. 103

2006 yilinda AB Terdrizm Raporu’ndaki verilerin 151ginda AB, terdrizme karsi giivenlik ve
savunma politikalarinda 6nemli bir gelisme kat etmistir. Bunun 6ncelikli nedeni, AB’nin 2004
yihndan itibaren her tirlii terdrizme karsi (islamci, koktenci, sol veya sag merkezli vs.)
miicadelesini zaman kaybetmeden gelistirmeye ¢abalamasi ve birgok alandan miicadele
etmesinin getirdigi basaridir. 2006 yilinda terdristler, AB igerisinde 6nemli terdr saldrilari
hazirlamaya baslamis olsa da AB i¢cindeki gilivenlik ve savunma mekanizmalar1 tarafindan
ustaca engellenmistir. Buna en iyi 6rnek; 31 Temmuz’da Almanya’da, 10 Agustos’ta Londra
Havalimani’nda ve 5 Eylil’de Danimarka’da ger¢eklestirilmesi planlanan ama kolluk
kuvvetleri ve giivenlik birimcilerince Onlenen terdr saldrilardir. 2006 yili AB Terdrizm
Raporu’nda terdrist olarak tutuklanan kisilerin yas aralig lizerinde de bir calisma yapilmastur.
Bucalismaya gore 6zellikle 18-29 yas araliginda bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir. Bu
bakimdan oOzellikle geng yasta olan kesimlerde terorizmin etkisi oldugu sonucuna
varilmaktadir.

103 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2007”, Mart 2007, Sayfa: 14.
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Doklimanlar

Hazirlama

Ek 2. 2007 AB Terorizm Raporu

2007 AB Terdrizm Raporu incelendiginde, bir Onceki seneye gore terdr saldirilari artis
gostermesine ragmen basarisiz, basarili veya Onlenmis teror saldirilarinin sayisi, 2006’ya
kiyasla %24’ liik artiy gostermigtir. Terdr saldirilarina ragmen bir 6nceki yila nazaran basarisiz
ve Onlenmis terdr saldirilarinin sayisinda gelisme gosterilmistir. 2007 yilinda terérizmle ilgili
suclardan toplam 1044 kisi tutuklandi. Bu sayi, 2006 yilna gore yiizde 48'lik bir artis

gostermistir.

Uye islamci Ayrilikgt | Sol Kesim | Sag Kesim | Ozel Cikar Belirtiimemis  Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlar | Saldirilan Saldirilan Terorizmi

Avusturya | O 0 1 0 0 0 1
Danimarka | 1 0 0 0 0 0 1
Fransa 0 253 0 0 0 14 267
Almanya 1 15 4 0 0 0 20
Yunanistan | 0 0 2 0 0 0 2
italya 0 0 6 0 0 3 9
Portekiz 0 0 0 1 1 0 2
ispanya 0 264 8 0 0 7 279
Birlesik 2 - - - - - 2
Krallik

Toplam 4 532 21 1 1 24 583

2007 yilinda iiye devletlerde yasanan terdr saldirilars, *°

104 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2008"”, 2008, Sayfa: 10.
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Uye Islamci Aynlikel Sol Kesim Sag Kesim Ozel Cikar | Toplam

Devletler | Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan Saldinlan Terorizmi
Avusturya 5 0 0 3 0 8
Danimarka 9 0 0 0 0 9

Fransa 91 315 3 0 14 409

Almanya 3 8 4 0 0 15

italya 21 0 23 0 0 44
Portekiz 1 0 0 31 0 32
Ispanya 48 196 17 0 0 261

Isvec 2 0 0 0 0 2

Romanya 1 2 0 0 0 3

Slovakya 1 1 0 0 0 2

Hollanda 4 1 1 10 0 16

irlanda 0 24 0 0 0 24
Kibns 2 0 0 0 0 2
Bulgaristan 4 0 0 0 0 4
Belcika 9 1 0 0 0 10
Toplam 201 548 48 44 0 1044

2007 yilinda iiye devletlerde tutuklanan siipheli sayis1. 105

2007 yili raporunun bir Onceki seneden en belirgin farki, tutuklanan siiphelilerin
vatandaghklarmin da incelenmis olmasidir. Yapilan incelemeler sonucunda tutuklanan
stiphelilerin %69’unun AB vatandasi oldugu tespit edilmistir. Bu sonug, terdristlerin
cogunlugunun AB vatandasliginda bulunabilecegi tehlikesini gostermistir.

FJELD
o

B Varw o o e

Tutuklanan siiphelilerin 2007 yilinda vatandaghg:. %

105 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2008”, 2008, Sayfa: 11.
106
Ag.e, Sayfa: 12.
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Ek 3. 2008 Yil1 AB Terérizm Raporu

2008 yili AB Terorizm Raporu’nda basarisiz, 6nlenmis veya basarisiz terdr saldirilari ile
tutuklanmalarin sayisinda dnceki yilin raporuna nazaran diislise gecildigi tespit edilmistir.
2007 yilindaki AB Terorizm Raporu’nda 1044 tutuklanma sayist 1009’a dismiis olup
basarisiz, Onlenmis veya basarili olan teror saldmilari ise 583’den 515°e diigmiistiir. 2007
yilinda yasanan bes yliz otuz iki tane gerceklesmis ayrilik¢1 saldirilar, 2008 yilinda 397’ye
diigmiistiir. Bununla birlikte 2008 yilinda ayrilik¢1 saldirilarin biiylik ¢ogunlugu Fransa ve
Ispanya’da gergeklesmistir. Bu iki devlette bu saldirilarin yogun olmasinin sebebi, on yillardir
devam eden ETA vb. gibi teror orgiitlerinin eylemlerinin olmasidir.

Uye Islamc1 Aynhke | Sol Kesim | Sag Ozel
Deviletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Kesim Cikar
Saldinlan | Terorizmi
Avusturya | 0 5 0 0 0 1 6
Fransa 0 137 0 0 5 5 147
Yunanistan | 0 0 13 0 0 1 14
Irlanda 0 2 0 0 0 0 2
italya 0 0 5 0 0 4 9
Ispanya 0 253 10 0 0 0 263
Birlesik - - - - - - 74
Krallik
0 397 28 0 5 11 515
2008 yilinda AB icerisindeki Terdr Saldirilars. 1%’
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2006, 2007 ve 2008 yillar1 arasinda Terdr Saldirilar: ve Tutuklamalar. 108

107 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2009”, 2009, Sayfa: 12.
108 a.g.e, Sayfa: 11.
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Uye Islame1 | Aynhke | Sol Sag Ozel Belirlenme | Topla

Devletler | Saldinl |1 Kesim Kesim Cikar mis m

ar Saldinl | Saldinla | Saldinla | Teroriz

ar 1 r1 mi

Belgika 17 1 4 0 0 0 22
Kibns 0 0 1 0 0 0 1
Danimar | 3 0 0 0 0 0 3
ka
Fransa 78 283 37 0 3 1 402
Almanya | 8 1 3 0 0 0 12
Irlanda 3 49 0 0 0 0 52
Italya 9 35 7 0 0 2 53
Litvanya | O 2 0 0 0 0 2
Slovakya | 1 1 0 0 0 0 2
Ispanya | 61 129 6 0 0 1 197
Isvec 3 0 0 0 0 0 3
Hollanda | 4 0 0 0 0 0 4
Birlesik - - - - - - 256
Krallik

187 501 58 0 3 4 1009

2008 yilinda AB Icerisindeki Tutuklanan Siipheliler. '

Ek 4. 2009 AB Terorizm Raporu

2009 yili AB Terorizm Raporu’na gore bu yilin terdr saldmilart ve tutuklanmalarm sayisi,
onceki li¢ yilin teror saldirilari ve tutuklanmalar sayisindan diisik oldugu tespit edilmistir. Bu
sene icerisinde basarili, basarisiz veya dnlenmis teror saldirilarinin sayis1 294 olup tutuklanan
terorist siiphelisi kisilerin sayis1 ise 587°dir. Bu senenin diger senelerden en 6nemli farky,
terdrist siiphelisi olarak tutuklananlarin, terér saldirilarmin sayisinm iki kati fazla olmasidir.
Ciinkii bir 6nceki senelerde bu oran en fazla 1.5 kata kadar gelebilmistir. Bu baglamda 2009
senesi, AB’nin giivenligi a¢isindan terdrizme karsi giivenlik ve savunma mekanizmalarmin
olumlu bir sekilde gelisme kat ettigini gdstermektedir.

Tabii ki bu olumlu gelismede Europol, Eurojust, ESETF, CIPS ve ISEC gibi terdrizme kars1
giivenligi saglamaya ¢alisan kurumlarin olduk¢a 6nemli katkilar1 vardir. Ciinkii terérizme
kars1 terdr finansmanlarmi 6nleme, terdr orgiitlerinin eylemlerinin istihbaratini saglama, teror
saldirilarmma kars1 onceden hazirlikli olma ve terdr oOrgiitlerinin iletisimini engelleme gibi
bircok alanda miicadele edilmesi, terorizmin AB icerisindeki giliciinii ve etkisini
zayiflatmasini saglamistir.

109 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2009”, 2009, Sayfa: 13.
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B Teror Saldirilar

2007

2008

2009

2009, 2008 ve 2007 yillarinin terérizmden karsilagtrilmast. Ll

0

Uye Islamec1 | Aynhka | Sol Kesim | Sag Ozel Belidenmemis | Toplam
Deviletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Kesim Cikar

Saldinlan | Terorizmi
Avusturya | 0 0 0 0 1 5 6
Fransa 0 89 0 0 1 5 95
Yunanistan | 0 0 15 0 0 0 15
Macaristan | 0 0 0 4 0 0 4
Italya 1 0 2 0 0 3
Ispanya 0 148 23 0 0 0 171
Toplam 1 237 40 4 2 10 294

2009 yilinda AB igerisinde kayit edilen terdr saldirilars,

110 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2010”, 2010, Sayfa: 11.
111
Ag.e, Sayfa: 12.
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Uye
Devletler

Avusturya
Belcika

Bulgaristan

Fransa
Almanya

Yunanistan
Macaristan

Irlanda
Italya
Litvanya
Hollanda
Slovenya
Ispanya
Toplam

Ek 5. 2010 Yi1 AB Terorizm Raporu

Islamc1
Saldinlar

o b~
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o O &~

20
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40
110

Aynliker
Saldinlar

127
413

2009 yilinda AB icerisinde Tutuklananlarin sayisi. 112
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169
587

2010 yii AB Terorizm Raporu’nda kayit edilen terdr saldrilar: ve tutuklamalarin orani, bir
onceki seneye gdre yikselmistir. Onceki sene tutuklanan terdrist siiphelilerinin kayit edilen
teror saldirilarinin oranmin iki kati ken 2010 senesinde bu oran 2,5 kata yakm (2.45 kat) bir
seviyeye yikselmistir. Bu sene igerisinde 249 terdr saldirisi kayit edilmis olup 611 kisi
terorist siiphelisi olarak tutuklanmistir. Bu sene icerisinde ylrirliige giren Stockholm
Programi’nin da bu gelisimde katkis1 bulunmaktadir. Ciinkii Stockholm Programi’nda
terorizme kars1 glivenlik ve savunma mekanizmalar1 gelistirilmis olup eksik olan konularda da
yenilikler getirilmistir.

112 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2010”7, 2010, Sayfa: 12.
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Uye Devletler | Islamc1 | Aynhker | Sol Kesim Sag Ozel | Belilenmemis = Toplam
Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan Kesim Cikar
Saldinlan | Terorizmi
Avusturya 0 1 1 0 0 0 2
Cek 0 0 1 0 0 0 1
Cumhuriyeti
Danimarka 0 0 0 0 0 2
Fransa 84 0 0 0 0 84
Yunanistan 0 0 20 1 0 21
Italya 0 1 7 0 0 0 8
Ispanya 0 74 16 0 0 0 90
Isvec 1 0 0 0 0 0 1
Birlesik 40 40
Kralhk
Toplam 3 160 45 0 1 40 249
2010 y1hh AB igerisinde kayit edilen teror saldirilari. 113
Uye Islamc1 Aynliker | Sol Kesim | Sag Kesim | Ozel Cikar | Belilenmemis | Toplam
Devletler | Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Saldinlann | Terorizmi
Avusturya |1 1 3 0 0 0 5
Belcika 11 9 0 0 0 0 20
Danimarka 6 0 0 0 0 0 6
Fransa 94 123 0 0 0 2 219
Almanya 9 14 2 0 0 0 25
Yunanistan | 0 0 18 0 0 0 18
Irlanda 5 57 0 0 0 0 62
Italya 4 16 8 1 0 0 29
Hollanda 19 19 0 0 0 1 39
Portekiz 0 3 0 0 0 0 3
Romanya 14 2 0 0 0 0 16
Slovenya 2 0 0 0 0 0 2
Ispaya 11 104 3 0 0 0 118
Isvec 3 1 0 0 0 0 4
Birlesik - - - - - 45 45
Krallik
Toplam 179 349 34 1 0 48 611

2010 yili AB icerisinde tutuklanan siipheliler. **

13 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2011”, 2011, Sayfa: 26.
114
Ag.e, Sayfa: 27.
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Ek 6. 2011 Yili AB Terorizm Raporu

2011 yil1 AB Terdrizm Raporu, bir dnceki senelere nazaran terdrizm tehlikesinin daha ¢ok
azalmis oldugunu gostermektedir. 2010 yilinda terdrist siiphelilerinin tutuklanma oraninin
teror saldrilarina orani 2,45 kat iken bu sene 2,5 kata yikselmistir. Her ne kadar diistik bir
yikselis olmasma ragmen AB’nin terérizme karsi giivenlik ve savunma mekanizmalarmda
gelisme kat edildigi goriilmektedir.

Tutuklamalar

—— Terdor Saldirilar

2007 — 2011 yillar1 arasinda kayit edilen teror saldirilar1 ve tutuklamalarin

karsilastirilmasi.
Uye Islamc1 | Aynlker | Sol Kesim | Sag Ozel Belilenmemis | Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Kesim Cikar

Saldinlan | Terorizmi

Danimarka | 0 0 4 0 0 0 4
Fransa 0 85 0 0 0 0 85
Almanya 0 0 1 0 0 0 1
Yunanistan | 0 6 0 0 0 6
Italya 0 5 0 0 0 5
Ispanya 0 25 21 1 0 0 47
Birlesik 26 26
Kralhk
Toplam 0 110 37 1 0 26 174

2011 yih AB icerisinde kayit edilen terdr saldirilar:. '

115 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2012”7, 2012, Sayfa: 36.
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Uye Islamc1 Aynhke | Sol Kesim | Sag Ozel Belirlenme mis | Toplam

Devletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Kesim Cikar

Saldinlan | Terorizmi
Avusturya 2 0 0 0 0 0 3
Belgika 2 2 0 0 0 0 4
Bulgaristan | 3 0 0 0 0 0 3
Cek 8 0 0 0 0 0 8
Cumbhuriyeti
Danimarka | 0 0 5 0 0 2 7
Finlandiya 2 0 0 0 0 0 2
Fransa 46 126 0 0 0 0 172
Almanya 19 4 2 5 0 0 30
Yunanistan | 0 0 15 0 0 0 15
Irlanda 1 68 0 0 0 0 69
italya 13 0 14 0 0 3 30
Hollanda 3 0 0 0 0 0 3
Portekiz 0 2 0 0 0 1 3
Romanya 2 2 0 0 0 0 4
Slovakya 0 2 0 0 0 0 2
Ispanya 17 41 6 0 0 0 64
Isvec 4 0 0 0 0 0 4
Birlesik - - - - - 62 62
Krallik
Toplam 122 247 42 5 0 68 484

2011 yili AB igerisinde tutuklanan siipheliler.**°

Ek 7. 2012 Yili AB Terorizm Raporu

2012 yilh AB Terdrizm Raporu’na gore, 2012 yil1 igerisinde kayit edilen 219 basaril, basarisiz
veya Onlenmis teror saldirist ile 537 siiphelinin tutuklanmasi gergeklesmistir. Bir dnceki
seneye gore tutuklanma sayisinin terdr saldirilarina orami 2.5 kat iken 2.45 kata diismiis
oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte gecen seneye gore hem tutuklama sayis1 hem de
teror saldirisi artiy gdstermistir. Sonug olarak, bu senedeki durum, bir dnceki seneye gore
olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Clinkii terr saldirilarinin ve tutuklamalarinin sayismimn
artis1 artmis olup tutuklama sayisinin terdr saldirilarina orani azalmistir. 2012 AB Terdrizm
Raporu’nda dnceki raporlardan farkli dikkat ¢eken bir nokta bulunmaktadir. Onceki senelerde
“{slamc1 Saldmrilar” olarak adlandirilan kategori, bu sene “Dini Saldirilar” olarak
degistirilmistir. Bu senedeki raporda, 2010 yilinda baslayan Arap Bahar1 donemiyle birlikte
Kuzey Afrika’da yasanan i¢ savaslarin AB igerisinde bir terdr tehdidi yaratabilecegi konusu
iizerinde durulmaktadir.**’

116 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2012”7, 2012, Sayfa: 37.
1 Ag.e, Sayfa: 7.
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Uye Dini Sol Kesim | Sag Kesim | Aynhke¢i Belirlenmemis | Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlan | Saldinlan | Saldinlar
Belcika 2 0 0 0 0 2
Bulgaristan | 0 0 1 0 1 2
Fransa 4 0 0 121 0 125
Yunanistan | 0 1 0 0 0 1
Italya 0 10 0 0 1 11
Ispanya 0 7 1 46 0 54
Birlesik 24 24
Krallik
Toplam 6 18 2 167 26 219
2012 yili AB igerisinde kayit edilen terér saldirilari. **8
Uye Dini Sol Kesim| Sag Kesim Aynlkel Belirlenme mis | Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlan | Saldinlan Saldinlar
Avusturya |1 1 0 0 0 2
Belcika 8 0 0 0 0 8
Bulgaristan | 1 0 4 5 0 10
Kibns 1 0 0 0 0 1
Danimarka | 2 0 0 0 3 5
Finlandiya | 2 0 0 0 0 2
Fransa 91 0 0 95 0 186
Almanya 6 0 0 2 0 8
Yunanistan | 0 0 0 2 0 3
Irlanda 0 0 0 66 0 66
Italya 16 17 4 6 0 43
Hollanda 7 0 0 55 0 62
Polonya 1 0 1 0 0 2
Romanya 15 0 0 1 0 16
Slovakya 0 0 1 0 0 1
Ispanya 8 5 0 25 0 38
Birlesik 84 84
Krallik
Toplam 159 24 10 257 87 537

2012 yili AB igerisinde kayit edilen terdrist siiphelisi tutuklamalar. **°

18 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2013”7, 2013, Sayfa: 42.
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A.g.e, Sayfa:43.
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2012 yilinda AB icerisinde kayit edilen teror saldirilari (attacks) ve tutuklamalar (arrests). 12°

Ek 8. 2013 AB Terorizm Raporu

2013 yihh AB Terdrizm Raporu’na gore, 2013 yilinda AB igerisinde basarili, basarisiz veya
onlenmis 152 terér saldiris1 meydana gelmis olup 535 kisi terdrist olma siiphelisi olarak
tutuklanmistir. 2013 yilinda tutuklamalar ve terdr saldirilarina karsi giivenlik konusunda gerek
bir onceki sene hatta ondan Onceki seneye oranla biiylk gelisme kat edilmistir. Cilinkii bu
sene, tutuklanma sayilarmin basarili, basarisiz veya 6nlenmis teror saldirilarina orani 3,5 kat
olarak tespit edilmis olup 2006 yilindan bu yana bu oranda en yiksek seviye yakalanmistir.
Bir 6nceki sene 2,45 kata diisen bu oran, 2013 yilinda 3,5 kata yiikselerek inanilmaz bir basar1
saglanmustir.

2013 yilinda AB igerisinde kayit edilen teror saldirilar: (attacks) ve tutuklamalar (arrests). 121

120 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2013”, 2013, Sayfa: 13.
121 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2014”, 2014, Sayfa: 15.
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== Tutuklamalar

Teror Saldirilari

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2007 — 2013 yillarinimn teror saldir: ve tutuklamalar sayilarmin karsilastirilmasa.

Uye Devletler Dini Saldirillar Aynhkel Belirlenme mis Toplam
Saldinlar
Fransa 0 58 5 63
Yunanistan 12 0 2 14
Italya 6 0 1 7
Ispanya 6 26 1 33
Birlesik Kralhk 35 35
Toplam 24 84 44 152

2013 yilinda AB igerisinde kayit edilen terér saldirilari, 22

122 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2014”, 2014, Sayfa: 46.
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Uye Dini Aynhkea | Sol Kesim | Sag Ozel Belirlenmemis | Toplam

Devletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Kesim Cikar

Saldinlan | Terorizmi
Avusturya 1 2 0 0 0 3
Belgika 19 0 0 1 0 0 20
Bulgaristan | 12 0 0 2 1 0 15
Hirvatistan | O 0 0 0 0 1 1
Cek 1 0 0 0 0 0 1
Cumbhuriyeti
Fransa 143 1 3 77 0 1 225
Almanya 5 6 0 0 0 0 11
Yunanistan | 0 18 0 0 0 5 23
irlanda 0 0 0 41 0 0 41
Italya 5 7 0 0 2 0 14
Hollanda 3 0 0 3 0 0 6
Romanya 7 0 0 1 0 0 8
Ispanya 20 15 0 55 0 0 90
Birlesik 77 77
Krallik
Toplam 216 49 3 180 3 84 535

2013 yilinda AB icerisinde kayut edilen tutuklamalar.?®

Ek 9. 2014 Yii AB Terorizm Raporu

2014 yii AB Terorizm Raporu’na gore bu yil icerisinde 774 kisi terorist siiphelisi olarak
tutuklanmis olup kaydedilen terdr sayisi ise 199 olarak tespit edilmistir. Bir onceki seneye
gore kiyaslandiginda basarili bir sekilde gelisme oldugu goriilmektedir. Ciinkii gecen sene
terorist stiphelilerini tutuklama oraninin teror saldirilarma orani 3,5 kat iken bu sene 3,9 kata
yikselmistir. Bubaglamda bu seneki basarilar, gegen senenin iistiine konulmus olup terérizme
kars1 gilivenlik ve savunmanin gelismenin olumlu bir sekilde devam ettigi sonucuna
varilmaktadir.

123 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2014”, 2014, Sayfa: 47.
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ATTACKS
ARRESTS

2014 yilinda AB icerisinde kayit edilen terdr saldirilari (attacks) ve tutuklamalar (arrests). 224
Uye Dini Aynlike Sol  Kesim| Ozel Cikar  Belilenmemis | Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlar Saldinlan Terdrizmi
Belcika 1 0 0 0 0 1
Fransa 1 0 1 50 0 52
Yunanistan | 0 6 1 0 0 7
Italya 0 6 5 0 1 12
Ispanya 0 1 0 17 0 18
Birlesik 109 109
Krallik
Toplam 2 13 116 67 1 199

2014 yilinda AB igerisinde kayit edilen terdr saldirilary, *2°

124 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2015”, 2015, Sayfa: 13.
125
A.ge, Sayfa: 40.
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2014 yilinda AB igerisinde kayit edilen terdrist siiphelisi tutuk lamalari. *2°

Ek 10. 2015 Yili AB Terorizm Raporu

Toplam

31
72
21

238
18
13
27
39

17
14
145
132

774

2015 yil1 AB Terorizm Raporu’na gore, 2015 yili igerisinde 1077 kisi terdrist sliphelisi olarak
tutuklanmis olup 211 terdr saldirist kayit edilmistir. Her ne kadar tutuklanma sayismm kayit
edilen terdr saldirisma orani, gegen senekinden artmis olsa da (5,5 kat) bu sene igerisinde
yasanan terdr saldirilarindan 151 kisi hayatin1 kaybetmis olup 360 kisi yaralanmistir. Orta
Do gu’da bulunan ISID gibi dini terdr gruplarinm AB giivenligi igerisinde tehdit unsuru haline
gelmistir. Ozellikle 13-14 Kasim 2015 tarihleri arasmda ISID terdr &rgiitiiniin Fransa’da
diizenledigi bombali saldwrida 137 sivil hayatmi kaybetmistir. Bu saldri, AB igerisinde
terorizmin hala 6nemli bir tehdit oldugunu bir kez daha gdstermistir.

126 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2015”, 2015, Sayfa: 41.
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ARRESTS

Figure 2: Terrorist attacks and arrests in the EU in 2015

2015 yilinda ab igerisinde kayit edilen terdr saldirilar: (attacks) ve tutuklamalar (arrests).

127

Uye Dini Sol  Kesim | Belirtilmemis = Sag  Kesim Aynhk¢i | Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlan Saldinlan Saldinlar

Danimarka | 2 0 0 0 0 2
Fransa 15 0 4 7 47 73
Yunanistan | 0 2 0 2 0 4

Italya 0 4 0 0 0 4
Ispanya 0 7 0 0 18 25
Birlesik 103 103
Krallik

Toplam 17 13 107 9 65 211

2015 yih igerisinde kayit edilen teror saldirilari. 12

8

127 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2016”, 2016, Sayfa: 15.
128
Ag.e, Sayfa: 15.
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Uye Devletler | Cihatc1 Sol Kesim | Belirtilmemis | Sag Kesim | Aynlhke¢l Toplam
Saldinlar | Saldinlan Saldinlan | Saldinlar
Avusturya 48 0 0 0 1 49
Belcika 60 0 1 0 0 61
Bulgaristan 21 0 0 0 0 21
Cek 1 4 0 0 0 5
Cumhuriyeti
Giiney Kibris | 1 0 0 0 0 1
Estonya 2 0 0 0 0 2
Finlandiya 3 0 0 0 0 3
Fransa 377 1 0 2 44 424
Almanya 21 9 1 4 5 40
Yunanistan 0 16 8 5 5 29
Irlanda 0 0 0 0 41 41
Italya 40 0 0 0 0 40
Hollanda 20 0 0 0 0 20
Polonya 4 0 0 0 0 4
Portekiz 0 0 0 0 2 2
Romanya 11 0 0 0 0 11
Ispanya 75 37 0 0 75 187
Isvec 3 0 0 0 0 3
Birlesik - - 134 - - 134
Krallhik
Toplam 687 67 134 11 168 1077

2015 yili igerisinde kayit edilen terdrist siiphelisi tutuklamalar, 1°

Ek 11. 2016 Yili AB Terorizm Raporu

2016 yil1 AB Ter6rizm Raporu’na gore 142 basarili, basarisiz ve dnlenmis terdr saldiris1 kayit
gelmis olup 1002 kisi terOrist siiphelisi olarak tutuklanmustr. 2016 yilinda tutuklanma
sayisinin terdr saldirilarmin sayisma orani 7 kat olup bir dnceki yila nazaran 1,5 kat artis
gostermistir. 2016 yil1 igerisinde terdr saldirilardan dolayr 142 kisi hayatin kaybetmis olup
379 kisi yaralanmistwr. 22 Mart 2016’da Belgcika Briksel kentinde yasanan teror
saldirilarindan 32’si kurban 3’1 fail olmak tizere 35 kisi hayatini kaybetmis olup 340 kisi
yaralanmigtr. 14 Temmuz 2016 tarihinde Fransa’nin Nice kentinde gerceklesen teror
saldirsindan 87 kisi hayatmi kaybetmis olup (Faili dahil olmak tizere) 434 kisi de
yaralanmistr. 19 Aralik 2016 tarihinde ise Almanya’nin Berlin kentinde gerceklesen terdr
saldirisinda 12 kisi hayatini kaybetmis olup 56 kisi yaralanmustir. 2016 senesi, 2015 senesiyle
birlikte terdrizmin AB Giivenligi i¢in ¢ok biiytlik tehdit haline gelmis olup ter6érizmin hala AB
icin 6nemli bir tehdit oldugunu hatirlatmstir.

129 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2016”, 2016, Sayfa: 15.
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FIGURE 2
Attacks and arrests by EU Member State in 2016.

2014 yihinda AB icerisinde kayit edilen terdr saldirilar: (attacks) ve tutuklamalar (arrests). 130

e=l=Tutuklamalar

Teror Saldinlan

2014 — 2016 aras1 li¢ yilin tutuklama ve teror saldirisi sayilarmin karsilagtirilmasi.

130 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2017”, 2017, Sayfa: 12.




Uye Cihatc1 Aynhke¢r | Sol Kesim | Sag Kesim Belilenmemis | Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Saldinlan
Belcika 4 0 0 0 0 4
Fransa 5 18 0 0 0 23
Almanya 4 0 0 0 1 5
Yunanistan | 0 0 6 0 0 6
italya 0 0 16 0 1 17
Hollanda 0 0 0 1 0 1
Ispanya 0 5 5 0 0 10
Birlesik 0 76 0 0 0 76
Krallik
Toplam 13 99 27 1 2 142
2016 yilinda kaytt edilen teror saldrilars, 3
Uye Cihatg1 Aynhke¢r | Sol Kesim | Sag Kesim | Belirtilmemis | Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Saldinlan
Avusturya 30 4 0 0 0 34
Belcika 62 0 0 0 3 65
Bulgaristan | 5 0 0 0 0 5
Cek 1 0 1 0 0 2
Cumhuriyeti
Danimarka | 8 0 0 0 0 8
Fransa 429 26 1 0 0 456
Almanya 25 4 1 5 0 35
Yunanistan | 15 0 1 0 1 17
Irlanda 1 16 0 0 0 17
Italya 28 1 8 0 1 38
Hollanda 36 1 0 6 2 45
Polonya 5 0 0 1 0 6
Romanya 1 0 0 0 0 1
Slovenya 1 0 0 0 0 1
Ispanya 69 31 19 0 1 120
Isvec 2 1 0 0 0 3
Birlesik - - - - 149 149
Krallik
Toplam 718 84 31 12 157 1002

2016 yilinda kaytt edilen terdrist stiphelisi tutuklamalar.

Ek 12. 2017 AB Terorizm Raporu

131 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2017”7, 2017, Sayfa: 49.
132
A.g.e, Sayfa: 50.
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2017 yil1 AB Ter6rizm Raporu’na gore bu sene igerisinde 1219 kisi terorist stiphelisi olarak
tutuklanmig olup 205 basarili, basarisiz ve onlenmis teror saldirilart kayit edilmistir. Kayit
edilen terdr saldirillarindan % 67°si Ayrilik¢1 Saldri, % 16°s1 Cihat¢1 Saldiry, % 12 Sol
Kesimli Saldir, % 3’1 Sag Goriiglii Saldir1 ve % 2’si Belirlenmemis Saldirilardir. Bu teror
saldirilary, 2017 yilinda en gok Ingiltere (107), srasiyla Fransa (54), ispanya (16), Italya (14)
ve Yunanistan (8) , Belgcika ve Almanya (her ikisi de 2), Finlandiya ve Isve¢ (her ikisi 1)
devletinde saldir1 gergeklesti. Bununla birlikte 2017 yilinda gerceklesen terdrist saldirilar
sonucu 68 kurban 6ldii ve 844 kisi yaralandi 22 Mart 2017°de Birlesik Kralligi’nin Londra
kentinde bulunan Westminister Sarayr’'nda yasanan terdr saldirisinda 6 kisi hayatini
kaybetmis olup 49 kisi yaralanmustr. 7 Nisan 2017 tarihinde Isve¢’in Stockholm kentinde
yasanan teror saldirisinda 5 kisi hayatin1 kaybetmis olup 14 kisi yaralanmistir. 22 Mayis
2017°de Birlesik Kralligi’nin Manchester kentinde 23 kisi hayatim1 kaybetmistir. 3 Haziran
2017 tarihinde Birlesik Kralligi’nin Londra kentinde gerceklesen teror saldrisindan 11 kisi
hayatini kaybetmis olup 48 kisi yaralanmugtir. 17 Agustos 2017 tarihinde gerceklesen terdr
saldirisinda ise 16 kisi hayatin1 kaybetmis olup 152 kisi yaralanmustir. 2017 yilinda teror
saldirilarmin getirdigi tehlike, AB’yi terorizme kars1 giivenlik ve savunma mekanizmalarini
zorlamaktadir. Bu baglamda 2017 yilinda terdrizm, AB igin hala 6nemli bir tehdit olmaya
devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Attacks and amrests by EU) Member State
in 2017.

ATT ATTACKS arR ARRESTS

2017 yilinda AB igerisinde kayit edilen terdr saldmrilar: (attacks) ve tutuklamalar (arrests).**®

133 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2018”, 2018, Sayfa: 10.
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Uye Cihatc1 Ayrilik¢1 SolKesim | SagKesim | Belirtilmemis | Toplam
Devletler Saldirilar Saldirilar Saldirilar Saldirilar
Belgika 2 0 0 0 0 2
Finlandiya 1 0 0 0 0 1
Fransa 11 42 1 0 0 54
Almanya 1 0 1 0 0 2
Yunanistan 0 0 8 0 0 8
Italya 1 0 7 0 6 14
Ispanya 2 7 7 0 0 16
Isveg 1 0 0 0 0 1
Birlesik 14 88 0 5 0 107
Krallik
Toplam 33 137 24 5 6
2017 yilinda kaytt edilen terdr saldrilars. ***
Uye Cihatc1 Aynlker | Sol Kesim | Sag Kesim | Belirtilmemis = Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlan | Saldinlan
Fransa 373 13 10 15 0 411
Ispanya 78 10 3 0 0 91
Almanya 52 3 0 3 0 58
Belgika 50 0 0 0 0 50
Avusturya 46 2 0 0 0 48
Hollanda 28 2 0 0 0 35
Italya 26 0 11 2 0 39
Danimarka 14 0 0 0 3 17
Yunanistan 3 0 12 0 0 15
Bulgaristan 14 0 0 0 0 14
Irlanda 3 0 0 0 8 11
Finlandiya 9 0 0 0 0 9
Macaristan 2 0 0 0 0 2
Polonya 2 0 0 0 0 2
Romanya 2 0 0 0 0 2
Cek 1 0 0 0 0 1
Cumhuriyeti
Portekiz 1 0 0 0 0 1
Isvec 1 0 0 0 0 1
Birlesik - - - - 412 412
Kralhk
Toplam 705 36 30 20 428 1219

2017 yilinda kayit edilen terorist siiphelisi tutuklamalar.

134 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2018”, 2018, Sayfa: 54.
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A.g.e, Sayfa:50.
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Ek 13. 2018 Yili AB Terorizm Raporu

2018 yih AB Terorizm Raporu’na gdre bu sene icerisinde 129 basarili, basarisiz ve dnlenmis
teror saldirilar1 gerceklesmis olup 1056 kisi terdrist siiphelisi olarak tutuklanmustr. 2018 yili
icerisinde gergeklesen basarili, basarisiz ve dnlenmis terdr saldirilarindan 24’1 cihatc saldiry,
19’u sol kesimden gelen saldiry, 1’1 sag kesimden gelen saldiry, 83’ ayrilikg1 saldiry, 1°1 6zel
cikara dayal (kisisel) teror saldirist ve 1’1 belirlenememis terdr saldirisidir. Bununla birlikte
2018 yil1 icerisinde gerceklesen cihatg1 terdr saldirilarindan 7°si basarili, 1’1 basarisiz ve 16’s1
onlenmistir. Gegen sene ise gerceklesen 33 cihatci terdr saldirilarinin 10°u basarili olmus olup
12’s1 basarisiz ve 11°1 6nlenmistir. Gegen seneyle bu seneyi karsilastirdigimizda, terdrizme
kars1 miicadelenin kii¢iik bir basar1 olmasina ragmen yine de basarili yonde gelistigi sonucuna
varilmaktadir. Cilinkii gecen sene teror saldmrilarinin % 69.69°u amacma ulasamamis iken bu
sene icerisinde % 70.83’¢ yiikselmistir. Bununla birlikte 2018 yilinda gergeklesen terorist
saldirilar1 sonucunda 13 kisi hayatmi kaybetmis olup 53 kisi yaralanmistir. Onceki senelere
benzer bir sekilde, bildirilen tiim Oliimler ve yaralananlarin biiyiik ¢ogunluguna cihatgi
teroristler neden olmustur. 23 Mart 2018 tarihinde Fransa’nin Carcassonne ve Trebes
kasabalarinda teror saldirilari gerceklesti Bu terdr saldirilar1 sonucunda 5 kisi hayatim
kaybetmis olup 15 kisi yaralanmustir. 12 Mayis 2018 tarihinde Paris kentinde Cegen olan bir
Fransa vatandasi Paris’in iinlii opera binalarmmdan olan Palais Gaimer yakinlarinda birkag
kisiyi yaraladi ve bir kisiyi 6ldiirdii. Saldiridan 17 giin sonra Belgika’nin Liege kentinde
tutuklu olan Benjamin Herman, cezaevinde iki kadmn polis memurunu 6ldiirdii. Son olarak 11
Aralik 2018 tarihinde Fransa’nin Strasbourg kentinde gerceklesen terdr saldrisinda 5 kisi
hayatin1 kaybetmis olup 11 kisi yaralanmistir. Bu dort teror saldirisinin tek bir ortak noktasi
bulunmaktaydi: Cihat¢1 Terdrist Saldirist olmalariydi. Cihatg1 Terdrizm, AB’nin gilivenligi
tehlikeye diisirmek i¢in saldirilar gerceklestirmeden geri durmamaktaydi Ozellikle 2011
yihnda baslayan Suriye I¢ Savasi’ndan sonra bdlgede ortaya ¢ikan ve diinyaya 6nemli bir
tehdit haline gelen ISID gibi terdr orgiitleri, AB’nin giivenligi agisindan hala biiyikk tehdit
tasimakta oldugu tespitine varilmaktadir.

attacks arrests

m’:
[ = e e
T T
[ = ]
[ ] =
ESD
[ S0 S0 =
| EEmETS Ere

2017 yilinda AB igerisinde kayit edilen Teror Saldirilar: (Attacks) Ve Tutuklamalar
(Arrests). 1%

136 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2019”, 2019, Sayfa: 11.
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Uye Islame1 | Aynhka | Sol Kesim | Sag Kesim | Ozel Cikar | Belilenmemis = Toplam
Devletler Saldinlar | Saldinlar | Saldinlann | Saldinlan | Terorizmi
Belcika 1 0 0 0 0 0 1
Fransa 10 20 0 0 0 0 30
Almanya 2 0 0 0 0 0 2
Yunanistan | 0 0 6 0 0 0 7
italya 1 0 10 1 1 0 13
Hollanda 4 0 0 0 0 1 4
Ispanya 1 7 3 0 0 0 11
Isvec 1 0 0 0 0 0 1
Birlesik 4 56 0 0 0 0 60
Krallik
Toplam 24 83 19 1 1 1 129
2018 yilinda kayit edilen terdr saldrilari. '3’
Uye Cihate1 | Aynlke | Sol Sag Belirtilme | Ozel Topla
Devletler Saldinl | 1 Kesim Kesim mis Cikar m
ar Saldinil | Saldinla | Saldinla Teroriz
ar r1 r1 mi

Avusturya | 35 0 0 0 0 0 35

Belcika 17 0 0 0 149 0 166

Bulgarista | 14 0 0 0 0 0 14

n

Cek 0 0 0 1 0 1 2

Cumhuriy

eti

Danimark | 3 0 0 0 0 0 3

a

Fransa 273 2 3 32 0 0 310

Almanya 43 5 0 8 3 0 59

Yunanista | 2 0 20 0 0 0 22

n

Italya 40 2 8 1 5 0 56

Liiksembu | 1 0 0 0 0 0 1

rg

Hollanda 45 1 0 2 1 0 49

137 Europol, “EU Terrorism Situation and Trend Report 2019”, 2019, Sayfa: 68.
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Polonya 0 0 0 0 2 0 2
Slovakya 0 0 0 0 0 1 1
Slovenya 0 0 0 0 1 1 2
Ispanya 29 20 3 0 0 0 52
Isvec 7 0 0 0 0 0 7
Romanya | 2 0 0 0 0 0 2
Birlesik - - - - 273 - 273
Kralhik

Toplam 511 30 34 44 434 3 1056

2018 yilinda kaytt edilen terdrist siiphelisi tutuk lamalars, *38

== Tutuklamalar

== Teror Saldirilari

2015-2018 yillar1 aras1 kayit edilen teror saldirilar1 ve tutuklamalarm karsilastiriimasi.
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