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e olan Iran §ub0’r 1979"daki Islam Devrimi'nden
buyana bu Glkeyi “Biytk Seytan” olarak tanimla-
maktadir. Buna karsilik, ABD de iran’i, Suriye ve
Kuzey Kore gibi Glkelerle gelistirdigi yokln askeri ve
stratejik isbirligi sebebiyle, “seytan ekseni” icinde
olmak ve “terére destek vermek” ile suclamaktadir.

Bu sebeple, Iran’da ve ABD’de farkli siyasi yakla-
simlara ve dis politika énceliklerine sahip devlet
adamlarinin yénetime gelip gittikleri yaklagik son
kirk yildir iligkilerin dizeyi hep en alt seviyelerde
seyretmektedir.

Ocak 2017'de Beyaz Saray’a gelen Cumhuriyet-
¢i Baskan Donald Trump déneminde “Iran-ABD
iliskilerinde &nceki dénemlere gére farkh sirecler



yasanabilir mi2”; “lligkilerin seviyesinde ilerle-
me olma sansi var midire”; “lliskiler daha da
kétiye gider ve catismaya yol acar mi2” gibi
sorularin cevaplarini aramak gerekiyor. Ayni
zamanda gelecedi éngérmek igin  gecmisi
dogru tahlil etmek gerektigi kurali da unutul-
mamalidir.

iran-ABD iliskilerinde Son 40 Yilin
Kisa Hikayesi

ABD'nin 39. Bagkani Demokrat Jimmy Car-
ter 1977'yi 1978’e baglayan Yilbasi gecesini
I[ran Sahi Riza Pehlevi’nin resmi davetlisi ola-
rak Tahran’da gecirmisti. Bu ziyaret sirasinda
genis kapsaml nikleer teknoloji transferini de
iceren bir dizi isbirligi anlasmalarinin imzalan-
masiyla Iran, ABD nezdinde “en tercih edilen
Ulke” (most favored nation) statisi kazanmigti.
Ancak, takip eden aylar icinde yasan gelisme-
lerin sarmalinda, Subat 1979'da Iran Islam
Devrimi ile Sah yénetimi yikildi ve ABD ile ilis-
kiler hizla katiye gitti.

Bu noktada pek fazla bilinmeyen bir gercegi
vurgulamakta yarar var. Iran ile ABD arasin-
daki iligkilerinin gerilmesini ve hizla kétilesme-
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sini direkt olarak Islam Devrimi‘'ne baglamak
dogru degildir. Devrim sirecinin yasandig
1979 yilinin Ocak ve Subat aylarinda ABD'nin
Tahran Buyukelciligi Washington’a génderdigi
mesajlarla gelismeler hakkinda bilgi vermekte
ve bu durum kargisindan “nasil bir tavir takin-
malar gerektigini” sormaktadir. ABD yéneti-
minin Washington’dan Tahran’daki Buyukel-
ciligine génderdigi cevaplarda ise “Devrim’in
Iran’in bir ic meselesi oldugu, Buyukelcilige,
diplomatik ve diger personele karsi disman-
ca bir davranis olmadigr sirece iligkilerin her
zamanki gibi (business as usual) devam ettiril-
mesi” talimat verilmektedir.

lki Ulke arasindaki iligkilerin kopma noktasi-
na gelmesine sebep olan esas gelisme Tah-
ran’daki ABD Biyikelciligi‘nin Iranli Devrim
taraftarlarinca basilmasi, bir kisim personelin
444 giin boyunca rehin tutulmasi ve bu olayin
her gin medyada en trajik boyutlaryla isle-
nerek toplumlari birbirine digman etmesidir
demek yanlis olmayacaktr.

1980’li yillarda Cumhuriyetci Ronald Reagan
yénetiminde “Yildiz savaslan” projesini gelis-
tiren ABD yonetimi “Seytan Imparatorlugu”
olarak tanimladigr Sovyetler Birligi ile giristigi
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fran Rehine Krizi,
Kasim 1979 Tahran

George

W. Bush
doéneminde,
Iran’n nuikleer
ve askeri-
stratejik
tesislerine
karsi ne
zaman ve ne
kapsamda
saldirilar
yapilacagi
senaryolari
gindemi
siklikla isgal
etmistir.
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nukleer silahlanma yariginda bir
adim daha énde olma hedefine
kilitlenmis; 1989 itibariyla Dogu
Bloku'nun yikilmasi ve ardindan

Sovyetler  Birligi'nin =~ 1991'de
dagiimasiyla da ilgisini Komu-
nizm sonrasi Dogu Avrupa’nin
yeniden yapilandirlmasi ve NA-
TO'nun doguya dogru genisle-
mesi gibi stratejik énceligi olan
konulara yogunlagtirmigt.

Bu dénemde, &nce 1980-88
yillari boyunca Saddam Huse-
yin yoénetimindeki Irak ile savas
halinde olan Iran, daha sonra
Agustos 1990'da Irak’in Kuveyt'i
isgali ile baslayan sirecte De-
mokrat Bill Clinton yénetiminde-
ki ABD'nin “Cifte Kiska¢” (Dual
Containment) yaptirmlarina tabi
olmustur. Fakat, Iran ile ABD
iliskilerinde sicak catisma ola-
sihginin en Ust seviyedeki siya-
sefciler, diplomatlar ve askerler
tarafindan resmi agizlarda dile

getirilmesi, Iran'in Kuzey Kore'den alarak gelistirdi-
gi ve menzili 1,300 kilometreyi bulan “Shahab-3”
balistik fozesini ilk olarak Eylil 1998'de denemesi ve
Agustos 2002'de gizli nikleer tesisler insa etmekte
oldugunun ortaya cikmasiyla olmustur.

Cumbhuriyetci Bagskan George W. Bush déneminde,
2000-2008 yillart boyunca, gerginlik en Ust sevi-
yelere tirmanmis ve ABD tarafindan Iran’in nikleer
ve askeri-stratejik tesislerine kargi ne zaman ve ne
kapsamda saldirlar yapilacagr senaryolan ginde-
mi siklikla isgal etmistir. Iran’in nikleer programinin
icerdigi gizlilik ve Pakistan ve Kuzey Kore ile “karanhk
iliskileri” sebebiyle, antlagmalardan dogan haklarini
kullanmasina da muhalif bir tavir sergileyen ABD’de,
Demokrat Baskan Barack Obama déneminde tan-
siyonun distigini goézlemlemekle birlikte, nikle-
er programin tGmiyle uluslararasi denetim altinda
olmasi israrindan vazgecildigini séylemek mimkin

degildir.

Kamuoyunda “P5+1” olarak bilinen uluslararasi ko-
alisyonla Obama yénetiminin, énceki Bush dénemi-
ne nazaran, daha fazla ortak anlayis icinde hareket
etmesi sayesinde dnemli merhaleler kat edilmis ve
nihayet 14 Temmuz 2015 gini Viyana’da Iran ile



P5+1 Glkeleri arasinda tarihi
bir “Eylem Plani” (JCPOA) im-
zalanmighr. S6z konusu Eylem
Plani, hem taraflarin birbirle-
rine karsi olan guvensizlikleri
sebebiyle uzun yillar boyunca
olusan kaygilarin giderilmesi-
ne yonelik siyasi durus sergi-
lemekte, hem de Ulkeler ara-
sinda gUven insa edilmesinde
en etkili yéntem olan aciklik
ve isbirligi yapma konularin-
da, Nobel barig Odili Sahibi
saygin bir uluslararasi érgit
olan Uluslararasi Atom Ener-
iisi Ajansi'nin (IAEA) katkila-
ryla, kapsamli denetimlerine
imkan vermektedir.

Bir kac yil éncesinde, savas senaryolarinin
etkisi altinda, vanlmasi hayal gibi gérilen
noktalarda uzlasma iceren bu anlasma met-
nine ABD siyasetinde Cumbhuriyetfci kanat en
bagindan itibaren kargi ¢ikmis ve bu karsithg
en keskin ifadelerle dile getiren kisi de Bas-
kan adayligr boyunca Donald Trump olmustur.
Bu sebepledir ki, ABD'nin 45. Bagkani secilen
Trump yonetiminde Iran-ABD iliskilerinin hangi
sUreclere evirilecegi merak konusu olmaktadir.

Trump Dénemi ve ABD-iran
lligkilerinin Gelecegi

“Donald Trump déneminde Iran-ABD iligkile-
rinde 6nceki dénemlere gére farkli sirecler
yasanabilir mi” sorusunun cevabi aslinda cok

Anlasma metnine
ABD siyasetinde
Cumhuriyetci kanat
en basindan itibaren
karsi cikmis ve bu
karsithigr en keskin
ifadelerle dile getiren
kisi de Baskan adayligi
boyunca Donald Trump

olmustur.

acikhr. Yalnizeca séylemleriy-
le degil, tutum ve davranis-
laryla da tarihte yer almus,
gerek ABD’nin, gerek baska
devletlerin tepe ydneticileri
arasinda oldukca farkli bir
konumda olacag daha ilk
ginlerden belli olan Donald
Trump yonetiminde ABDnin,
yalnizca Iran ile degil, bir
kismi geleneksel muttefiki
konumundaki ilkelerle olan
iliskilerinin  de geleceginin
belirsiz oldugunu ve &nceki
dénemlere gore farkh sirec-
ler yasanabilecegini soyle-
mek fazla iddiali bir tahmin
olmayacakhr.

Bu durumda olunmasinin iki temel gerekcesi
bulunmaktadir. Bunlardan birinci ve asil be-
lirleyici olani, Donald Trump’in, ABD gibi her
bakimdan kiresel boyutta etki alani olan bir
lkenin dis iliskilerinin ve temel givenlik konu-
larinin 6z0nU kavramakta yasadigr zorluklar-
dir. lkincisi ise, ABD’nin devlet birokrasisinde
Trump déneminin baslamasiyla birlikte yasan-
makta olan ciddi sarsintilardir.

Uluslararasi giivenlik konularinda calisan, ak-
tif gérev alan ya da kuramsal yaklagimlar ser-
gileyen hemen herkesin bildigi bir temel kural
vardir: “givenlik bosluk kaldirmaz.” Ulusal ve
uluslararasi dizeyde tehditlerin kayna@i olan
¢o6kmis devletler, devlet-disi aktérler ve terér
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gruplar, hedeflerinde bulunan Glkelere yénelik her
torlG hazirlik ve girisim faaliyetlerinde bulunurken,
bir yandan da amaclarina ulagmak icin karsi tarafin
zafiyet icinde olabilecegi zamani kollamaktadirlar.
Bunlara karsi micadele yiriten givenlikten sorum-
lu devlet kurumlar ise, konumlari geregi, devlet hi-
yerarsisi icinde karar mekanizmalarin calismasini ve
stratejik siyasi hedefin belirlenerek operasyonel hale
getirilmesini beklemektedir.

Donald Trump daha baskanlik yemini etmeden yapt-
g1 agiklamalar ve gagrilar ile Amerikan dis politikasi-
nin ve askeri stratejilerinin belirlenmesinde ve sahada
uygulanmasinda énemli rol alan bir cok devlet gé-
revlisi ya istifa efti veya ettirildi, ya da oldukca farkl
konumlara getirildi. Amerikan diplomatik ve askeri
cevrelerinde biyik infial yaratan ve bir cok seviyede
disa vurulan bu durumun yalnizca ABD'nin degil bir
cok Glkenin ulusal givenligi bakiminda vahim sonuc-
lar dogurabilecedi acikca ifade edilmektedir.
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GUniumuz itibanyla, ABD dig politikasini yakindan ta-
kip ve tahlil eden Amerikali uzmanlar dahi Suriye’de-
ki ic savas, Kuzey Kore'nin niukleer silah ve balistik
fize gelistirme programi, Iran’in Ortadogu politikasi
ve nukleer anlagma gibi acil politikalar belirlenmesi
gereken konularda Trump yénetiminin nasil bir tutum
icinde olacagr hakkinda kestirimde bulunmaktan ka-
¢inmaktalar.

Bu durum, “Iran-ABD iliskilerinin seviyesinde ilerleme
olma sansi var midir2” sorusunun cevabini da be-
lirsiz birakmaktadir. Ciinki, séylemlere bakildiginda
Trump yonetimin Iran ile Obama déneminde yapil-
mis olan nikleer anlasma konusunu daha ilk ginden
giundeme getirerek secim kampanyasinda séz verdigi
gibi anlagsmayr uygulamaktan vazgegmesi beklen-
mekteydi.

Ancak, ABD Kongresi tarafindan onaylanmis ve sa-
dece bu Ulkeyi ve Iran’i degil “P5+1” grubundaki
Rusya, Cin, Birlesik, Krallik ve Almanya’yr da yakin-
dan ilgilendiren nikleer anlagmanin, Baskan Donald




P5+1 Toplantisi
Viyana, Temmuz
2015

Fotograf: Siamak
Ebrahimi

Trump'in kisisel keyfiveti ve kurmakta oldugu yénetim
kadrosunun yukarda bahsedilen karar alma zafiyeti
sonucu rafa kaldinlmasi beklenecek bir durum olarak
gorilmemelidir. Kaldi ki, kisith bile olsa, bu kaotik
ybénetim dizeni icinde dahi Bagkan Trump’a nikleer
anlasmanin igeriginin ve dneminin bir sekilde anla-
tilmis olabilecegini disindiirten gérisler de ortaya
konulmaktadir.

Ote yandan, Donald Trump déneminde Iran ile iligki-
lerin ydninG ve tonunu tayin edecek dizeyde dneme
sahip olan nukleer anlasmaya Iran’in bakigi soguk
kanli bir gérinty vermektedir. Obama yénetimin gi-
disi ve Trump ydnetiminin gelisi sirasinda Amerikali
siyasi gevrelerden yapilan kiskirhic olabilecek séy-
lemlere kargin, gerek dini lider Ali Hamenei, gerek
Cumbhurbagkani Hassan Ruhani ciddi bir kargilik ver-
memis, daha ziyade s6z konusu anlagmanin Iran ve
ABD diginda dért énemli tlkeyi ve Avrupa Birligi'ni
dogrudan ilgilendiren bir metin oldugunu vurgula-
makla yetinmislerdir.

Mart 2004'te Tahran’da Iran Ulusal Givenlik Kon-
seyi Genel Sekreteri konumundayken Hassan Ruhani
ile sahsen gdrusme imkani bulmus bir akademisyen
olarak, o dénemde “Avrupa Birligi 3’list” ile Iran
arasinda yapilan gérismelere yaklagimindaki yapici
tutumu sebebiyle, yillar sonra Cumhurbaskani secil-
digi Haziran 2013'ten itibaren kendisinden yapici
bir rol Ustlenmesini bekledigimi her firsatta yazili ve
s6zI0 goérislerime yansitmighm. Nitekim, 19 Mays
2017 gini yapilan secimlerle bir dénem daha Iran
Cumhurbasgkani olan Ruhani’nin énindeki dért yillik
gorev siresi boyunca anlasmaya yaklagimin farkli ol-
masi beklenmemektedir.

Nukleer anlagsmanin temel amaclarindan bir olan
Iran ile Bati arasinda iligkilerin duzeltiimesi ve buna
yénelik olarak giiven insasi bakimindan gerek Trump,
gerek Ruhani su anki yaklagimlarini koruduklar tak-
tirde bu durumun Iran-ABD iliskilerine de olumlu yan-
simasi beklenebilir.

Ancak, “iliskiler daha da kétiye gider ve catismaya
yol acar mi” seklindeki sorumuza cevap olarak da su
sdylenebilir: Donald Trump’in 20-22 Mayis 2017 ta-
rihlerinde Suudi Arabistan ve lsrail ziyaretleri sirasin-
da Iran konusundaki tutum ve davraniglari ve séylem-
leri devam ettigi sirece iliskilerin tekrardan gerilmesi,
hatta kisith bir bélgede ve kisith bir stre igin bir sicak
catismayi da icerebilecek sekilde tirmanisa gecmesi
da olasilik disi olarak bir gelisme olarak degerlendi-
rilmemektedir.

llging kisiligi ve girisimleri ile uzun yillardir is dinya-
sinda adindan sikga séz ettiren Donald Trump’in ABD
Baskanlik secimlerine aday olmasi énceleri ciddiye
alinmasa da, secilme sansinin oldugunun gérilmesi
Uzerine tim dinyada uluslararasi iliskilere ilgi duyan
hemen herkes icin, Baskan oldugu takdirde ABD'nin
dis politikasini nasil yénetecegi ve yonlendirecegi
merak konusu oldu.

Yapilan yorumlarin ana ekseninde, “ABD’nin dig po-
litikasini ve guvenlik stratejilerini belirleyen bir devlet
yapilanmasi oldugu” ve dolayisiyla “kim bagkan olur-
sa olsun ABD'nin ulusal ¢ikarlarinin bu politikalar
belirledigi” seklinde yorumlar yer almaktaydi. Ancak,
geride kalan 5 aylik uygulamada, bir yandan Donald
Trump’in &nyargih tercihleri ile gérevden aldigr bi-
rokratlar, diger yandan Baskan Trump ile calismak
istemeyen deneyimli birokratlarin gérevden ayrilma-
lar ile s6z konusu Amerikan devlet mekanizmasinin
saglikh calismamakta oldugu gérilmektedir. Bu yapi-
nin Uretecegi politikalarin ABD'nin diger Glkelerle ikili
ve coklu iliskilerine yansimalarinin da saglikli olma-
sini beklemek dogru olmayacaktir. Muhtemeldir ki,
I[ran da bu durumdan hem olumlu, hem de olumsuz
anlamda nasibini alacaktir.m
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