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Turkiye, gerek Cenevre, gerek
Astana siireclerinin daha en
baslarindan itibaren konuya
siyasi bir ¢6ziim bulunmasinin
yaninda oldugunu eylemleriyle
ve soylemleriyle acik¢a ortaya
koymustur.




Suriyeden Gdge Zorlanan Halk




Turk Silahll Kuvvetlerinin (TSK) Suriye topraklari i¢cinde stratejik bir
nokta olan idlib’e yénelik askeri operasyon gergekle§t|rmeye bas-
lamasiyla birlikte, yurticinde ve yurt disinda Turkiye'nin Suriye’nin ge-
lecegiyle ilgili niyetleri konusunda ¢ok sayida yorum yapilmaya bas-
landh.

S6z konusu yorumlar arasinda, TSK’'in Suriye’nin ic bélgelerine dogru
asker konuslandirmasinin uluslararasi hukuka uygun olup olmadigi da
sorgulanmakta. Bu yazida, askeri ve stratejik boyutlarindan ziyade,
[dlib operasyonuna giden yolda siyasi surecin nasil gelistigi ve ope-
rasyonun uluslararasi hukuka uygunlugunu saglayan unsurlarin neler
oldugu konusu ele alinacaktir.

Suriye’de Catigsmalarin Sona Erdirilmesinin
Oniindeki Engel: Farkl Yaklagimlar

Suriye’de catismalarin basladigr Mart 2011°’den bu yana uluslararasi
camianin zamaninda gerekli ve yeterli girisimlerde bulunmamasi se-
bebiyle yarim milyondan fazla insan hayatini kaybetmis; milyonlarcasi
evlerini, topraklarml terk ederek basta Tirkiye ve Urdin olmak tzere
komsu Ulkelerde siginmaci olmus, onbinlercesi her turlU tehlikeyi goze
alarak ciktiklari son derece zorlu yolculuklar sonrasinda, eger sanslari
yaver gittiyse, Avrupa ve ABD gibi uzak Ulkelerde multeci konumuna
dismuslerdir.

TUm dunyanin gézleri énunde yasanan insanlik dramina bir son ver-
mek icin sahada yapilmasi gerekenler konusunda uluslararasi cami-
ada kismen de olsa ortak yaklasimlar saglanmasi uzun yillar almigtir.
Bu durumun en énemli sebebi, Suriye’deki ¢atismalarin hangi yénde
seyredeceginin ve kimin kime Ustln gelecegdinin sadece Suriye halki-
ni ilgilendirmekle kalmamasi, bélgedeki, hatta bolge disindaki, Glke-
lerin de ulusal ¢ikarlarina dogrudan ya da dolayh etkileri olabilecei
dtsuncesinin ilgili Ulkeler nezdinde hakim olmasidir.

Nitekim, TUrkiye’den bakinca Besar Esad ve yonetimi Suriye’'de yasa-
nan gatismalarin bas sorumlusu olarak goérdlmus ve bu sebeple en
kisa sUrede gorevi birakarak yeni bir yénetimin isbasina gelmesinin
6ndnU agcmasi gerektigi vurgulanmistir,

Ancak, yasanan slreg Uzerinde etkili olma potansiyeli bulunan iran,
israil, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan, farkl
farkl sebeplerle de olsa, Besar Esad yonetimi gicunud korumasi iste-
nen bir konumda olmustur.

Suriye'deki gelismeler Uzerinde etkili olan tlkelerden iran, islam Dev-
rimi sonrasi dénemde izledigi politikalar ve sert sdylemleri sebebiy-
le, basta ABD olmak Uzere Batili devletler tarafindan yalnizlastirimis,
dolayisiyla ¢cok fazla muttefiki olmayan bir Glke konumunda kalmistir.
Bu durumun istisnalarindan biri 1980’lerden itibaren Suriye'deki Hafiz
Esad yonetimi ile israil'e karsi kurdugu stratejik isbirligi ve bu kap-
samda Libnan Gzerindeki, 6zellikle Hizbullah vasitasiyla, guclu etkisi
olmustur.

Besar Esad’in, babasinin izinden gidecegini stylem ve eylemleriyle
gostermis olmasi sebebiyle, en azindan gérinur bir gelecekte daha
fazla Iran yanlisi bir aday bulunmadidi bir ortamda, Suriye’de ydnetim-
den alasag! edilmesine Iran’in razi gelmesi beklenemezdi.

Ote yandan, israil'in daha kurulus yillarindan itibaren savastigi Su-
riye’nin iginde bulundugu kaotik durumda Besar Esad’in konumunu
daha da zora sokma sansi bulunmaktaydi. Fakat, israil'in bu yénde
bir politika izlememesinin kendi iginde tutarli bir agiklamasi da bulun-
maktadir.



israil acisindan Besar Esad’n &nemi,
icinde bir ¢cok radikal dinci gruplar da
barindiran muhaliflerin eline gegmesin-
den endise ettigi kimyasal silahlarin bu-
lundugu bdlgeler Gzerindeki kesin haki-
miyetinden kaynaklanmaktaydi.

Suriye’nin uluslararasi camianin baskisi
sonucu taraf oldugu Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi geredi sahip oldugu kim-
yasal silah stokundan arindiriimasi ca-
balarn blyUtk oranda basarili olmustur.
Ancak, miktar olarak klcuk fakat etkisi
gok buyuk olabilecek bir kisim kimyasal
silahin halen Suriye’de yonetimin kontro-
I0 altinda bulunduguna inanilimasi, Be-
sar Esad’in lIsrail nezdindeki éneminin
devam etmesine sebep olmaktadir.

israil'in en yakin muttefiki ABD'nin de
bu ve benzer sebeplerle Besar Esad’in
ybnetimden gitmesi yénidnde belirleyici
etkisi olabilecek zorlayici bir politika izle-
digini séylemek mumkun degildir.

Rusya ise, daha Sovyetler Birligi déne-
minde Suriye'de Hafiz Esad yénetimiy-
le kurdugu isbirligi sayesinde, ABD'nin
“cevreleme” politikasina ragmen, Or-
tadogu'da sahaya inme imkanini bul-
mustu. Stratejik énemi daha da artan
bu cografyadaki etkisini devam ettirmek
icin Besar Esad’in yonetimde kalmasina,
kimyasal silahlar kullandigi ydnundeki
guglu bulgulara ragmen, Rusya ciddi bir
muhalefet sergilememektedir.

Uluslararasi camianin énde gelen Ulke-
lerinin bu ve benzeri ulusal ¢cikar hesap-
lariyla yaklastigi Suriye’deki ¢atismalarin
her gegen gun artan maliyetini nere-
deyse tek basina yuklenen ulke Turkiye
olmaktadir. Sayilari 4 milyonun Uzerine
¢gikan siginmacilarin insanca yasam
sartlarina kavusturulmasi i¢in Turkiye’nin
son 6 yllda yaptigi harcamalarin tutarinin
35 milyar dolar seviyelerine ulastigi res-
mi agizlarda ifade edilmektedir.

Suriye Trajedisi Uluslararasi
Platforma Tasiniyor: Cenevre ve
Astana Goériismeleri

Catismalarin alaninin genislemesi, da-
hil olan bolge i¢ci ve bdlge disi akidrle-
rin sayisinin artmasi ve hemen her gin
yUzlerce insanin hayatini kaybetmesi ile
birlikte Suriye’de yasananlar daha faz-
la gbrmezden gelemeyecegdini anlayan
Ulkelerin de girisimiyle, Birlesmis Millet-
ler'in (BM) gozetiminde Isvigre’nin Ce-

Suriye'deki i¢
savasl sona
erdirmek amaciyla
bir yandan BM
himayesinde
Cenevre'de
goriismeler
siirerken, Tiirkiye,
Rusya ve Iran'in
girisimi ile yeni bir
muizakere siireci
Kazakistan'in
baskenti
Astana’da 23
Ocak 2017'de
baslatiimistir.

nevre kentinde bir baris ve istikrar arayi-
si sUreci baglatiimistir.

Ik Cenevre toplantisi, 30 Haziran
2012'de BM Guvenlik Konseyi'nin Daimi
Uye Ulkeleri ABD, Rusya, Cin, Ingiltere
ve Fransa, Avrupa Birligi, Arap Birligi,
Turkiye, Irak, Kuveyt, Katar'in katimi ile
gerceklesti. Ik toplantiya Sam rejimi ka-
tilmamistr.

Gorusmelerin ikinci turu 22 Ocak-16 Su-
bat 2014 tarihlerinde yapildi. Suriye’den
Besar Esad rejiminin temsilcileri, Suriye
Mubhalif ve Devrimci Gugler Koalisyonu
ve Turkiye’nin de dahil 40 ulke toplanti-
ya davet edilmisti. BM Genel Sekreteri
Ban Ki-Moon’un lran’t da 6nce davet
etmesine ragmen, Suriyeli muhaliflerinin
toplantiyl boykot etme tehdidi sebebiyle,
davet geri ¢ekildi.

Cenevre goértsmelerinin Ggclnclst 29
Ocak-3 Subat 2016, dérdincust 23 Su-
bat-3 Mart 2017, besincisi 22-31 Mart
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2017 ve altincisi 16-20 Mayis 2017 tarihleri arasin-
da gerceklesti.

Ancak, yukarida kisaca bahsedilen goriasmeler
sUrecinin gelisimi kapsamli bir sekilde incelendi-
ginde kolayca goérulebilecektir ki; masada siyasi
¢6zUm arayan taraflarin, catisma alanlarindaki
pozisyonlarina paralel tutum ve stylemleri sebe-
biyle diplomasi platformundaki mucadelede iler-
leme kaydedilmesi pek kolay olmamis ve uzun
zaman almistir.

Suriye'deki ic savasi sona erdirmek amaciyla bir
yandan BM himayesinde Cenevre’'de gérigmeler
sUrerken, diger yandan Turkiye, Rusya ve Iran’in
girisimi ile yeni bir mUzakere sUreci Kazakistan'in
baskenti Astana’da 23 Ocak 2017'de baglatiimig-
tir. Bu noktada vurgulanmasi gereken 6nemli bir
husus, Astana gorismeleri surecinin Cenevre'de
sUrddrdlen goérdsmelere alternatif olarak degil,
bilakis, Cenevre sUrecini tamamlayici olmasi
amaclyla baglatiimis oldugudur. Nitekim, gerek
uygulamada, ve gerekse altinci tur gdérismeler
sonucunda yayinlanan ortak bildiride Cenevre
gbrismelerine atifta bulunulmustur.

Birinci tur Astana gérismelerine Sam yonetimi ve
bazi muhalif gruplarin yani sira ABD'nin Kazakis-
tan Buyukelgisi ve BM'nin Suriye Ozel Temsilcisi
Staffan de Mistura da katilmistir. Ik olarak, Turkiye
ve Rusya’nin garantérligunde rejim ile muhalifler
arasinda 30 Aralik 2016’da kabul edilen ateskesin
denetlenmesi icin bir mekanizma kurulmasi karari
alindi.

Astana'da 15 Subat 2017°'de baslayan ikinci tur
gérusmelerde ateskesin izlenmesi igin Ankara,
Moskova ve Tahran U¢lU kontrol metotlari Uzerinde
anlasti. 14-15 Mart 2017 tarihlerinde yapilan tg¢un-
cU turda U¢ garantér Ulke denetleme mekanizma-
larini gelistirirken, 3-4 Mayis 2017 gunlerinde ger-
ceklesen doérduncl tur sonucunda “catismasizlik
bolgeleri” Uzerinde mutabakat saglandi.

Ana gundemini bir dnceki turda kararlastirilan ¢a-
tismasizlik bélgelerinin kesin sinirlarinin ve sinirlar
boyunca olusturulacak guvenlikli bélgelerin be-
lirlenmesini olusturan besinci tur gérismeler 4-5
Temmuz 2017 tarihlerinde gercgeklesti.
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Urdin ve ABD'den diplomatlarin da katildig be-
sinci tur gérusmelerde, BM'yi ilk turda oldugu
gibi yine Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura
temsil etti.

Son olarak, 14-15 Eyltl 2017 tarihlerinde altinci
turda bir araya gelen ayni kadro tarafindan, bu
yazinin ana temasini olusturan Idlib’'in de ¢atisma-
sizlik bélgelerine dahil edilmesi konusu ana gun-
dem maddelerinden biri olarak ele alind.

Astana Mutabakati: Tiirkiye’nin idlib Operas-
yonu Bakimindan Onemli Maddeler

Altinci tur sonunda, “Suriye Konulu Uluslarara-
sI Astana Gortusmeleri Hakkinda Iran, Rusya ve
Turkiye'den Yapilan Ortak Bildiri” baglikli bir ya-
yinlandi. Toplam 14 maddelik bildiride yer alan
ve Turkiye'nin Idlib’e asker konuslandirmasinin
uluslararasi hukuka uygunlugunu gbéstermesi ba-
kimindan énem arz eden maddelerin bazilan asa-
gidaki gibidir:

iran islam Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve
Turkiye Cumbhuriyeti, Suriye Arap Cumbhuriye-
t’'ndeki ateskes ortaminin gézlenmesi konusunda
Garantor Ulkeler olarak;

e Suriye Arap Cumhuriyeti’nin egemenliginin, ba-
gimsizhiginin, birliginin ve toprak batunldgundn
korunmasi meselelerinde gdsterdikleri baghhigr bir
kez daha ilan eder;

¢ Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin 2254
(2015) sayili c6zUm onerisi kapsaminda;

¢ Ateskes ortaminin guglendiriimesi ve ikame et-
tirilmesi icin alinacak bir dizi énlem neticesinde,
Suriye sahasindaki siddetin 6nemli boyutlarda
azaltiimasinin saglanacagini duyurur:

Garantor iilkeler;

1. 4 Mayis 2017'de ilan edilen ve Suriye Arap
Cumbhuriyeti Uzerinde catismasizlik bolgeleri ya-
ratiimasini éngéren Memorandumun uygulamada
gostermis oldugu gelismeden dolayr duyduklari
memnuniyeti dile getirirler;

2. 4 Mayis 2017 tarihli bildiri kapsaminda, dogu
Guta’nin, Humus vilayetinin kuzeyindeki belirli bazi
bolgelerin, Idlib vilayeti ve komsu (Lazkiye, Hama
ve Halep) vilayetlerin belirli bazi bélgelerinin ve
glney Suriye'nin belirli bazi boélgelerinin (Astana
sUrecinin bir garantort olarak Rusya Federasyo-
nunun Onerileri baz alinarak, ateskes ortaminin
garanti altina alinmasi, Suriye Arap Cumhuriye-
ti'nin toprak butinltGgundn korunmasi ve terdriz-
me kars! olan savasin devam etmesi amaglariyla)
catismasizlik bélgeleri ilan edildigini duyurur.

3. Catismasizlik boélgelerinin ve guvenlik bélgele-
rinin yaratilmasi uygulamasinin ilk etapta siresi 6
ay olarak belirlenen ve Garantér Ulkelerin fikir bir-
ligi saglamasi halinde otomatik olarak tekrar su-
resinin uzatilmasi opsiyonu olan gegici bir énlem
oldugunu vurgular.

4. Yukarida aciklanan catismasizlik bolgelerinin
hicbir kosul altinda Suriye Arap Cumbhuriyetinin
egemenligini, bagimsizligini ve toprak butinlugu-
nd zayiflatmak amaci olmadigini vurgular.

5. 3 Garantér tarafindan saglanacak gatismasizlik
kontrol guglerinin gérev dagiimi oraninin, 8 Ekim
2017 tarihinde Ankara'da Uzerinde mutabakat
saglanan haritalara ve Ortak Calisma Grubu tara-
findan, Idlib ve komsu (Lazkiye, Hama ve Halep)
vilayetlerin bazi bélgelerinde tesis edilecek ¢atis-
masizlik boélgeleri icerisindeki “guvenlik bdlgesi-
ne” gecici olarak konuslandirilacak catismasizlik
kontrol glgleri icin hazirlanan “Gérev Talimatlari”
cercevesinde belirlenecegdini ve bu guclerin ama-
cinin, savas halindeki taraflar (Suriye Arap Cum-
huriyeti ve ateskes ortami anlagsmasina katilan ve
katilacak olan silahli muhalif gruplar) arasindaki
catismalarin engellenmesi olacagini ilan eder.

6. Ortak Iran-Rus-Turk Koordinasyon Merkezinin
amacinin ¢atismasizlik boélgelerinde konuslu ¢a-
tismasizlik kontrol guglerinin aktivitelerinin koordi-
ne edilmesi oldugunu ilan eder.

11. Catisma halindeki taraflara, Suriye muhale-
fetinin temsilcilerine ve sivil topluma, yeni ortaya
¢ikan bu daha elverigli sartlar kullanarak, Suriyeli
taraflarin kendi iclerindeki diyaloga hiz kazandir-
mak ve BM liderliginde Cenevre’de ydrutdlen si-
yasi sureci ve diger girisimleri ilerletme ¢agrisini

yapar.

Sonug: Tiirkiye’nin idlib Operasyonu
Uluslararasi Hukuka Uygundur

Tarkiye'nin hemen sinirnin étesinde  ydruttdgu
“Firat Kalkani” operasyonundan sonra bu kez
Suriye’nin daha i¢ bolgelerine dogru asker ko-
nuslandirmak amacli baglattigr askeri hareketlilik,
yurticinde ve yurtdisinda buyUk heyecan yaratt
ve yapllan ¢ok sayida yorum arasinda TUrkiye'nin
uluslararasi hukuka uygun davranip davranmadi-
g1 da tartisildi.

Turkiye'nin idlib'e asker konuslandirmasina giden
yolda Suriye’deki i¢ catismalarin sona erdiriime-
sine yonelik uluslararasi alanda ne gibi siyasi ve
diplomatik girisimler oldugu kronolojik sirayla yu-
karida kisaca anlatiimistir. S6z konusu girisimler
kapsamli bir sekilde analiz edildiginde rahatlikla
gorulebilecegi gibi; Turkiye, gerek Cenevre, gerek
Astana sureglerinin daha en baglarindan itibaren
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toprak butlnligunan tartismaya agilmasina imkan
verecek bir davranis sergilememistir. BoerI|kIe zor
bir slrecten gecen komsusuna yonelik gizli siyasi
emelleri olmadigini da gostermistir.

Ote yandan, Turkiye'nin “ateskes ortaminin gdzlen-
mesi konusunda Garantor Ulke” olarak Suriye’nin
“‘egemenliginin, bagimsizliginin, birliginin ve toprak
bUtﬂnIUQUnUn korunmasl” ve “BM Guvenlik Konse-
yi'nin 2254 (2015) sayili ¢6zUm oOnerisi kapsamin-
da ... idlib vilayeti ve komsu V|Iayetler|n . ateskes
ortaminin garanti altina alinmasi” amacuyla “‘catis-
masizlik bolgeleri” icinde yer alan topraklara asker
gobndermesi, uluslararasi hukuk acindan kabul go-
ren bir metin olan Astana mutabakatinin hem lafzi-
na, hem ruhuna uygun bir davranis olmaktadir.

Stratejist dergisinin bir dnceki Ekim 2017 sayisinda,
“BM’de Reform Mu? Ronesans Mi?” baslikll yazi-

- mizda daha kapsamli olarak degindigimiz, BM Sar-
ti icinde acikga zikredilmeyen ve sartlarin zorlama-
s| ile ortaya ¢ikan, “Barigi Koruma Operasyonlar!”
her dénemde yogun bir sekilde tartigimistir.

Ancak, tartismalarin 6zdnu, s6z konusu operasyon-
Zolanin uluslararasi hukuka uygunlugundan ziyade,
sahada uygulama asamasinda yasanan sorunlar,
angajman kurallarinin icerigi ve kapsami, uygula-
ayl yapan birimlerin zaman zaman keyfi tutumla-

ya da sug olusturacak davraniglari teskil etmistir.

tana strecinde BM Suriye Ozel Temsilcisinin yer
almasi, altinci tur gérigmeler sonunda yaymlanan




