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die noch immer bestehenden schwerwiegenden Defizite in den
Asylsystemen insbesondere ost- und stidosteuropdischer Mit-
gliedstaaten nicht beheben. Hier bedarf es des Mutes zu dif-
ferenzierenden Losungen und der Bereitschaft, den machtigen
Mitgliedstaaten eine besondere Verantwortung fiir die Flucht-
lingsaufnahme abzufordern.

8.3. starkung der subjektiven Rechte von Asylsuchenden

Anders als bislang will die Kommission Asylsuchenden Ver-
pflichtungen auferlegen und bezieht insoweit auch anerkann-
te Schutzberechtigte ein. Die Schaffung von Verpflichtungen
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geht andererseits jedoch nicht mit der Verstarkung subjektiver
Rechte einher. Vielmehr werden die bislang ohnehin nur unzu-
langlich geregelten Rechte des Einzelnen weitgehend abgebaut.
Der Ewigkeitscharakter der einmal erfolgten Zustindigkeits-
bestimmung, die Aufhebung von Uberstellungsfristen und die
darin zum Ausdruck kommende Entrechtlichung des Zustan-
digkeitsbestimmungs- und Uberstellungsverfahrens sowie die
Reduzierung der gerichtlichen Priifungskompetenz auf wenige
subjektive Rechte werden in ihrer Gesamtwirkung dazu fithren,
dass Asylsuchende und Fliichtlinge im gemeinsamen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Art 67 AEUV) zum blo-
Ben Objekt staatlichen Handelns herabgewurdigt werden.

Assis. Prof. Dr. disc. pol. Dr. jur. Arndt Kiinnecke, Istanbul/Tiirkei

Die Migrationspolitik Lettlands und ihr rechtlicher Rahmen

Aufgrund seines sehr hohen Bevilkerungsanteils an Russen
und Staatenlosen gehért Lettland zu den Landern mit dem
héchsten Auslanderanteil in der EU. Geprdgt vom Gedanken
der Restauration der eigenen Nation ergriffen die lettischen Re-
gierungen umfangreiche politische und rechtliche MafSnabhmen
zur Stdrkung der lettischen Ethnie, Kultur und Sprache. Wirt-
schaftlich bedingt wurde Lettland jedoch zu einem der Linder
mit der hochsten Auswanderungsrate in der EU.

1. Einleitung

Lettland ist der zweitgrofSte der drei baltischen Staaten. Im Nor-
den grenzt es an Estland, im Stiden an Litauen, im Osten an die
Russische Foderation und im Siidosten an WeifSrussland. Seine
Unabhingigkeit hat es im August 1991 auf Grundlage der legalen
Fortfuhrung seiner von 1918 bis 1940 andauernden Staatlichkeit
wiedererlangt.! Am 17.9.1991 wurde Lettland Mitglied der Ver-
einten Nationen und am 1.5.2004 wurde das Land im Rahmen
der EU-Osterweiterung in die EU aufgenommen. Die lettische
Ostgrenze ist seitdem zugleich auch die AufSengrenze der EU. Seit
dem 21.12.2007 ist Lettland Mitglied des Schengen-Raums und
seit dem 1.1.2014 Mitglied der Eurozone. Politisch ist Lettland
ein Zentralstaat mit 110 Bezirken und neun Republik-Stadten.
Lettland ist ein Auswanderungsland mit tiberaus restriktiver
Einwanderungspolitik. Diese ist der Tatsache geschuldet, dass die
Letten aufgrund jahrzehntlanger Fremdherrschaften beinahe zur
Minderheit im eigenen Land geworden sind. Aus diesem Grund
ist die lettische Migrationspolitik und ihr rechtlicher Rahmen
nur vor dem Hintergrund der Migrationsgeschichte vor Wieder-
erlangung der staatlichen Unabhingigkeit nach dem Ende des
Kalten Krieges verstandlich. Nach der Darstellung der Migra-
tionsgeschichte Lettlands werden sodann die verschiedenen Pha-
sen der lettischen Migrationspolitik mitsamt ihren rechtlichen
Hintergriinden erldutert. Diese Erliuterung erfolgt unterteilt
nach den Bereichen Emigration, Immigration und Minderheiten.

2. Migrationsgeschichte bis 1990

Die lettische Migrationsgeschichte bis zur Wiedererlangung der
Unabhingigkeit nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion
ist vor allem eine Geschichte der Fremdherrschaft. Uber 700
Jahre lang wurden die Gebiete Lettlands von unterschiedlichen
Machten regiert, von Deutschen, Schweden, Polen und Russen.
So hatten die Letten in ihrer wechselvollen Geschichte nur sel-
ten die Gelegenheit, sich als Volksgemeinschaft zu fithlen. Nach
der Schlacht von Siauliai im Jahr 1237 fiel mit dem lettischen
Kernland Livland ein grofler Teil des heutigen Lettlands, das
damals aus zahlreichen kleinen Fiirstentimern bestand, dem
Deutschen Orden zu. Damit wanderten viele Deutsche in das
eroberte Gebiet ein und dringten die einheimische Bevolke-
rung in die Leibeigenschaft. Als Folge des Livlandischen Krieges
(1558-1583) wurden die lettischen Regionen unter Schweden,
Danemark und Polen-Litauen aufgeteilt. Riga kam nach kurzer
Unabhiangigkeit zu Polen, und Livland fiel schliefSlich 1629 an
Schweden. Im Verlauf des Groflen Nordischen Krieges (1700-
1721) behielt Livland nach der Kapitulation 1710 seine stan-
dischen Privilegien, gehorte fortan aber zu Russland. Mit der
dritten Teilung Polens im Jahr 1795 fielen dann auch die beiden
Regionen Kurland und Lettgallen (Polnisch Livland) an Russ-
land. Die Urbanisierung fithrte dann in Livland zu tiefgreifen-
dem Wandel. Nachdem Riga an die zentralen Getreideanbau-
gebiete Siidrusslands angeschlossen worden war, erlangte sein
Seehafen grofSe Bedeutung. Rigas Einwohnerzahl verfunffachte
sich durch den Zuzug aus lindlichen Regionen von 103.000
im Jahr 1871 auf 520.000 im Jahr 1913. Waren im Jahr 1871
noch 43 Prozent der Einwohner Rigas Deutsche und nur knapp
24 Prozent Letten, so kehrte sich dieses Bild um und der letti-
sche Bevolkerungsanteil Rigas stieg bis zum Jahr 1913 auf 40

1 Pfeil, Die Minderheitenrechte in Lettland, in: Pan/Pfeil, Minderheiten-
rechte in Europa, Handbuch der europdischen Volksgruppen, Band 2,
2. Auflage, Wien 2006, S. 256.
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Prozent, wohingegen der deutsche auf 20 Prozent sank. Hin-
tergrund der Abwanderung der deutschen Bevolkerung war die
zunehmende Russifizierung.?

Der Erste Weltkrieg hatte fiir die Letten weitreichende Fol-
gen. Mit dem Riickzug der russischen Armee floh im Jahr 1915
tber ein Drittel der lettischen Bevolkerung nach Russland, aus
den Gebieten Kurland und Livland sogar drei Funftel.> Gegen
Ende des Ersten Weltkrieges kam es zu einer Massenflucht von
Deutschbalten, deren Anzahl sich zwischen 1914 und 1935
mehr als halbierte.* Im Prozess der Staatenbildungen wurde
das bisherige Gouvernement Livland 1917 dann zu einer eigen-
stindigen Verwaltungseinheit umgewandelt und bildete damit
das Kerngebiet des am 18.11.1918 gegriindeten unabhingigen
Staates Lettland. Lettland behielt seine Staatsgrenzen auch nach
den von 1918 bis 1920 andauernden Freiheitskriegen und ge-

wann mit Lettgallen noch das katholisch gepragte ehemalige
Kriegsbedingt hatte Lettland 38,5
Prozent seiner Bevolkerung verloren — das waren die grofSten
Verluste der drei baltischen Staaten. Bis zum Staatsstreich 1934
versuchte das neu gegriindete Lettland, die auf seinem Staatsge-
biet siedelnden Minderheiten durch die Gewahrung von kultu-
rellen Autonomierechten — beispielsweise in Form einer Schul-

Polnisch-Livland hinzu.’

autonomie — in den Nationalstaat zu integrieren.

Die Unabhingigkeit Lettlands dauerte allerdings nur bis zum
Zweiten Weltkrieg und wurde durch die als Folge des Hitler-Sta-
lin-Paktes von 1939 erfolgten Besetzungen durch die Rote Armee
und die deutsche Wehrmacht jah beendet. Entsprechend des Pak-
tes wurden zunéchst etwa 50.000 Deutschbalten aus Lettland
ins Deutsche Reich umgesiedelt. Nach der Besetzung Lettlands
durch die Rote Armee im November 1940 kam es zu Massen-
deportationen von sog. antisowjetischen Elementen, denen tiber
16.000 Letten zum Opfer fielen. Mit der Okkupation durch die
deutsche Wehrmacht im Sommer 1941 wurde dann die judische
Bevolkerung Lettlands mit 66.000 Angehorigen nahezu vollstan-
dig ausgerottet. Gegen Ende des Zweiten Weltkriegs flohen noch
etwa 120.000 Letten vor der einmarschierenden Roten Armee.°
Kriegsbedingt verlor Lettland durch Umsiedlungen, Deporta-
tionen, Zwangsrekrutierungen, Flucht und Kampfe 30 Prozent
seiner Bevolkerung. Kein anderes europdisches Land hatte im
Zweiten Weltkrieg grofere Verluste hinzunehmen.”

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs erfolgte eine voll-
stindige Angleichung Lettlands an die Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung der Sowjetunion. Zu diesem Zweck wur-
den zunichst mehrere zehntausend Letten deportiert. Mit der
gleichzeitigen von Moskau organisierten Zuwanderung von
Russen aus verschiedenen Teilen der Sowjetunion dnderte sich
die ethnische Zusammensetzung Lettlands erheblich. Der An-
teil von Letten ging von etwa 76 Prozent im Jahr 1935 auf nur
noch 52 Prozent im Jahr 1989 zuruck, wohingegen sich der An-
teil der russischsprachigen Bevolkerung im gleichen Zeitraum
von etwa 12 Prozent auf iiber 42 Prozent vergrofSerte.® Mit der
Verfassungsanderung von 1948 erfolgte eine Angleichung der
staatlichen Strukturen an das System der Sowjetunion. Durch
Verfolgung und Zersetzung innerer Strukturen des verblie-
benden Widerstandes und grof§ angelegte Russifizierungsmaf3-
nahmen, die u. a. auf eine Verdrangung der lettischen Sprache
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gerichtet waren, kam es zu einer erheblichen Entfremdung zwi-
schen den lettischen und russischen Bevolkerungsgruppen.’

3. Migrationspolitik seit der Unabhangigkeit 1991

Nach Wiedererlangung seiner Unabhingigkeit im Jahr 1991 sah
sich Lettland innenpolitisch vor allem mit den Problemfeldern
des Staatsangehorigkeitsrechts, der Sprachenfrage sowie des
Minderheitenrechts konfrontiert. Lettland war in seiner wech-
selhaften Geschichte nie ein einheitlicher Nationalstaat gewe-
sen. Doch durch den unter der Sowjetherrschaft massiv gefor-
derten Zuzug von russischsprachigen Sowjetbiirgern — vor allem
aus Russland, der Ukraine und WeifSrussland — hatte sich die
Zusammensetzung der lettischen Bevolkerung erheblich verdn-
dert. Nahezu zur Minderheit im eigenen Land geworden, stellte
sich fur die Letten in ihrem wieder unabhangigen Staat nun vor
allem die Frage nach dem Umgang mit der grofSen und grofs-
tenteils nicht integrationswilligen russischsprachigen Zuwan-
derergruppe aus den ehemaligen Sowjetrepubliken. Aus Angst
vor post-sowjetischer russischer Imperialismus-Politik und an-
gesichts der Gefahr, zur Minderheit im eigenen Land zu wer-
den, schlug Lettland eine Restaurationspolitik der Nationsbil-
dung ein. Vor dem Hintergrund des Selbstverstindnisses eines
durch illegale sowjetische Besetzung fast 60 Jahre seiner Sou-
verdnitat beraubten Staates, fiihrte Lettland die Verfassung von
1922 sowie die bis zum Zweiten Weltkrieg bestehende eigene
Staatsbuirgerschaft wieder ein.!® Die erst nach dem 17.6.1940
eingewanderten russischsprachigen Zuwanderer erhielten un-
mittelbar nach der Unabhingigkeit Lettlands fiir ihren ungiiltig
gewordenen sowjetischen Pass zunichst kein lettisches Ausweis-
dokument. Dadurch wurden die meisten von ihnen zu Staaten-
losen. Nach 1991 versuchten lettische Regierung und Parlament
mehrfach durch Kompromisse und Ubergangsregelungen dieses
Problem zu l6sen, ohne dabei jedoch zu einer zufriedenstellen-
den Losung zu kommen. So lebten 15 Jahre nach der Unabhin-
gigkeit noch immer tiber 400.000 Staatenlose in Lettland.!

Die Migrationspolitik Lettlands seit Erlangung seiner Unab-
hangigkeit ldsst sich in drei Phasen einteilen: Die erste Phase der
restriktiven Migrationspolitik von 1990 bis 1998, in der mittels
des mehrfach geanderten Staatsangehorigkeitsgesetzes der Ein-
fluss und weitere Zuzug der aus den Gebieten der ehemaligen
Sowjetunion stammenden russischsprachigen Einwohner ein-
gedimmt werden sollte. Die zweite Phase der EU-Beitrittsbe-
mithungen, in der Lettland — wenn auch dufserst widerwillig —

2 Garleff, Ostmitteleuropa. Baltikum: Estland, Lettland und Litauen, in:
Bade/Emmer/Lucassen/ Oltmer (Hrsg.), Enzyklopadie Migration in Eu-
ropa. Vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart, 3. Auflage, Miinchen
2010, S. 246.

3 Garleff (0. Fn. 2), S. 247.

4  Garleff (0. Fn. 2), S. 248.

5  Garleff (0. Fn. 2), S. 244.

6  Garleff (0. Fn. 2), S. 249.

7  Garleff (0. Fn. 2), S. 251.

8  Garleff (0. Fn. 2),S. 252.

9  Garleff (0. Fn. 2),S. 252 1.

10 Galbreath/MuiZnieks, Latvia. Managing post-imperial minorities, in:

Rechel (Ed.), Minority Rights in Central and Eastern Europe, London
2009, S. 137.
1 Garleff (o. Fn. 2), S. 256.



Kiinnecke, Die Migrationspolitik Lettlands und ihr rechtlicher Rahmen |

gezwungen war, seine Migrationsstandards schrittweise denen
der EU anzupassen. Die dritte Phase nach dem EU-Beitritt 2004
ist gekennzeichnet von der Ubernahme der Freiziigigkeit von
Personen innerhalb der EU sowie dem Beitritt Lettlands zum
Schengen-Raum.

3.1 Emigration

Lettland ist ein Auswanderungsland. Innerhalb der EU ist es
eines der wenigen Linder mit einem negativen Migrationssal-
do.'? Insbesondere nach dem EU-Beitritt Lettlands im Mai 2004
erlangte das Thema Auswanderung in der lettischen Offentlich-
keit besondere Aufmerksamkeit. Grund dafiir waren die mit der
EU-Mitgliedschaft verbundene Offnung der Arbeitsmirkte und
die damit einhergehende Freiziigigkeit und Mobilitat. Aber auch
schon im Zeitraum zwischen der Unabhingigkeit Lettlands und
seinem Beitritt zur EU kam es zu Auswanderungswellen in gro-
Berem Stil. Insgesamt lassen sich nach der Unabhingigkeit Lett-
lands drei Phasen der Auswanderung beobachten:

In der Phase nach der Unabhingigkeit wanderten zehntausen-
de Bewohner Lettlands vor allem nach Russland und in andere
GUS-Staaten aus. Hintergrund dieser ersten Auswanderungs-
welle war die ethnische Zusammensetzung der lettischen Gesell-
schaft, in der zu diesem Zeitpunkt noch 42 Prozent russisch-
sprachige Zugewanderte aus den ehemaligen Sowjetrepubliken
Russland, Ukraine und WeifSrussland lebten.'> Mit dem Abzug
der russischen Armee und dem Riickgang der verarbeitenden In-
dustrie kehrten viele von ihnen in ihre Heimat zuriick. Allein im
Jahr 1992 wanderten mehr als 50.000 Bewohner aus Lettland in
die ehemaligen Sowjetrepubliken aus'* und bis 1994 zogen fast
30.000 russische Soldaten aus Lettland ab." Bis zum Jahr 2000
verliefen insgesamt tiber 200.000 Russen, 20.000 Weifsrussen
und knapp 30.000 Ukrainer das Land.'® Der Anteil der ethnisch
lettischen Bevolkerung sank in diesem Zeitraum gerade einmal
um 1,2 Prozent, d. h. etwa 17.000 Personen'’, so dass davon
auszugehen ist, dass — wenn uberhaupt — in dieser Phase nur eine
sehr geringe Zahl von Letten ihr Glick in Ausland suchte.

In der Phase nach dem EU-Beitritt fand eine zweite Auswan-
derungswelle statt, mit der zehntausende lettische Staatsbiirger
wegen der durch die EU-Mitgliedschaft bedingten Freizuigigkeit
ihre Heimat zu Arbeits- oder Studienzwecken in Richtung Wes-
ten verliefSen. Hauptziele waren dabei das Vereinigte Konigreich
und Irland, die ihre Arbeitsmirkte als erste EU-Staaten fiir die im
Jahr 2004 neu beigetretenen Mitgliedstaaten geoffnet hatten.!®
Aber auch der Auswanderungsstrom russischsprachiger Letten,
darunter zumeist Staatenlose oder Nicht-Biirger, nach Russland,
Weisrussland und die Ukraine riss nicht ab." Die lettischen
Einwohner, die zu Arbeitszwecken ins Ausland auswanderten,
waren zumeist junge Menschen. Knapp zwei Drittel aller letti-
schen Auswanderer waren im arbeitsfahigen Alter zwischen 15
und 40. Unter ihnen befanden sich doppelt so viele Manner wie
Frauen. Auch war der Anteil der Arbeitsmigranten aus landli-
chen Regionen doppelt so hoch wie der aus der Stadtbevolke-
rung.?’ Hauptgriunde fur die Auswanderung zu Arbeitszwecken
waren in dieser Phase wirtschaftliche Motive und das Sammeln
von Auslandserfahrung. Der GrofSteil der Arbeitsmigranten
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besafs vor der Auswanderung noch einen Arbeitsplatz in Lett-
land, wanderte aber in der Hoffnung auf ein hoheres Einkom-
men im westeuropdischen Ausland aus. Arbeitslose Auswanderer
waren in der Minderheit. Viele jiingere Auswanderer unter 30
verliefSen das Land, um zunichst im Ausland Arbeitserfahrung
und Fremdsprachenkenntnisse zu sammeln, um danach wieder
zurlickzukehren. So behielten viele emigrierte Letten — unabhin-
gig von ihrer Aufenthaltsdauer — ihren lettischen Hauptwohnsitz
bei.?! Diese Praxis macht es auch duflerst schwierig, die genaue
Anzahl von Auswanderern statistisch zu erfassen.

Die letzte Phase der Auswanderung begann Ende des Jahres
2008 mit der weltweiten Wirtschaftskrise. Der damit verbunde-
ne starke wirtschaftliche Abschwung und der sprunghafte An-
stieg der Arbeitslosigkeit fithrten zu einer Abwanderungswel-
le insbesondere junger Menschen im arbeitsfihigen Alter. Die
zumeist mannlichen Letten im Alter von 18 bis 40 verliefSen
vor allem aus wirtschaftlichen Griinden das Land.?? Hauptmo-
tiv ihrer Emigration war weiterhin die Aussicht auf ein hoheres
Einkommen im Ausland. Damit verbunden war haufig das Ziel,
Geld fiir einen bestimmten Zweck zu sparen. Gestiegen war
unter den Auswanderern die Anzahl Arbeitsloser, die infolge
der Wirtschaftskrise ihren Job verloren hatten und in Lettland
keine Arbeit mehr fanden. Hinzu kam aber auch das Auswan-
derungsmotiv der Familienzusammenfithrung. Letten aller Al-
tersgruppen wanderten aus, um einem Familienmitglied zu fol-
gen, das bereits im Ausland einen Arbeitsplatz gefunden hatte
und die Aussicht auf ein besseres Leben versprach. Mit diesem
Familiennachzug ins Ausland ging auch die gesunkene Bereit-
schaft vieler Auswanderer, in absehbarer Zeit oder generell wie-
der nach Lettland zuriickzukehren, einher.?® Trotz in den ver-
gangenen Jahren gesunkener Arbeitslosenzahlen?* und eines im

12 Latvijas Republikas Centrala statistikas paarvalde, International long-
term emigration indicates reduction, while immigration —rise, online
unter: http://www.csb.gov.lv/en/notikumi/international-long-term-
emigration-indicates-reduction-while-immigration-rise-36508.html
[aufgerufen am 28.10.2015].

13 Urdze/Urdze/Hermann (Red.), Baltisches Jahrbuch 1989, 6. Jahrgang,
Bonn 1989, S. 264.

14 Krisjane, Emigration — Lettlands neue Charakteristik, in: Goethe-Insti-
tut, Riga — Deutschland und Lettland — Migration und Integration, Riga
2011, online unter: http://www.goethe.de/ins/Iv/rig/kul/mag/mui/
de7543515.htm [aufgerufen am 28.10.2015].

15 Galbreath, Nation-Building and Minority Politics in Post-Socialist
States: Interests, Influence and Identities in Estonia and Latvia, Stutt-
gart 2005, S. 195 f.

16 Latvijas Republikas Centrala statistikas paarvalde, Population ethnic com-
position and its changes, online unter: http://www.csb.gov.lv/en/
notikumi/key-provisional-results-population-and-housing-census-
2011-33306.html [aufgerufen am 28.10.2015]; Urdze/Urdze/Hermann
(0.Fn.13),S. 264.

17  Latvijas Republikas Centrala statistikas paarvalde, Population ethnic
composition and its changes; Urdze/Urdze/Hermann (o. Fn. 13), S. 264.

18  Krisjane (o. Fn.14).

19 Krisjane (o. Fn. 14).

20 Krisjdne (o. Fn.14).

21 Krisjane (o. Fn.14).

22 Aischer, Europa: Auswanderung aus Polen und Lettland, in: Bundeszen-
trale fiir politische Bildung, Migration und Bevélkerung, Bonn 2012, on-
line unter: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/newsletter/
146040/auswanderung-aus-polen-und-lettland [aufgerufen am
28.10.2015].

23 Krisjdne (o. Fn. 14).

24 Terauda/Reetz/Jahn (Coord.), Sustainable Governance Indicators. 2014
Latvia Report, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2014, S. 13.
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EU-Vergleich bemerkenswert hohen Wirtschaftswachstums sta-
gnieren die Einkommen auf niedrigem Niveau.? Daher sehen
viele gut qualifizierte junge Letten auf dem lettischen Arbeits-
markt keine Perspektive und wandern ins europdische Ausland
ab, um dort einen besseren Lebensstandard zu erlangen. Allein
zwischen den letzten Volkszahlungen der Jahre 2000 und 2011
verlor Lettland 13 Prozent seiner Einwohner?®, davon schit-
zungsweise tiber 60 Prozent durch Auswanderung.?” Bei einer
unverdnderten Fortsetzung der Emigration wiirde die lettische
Bevolkerung laut einer Prognose des lettischen Wirtschaftsmi-
nisteriums von derzeit 2,0 Millionen im Jahr 2030 auf nur noch
1,6 Millionen sinken. Um dieser fiir das Land dramatischen de-
mographischen Entwicklung entgegenzusteuern, hat es sich die
lettische Regierung zum Ziel gesetzt, die Auswanderung einzu-
dimmen und gezielte Programme zur Riickkehr von ausgewan-
derten Letten zu entwickeln.?

3.2 Immigration

Der massive Bevolkerungsriickgang in Lettland, dessen Ende
nicht absehbar ist, legt das Nachdenken tiber eine effektive und
ausgewogene Einwanderungspolitik nahe. Aus nationalpoliti-
schen Erwigungen bleibt Immigrationspolitik in Lettland seit
der Unabhingigkeit jedoch weiterhin ein Tabuthema.? Vor dem
Hintergrund der fiir die Letten teilweise traumatischen Erfahrun-
gen mit der wechselnden Besetzung durch Russen und Deutsche
im Zweiten Weltkrieg, mit der gezielten Zuwanderung russisch-
sprachiger Sowjetbiirger wihrend der Sowjetherrschaft, die die
Letten fast zur Minderheit im eigenen Land gemacht hitte, sowie
mit dem Aufstieg der russischen Partei Harmonie zur stirksten
Partei im lettischen Parlament mag dies auch nachvollziehbar er-
scheinen. In den acht grofSten Stadten Lettlands, darunter auch
die Hauptstadt Riga, befanden sich die Letten nach Wiedererlan-
gung der Unabhingigkeit in der Minderheit. In diesen Stddten
war Russisch die uberwiegend gesprochene Sprache.*

Von seiner Unabhangigkeit an bis heute hat Lettland im Be-
reich Immigration mehr mit den Folgen der Masseneinwande-
rung russischsprachiger Sowjetbiirger zwischen 1940 und 1991
zu kdampfen als mit den Problemen aktueller Einwanderung.
Nach der Erlangung der Unabhingigkeit wollte der lettische
Staat den etwa 700.000 auf seinem Territorium lebenden rus-
sischsprachigen ehemaligen Sowjetbiirgern, die nun staatenlos
geworden waren®' und von denen nur etwa ein Fiinftel der let-
tischen Sprache machtig war32, nicht ohne Weiteres die lettische
Staatsbiirgerschaft anbieten. Daher wurde 1994 ein Staatsan-
gehorigkeitsgesetz verabschiedet, wonach nur diejenigen Perso-
nen und ihre Abkommlinge kraft Gesetzes die lettische Staats-
angehorigkeit erhielten, die diese bereits vor der sowjetischen
Annexion am 17.6.1940 besessen hatten. Die erst nach diesem
Stichtag ins Land gekommenen Immigranten erlangten lediglich
einen Anspruch auf Einbiirgerung und hatten dazu u. a. fortge-
schrittene lettische Sprachkenntnisse, Kenntnisse iiber lettische
Gesetze und uber das lettische Rechtssystem vorzuweisen. Ein-
geschrankt wurde die Einbiirgerung zudem durch ein sog. Fens-
ter-System, das — unter Ankniipfung an Alter und Geburtsort
— nur eine schrittweise Einbiirgerung bestimmter Personenka-
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tegorien ermoglichte. Erst 1998 wurde das Fenster-System per
Volksabstimmung abgeschafft. Seitdem konnen auch nach der
Unabhingigkeit (21.8.1991) geborene Kinder von Staatenlosen,
die das 15. Lebensjahr vollendet, seit mindestens funf Jahren
ihren dauerhaften Aufenthalt in Lettland und ein legales Ein-
kommen haben, flieend Lettisch sprechen, die Grundprinzipien
der Lettischen Verfassung, den Text der Nationalhymne sowie
die Grundlagen der lettischen Geschichte und Kultur kennen,
eingebiirgert werden. Ehemalige Angehorige der Roten Armee
oder des sowjetischen Geheimdienstes sind von dieser Regelung
ausgeschlossen. Seit dem Beginn dieser neuen Einblrgerungs-
prozedur am 1.2.1995 wurden insgesamt mehr als 150.000
Personen eingebiirgert.>*> Mehr als zwei Drittel der Antragstel-
ler waren Russen, jeweils ein Zehntel WeifSrussen und Ukrai-
ner.>* Vorteil der Einbuirgerung ist insbesondere der Genuss der
Freizugigkeit im EU-Raum, Nachteil die Wehrpflicht fur mann-
liche Staatsbiirger.?> Im Ubrigen konnen staatenlose ehemalige
Sowjetbiirger in Lettland nach Artikel 2 des Gesetzes iiber den
Status der Biirger der ehemaligen UdSSR, die weder die Staats-
angehorigkeit Lettlands noch eines anderen Staates geniefSen,
seit 1995 den Status und Pass eines sog. Nicht-Burgers erhalten.
Dieser gewahrt iiber die allgemeinen Menschenrechte hinaus ein
Recht auf Bewahrung der eigenen Muttersprache und Kultur
sowie einen besonderen Schutz vor Ausweisung.

Das lettische Einwanderungsgesetz von 2003 in seiner gean-
derten Fassung von 2010 unterscheidet zwischen zwei Gruppen
von Einwanderern: EU-Burgern und Nicht-EU-Burgern. Wih-
rend EU-Biirger ihren Aufenthalt samt Arbeitsaufnahme in Lett-
land entsprechend der Freizuigigkeitsregelungen des EU-Rechts
nehmen konnen, gibt es fiir Nicht-EU-Biirger vier verschiedene
Formen der Erlangung einer befristeten Aufenthaltserlaubnis:
(1) durch Erwerb einer Immobilie in Lettland, (2) durch Ka-
pitalanlagen bei einem lettischen Kreditinstitut, (3) durch Be-
teiligungskapital an einem lettischen Unternehmen oder (4)
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zu Studienzwecken. Mit dem Instrument der Erlangung einer
Aufenthaltserlaubnis in Lettland durch dortiges Investment in
gesetzlich bestimmter Mindesthohe, soll vor allem Kapital fi-
nanzstarker Investoren ins Land geholt werden, fiir welches
der lettische Staat als Gegenwert eine verlingerbare finfjahrige
Aufenthaltserlaubnis erteilt. Mit der so erworbenen befristeten
Aufenthaltserlaubnis erhilt der Investor u. a. fiir sich, seinen
Ehepartner und seine Kinder das Recht, fiir die Dauer von fiinf
Jahren in Lettland den Wohnsitz zu nehmen, sich wahrend dieser
Zeit frei im Schengen-Raum zu bewegen sowie die Option auf
eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis in Lettland oder der EU.
Diese Bedingungen sind vor allem fiir wohlhabende Russen at-
traktiv, die auf diese Weise einen visafreien Aufenthalt in der EU
mit den Vorteilen eines freien Geschiftsverkehrs geniefSen kon-
nen.’ Im Jahr 2012 wurden auf diese Weise knapp 3.000 befris-
tete Aufenthaltserlaubnisse an ausliandische Investoren erteilt.’”

Die letzten veroffentlichten Zahlen zur Einwanderung nach
Lettland datieren von 2012 und verdeutlichen folgendes Profil
der Einwanderer: Etwas mehr als die Halfte der Einwanderer
kommt aus anderen EU-Staaten, etwas mehr als ein Fiinftel aus
Russland. Fast 84 Prozent dieser Einwanderer befinden sich im
arbeitsfahigen Alter zwischen 15 und 61, die Hélfte von ihnen
ist zwischen 20 und 39 Jahren alt. Etwa zwei Drittel der Ein-
wanderer sind Manner, nur ein Drittel Frauen.*® Mit Abstand
bevorzugtes Ziel der Einwanderer ist Riga.? Jahrlich wandern
nur etwa 10.000 Menschen aus dem Ausland nach Lettland ein,
darunter weniger als 200 Riickkehrer.*

Die Anzahl der Fluchtlinge und Asylbewerber in Lettland ist
sehr niedrig. In den letzten Jahren gab es nur jeweils etwa 200
Asylbewerber, die meisten davon aus Georgien. Weniger als 20
Personen wurde jahrlich der Flichtlingsstatus nach der Genfer
Konvention zuerkannt.” Wegen seines vergleichsweise geringen
Sozialleistungsniveaus und der schwierigen Situation fiir Migran-
ten auf dem Arbeitsmarkt ist Lettland vornehmlich Transitland
fur Flichtlinge und Asylsuchende auf dem Weg nach Westen.*

3.3 Minderheiten

Der Minderheitenschutz in Lettland ist eher schwach ausge-
pragt. Hauptgriinde dafiir sind der sehr hohe Anteil von Min-
derheiten in Lettland und das damit verbundene, geradezu tiber-
lebenswichtige Bediirfnis der Letten, ihre eigene Ethnie, Kultur
und Sprache zu stirken, um nicht zur Minderheit im eigenen
Land zu werden. Der den in Lettland lebenden Minderheiten
dennoch zuteilwerdende Schutz ist vornehmlich dem Druck sei-
tens der EU, des Europarates und der OSZE zu verdanken.*
Nach der offiziellen Definition gelten in Lettland diejenigen
lettischen Staatsangehorigen als Minderheit, die sich von der let-
tischen Bevolkerungsmehrheit durch ihre Kultur, Religion oder
Sprache unterscheiden, traditionell tiber mehrere Generationen
in Lettland gelebt haben, sich dem lettischen Staat und der letti-
schen Gesellschaft zugehorig fithlen und die ihre eigene Kultur,
Religion oder Sprache zu bewahren wiinschen.** Demzufolge
sind in Lettland folgende Minderheiten ansissig: Russen, Weifs-
russen, Ukrainer, Polen, Litauer, Juden, Roma, Deutsche, Tarta-
ren, Esten und Liwen.* Insgesamt machen diese Minderheiten
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einen Anteil von fast 40 Prozent der Bevolkerung in Lettland
aus. Den mit Abstand grofSten Bevolkerungsanteil stellen dabei
die Russen mit knapp 27 Prozent.* Diese siedeln vornehmlich
in den Regionen Riga und Lettgallen, wo bereits seit mehreren
hundert Jahren auch Russen ansissig sind.*” Der Anteil der tb-
rigen Minderheiten liegt jeweils bei unter 4 Prozent, bei Roma,
Juden, Deutschen, Esten, Tartaren und Liwen sogar unter 0,5
Prozent.*® Die bei weitem kleinste Minderheitengruppe bildet
die ,,Urbevolkerung® der Liwen mit nur etwa 200 Mitgliedern.*

Die Rechte der in Lettland lebenden Minderheiten ergeben
sich vornehmlich aus der Lettischen Verfassung von 1922 in
ihrer aktuellen Fassung und aus dem Minderheitengesetz von
1991. Neben den Angehorigen der anerkannten Minderheiten,
konnen aber — vorbehaltlich gesetzlicher Ausnahmeregelungen
— auch Staatenlose, die dauerhaft und legal in Lettland leben
und sich mit einer anerkannten Minderheit identifizieren, in den
Genuss von Minderheitenrechten kommen.>® Artikel 114 der
Verfassung garantiert den Angehorigen ethnischer Minderhei-
ten das Recht auf Entfaltung ihrer Sprache sowie ihrer ethni-
schen und kulturellen Identitat. Zudem enthilt Artikel 91 der
Verfassung ein allgemeines Diskriminierungsverbot, in dessen
Schutzbereich auch Minderheitenangehorige fallen. Die spezifi-
schen Minderheitenrechte finden sich jedoch im Minderheiten-
gesetz. Dort werden den Angehorigen der in Lettland lebenden
Minderheiten u. a. folgende Rechte zugestanden: das Recht auf
Erhaltung ihrer nationalen Traditionen, das Recht auf Grun-
dung nationaler Gesellschaften, Vereinigungen und Verban-
de, das Recht auf Schaffung eigener Minderheitenmedien, das
Recht auf grenziiberschreitende Kontaktpflege sowie das Recht
auf kulturelle Chancengleichheit, welches den Staat verpflichtet,
dazu die notigen materiellen Voraussetzungen zu schaffen. Im

36 Baltic Legal, Residence permit in Latvia, online unter: http://www.
baltic-legal.com/residence-permit-inLatvia.eng.htm [aufgerufen am
28.10.2075].

37 Baltic Legal, Immigration to Latvia, online unter: http://www.immigra-
tion-residency.eu/immigration-to/latvia/ [aufgerufen am 28.10.2015].

38 Latvijas Republikas Centrala statistikas paarvalde, International long-
term emigration indicates reduction, while immigration —rise, online
unter: http://www.csb.gov.lv/en/notikumi/international-long-
term-emigration-indicates-reduction-while-immigration-rise-36508.
html [aufgerufen am 28.10.2075].

39 Latvijas Republikas Centrald statistikas paarvalde, International Long-
Term Migration In Statistical Regions And Cities Under State Jurisdic-
tion, online unter: http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/Sociala/Sociala_
ikgad_iedz _migr/IB0090.px/table/tableViewLayout1/?rxid=562c2205-
ba57-4130-b63a-6991f49abéfe [aufgerufen am 28.10.2015].

40 Office of Citizenship and Migration Affairs, Number of Repatriates, on-
line unter: http://www.pmlp.gov.lv/en/ home/statistics/repatriation.
html [aufgerufen am 28.10.2015].

41 Office of Citizenship and Migration Affairs, Asylum Seekers, online
unter: http://www.pmlp.gov.lv/en/ home/statistics/asylum-seekers.
html [aufgerufen am 28.10.2015].

42 European Migration Network, Policy Report on Migration and Asylum
in Latvia: Reference Year 2013, Riga 2014, S. 37.

43 Kelley aa0O, S. 82 f.; Pfeil (0. Fn. 1), S. 257.

44 Pfeil (0. Fn. 1), S. 256.

45 Pfeil (0. Fn. 1), S. 270.

46 Latvijas Republikas Centrala statistikas paarvalde, Population ethnic
composition and its changes.

47 Galbreath/Muiznieks (o. Fn.10), S. 137.

48 Latvijas Republikas Centrdld statistikas paarvalde, Population ethnic
composition and its changes.

49 Pfeil (0. Fn. 1), S. 270.

50 Pfeil (0. Fn. 1), . 256.

ZAR 11-12/2016 | 379



ABHANDLUNGEN |

Ubrigen sind die Rechte der Minderheiten jedoch z. T. erheblich
eingeschrankt. So ist das Recht der Minderheitenangehorigen
auf freien Gebrauch ihrer Muttersprache durch das Sprachen-
gesetz und dessen Durchfihrungsverordnungen dahingehend
eingeschrankt, dass im Umgang mit Behorden und Gerichten
grundsitzlich nur die lettische Sprache gebraucht werden und
der gesamte Schriftverkehr in wirtschaftlichen Betrieben nur
auf Lettisch erfolgen darf, dass die Schreibweise von Vor- und
Nachnamen an die Sprachnormen des Lettischen angepasst wer-
den muss und dass Ortsnamen nur auf Lettisch bezeichnet wer-
den diirfen. Ausnahmen gelten lediglich fur das Siedlungsgebiet
der Liwen. Diese fallen jedoch wegen der nur dufSerst geringen
Grofle der liwischen Minderheit praktisch nicht ins Gewicht.
Gab es zur Sowjetzeit in Lettland noch ein zweigliedriges Schul-
wesen mit rein lettischen und rein russischen Schulen, so legt
Artikel 9 Abs. 1 des lettischen Bildungsgesetzes nun fest, dass
die Erziehung in allen staatlichen und kommunalen Bildungs-
einrichtungen in der lettischen Staatssprache zu erfolgen hat.
Nur ausnahmsweise ist die Erziehung auch in einer Minderhei-
tensprache moglich, soweit gewdhrleistet ist, dass ein vom Bil-
dungsministerium zu bestimmender Teil des Unterrichts auch
obligatorisch auf Lettisch stattfindet. Im Zuge der Lettisierung
russischsprachiger Schulen ist nun an den meisten 6ffentlichen
Schulen Lettisch Unterrichtssprache. Daneben gibt es etwa 100
zweisprachige Schulen (lettisch-russisch), vier Schulen mit polni-
scher sowie je eine Schule mit weifSrussischer und ukrainischer
Unterrichtssprache.’! Insgesamt verfiigen die Russen als mit
Abstand grofste Minderheit in Lettland tiber eine ausgepragte
Infrastruktur vor Ort, zu der neben zahlreichen Vereinigungen,
Kulturgesellschaften, mehreren Tageszeitungen und einem eige-
nen Radio- und Fernsehsender mit der Sozialdemokratischen
Partei Harmonie auch eine eigene politische russische Partei ge-
hort.? Diese war bei den letzten beiden Parlamentswahlen 2010
und 2014 jeweils stiarkste Partei in Lettland, wurde aber beide
Male nicht an der Regierung beteiligt.® Daran wird die noch
immer existierende Spaltung der lettischen Gesellschaft entlang
der Trennlinie zwischen ethnischen Letten und Russen deutlich.

Tobias Brings-Wiesen/Marcel Keienborg*

Brings-Wiesen/Keienborg, Klausur ,,Praxisbezogene Einfiihrung ins Asylrecht*

Die iibrigen Minderheiten sind hingegen relativ gut in die letti-
sche Gesellschaft integriert. Allein die Roma werden oft noch
Opfer von ethnisch bedingten Diskriminierungen.** Ein von
2007 bis 2009 andauernder Nationaler Aktionsplan fiir Roma
in Lettland ist mit seinem Ablauf trotz eines nach wie vor gro-
Sen Bedurfnisses nach sozialer Forderung der Angehorigen der
Roma-Minderheit in Lettland nicht verlangert worden.>

4. Fazit

Die grofSten Probleme Lettlands sind die hohe Auswanderungs-
rate sowie der nach wie vor iiberaus grofse Anteil der russischen
Minderheit an der Gesamtbevolkerung. Zwar hat die lettische
Regierung bereits verschiedene Maf§nahmen zur Eindimmung
der Auswanderung und zur gleichzeitigen Wiedereinwanderung
zuvor ausgewanderter Letten ergriffen. Diese zeigen bislang je-
doch nur geringe Wirkung. Hauptproblem bleibt der einheimi-
sche Arbeitsmarkt, auf dem insbesondere gut qualifizierte junge
Leute keine ausreichenden Beschiftigungs- und Einkommensper-
spektiven sehen. Eine gezielte Einwanderungspolitik in grofSerem
Maf3e bleibt vor dem Hintergrund der lettischen Geschichte und
der Gefahr, dadurch zur Minderheit im eigenen Land zu werden,
aus nationalpolitischen Griinden kein gangbarer Weg. Hingegen
bote die verbesserte Integration der grofSen russischen Minder-
heit in die lettische Gesellschaft die Moglichkeit, die immer noch
entlang der Trennlinie zwischen ethnischen Letten und Russen
bestehende Spaltung der Gesellschaft zu tiberwinden und so die
Krafte zur wirtschaftlichen Starkung des Landes zu biindeln.
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Abschlussklausur zur Grundlagenveranstaltung
»Praxisbezogene Einfiihrung ins Asylrecht“ der Refugee Law
Clinic Cologne (RLCC) e.V. im Sommersemester 2016

Die verschiedenen Gebiete des Migrations- und Auslinder-
rechts haben in den vergangenen Jabren — nicht zuletzt wegen
der weiten Verbreitung des Phinomens studentischer Rechis-
beratung durch die deutschlandweit titigen ,,Refugee Law Cli-
nics“ — in der juristischen Ausbildung erheblich an Bedeutung

gewonnen. Ausbildungsmaterialien hingegen sind rar. Vor allem
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